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בא לעיל עולה כי נעשית פשרה מרחיקת לכת עם נישומים עצמאיים כאשר מהמו
יכת השומות לנישומים אלה ם מהותיים בדרך  ערקוייוכי יש לי, נערכות להם שומות

פעמים רבות נקבע סכום ההכנסה החייבת במס בלי : בעקבות השגות שהם מגישים
ופקידי השומה לא תמיד מנמקים , שקדמה לכך  בדיקה של פנקסי החשבונות שלהם

ם משמשים למטרה שלשמה נבנסיבות אלה פנקסי החשבונות אי. םאת החלטותיה
ונות נקבעה בראש ובראשונה כדי לאפשר בדיקה שבח ישכן החובה לנהל פנקס, נועדו

שומות רבות נערכות כיום בדרך דומה  לזו . של הכנסות הנישום לצורך קביעת השומה
 בין פקיד  ותהתמקח: שבה נקבעו קודם שהוטל על נישומים לנהל פנקסי חשבונות

פקידי השומה נושאים ונותנים עם , זאת ועוד.  הסכםתהשומה לנישום עד להשג
אלא גם על השנה אשר בשומה , מים לא רק על סכום ההכנסה החייבת במסהנישו

וכאשר ההסכם עם הנישום כולל גם ; שתיקבע לה תיכלל התוספת להכנסה המדווחת
מ קטנה מתוספת "פעמים רבות התוספת הנקבעת בו למחזור מע, מ"שומות מע
לבי שאף  שמושקעת עבודה לא מעטה בשני ש, מכל האמור לעיל עולה. ההכנסה
התוספת הממוצעת להכנסות המדווחות וסכומי המס הנגבים מהנישומים , השומה

 . קטנים ביותר
 

.  הסיבות למצב המתואר לעיל היא שיטת שכר העידוד הנהוגה באגף מס הכנסהאחת 
שיטה זו המבוססת על מכסות של שומות יוצרת תמריץ שלילי לבדיקה ראויה של  

והסכם , יקה יסודית של הדוחות דורשת זמן רבדב. ם על הכנסותיהומיםדיווחי הניש
עם הנישום מקצר את התהליך ומאפשר לפקיד השומה למלא ביתר קלות את המכסה  

 . ואף לעבור  אותה ולקבל תוספת שכר, שקבעה הנציבות
 

בייחוד אלה של נישומים  - איתות לציבור שפנקסי החשבונות וםאלה יש משבכל 
, לנוכח האמור לעיל. ק כנקודת מוצא למיקוחשים בשלב השומה ר משמ-" קטנים"

עולה החשש כי נישומים אינם מדווחים על מלוא הכנסתם בידיעה כי יוכלו להתמקח 
יחויבו במס  -ר ולכל היות, עם פקיד השומה ולהגיע עמו לפשרה בעניין סכום השומה

 .על מלוא הכנסתם
 

כות שומות לנישומים ערנ הת השיטה שלפיקה אל כן  צורך  שהנציבות תבחן לעומיש ע
עצמאיים ותמשיך ותרחיב את הפעולות בהם נקטה כדי שעריכת השומות תתבסס על  

 .בדיקות ממוחשבות שלא יפחתו מסף שיקבע לגבי כל סו ג שומה
 

 ל"ים לחוברי מס במקור מתשלומים המועניכו
 

 ז ממצאיםריכו
ע החוץ הב יאו  מ טב םוברליזציה בתחוהליפעילות הכלכלית בשנים האחרונות בול הגיד

ל שמקורו בהכ נסה "על חלק מההון ה מועבר לחו. לתנועת הון  ערה אל הארץ וממנה
או בהכנסה או שכר שהפיק אדם מ עסק שהשליטה בו   , שנצמחה או שהופקה באר ץ
 י ש   -בו בי שראל   ו ממשלח  יד שבדרך כל ל הוא עוסקא, וניהולו מופעלים ב ישראל

-על פי רוב  אי. ל ינוכה במקור"ם לחוחשוב שהמס ע ל תשלומים ה מועברי. לשלם מס
 ש כן קרוב לוודאי שמקבלי  הת שלומים, ניכוי המס במ קור משמעותו אבדן המס
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ם וי ש סבירות נמ וכה כי בשלב  בדיקת הדוח  השנתי של ה משל, ל לא ישלמו אותו"בחו
מס כוי תינת ן הד עת על ני, אם תיעשה  ביקורת כזאת,  או בעת ביק ורת ניכויים

 . ל" לחובירעהש מתשלומים 
 

ל חייבים לנכות את המס "קים המס חריים שבאמ צעותם מועברים תשלומים  לחוהבנ
 לא בדקה  נציבות  מס  הכנסה ומס רכוש 1995עד תחילת  .  המתחייב  מת שלומים אלה

 . יה םותא ת פעול)  הנציבות-להלן (
 

 לא -ר ממס  פטו שבהם  נקבע שיעור המס או-ל "לחו שורים לה עברת התשלומיםהאי
בעלי התפק ידים  שהנפיקו   את  .  בידי   מי שהוסמכו לכך בהורא ת הנציבות קו פנוה

האישורים לא  בדקו היטב  את הבקשו ת  לאישורים ואת המסמכים  שצורפו להן כדי 
 .לקבוע את שי עור המס שיש  לנכות

 
ל שהסיבות  להעברה "ים לחומורים שנת נה הנציבות  להעברת תשלוישאו כמה אנמצ

א י שור . וינו  בבק שות  ש הוגשו לשלטונות המס שצהלא  לא תאמו את   בהם שצוינו
שצוינה בו סיבה לא נכונה עשוי להביא לפטור מניכוי מס במקור ולעתים גם להטבה   

 .ובה  בו נקשכן מ פק חי המס יסתמ כו בקביעת  ה שומה על הסי בה ה, במס בלא הצדקה
 

למבטחי משנה טו ח מקור מתשלומים ש העבירו חברות ב יב ך שני ם ל א נוכה מס במש
 . 1961-א"כהתש, ] חדשחנוס[אף שהדבר  מתחייב  מפק ודת מס הכנסה , מדינותת החאב
 

השה ה נציב   מס , ר שהנציבות הורתה  לחייב  את חברו ת הב יטוח בני כוי מס במקור לאח
  חל א ל1997עד נובמבר . הכנסה ומס רכוש את  ההוראה לתקופת  ז מן בלתי  מוגב לת

 .שינוי בעניי ן ז ה
 

 
 
  -להלן  ( בשנים האחרונות  והליברליזציה בתחום מטבע החוץ ות הפעילות הכלכליתתחפתה.  1
ח מישראל "להלן  נתו נים  על העברת כספים במט. הביאו לתנועת הו ן ערה   אל הארץ וממנ ה) ח"מט
במיליוני , )צדדיות ות נועת  ה ון  במערכת הבנ קאות-לא כ ול ל העברות  חד  (1993-1996ל בשנים  "לחו

 *:  דולרים
                      

 
1996 1995 1994 1993  

 מים בעד יבוא טובין                    לושת 17,471 20,190 23,597 25,806
 מים בעד יבוא שירותים                  לושת 4,844 6,055 6,892 7,696
 ש השקעות של תו שבי חוץ בישראל      מוימ 4,951 1,522 2,009 2,232
           ל   "ו שבי ישראל בחושל תות קעשה 3,905 1,645 1,772 3,450

 ון הלווא ות  לתושבי חוץ               רעיפ 918 701 691 658
 ה    "ס 32,089 30,113 34,961 39,842

_______       
     ת הבנקאות ונתוני כמער שנתוניה מבוססים על דיווחי,   ש עשה בנק ישראל 1996ך סקירה לשנת מתו     *    

 . ישראלק בנ     
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, יש לשלם מס)  הפקודה-להלן   (1961-א "כהתש, ] חדשחנוס[ הכנסה  לפקודת מס2י סעיף פ על.  2

  ל"מכאן  שעל התשלומים המועברים לחו; על  הכנסה שנצמחה או הופקה בארץ, בין השאר
 כי יראו  כהכנס ה מופקת בישראל,  לפקודה קובע5סעיף . נובעים ממקורות אלה יש  לש לם מסה
א ו  ממשלח יד  , ו ניהול ו מופעלים ביש ראלם מעסק שהשליטה בו ק א דוח או  השת כרות  שהפיו ר"

 ... ". שבדרך כלל הוא  עוסק בו בישראל 
 

כל ,  ל ו א ו   לאחר בשבילו,  ל פקודה קובע כי כל  המשלם לא דם שאינ ו ת ושב  ישראל) א(170ף סעי
ה   חייב לנכות מאות ) מס תואשר אינה הכ נסה שממנה קיימת חובה לנכ(קודה פהכנסה חייבת לפי ה

"   מש לם"ו,  תוק ן הסעיף1992באפריל . ס בשיעורים הקבועים בפקודהמ, בעת תשלומה, נסההכ
ותו   צעשבאמ, 1975-ו "התשל, לעניין האמור  הוא גם  מוסד  כספי כהגדרתו  בחוק מס ערך מוסף

ניכוי  תבסד הכספי אישור מפקיד השומה הפוטר אותו  מחוואלא אם כן  בידי המ, משתלמת ההכנסה
 .במקור

 
כי משלם ינכה מס , נקבע, 1992-ג " התשנ, )ומים לתושב חוץניכוי מתשל( הכנסה ת מסנובתק

 ה מס)  א:   (אלא אם   כן התקיים אחד מאלה,  חל עליו170במקור מכל תשלום לתושב  חוץ שסעיף 
למשלם יש   אישור בכתב מ את ) ב(;   קיד השומהפולמשלם  יש על כך  איש ור בכתב מאת  ,  ולםש

ד השומה או  מרואה חשבון  מורשה שהנציב או  מפקי)  הנציב-לה לן  (נציב מס הכנסה ומס רכוש  
 על ניכוי מס במקור -להנפיק אישורים בכתב , לפרק זמן מסוים ובתנאים שנקבעו, הרשהו בכתב

ה נציב קבע שאותו סו ג תשל ו ם יהיה פטור מנ יכוי ) ג( ;  בשיעור אחר א ו  על פטור מניכו י מס במקור
 .  או י נ וכה מס בשיעור  אחר רומס במק

 
משלם שא ינו מוסד כספי יגיש   . על המשלמים לערוך דוח מ פורט על כל תשלום, ת פי התקנועל.  3

תשלומים ששילם   הרס של כל שנה דוח מ פורט שמרכז א ת כל במא31-לפקיד השומה לא יאוחר מ
 .לתושב חוץ

 
י מס במקור  ניכו, סוגי תשלום  שו נ יםב, עהנציב מוסמך לקבו,  לתקנ ות הא מורות) 3(2עיף  ס פי על.  4

 פרסמה נציבות מס הכנסה ומס רכוש ה ו ראת  1993במאי . אחר או  פטור מניכוי מס במקורבשיעור 
בהוראה פו רטו  ). ת הביצו ערא הו -להלן  (ביצוע בדבר ני כוי מס במקור מתשלומים לתו שבי חוץ 

ושבי חוץ בלא ניכוי מס תל שאפשר להתיר למשלם להעבירם, מים שהנציב קבעוכמה סוגי תשל
או על אחד , בהסתמך על הצהרתו ועל מסמכים מאמתים,  מס בשיעור מוקטןבמקור או לאחר ניכוי

אולם  ,  סהכנוכן  בתשלומים המהווים ה, מדובר בתשלומים שאינם בגדר הכנסה  בישראל; מאלה
מציינת ההוראה מי הם הרשאים להנפיק אישורים להעברת  עוד. ניתן לגביהם פטור מיוחד

ואילו   הם סוגי  התשל ו מים שכל אחד   מהם ,  ם  בהוראהבהתמלא ת נ אים המפורטי, ל"התשלומים לחו 
רואה חש בון שהנציב הסמיכו : בין הרשאים להנפי ק אישורים כלו לים. רשאי להתיר א ת העברתם

ראה בהמשך ב דבר הוראה  נ ו ספת ( ומחלקת הניכ ויים בנציבות ;  פקידי השומה וסג ניהם; לכך
 ). שפרסמה הנציבות

 
בדק  משרד  מבקר  המדינה את הפ יקוח על ניכוי  מס , ן לסירוגי,  1996ג וסט או-לדשים אפריבחו

הבדיקה .  1997בדיקת עדכון  נעשתה בנ ובמבר ; ל "במקור מתשלומים שהועברו  מישראל לחו
,   ד ש ומה ל מפעלים גדולים בתל אביבי פק- הניכויים  בנציבות ובמשרדי  ה שומה  קתנעשתה במחל

 .  1 א"  ות5א "ת
 

 ל"לומים לחות תשוח על העברוהפיק
לגביית מס במקור   .    על פי ה פקודה והתקנות  יש ל נכות  מס במקור מתשלומים לתושבי חוץ,רכאמו

ניכוי מס -אי , תנים בישראלניבניגוד לתשלומ ים ה. ל נודעת חשיבות"מתשלומים המועברים לחו
 שכן  קרוב,  המסןדבא,  על פי ר וב, ל משמעו תו"במקור לפני העברת התשלומים לחו
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ל   "י צוין שהחבות במס על תשלומים המועברים לחו.  ישלמו אות ושמקבלי התשלומים לא לוודאי 
 . נקבעת גם בהתחשב באמנות למניעת כפל מס שנחתמו עם מדינות אחר ות

 
אול ם הביקורת העלתה  ,  ל"חול ייגבה מהמשלם לאחר ש העביר את התשלום מסורה יתכן  ש הלכא

 לתושבי חוץ נבדקים  התשלומים המועבריםן מן לכך היא שרק חלק קטהביהס.  שאין הדבר כך
ובדר ך כלל מבקרי ה ניכויים אינם  בקיאים בכל הסוגי ות  ,  במסגרת ביקורות הניכויים  שעו שה האגף

מערכ ת   "הפרק , 47ין ביקורות הניכויים רא ה בדוח שנתי ניבע(הכרוכות בפטורים בתחום זה 
ה לא ייבדקו כי תשלו מים אל, סביר אפוא להניח) . 88' עמ, "רוהפיקוח על ניכוי מס הכנסה במק

 יסתפקו המבקרים בכך שיש אישור המעיד על פטור מניכוי מס במקור ול א -ואם ייבדקו , כלל
 .  יבדקו אם האישור מוצדק

 
בכל הנו גע לא ישורים על ניכ ו יים  ,ת שתיעשה ב דיקה מעמיקה בדוח של נישום רוהסבי,   ועודזאת

רוב לוודאי  שהמפקח שיטפל ש כן ק,  נ מוכה מאוד היא,ל"ומים שהועברו לחולשתבמקור בגין 
בדוח יימנע מבדיקה בעניין זה בהנחה שבדיקה כזאת  נעשית  במסגרת ביקורות הניכויים שעו שה  

הם נעשות במשרדי   יות השנתיים שנישומים מגישים על הכנסותוחרוב הבדיקות של הד. הנציבות
בהורא ות הבי צוע כפי שהדבר בא לידי ביטוי , ומגמת ה נ ציבות, תרצהשומה בשיטה  של ביקורת מקו 

סביר להניח שבדוח  . היא לאשר  בלא בדיקה דוחות  העומדים בקריטריונים  שקבעה,  שהיא פרסמה
,  במסגרת הבדיקה המקוצרת, יסתפק המפקחל " הכולל פרטים בדבר העברות תשלומים לחו

,  נ וסף לכך. עובדה שהיה אישור  להעבר ת התשלום  ול א יתעמק בבדיקת ההצדקה להנפקתוב
פעמיות של ת שלומים אין  למשלם ולמקבל  תיק במס - שבהם נעשות   העברות חדבמקרים רבים

 .ולכן  לא  תיערך להם ש ו מה, הכנסה
 

הגידול  וח "ברליזציה בשנים האחרונות בתחו ם המטליאמנם לנוכח ה, ת משרד מבקר המדינהלדע
 ו לם יש ליצור  כ ליםא , ל"עברה של ת שלו מים לחוה ל בתנועות ההו ן  מהארץ לא נית ן לבדוק כ

 .להתרעה ולבדיקה של העברות מ סוימות על פי אמות מידה שייקבעו
 

 ות באמצעות הבנקיםהעבר
 

"  משלמים"והואיל ו הם בגדר , ל באמצעות הבנקים המסחריים" גדול מהתשלומים מועבר לחוחלק
לם אישור   המשאלא אם כן  בידי, ריםבעוכומים המ מה ס25%הם חייבים בניכוי מס במקור בשיעור 

מפקיד השומה או מהנ ציבות על קיומו של  , ב מרואה חשבון שה וסמך לכך בידי הנציבמקורי בכת
קבע שהבנק רש אי ב או  שמדוב ר באותם  ת שלו מים שהנצי; פטור או  על  ש יעור ניכ וי מופ חת

 .להעבירם בלא ניכוי מס במקור על סמך הצהרת המעביר
 

 שבאמצעותם מועברים   אם הבנקים המסחרייםבות  לא בדקה הנצי1995ת ליחכי עד ת, לההוע
ב עקבות בדיקה שעשתה בכמה סניפי , 1995ב מארס . ל פועלים על פי הורא ותיה" תשלומים לחו

 בהור את שפנתה הנציבות אל הבנקים וביקשה שיקפידו לקבל אישורים ואסמכתאות כנדר, בנקים
 . מצא כי חל שיפור בעניין  זהנ  1996 ךבבדיקות נוספות ש נעש ו במהל. הביצוע

 
כי תפעל להגביר את הפיקוח ,  הודיעה הנציבות1996למשרד מבקר המדינה מדצמבר ובתה בתש

כי   , דיעה הנציבותהועוד . ל אחר שתיתן הד רכה מתאימה לעובדיה,  ל"בנושא העברות  הון  לחו
ים מסוימים רשאי רקמ לפקודה הקובע כי ב173וך ש ו מות על פי סעיף ר תשקול את האפ שרות לע

 לפקודה ולא  ניכה 170ו יים למי שחייב לנכות מס במקור לפי סעיף ומה לערוך שומת  ניכד השפקי
 .  כול ו או  מקצתו-אותו  
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 ת אישורים בידי משרדי השומההנפק

 
,  אום עם  רכזי   השומה או  הניכ וייםיב ת,  כי פקידי השומה או  סגניהם, הביצועת  נקבע בהורא,  ורכאמ

ל בניכוי מס מוקטן או  בלא "ם לחוומים מסוגים מסוימי תשליהיו רשאים להנ פיק אישורים להעברת
כאשר ההחלטה על מתן האישור   .  בדר ך כלל מדובר בתשלומים שעניינם אינו סבוך. ניכוי כלל

 .  ציבותננייני  מסים מועבר העניין לטיפולה ש ל הבעמחייבת ידע נרחב יותר 
 
או  הפטור   יעו ר  הניכ וי במקור  ות שם גדו לים אוש רו  הפחתילעכי  ר ק במשרד הש ומה למפ,  עלההו.   1

א  "במשרד השומה  ת.   דהיינו  פקיד השומה או  סגנו, מניכוי מס בידי מי שנקבע לכך בהוראת הביצוע
ישורים  א אף הרחיקו לכת וחלק מה5א   "ר ד השומה תמשוב,  הנפיקו את ה אישורים רכ זי ה חוליות1

 . ניתנו בידי מזכי רת החוליה
 
 או  להקטנת  ש יעורו ת נומק  ות לווה   ור מנ יכוי מס במקור לפטבקשה,  ה ור את הנציבות יפ על.   2

 . ב המפרטים את מהות הת ש לום ואת  הסכום"חשבוניות  ו כיו, לרבות הס כם, במסמכים מתאימים
 

מניכוי מס , מלא  או חלקי , במשרדי השומה  ש הנפיקו אישורי ם לפטוריםכי בעלי התפקיד, לההוע
רת המשלם ואת   לבדוק היטב את הצהפידול לא תמיד הק"ים לחורבעבמקור מתשלומים המו
 .כדי ל ווד א שאכן  הוא  זכ אי לפטור, המסמכים שצורפו לה

 
ל  "לחו ן  כ י הוכנה  מערכת ממוחשבת חדשה לניהול  ה עברות הו, ובתה הודי עה הנציבותבתש

,   ות הסבירהביצהנ. מערכת זו אינה  מאפשרת למי שאינו מוסמך לכך להנפיק אישורים. ולטיפול בהן
רים מקשה על רש ויות ה מס לבדוק ביסודיות את הצהר ו ת פ קה מהירה של  האישו בהנכי הצורך

והיא   ,  לכן  הוקמה ו עדה מיוחדת לבדיקת הנושא.  המשלמים ועל המסמכים המצורפים אליהן
 ).   ועדה ז ו  ראה בהמשךלעוד ע( ל  " הקלות בתחום העברות ה ון לחו עלהמליצה 

 
 ציבותנה ת אישורים בידיהנפק

 
שאישורים  , הנציבו ת קבעה. ברים  אליה ממשרדי השומהטפלת באישורים המועו ת מהנציב, ורכאמ

ל יונ פקו "לפטור מניכוי מס במקור או להקטנת שיעורו בכמה סוגים של  תשלומים המועברים לחו
 מדו בר בסוגי  תשלו מים.  יעצות עם פקידי השומהילאחר  הת , ידי מחלקת הניכויים  שבנצ יבות ברק
- של הוראות הפקודה ו כן ידע במיסוי ביןר לצורך חישוב חבות המס עליהם נדרש ידע רחבשא

במועד הביקורת היו   . ורי ם איש2,000-על פי הערכת הנציבות היא מנפיקה בכל שנה  כ . לאומי
 . האישורים בנציבות שני  עובדים המופקדים על הנפקתם במחלקת הניכויי

 
עשית היא היחידה שנ, ומהי השכמו הבדיקה במשרד, תובידיקה במחלקת הניכויים בנצהב.  1

לכן   . וכאמו ר  העניינים המובאים לפני המחלקה הם סבוכים, ל"בעניין התשלומים המועברים לחו
שלם הכלולה  בפנייתו ולאמ ת את   ה מחשוב לעשות  בדיקה מדוקדקת ככל ה אפשר  של  הצהרת 

 : כמפורט להלן, עשה הדברנ  דאולם הביקורת העלתה כי לא תמי.  בשלב הבקשהדפרטיה עו
 

,   ה משרד  מבקר המדינה  אותרו  שישה  אישורים  של ה נציבות לשתי חברו תיקה אקראית שעשבבד
 צוינו באישור   ותכמו כן לא  נמצא כי ה סיב. שהסיבות שצוינו בהם היו  שונ ו ת מאלה שצוינו   בבקשות

בלא " מקצועיים םישי רות "בשלו שה  אישו רים צוי נה  הסיבה . הבקשות בעקבות בחינה  מפורטת של 
רה הגישה  בקשה לקבלת פטור מניכוי  מס  במקור מתשלומים  חב:  לדו גמה.  הבקשהמהות קשר ל

לרכי שת מניות במסגרת   "בבקשה נכתב שהתשלומים נועדו . ל" דולר שהעבירה לחו868,000בסך 
  ה נציבות הנפ יקה לחברה אישור ".  החברות בנ ות ית לרכישת   מניות החברה ה אם על ידי עובד ניתכ
י צוין  ". ל לתושב חוץ"ותים מק צועיים בחושיר"א ך צוין בו שהת שלום הוא בעד  ,  סכום זהלע

 מאפשרת לחברה גם  לקבל" שיר ותים מקצועיים"שההגדרה  
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שכן  ת שלום   ,   א ת הוצאותיה  ה מוכרותלה ר מניכוי ה מס במקור וגם  להגדיל  בדוח  השנתי שפטו
 . עיף ההוצאותסב מקומו בדוח רו וח והפסד" שי רותי ם מקצועיים "תתמור

 
הנציבות כי היא העבירה ליחידות השו מה רשימה של  כל    הוד יעה 1996דצמבר תה מובבתש

את  כלילתן  בתכנית   ,  לפי  הצורך, כ די שיוכלו  לשק ול,  החברות שהעבירו  תשלומים  ל חברות בנות
 . העבודה לעריכת שומות

 
ה  והמסמכים שהוא  רהצהה, כי ג ם אם הדוח הש נתי של המשלם  ייבדק בשלב השומה, עלההו.  2

כיוון  שלאחר שהסתיים ; יהיו לנגד עיני המפקח הבודק את הדוחורך קבלת הפטור לא ש לצהגי
 תקהנציבות מעבירה למשרד השומה שבו  מנוהל תיקו ש ל המשלם רק ה ע, הטיפול בבקשה לפטור
נשא רים  , ואילו  המסמכים שבהסתמך עליהם היא החליטה על הפטור, מהאישור שהנפ יקה לו

 . הלצא
 

שכן במערכת הממוחשבת החדשה  ,  ה כבר נפתרהבות כי הבעיה האמורהנציובתה הודיעה בתש
 .  שהוקמה נשמרי ם כל הפרטים ה נוגעים למתן הפ טור

 
מנות  למנ יעת כפל מסים כלול סעיף הקובע שהמדינות החתומות עליהן  חייבות למסור מידע בא.  3
ם ישראל יטופלו  נה  עבקשות לקבלת מידע ממדינות שיש להן אמ, על פי ה וראות ה נציבות.  לז ווז

ועקב , הליך קבלת המידע הוא לרוב ממושך. לאומי בלשכה המשפטית-י המחלקה למיסוי ביןביד
אחרונה  בשירותיה  של ח ברה  הנעזרה  הנציבות ב עת,   עם זאת. כך היו  רק בקש ות מעטות למידע

ל   "עברה של תשלומים לחוה ן כלכליות לשם  קבלת מידע על עסקות שנעשתה בהתפרטית לחקירו
 .  קות מסוג זה בדי65-ו כ  נעש1995-ב . ועל הקשורים ב הן

 
אולם הדבר כ רוך  , יבות הודיעה כי אכן רא וי  היה להיעזר יות ר בגופים המספקים מידע כלכליהנצ

 .בהוצאות גדול ו ת
 

 ל"ו לניכוי מס במקור מהעברות הון לחועדה
.  נהוע שאינם עובדי מדי מקצעובדי האגף וג ם אנשי ונ מינה הנציב ועדה שעם חבריה נמ1995 במאי

ל  "לבחון את כל הי בטי הפעלת המערכת של העבר ת תשלומים לחו " בכתב המינוי נת בקשה הוועדה 
ל ו ניכוי מס במ קור  " רת כספים לחו עבבמטרה להביא לייעול ולפישוט המערכת התפ עולית של  ה

כי  היא הו קמה , בדוח  צוין.   שחיברהח וד הגישה  הוו עדה את ה1996בינוא ר ".  ידת הצורךממהם ב
ל לבין "ח לחו"ער בין המדיניות הליברלית שהנהיג  בנק ישראל בנושא העברות  מטלנוכח הפ

 . ל"והמחייבת מעורבות של ר שויות   המס בהליכי ההעברות לח,  מדיניות האגף
 

  תרבמסג)  א:  (ות  נ גד מדיניות  הא גף הטענות  הא להנ הושמעו בשנתי ים האחרו,   פי הדוחעל 
ייב אזרח ים לקבל היתר מראש לכל  ה עברת לא יתכן להמשי ך ולחמשק המדיניות הליברלית ב

,  ניתן  לעשו ת בגין א ותה עסקה העברות נוס פות, בהעדר מע רכת מעקב מרכזית) ב(;   ל"תשלום לחו 
ות ייעשו אך ורק על סמך האישור   ראין מקפידים שההעב) ג (; ובבנקים שוניםם בסניפים שוני

והוא  יכול   , המקורי מוחזר  למשלםהאישו ר , שר העברת הסכומים נעשית לשיעוריןאכ )  ד(;  המקורי
רואי  החשבון   שהוסמכו לאש ר פטור  מניכוי   מס במקור או  נ יכוי )   ה(;    לעשות בו  שימוש חו זר 

)   ו (;   י  רשויות  המסתוהמשלמים  נזקקו לשיר ו,  ת מש בסמכותם זוהשמיעטו ל, בשיעור מופחת
דלים   ניכרים בין    יש הב--הוא  אינ ו אחיד  , מאחר שהטיפול מפוזר  בין  היחידות השו נות   באגף

)   ז(; ולעתים נית נים אישורים ש ונים לבקשות דומות ואף זהות , היחידות במשך הטיפול בבקשות
אך לא תמיד אפשר לה מציאם קודם לקבלת , לפי הוראות ה נ ציבות יש להמציא לנציבות מסמכים

  ועל כן   יש שהיא דוחה  את המועד לה מצאת מסמכים או,  הנציבות מודעת לקו שי זה;  האישור
 .מאפשרת הגשת  מסמך חלופי
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לבין  ,  לפי קריטריונים שנקבעו, "איתנות כלכ לית"עדה המליצה להבחין בין חברות שיש להן הוו

 כל סוגי התשלומים  בלי תל א"תהיה ר שאית להעביר לחו" איתנה"רה חב. חברות אחרות ו יחידים
ווח עליהן  בסוף כל   ורט  ש ל ההעברות  ותד ם מפבתנאי שתנהל  ר ישו,  סמה אישור  מוקדם  מרשויות 

 .  שנה
 

 .  כי  הנציב החליט לאמץ את מסקנות הוועדה, יבות הודיעה בתשובתההנצ
 
.  קנה אחד עם המלצות הוועדה האמו רות ב פ רסמה הנציבות הוראת ביצוע  העולה1998ואר בינ

ה וחלט ל צמצם נ ות ק  ישר אל בשנים  האחרונב בהוראה  נאמר   שלנוכח מדיניו ת הליברליזציה  שנוקט
על  פי החלטה ז ו  תיעשה  . ל "רבות  א גף מס הכנסה   בכל הקשור  לה עברת תשלומים לחואת מעו

החבר ות המיוחדות  יו סרו   ל המ גבלות ע. לבין גופים אחר ים ויחידים"  חברות  מיוחדות"הבחנה בין 
בקש תה . ל"עברת תשלומים לחוהל   לבנקים ור ואי  חשבון מורשים   יינתנו סמכויות םוג , כמעט לגמרי

:  וב הם התנאים הא לה, תאושר  א ם יתקיימו בה כמה תנאים" חברה מיוחדת"של חברה להיחשב 
 10-ת ר מ יומחזור עסקאותיה בכל אחת מש לוש ש נות  המס  שקדמו להגשת   הבקשה היה בסכום של  

ים לשלוש  שנ ות המס האמו רו ת לא  היתה הימ נעות א ו  הסתייגות  יב כל הדוחות  הכס פ;  יון דול רמיל
החברה הגישה לרשויות המס  את דוחותיה במועד ; וחותה החשבון המבקר מהד רו אמהותית של

 . ל"בהוראה נק בעו הסדרים ונה לים להעברת תשלומים לחו. ואין לה חובות   מס
 

 ת ביטוחחברו
,  )'מבטח חוץ'(שראל  הע וסק בעסקי ביטוח יאדם  שאי נו  ת ושב :  "פקודה קובע לאמור  ל53 סעיף
יטוח מפני מקרה העשוי לקרות בישראל   או לב, כסים בישראלוח נלו פרמ יות בקשר לביט ומושול
שלא   באמצעות סניף או מור שה בישר אל  ,  או ש שול מו על ידי מבוטחים שהם תו שבי ישראל, בלבד

ים בישראל מאותם עסקי ביטוח ח רואים  אותו   כאילו השיג  ר וו --ות בשמה  יסשהורש ו לה וציא פול
ויש ל נכות  מהם  , ל"ועברים לחולפקודה חל גם על דמי ביטוח כאמור המ) א(170 ףימכאן שסע...". 

 .מס במקור
 
ל  דמי "ציבות הי ה ידוע כי חברו ת הביטוח נהגו  במשך שנים  ל העביר לחברות ביטוח בחול נ.  1

  53היה  עליהם לעשות   זאת על פי סעיף שאף , וחי משנה בלי ל נכות מהם  מס במקוריטביטוח בעד ב
לל  בהוראת הביצוע של הנציבות ש דנה   ר מדמי ביטוח לא נכבמקולם  עניין ניכוי המס וא .לפקודה

,  פרסמה הנציבות  הנח יה1992בספטמבר . ל "בחובה לנכות  מס במקור מתשל ומים המועברים לחו
החייבים (ים לתושבי חוץ מעל חברות הביטוח לנכות מס במקור מתשלו ש,במסגרת הוראת  ביצוע

טפלות בעניין הני כוי  ולדו וח לבנ קים שהן מ, ולא  באמצעות הבנקים, ןירבמיש)  בניכוי במקור
 .במקור

 
ר  איגוד  חברות   הביטוח והפנה  את " פנה  מנהל  תחום  ני כויים ומלו ות ב נציבות אל י ו1993ני ביו

הוא  ביקש כי האי גוד  יביא לידיעת חברו ת הביטוח שמחובתן לפעול  לפי ;  תשומת לבו  לעניין
 .  בותיצנהפקודה ולפי הו ראות ה 

 
 בישראל פעמים מספר אל הנציבות וביקש ממנה לחזור   איגוד  חברו ת הביטוחפ נה , בות זאתבעק

בה מדרישתה ל נכות  מס במקור מדמי ביטוח בעד ביטוחי משנה שנ רכשו  במדינות  שישראל  א ינה   
 . מן על אמנה למניעת כפל מס עחתומה

 
יבות  בנצמנהל מחלקת הניכוייםלו ציב העביר את פניית חברות הביטוח לסגנו המקצועיהנ. 2

ה גדלת  מחיר ביטוחי משנה  : "ציא לו תשובה משותפת בנוש א שהוגדר  על ידו כךוביקש מהם להמ
 ,כי דרישת הנציבות  היא מוצדקת, הסג ן  השיב לנציב". ידי אגף מס הכנסהעל ] נה פלוניתיבמד[
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 הניכויים ל איגוד  תקל נה וג  על פי העמדה שה ובעה במכתבו של מנהל מחל עליה להמשיך ווכי
 .הביטוחרות חב
 

קיבל עמדה זו ופנה   שוב אל סג נו  ה מקצועי וכן אל  היועץ המשפטי של ה נציבות ו ביקש יב לא הנצ
בה נכתב כי , ות  הביטוחברמהם להביע את דעתם על טיוטת מכתב שהיה בדעתו לשלוח לאיגוד ח

 . את הה נחיה במכתבו של  מנהל מחלקת הניכויים לאיגוד" תולהש ע"הוא מורה  
 
 לפקודה חובה לנכות  מס 53נציבות לנציב כי על פי סעיף  היועץ המשפטי של ההשיב 1994ני ביו

ח ל דו וקא כשאי ן  למבטח המשנה סניף א ו מו ר שה  "וכי  הסעיף , במקור מתשלומים לתושבי  חוץ
 ףובסעי, י פירט ונימק עניין זה בשבעה סעיפיםטהיועץ המשפ". אל הרשאי להוציא פוליסותשרבי
מדובר בהשהיה של המכתב ולא "כתב הנציב שמיני של חוו ת הדעת ציין כי לדעתו בטיוטת מה

הסגן   המקצועי של הנציב השיב לנציב כי הוא  מסכים עם היועץ המש פטי בעניין החובה ". השעייה
 .ל"ר מדמי ביטוח המועברים לחוקולנכות מס במ

 
ות חול קת נציבולפ יה ה, רות הביטוחבח זאת  ה כין הנציב טיוטה נוספת  של מכ תב לאיגוד  בותבעק

וכ י על ,  יגוד  בעניין ניכוי מ ס במקור מדמי ביטוח למבוטחי משנה במדינה האמורהעל דעת הא
א ולם מכתב ; ו ת מס במקורנכולכן עליהן ל, ודה לפק170- ו53חברות הביטוח חלות הורא ות סעיף 

רה  כי ה וא  ה ו, 1995ואר ניבה ודיע הנציב לא יגוד חברות  הב יטוח , קום זאתמב.   זה לא  נשלח
 .עד להודעה  חדשה, לולה ב מכתבו של מנה ל מחלקת הניכוייםהשהות את הה נחיה הכל
 

 עץהמלצתו של הי ו"כי  הנציב ה חליט לקבל את , ובתה למשרד מבקר המדינ ה הודיעה הנציבותבתש
ות   ביצוהנ, וכי בירור הסוגיה טרם  הסתיים,  "הבירור המשפטי להסתפק בהשהית ההנחיה עד סיום

 .  בסוגיה ז ומדה עדיין לא גיבשה ע
 
" המל צה"כי בחוות הדעת של היוע ץ המשפטי של הנציבות לא נכ ללה כלל , כמפורט  לעיל, יןיצו

 .להשהות את  הה נחיה
 

דמי ביטוח  ת הביטוח אינן מנכות מס במקור מתשלומירווחב,  לא חל שינוי במצב1997נובמבר עד 
 . בעד ביטוח משנה במדינה האמורה

 
לא קיבל הנציב את עמדת העובדים עיל עולה   כי למעשה ור למהאמ, ת מבקר המדינהלדע

לתקופה בלתי  מוגבלת של  הד רישה   ,  השהי ה ממושכת  זו .  המקצועיים הבכירים שה וא  פנה אליהם
לאחר  ש במשך שנים רב ות לא  (ל "מקור מדמי ביטוח המועברים לחו במחברות הביטוח לנכות מס
מור במפורש   ע של האביצו-משמעותה המעשית היא אי, ) האלהחוטנוכה מס במקור מדמי הבי

הנחות  ממס או   , ולא יינת נו  פטורים,  לא  יותר ו  ניכויים או קיז וזים: "הקובע, לפקודה)  א(245בסעיף 
 ".או מכוח סמכות מוגדרת  בחוק, בחוקש אלא אם נקבעו  במפור,  הקלות אחרות

 
,   ) ממשלתימשרד הנציבות כ,  ני ין זה על (יתנה חו ות  דעת של  יועץ  משפטי למשרד ממשלתימשנ

א ם מתעורר ספק בדבר ;  ובמקרה הנדו ן את הנציב- מחייב את כל עובדי אותו משרד  האמור בה
בע בהנחיות היועץ המשפ טי נקכך  . נית ן לפנות  בעניין  ז ה אל  היועץ המשפטי לממשלה,  חוות הדעת
 : ור ט להלןכמפ, 1.5.81-לממשלה מ

נתם של מבחי, משפטית קובעתאלה פטי למשרד ממשלתי בששמהו ות דעת  של היועץ ח)  א"(
 . את המצב המשפטי הקיים, כל עובדי המשרד

 
,   יכול השר, התעור ר ספק או קושי בקשר לחוות דעת ש ל היועץ המשפטי למשרד ממשלתי)  ב(

לפנ ו ת אל היועץ המשפטי לממשלה , תעשרד  או היועץ המשפטי שהכין את חוות הדהמל "מנכ
 ."  באותו ענייןדעתו בחוות הדעת ולה ביע ןייולבקשו לע

 
 .ת מבקר המדינה היה על הנ ציב לפעול בהתאם להנחיות אל העלד
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ל הביאה לגידול בתנועות "רליזציה בפיקוח על מטבע חוץ ועל העברות הון לחוהליב

הדבר מחייב את נציבות מס הכנסה ומס רכוש להיערך באופן . הכספים מן הארץ
במקור ולהפחתת ם לפטור מניכוי מס שורישיאפשר לה להתמודד עם זרם הבקשות לאי

ל ולברר  את ח בות "וכן לב חון במידת הצורך את מהות התשלומים המועברים לחו, שיעורו
 .ות השונותקאהמס בעס

 
ל " ביררה ביסודיות את מהות התשלומים המועברים לחואורת העלתה שהנציבות להביק

 בעניין זה מאפשר נאותהעדר פיקוח . כדי לנכות מהם מס במקור אם הדבר מתחייב
בעקבות המלצות ועדה בנושא פרסמה הנציבות הנחיות חדשות . תחמקות מניכוי מסה

ות נקבעו  יבהנח;  בידי חברות שהיקף פעילותן גדולל"המקלות על העברת תשלומים לחו
 . נישומים אך בהיקף מצומצםיגצהקלות גם לבנקים ולרואי חשבון מיי

 
למלא את חובתן לנכות  מס , הכמתחייב מן הפקוד, יטוחבות לא אכפה על חברות הבהנצי

גם כאשר . ל"במקור מדמי ביטוח בעד ביטוח משנה שהן משלמות לחברות ביטוח בחו
הה נציב מס הכנסה ומס רכוש שלא כדין שה, תנה לחברות הביטוח הוראה לעשות זאתני

כך הופלו לטובה . ונמנע חיובן של חברות הביטוח בארץ בניכוי מס במקור, המואת ייש
ובמשך שנים נגרם לאוצר המדינה אבדן  , טוח לעומת מגזרים אחרים במשקחברות הבי

 . מס בסכומים ניכרים
 

 "ענבי זעם "צעם נזקי מבשיקו
 

 ז ממצאיםריכו
 

על פי .  פיצו יים  בעד נזקומלקובע כי ישו, 1961-א"התשכ, ש וקרן פיצויי ם ומס רכחוק 
 נציבות מס הכנסה ומס .ק עקיף ונזק  בצורתנז, ההוא נזק מלחמ" נזק"ההגדרה בחוק 

ה ובדרך  כלל דואגת בעצמ,  מו פקדת על הטי פול בעניין ה פ יצויים)  הנציבות-להלן (רכוש 
טיפלה הנציבות   , 1996שהי ה באפריל , " זעםיענב"לאחר מבצע . לשיקום מבני ם שניזוקו

 . ום  נזקי  מלחמה שנגרמו ליישובי ם  בצפון הארץקישב
 

 ולא הכשירה עובדים  שיעסקו בפ י קוח , בהתא ם לנוהל שקבעהפעלהיבות לא הנצ
ול   יהמש ום  כך  היא  נאלצה להפקיד את  נ. ובבקרה על  שיקום  הנזקי ם ב שעת ח ירום

 .  ב ידי  שמאי פרטי" י זעםבענ"פעולות השיק ום שנעשו לאחר מבצע 
 

בלי   שחתמה עמם  על , ש מאים לשם  הערכות של נזקים םעיבות הת קשרה הנצ
 .הסכמים

 
עלותם גבוהה נמסר לקבלנים בלי שהוכנה הערכה יכר משיקום  הנזקי ם ש נלקח

לא כולם , ת הערכהחוגם כאשר הוכנו דו. מקדימה על היקף הנזקים ו על עלות תיקו נם
 .הוכנו בפירוט הראוי


