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 ם רשוייםינספול במחיט

  

 ז ממצאיםריכו
 

נת ונים לפיקוח  אגף , ן מיו באי ם המיועדים ל מכירה בארץ וטובין ש יובאו  לשם יצואטובי
כדי שי ובטח תשלום  מסי היבוא  , עד למכירתם או ליצואם)  האגף-להלן (מ "המכס ומע

 . שוייםבמחסנים ר, י ן הש ארב,  יםת  ביני ים זו  הם  מוחזקו פבתק. החלים עליהם 
 

.    ה תקין  האגף  תקנות חדשו ת בעניי ן  הת נאים הנדרשי ם ממחסן  רשוי1990ף בסו
התקנות  נועדו להביא  להקמ ת מחסנים  רש ויים  רק  בידי   מי שלדעת הא גף יש לה ם חו סן  

 .תאולם  הדבר פוגע פגיעה בלתי  מוצדקת בחופש  ה עיסוק ומונע תחרו. כלכלי
 

 .  הי סנים ה יתה  לקומשמשת לפיק וח על המחגף ה כת המחשוב של האמער
 

 .ף לא פרסם הוראות כדי  לאפשר פיקו ח ראוי על מכולות בדרכן מהנמל למחסןהאג
 

קוח של  ה אגף על מחסנים פרטי ים  ה משמשים לא חסנת כלי רכב וכן על אולמות  הפי
 הוצאו מהם שלא על כבוכלי ר, התצוגה לכלי רכב שהם חלק ממחסנים  אלה היה לקוי 

תי  ה מכס באזהרות או בהטלת כופר ב ור ונשנה הסתפקאף שהדבר חז. י המכסת בתדע
 .כסף בלבד

 
שנ ועדה לשמש מדריך לבתי ה מכס בבואם לנקוט " טבלת עונשים"לת האגף פרסמה הנה

 .  אולם בתי  המ כס לא נהגו להטיל עונשים  על פי הטבלה. צעדי ענישה
 

ת של  ים בכל ה קשור לכמויומ חסנומי האגף ל בין  המצב בי שא חוסר התאמה ב ין  רנמצ
 ). נים" סב-להלן  (נתבעו בידי ב עליהן  אלסחורות ש

 
זה שני ם  משלם לה האגף . נים  מפנה ומוכרת חברה שהאגף התקשר עמה"הסבאת 

נים נמכרים במחירים   " בשעה שה סב-עמלות בשיעור נכבד מההכנסות מהמכירות 
 .  נים"בל הסכרז לפינוי ולמכירה ש  מהאגף לא פרסם. נמוכים יחסית 

 
 

 
כי טובין המיובאים לארץ וטרם ש ולמו עליהם , נקבע)   הפקודה-ן  ל הל (] חדשנוסח[המכס דת קופב

לפיכך מוחזק ים  . מסים יהיו נתו נים לפיקוח רש ות המכס עד להעברתם למכירה  בארץ או  עד ליצוא ם
 . טובין כאלה בשטח הנמל או במחסן רשוי עד ל שחרורם

 
 להפקיד בו טובין  רשומים   לשם אחסנה  וא שר   א  מקום ש ניתן  רי שיון י  הומחסן רשו,  פי הפקודהעל 

עם הפקדת ה טובין . עד לשחרורם  מפיקוח רשות  המכס, להחזיקם ו להבטיחם, מותר להניחם  בו
עד ל מועד , )מ"ייה ומעקנמס , מכס(במחסן רשוי  נד חה תשלום המסים העקיפים שיש לשלם עליהם  

מחסנים כלליים  ומחסנים :  ויים משני  סוגיםש ר בפקודה מ דובר במחסנים. שחרורם  מהמחסן
וכל אדם  רש אי להפקיד בו טובין תמורת תש לום  , מחסן כללי נועד לשמש  את כלל הציבור. פרטיים

 המיועדים ים מחסנ-עם המחסנים הרשויים הכלליים נמנים גם מחסני מסוף מטענים . לבעל המחסן
מחסן  פרטי . לותלאחסן טובין המיובאים באניות בתוך מכולו ת ומועברים לא חסון בעודם במכו

 בעליו של  מחסן פרטי . משמש לאחסנת טובין של בעל  הרישיון מחסן ב לבד
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ש לאחסנת כלי  רכב  רש אי להחזיק נ וסף על המחסן א ולם לתצו גת  כלי רכב  הנחשב  חלק שממה

 .נים פרטיים מחס59- מחסנים כלליים ו 48היו  ברחבי הארץ ת במועד הביקור. מהמחסן
 

המחסנים הרשו יים באמצעות יחידות הפיקוח על מחסנים רש ויים מ מפקח על " המכס ומעאגף
 . שבבתי המכס האזוריים

 
בהנהל ת האגף ובבתי המכס , לסירוגין,  בדק משרד מבקר המדינה1997דשים פברואר עד מאי בחו
ל עח יקודוד  ונ מל התעופה בן גוריו ן כמה מהתחומים העיקריים של הפאש, יפו-תל אביב, חיפה

 . ואת הסדרים  הכרוכים ברישוי  מחסנים אלההמחסנים הרשויים
 

 י מחסנים רשויים כללייםרישו
 נ קבעו השטחים המזעריים למחסנים רשויים כל ליים חדשים שיוקמו 1990ות המכס מדצמבר בתקנ

שהשטח המזערי של   , ן כללי שאינו  מסוף מטענים נקבעחסל גבי מ; ) חוץ ממחסנים בירושלים(
כי המרחק , כן נקבע.  ר"  מ10,000הוא ) הש טח הפתוח(רים או  ש ל החצ) המקורה טחהש(הקרקע 

כי  שטח ,  קודם לכן  קבעו התקנות.  מ" ק5המרבי של מחסן כללי מבית המכס בקו אווירי יהיה 
 המרב י בקו אווירי  בין  המחסן לבין בית חקוהמר, ר "  מ5,000הקרקע המזערי של מחסן כללי  יהיה 

 .מ" ק20 -המכס
 
כי הגדלת   השטח המזערי של המחסנים נו עדה , ין לשינוי התקנה  נ אמרהסבר של האגף בעניהי רדבב

למנוע הקמת מ חסנים רשויים   כלליים בגודל   קטן או  בינוני  ו לבסס את הענף על מחסנים  גד ולים  
חק המרבי בין מ חסן רשוי  לבית  המכס נועד להק ל על  מרוכ י צמצום ה;  שלבעליהם יש  חוסן כלכלי

 . על המחסניםהעבודה השוטפת של יחידות ה פיקוח
 
 בקשה של  חברה להקים מחסן 1991ף על הכנסת  השינויים האמו רים בתקנה דחה האגף באמצע נוס

החליט , ץ"רק ל אחר שהחברה עתרה לבג". צורך כלכלי  ומשקי"בטענה שאין בה , מסוף מטענים
 .לתת לעותרת את   הרישיון המבוק ש, בהמלצת בית המשפט, ףהאג

 
והשינויים שהוכ נסו  בה , וקי האגף לשינוי התקנה אינם  מספקיםנימ,  מבקר המדינהדשרלדעת מ

נראה   כי במסגרת השיקולים שהביאו את  . מקשים במידה רבה על הקמת מחסנים רשויים חדשים
סוד ל חופש העיסוק והיתרונ ות  הכרו כים  היהאגף לבצע את השינ ויים לא  הובאו  בחשבון זכ ות  

את החוסן  הכלכלי של  בעלי המחסנים אפשר  .  הו זלת מחיר ים ושיפור  השי רות: בתחרות חופשית
וספק אם יש הצדקה לעשות זאת על ידי הגדלת השטח המזערי הנדרש   , לבדוק בדרכים אחרות

אגף על  המחסנים ה עיקר הפיקוח של  -אשר  לשיקול הא גף הנו גע לייעול  הפיקוח . למחסנים
 המרחק בינם  לבין  ומשום  כך  התו עלת המעשית שתצמח מצמצום, הרשויים ה וא ב אמצעות מחשב

 .בית המכס היא קטנה
 

כי הדרישות בד בר הגודל  המזערי של   , יע האגף למשרד  מבקר המדינה הוד15.9.97-ובתו מבתש
ם י היו בקשות לפתיחת וא, מחסן רשוי כללי ובדבר המרחק בינו לבין בית המכס ניתנות לשינוי

ותי מצא הצדקה עניינית ,  נהד ול מזה  הקבוע בתקגה יהימחסנים שהמרחק בינם לבין  בית המכס 
 .ייבדק הנו שא מחדש, לכך

 

 ח ובקרה ממוחשביםפיקו
הפקודה יש לשלם את  המכס על טובין חבי מכס המאוחסנים במחסן רשו י בעת שחרורם  או  לפי 

,  מ לאחסנם פרק זמן א רוך י ו תר"רשה  מנה ל אגף המכס ומע הא ולם  אם; בתוך שנה מיום  אחסונם
 נדחה למעשה גם מועד התשל ום של יתר  המסים העקיפים החלים בכך. ד תשלום המכסעמוחה ייד

 .  עד למועד שחרורם  מהמחסן הרשוי-מ " מס קנייה ומע-על הטובין 



 אגף הכלכלה והכנסות המדינה 
 

77

 יום מהמו עד 15וך בתסוכן מכס צריך להעביר את הטובין מהנמל למחסן רשוי ,  תקנות המכסלפי
חשוב של  המכס  רישו ם    מסוף של מערכת המתעוא מצעל בעל ה מחסן לנהל ב. שבו הות ר  לאחסנם

 .והו א האחראי לתש לום המסים החלים עליהם,  ממוחשב של פרטי הטובין ושל  תנועותיהם
 

)   א:    (ף מפקח פיקוח ממוחשב על המחסנים הרשויים ובכל שבוע הוא מפיק שלושה דוחותהאג
 15(מר בי שנקבע לכך הן הזמאף שכבר עבר  פרק , דוח על טובין ש עדיין לא הועברו מהנמל למחסן

דוח  על הבדלים ב ין כמות  הטובין על  פי מסמכי האחסנה לכמו ת הטובין המצו יים )  ב(;    )יום
ח חיובית מלמדת "יתרת מט(ח הנוגעות ל טובין שכבר שוחררו "ד ו ח על יתרות מט) ג(;  במחסן

ח  שלילית מעידה על "ויתרת מט, הטובין ב לא ששילם חל ק ממסי היבואת שהיבואן שחרר  א
 ). יבואתשלום יתר  של  מסי

 
ומים על יתרת  ריש3,000-רד מבקר המדינה עשה סקירה מסורגת של נתוני האגף  והעלה כמש.  1
 . ח הנוגעת ל טובין שכבר שו חררו"מט

 
,    הרישומ ים האמורים מקורםכי, יקה שעשה האגף בעקבות הערות משרד מבקר המדינה התבררבבד

התקלה נ וצרה  כיוון   . לאי במחסניםמעקב אחר תנ ועת ה מלת ועדב תקלה בתוכנה  המי, רובם ככולם 
נו סף על הנתו נים  על תנועות  המל אי הנו געים לפר ק הזמן  שבו  מדובר   ,  שבתוכנה ל א ה ו באו בחשבון

בקרה של ממש  על    סביר לה ניח שבנסיבות  אלה לא  היתה . גם  נת וני ם קודמים שהצ טברו, בדוח
 המכס החלו בעדכון   ובתי, בעקבות הביקורת תוקנה התקלה בתוכנה. תנועות המלאי במחסנים

 . הרישומים
 
בהעדר  . לאחסנה של מכולות ול פריקת הטובין המיובאים, כאמור, סן מסוף מטענים מיועדמח.  2

עו למחסנים קבמופעלים עליהם הכללים והדינים שנ, חקיקה מיוחדת הנוגעת למסו פי מטענים
 : כמפורט להלן,  אלה מטען לבין מחסניםיופ מסאולם יש הבדלי ם לא מעטים בין.  רשויים כלליים

 
המכולות  מועברות למסופי המטען בליווי תעודות משלוח ידניות שהנ תונים הרש ומים בהן  )  א(

מצאות  ו נמשום כך   אין לבתי המכס  מידע עדכני על מכולות שה ועברו  מהנמל . אינם מוז נים למ חשב
וך פרק הזמן  ו ת הגיעו למסופים בתמכולוהם יודעים רק לאחר זמן אם ה, בדרכן למסופי המטען

 .שנקבע לכך
 
,  מחסן רשוי כללי קולט טובין על פי רשימון אחסנה שבו מצוי מידע מפורט  על הטובין  וערכ ם)  ב(

שמגישים "  היימצה ר א נ"ואילו במסוף מ טענים נקלטים הטובין במכולו ת על פי  מסמך המכונה  
ולכן אי  , ו על מטענה תסק יר על האנייה ק רכללבמסמך זה מובא בדרך . הקברניט או בעל האנייה

אפשר להזין  א ת מערכת הפיקוח והמעקב הממוחשבת של ה אגף בנתונים  מפורטים על הטובין  
 .שבמכולות

 
את  הטובין  ף לבטח לטובת האג, בדומה לבעלי מחסנים רשויי ם, בעלי מסופי המטען נדרשי ם)   ג(

שבמסופי המטען ביטוח הטו בין . ליהםים עהמאוחסנים אצלם בערכם המל א ובתוספת המ סים החל
משום כך  נ כפה . מבוסס על מצהר האנייה שלא  תמיד נקוב בו הערך המדויק של הטובין או מספרם

 למעשה על בעלי המסופים לבטח טובין לפי סכומים שאינם משקפים את ערכם הריאלי ואת המסים
 .חלים עליהםה
 

שהמעקב ,  ע  בהוראותורות  ע ל האגף לקבומהאות כדי  לפתור את  הבעי, ת משרד מבקר המדינהלדע
והפיקוח של האגף הכרוכים בה עברת המכולות למסופי המטענים ואחסון הטובין יתבססו על מידע 

 .מידע שאפשר  לקבלו מהיבואנים-מפורט על הטובין שבמכולות  
 

-תתכי הכין הצעה לתיקון תקנות ה מכס ולקביעת , ה הודיע האגףינובתו למשרד מבקר המדבתש
 . כמו כן הודיע כי ה וכ נה טיוטה של  נו הל בעניין זה. ן מיוחד למסופי מטעקפר
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כל   מחסן רכב רשא י להחזיק אולמו ת תצוגה  רש ויים ולהציג  בהם  את הדגמים הש ונים   ,  וראמכ.   3

אם מדובר בתצוג ה   , שאים  בעלי המחסניםר, על פי הורא ות  האגף.  של כלי ה רכב ל קראת מכירתם
. למות התצוג ה בלא לקבל אישור מבית המכס רכ ב מהמחסנים לאויכלהם להעביר אלי, זמנית

.   העברת כלי רכ ב לתצוגה  קבועה טעונה דיו ו ח לשלטונות  ה מכס ומותנית ב קבלת אישור  מראש
תי המכס מקבלים   בולכ ן, אולם המחסנים ואולמות  התצו גה ל רכב אינם   קשורים למחשב האגף

צוגה באופן  י דני   בדרך כלל  את  המידע על העברה של  כלי  הר כב ממחסני הרכב לאולמות  הת
מש ום  כך  לא תמיד ה אגף יודע כמה   כלי רכב  נמצאים באולם התצו ג ה או  אמורים  ל היות  ; ובאיחור

 .בו
 

י רכב  כלר המידע שברשות האגף אינו מלא קשה לגלות בביקורת פתע במחסן אם הוצאו ממנו כאש
ו צאו  י המכס שכלי  רכב הת ב  שלעל אף  ה קושי האמור  מצאו ביקורות. ונעשה בהם  שימוש
הסתפקו בתי המכס ,  משרד מבקר המדינה העלה כי אף שהדבר חזר  ונשנה . מאולמות התצוגה

 . באזהרות בלבד  או בהטלת כופר  כסף
 

לחבר את מחסני הרכב    -ר  ובין השא, ד מבקר המדינה העיר לאגף כי עליו לפעול לתיקון המצבמשר
 . ה שלם ועדכניייהיו למערכת המחשב שלו כדי שהמ ידע שביד

 
כי הוא פועל להכניס בתקנות המכס ,  הודיע האגף1997ובה למשרד מבקר המדינה מנובמבר שבת

 .  תיקון שיחייב את מחסני הרכב להתחבר למחשב האגף
 
לעשות בדיקה מסורגת במחסנים  ם על היחידות המפקחות על המחסני,  פי הוראות האגףעל.  4

, יש לבדוק בעיקר אם לא חסרים טובין. חות פעם ברבעוןפל, פשררשויים לעתים תכופות ככל הא
,  ואם אין ליקויים ברישום הטובין, אם לא נעשית בטובין פעילות לא מורשית , אם יש סדר במחסנים

 .ציון המדינה ש ממנה יובאו-כגון  אי
 

  תהבאו.  נמצאו ליקויים מהן100-ובכ, ורות ביק300- עשו עובדי בית המכס באשדוד כ1996ת בשנ
לעומת .   נמצאו לי קויים מהן100-ובכ,  ורות ב יק1,100-יפו כ - המכס תל  אביבשנה עשו  עובדי בית

בית המכס חיפה לא דיווח על ליקויים במחסנים הרשויים הנתונים לפיקוחו במשך כשלו ש   , זאת
אין זה מתקבל על הדעת שבמחסנים הנתונים  . ק זמן זהפראף שעשה מאות ביקורות ב, שנים
.  לא נ תגלו שו ם ליקויים, שונה מהמחסנים בתל אביב או באשדודב, בית המכס בחיפה שלחו לפיקו

האחראי לפיקוח על מחסנים רשויים בהנהל ת האגף העיר להנהלת בית המכס חיפה בעניין זה  
 של משר ד מבקר המדינה לא התקבל ממנה  רתאך עד למועד סיום הביקו, 1996בפברואר וביולי 

 .הסבר ולא חל ש ינוי במצב
 

 .  כי היחידה לביקורת פנים של הא גף תבדוק את העניין, גףובתו הודיע האבתש
 

 העניש
הנה לת .  על בית המכס לנקוט נגדם  פעו לות ענישה,  מחסנים  רשויים  נתפסים בביצוע עבירותכאשר

עם זאת נמצ א כי . נש  המומלץ לפי כל סוג של  עבירהוהאגף פרסמה טבלת עונשים וב ה פירוט הע
ויים עו נשי ם בהתאם לטבלה שפורסמה אף שהנסיבות שתו ארו   טילו על מחסנים רשהא ס לבתי המכ

יש  , שאם מתגלה שבמחסן חסרים טובין, ב טבלה נקבע, לדוגמה. ברישומים לא הצדיקו סטייה מהם
למרות   .  עד כפליים מסכום המסים האלהרו לגבות את המסים החלים עליהם בתוספת כופר ששיעו

יפו באחד המחסנים שחסרות  - המכס תל אביב התגלה  בבדיקה שעשה בית1996כאשר  בשנ ת , זאת
 מערכות  סטריאופוניות  הסתפק בית המכס בגביית המסים החלים על הפריטים החסרים אף 100בו 

.  א כי חסרו במחסן פריטיםצשלא צוינו נסיבות מקילות וזו ה יתה הפעם השלישית באותה שנה שנמ
 שחסרו בו ש ני , על  מחסן אחר, לעומת זאת
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בבדיקה שעשה באותה  שנה  בית המכס אשדוד   . ותו בית מכס מסים וכופר כמומ לץהטיל א , ניםשעו
בית  המכס החליט לגבות רק את המ סים .  חבילות של סיגריות13שבאחד המחסנים חסרות , נמצא

  נמצאו ליקויים בניהול אותו המ חסן 1995ש ביקורות בשנת חמאף שב, החלים על הטובין החסרים
  חבילות של נ ורו ת ושתי  חבילות  של  22שחסרו  בו ,  מכס  חייב מחסן אחראותו  בית.  ו  טוביןבו חסרו

 .  אך  רק בשווי  המס-הן  במסים החלים על הטובין החסרים והן  בתשלום כ ו פר , סיגריות
 

ינמק ,   מכס שיחליט להטיל עונש על  פי שיקול דעתובהמן  הראוי כי ג ו, ת משרד מבקר המדינהלדע
 . ת המיוחדות שהניעוהו  לעשות כן יפרט בכתב את הנ סיבותו ואת החלט

 

 ה בלתי נתבעתסחור
י הפקודה רשאי ג ובה מכס להור ות לסלק  ממחסן רשוי  למחסן מכס טובין שבתוך שנה  ממועד על פ

למכרם לאחר   מכן על פי התנ אים   ו, יבואם לא הו ג ש רשימו ן המעיד על שחרו רם  ממחסן רשוי
יש ש האגף מתיר לבעל ).  ן"סב(נתבעת  כאלה סחורה בלתי ןבי  טוהאגף מכנה. הקבועים בפקודה

 .מחסן להמשיך ולאחסן את הטובין עד שלוש  ש נים מיום הגעתם  למחסן
 
צא כי  בסיס הנתו נים של  ה אגף בדבר תקופ ות האחסון  של   טובין המצויים  במחסנים שבתחום  נמ.   1
.  ת תואמים את המציאוםינם אוכי הרישומי, יפו ואשדוד ה וא לקוי-תל אביב, י המכס חיפהבת

 .ריש ומים ולפיהם אוחסנו טובין י ותר מ שלוש ש נים נמצ או מוטעים, לדוגמה
 

ד מבקר המדינה העיר לא גף כי עליו  לתקן א ת מערכת הנת ונ ים גם  בתחום זה  כדי שיהיה  אפש ר   משר
 .    האחסון של טוב יןותלקיים מעקב ראוי אחר תקופ

 
חשב לבין המצב בפועל בכל ה בין הרישומים בממתא ההכי ייבדק חוסר, ובתו הודיע האגףבתש

 .וכי  נשלחה לבתי המכס הוראת  ריענון  בנושא  ז ה, נים "הקשור לסב
 
בהסכם  . נים" מופעל הסכם חתום של האגף עם חברה לפינוי ולמכירה של סב1975ז שנת מא.  2

.  ותהכנ ס מה25%נים תהיה בשיעור של "י העמלה לחברה בעד מכירת הסב כ נקבע1975משנת 
 .  -45% הו גדל שי עור העמלה ל1995בהסכם מתחילת 

 
הסיבה לכך היא שסוחרים המשתתפים דרך   . נים נמכרים בדרך כלל ב מחירים נמוכים יחסית"הסב

. ים כלפי מטהירומצליחים להטות את ה מח, קבע במכרזי החברה מכירים את דרך קביעת המחירים
 ). 41' עמ, "ה של טוביןרכי ומפיקוח"בפרק ,  44בעניין זה  ראה  בדוח שנתי (
 

על  ,  חדלה  החברה להיות  חברה ממשלתית1991כ יוון  שכבר בסו ף , ת משרד מבקר המדינהלדע
כדי ל נסות  ו להשיג בעדם א ת התמורה  הגבו הה  , נ ים"האגף להיערך ל מכרז לפינוי  ול מכירה של סב

 .ביותר
 

 .  ובנים עומד להתפרסם בקר"כי מכר ז  למכירת סב, תו הודיע האגףבתשוב
 

 
 

מ על  "נמצאו ליקויים מהותיים במערך הפיקוח של אגף המכס ומעך הביקורת במהל
.  או הוחל בתיקונם, חלק ניכר מליקויים אלה תוקנו במהלך הביקורת. מחסנים רשויים

 ליעיהיה לא רק י, הן הממוחשב והן הפיזי, על האגף להביא לכך שמערך הפיקוח שלו
 .  אלא גם מרתיע
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יקוח על המחסנים הרשויים לכלי רכב שב הם ת בעיקר על שיפור הפ הדע לתת אתיולע

כמו כן עליו לתת את הדעת על בעיית הסחורות שאין להן . נמצאו ליקויים רבים יחסית
 . ולמכירה של סחורות אלהוידורש ולפרסם בדחיפות מכרז לפינ

 
 

 י מעקבממצא

 

 מ על אזור סחר חופשי באילת"ח אגף המכס ומעפיקו
 49' מע, 46תי שנדוח 

 
אשר על המוצרים וה שירותים  שבו  לא ,  חופשי הוא אזור  מוגדר בתוך מדינה סחראזור

בדק משרד מבקר המדינה את , לסירוגין, 1995אפריל -בחודשים ינ ואר. מוטלים מסים 
ור הסחר זאבעל ניצול הזכאות להטבות )  האגף-להלן (מ " של אגף המכס ומעופיקוח

פטורי ם   ( זור סחר חופשי  באילת הנובעת מכוח חוק א) ח"אס -להלן  (החופשי  באילת 
וממצאי הבי קורת פ ורסמו בדוח שנת י   , ) החוק-להלן   (1985-ה"הת שמ, )והנחות ממסים

על טובין שעוסק שאינו תושב  ) א:  (מ"להלן עיקרי ה חוק הנוגעים למע. 49' עמ, 46
שב  אזור אילת ולצורך עסקו של  זה המצוי בא זור ות אזור אילת מוכר לעוסק שהוא

הוראה זו אינה חלה על כמה סוגי טובין המפו רטים  (מס בשיעור אפס חל , אילת
מכיר ת טוב ין  המצויים  באזור א ילת שמבצע  עוסק תושב   אזור ) ב).   (בתוספת  לחוק

,   חוץ מ טובין  המפורטים ב תוספת  לחוק,  אזור איל ת או לש ימוש בו בלצריכה, אילת
,  אזור אילת באזור אילתשנותן  תושב , במגבלות שנקבעו, שירותים ) ג.  (מ"פטורה ממע

הפיקוח על הכנסת טובי ן לא זור ) ד. (מ"פטורים  ממע, גם למי שא ינם תו שבי  האז ור
 .יה יה ב ידי ה אגף,  פי החוק לאילת ועל הוצאתם ממנו וש ניתן לגביהם   פטור או הקלה ע

 
 : יקורתבה ן עיקרי ה ממצאים שהו עלו בדוחלהל

 
ההטבות הניתנ ות באילת על פי   יעת ניצולן לרעה של  למנף לא נערך די הצורךהאג
ח ופועלים גם ב תחומו לנכות מס "הדבר  איפשר לעוסקים הרשומי ם  מחוץ לאס. החוק

שומות  של עסקאות שבו צעו  תאו לכלול, ח"תשומות על ע סקאות שלכאורה נעשו באס
סי הדיווח של עוסקים  שדרשו החזר של  פוטמ. באילת בדיווחי העסק שמחוץ לאילת

;  ח והדבר מקשה על הבקר ה" לדעת אם  ביצעו  עסקאות באסאי אפשר,   מס תשומות
מ ברחבי הארץ  לא היו  מודעים   "חלק ניכר מהעובדים במש רדים האזוריי ם של  מע

;   ולא היה להם  הידע הדרוש לטיפול בבעיה זו,   החוקותלבעיית הניצו ל לרעה של הורא
בדבר  לא עקבה  אחר  הטיפול בחשד ות )  ה תחנה-להלן  (מ באילת "תחנת המכס  והמע

ח מכרו מוצרים בני קיי מא "עוסקים ב אס; מ"עבירות על החוק שהעבירה למשרדי מע
 שעמד רוהאגף לא  הגביר את  פיק וחו לאח, גם לקונים  שאינ ם  תושבי  האז ור, מ"ללא מע

במצב הקיי ם  יש בת קנות לחוק פרצה המאפשרת ניצול לרעה בתחום  ;  על התופעה
 . מסוים של הה טבות המוקנו ת בה ן

 
רה  הכנסת  איש2.4.97-ב .  דנה הוועדה לענייני ביקורת המדינה בדוח זה27.1.97ם ביו

 :  את סיכומיה ו הצעותיה של  הוועדה בהן כ לולות ההחלטות הבאות 


