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יקוח על המחסנים הרשויים לכלי רכב שב הם ת בעיקר על שיפור הפ הדע לתת אתיולע

כמו כן עליו לתת את הדעת על בעיית הסחורות שאין להן . נמצאו ליקויים רבים יחסית
 . ולמכירה של סחורות אלהוידורש ולפרסם בדחיפות מכרז לפינ

 
 

 י מעקבממצא

 

 מ על אזור סחר חופשי באילת"ח אגף המכס ומעפיקו
 49' מע, 46תי שנדוח 

 
אשר על המוצרים וה שירותים  שבו  לא ,  חופשי הוא אזור  מוגדר בתוך מדינה סחראזור

בדק משרד מבקר המדינה את , לסירוגין, 1995אפריל -בחודשים ינ ואר. מוטלים מסים 
ור הסחר זאבעל ניצול הזכאות להטבות )  האגף-להלן (מ " של אגף המכס ומעופיקוח

פטורי ם   ( זור סחר חופשי  באילת הנובעת מכוח חוק א) ח"אס -להלן  (החופשי  באילת 
וממצאי הבי קורת פ ורסמו בדוח שנת י   , ) החוק-להלן   (1985-ה"הת שמ, )והנחות ממסים

על טובין שעוסק שאינו תושב  ) א:  (מ"להלן עיקרי ה חוק הנוגעים למע. 49' עמ, 46
שב  אזור אילת ולצורך עסקו של  זה המצוי בא זור ות אזור אילת מוכר לעוסק שהוא

הוראה זו אינה חלה על כמה סוגי טובין המפו רטים  (מס בשיעור אפס חל , אילת
מכיר ת טוב ין  המצויים  באזור א ילת שמבצע  עוסק תושב   אזור ) ב).   (בתוספת  לחוק

,   חוץ מ טובין  המפורטים ב תוספת  לחוק,  אזור איל ת או לש ימוש בו בלצריכה, אילת
,  אזור אילת באזור אילתשנותן  תושב , במגבלות שנקבעו, שירותים ) ג.  (מ"פטורה ממע

הפיקוח על הכנסת טובי ן לא זור ) ד. (מ"פטורים  ממע, גם למי שא ינם תו שבי  האז ור
 .יה יה ב ידי ה אגף,  פי החוק לאילת ועל הוצאתם ממנו וש ניתן לגביהם   פטור או הקלה ע

 
 : יקורתבה ן עיקרי ה ממצאים שהו עלו בדוחלהל

 
ההטבות הניתנ ות באילת על פי   יעת ניצולן לרעה של  למנף לא נערך די הצורךהאג
ח ופועלים גם ב תחומו לנכות מס "הדבר  איפשר לעוסקים הרשומי ם  מחוץ לאס. החוק

שומות  של עסקאות שבו צעו  תאו לכלול, ח"תשומות על ע סקאות שלכאורה נעשו באס
סי הדיווח של עוסקים  שדרשו החזר של  פוטמ. באילת בדיווחי העסק שמחוץ לאילת

;  ח והדבר מקשה על הבקר ה" לדעת אם  ביצעו  עסקאות באסאי אפשר,   מס תשומות
מ ברחבי הארץ  לא היו  מודעים   "חלק ניכר מהעובדים במש רדים האזוריי ם של  מע

;   ולא היה להם  הידע הדרוש לטיפול בבעיה זו,   החוקותלבעיית הניצו ל לרעה של הורא
בדבר  לא עקבה  אחר  הטיפול בחשד ות )  ה תחנה-להלן  (מ באילת "תחנת המכס  והמע

ח מכרו מוצרים בני קיי מא "עוסקים ב אס; מ"עבירות על החוק שהעבירה למשרדי מע
 שעמד רוהאגף לא  הגביר את  פיק וחו לאח, גם לקונים  שאינ ם  תושבי  האז ור, מ"ללא מע

במצב הקיי ם  יש בת קנות לחוק פרצה המאפשרת ניצול לרעה בתחום  ;  על התופעה
 . מסוים של הה טבות המוקנו ת בה ן

 
רה  הכנסת  איש2.4.97-ב .  דנה הוועדה לענייני ביקורת המדינה בדוח זה27.1.97ם ביו

 :  את סיכומיה ו הצעותיה של  הוועדה בהן כ לולות ההחלטות הבאות 



 אגף הכלכלה והכנסות המדינה 
 

81

להקדיש  יו ת ר זמן ומאמצי ם לפי קוח אפ קטיבי  על , מ"מע אגף  המכס ועל.  1"
 על האגף לכלול את למשלכך ) ח"אס(ות באזור סחר חופשי שענפעילויות ה

יש   , ח בתכנית העבודה הארצית"ושא ביקורת החשבונות ש ל העוסקים ב אסנ
מ האזוריים בכללי "לייחד זמן ומשאבים להכש רתם של עובדי משרדי המע

ב העובדים ל תופעת הניצו ל לרעה של ההסדרים   ל ח ולהסב את תשומת"אס
 . 1985-ה "התשמ, )פטורים ו הנחות ממסים ( באי לת ישפבחוק אזור סחר חו

 
המאפשרות ני צולן שלא ,   בחוק וב תקנות'  פרצות'אגף  לפעול לסגירת  העל.   2

על הא גף לגבש מדיניות כוללת לגבי ה שאלה אי לו טובין  . על פי תכלית   החוק
 .  מ ומתי ו למי ראוי שיינ תן פטור"ראוי שימוסו  במע

 
ין    שר  האוצר לשקול יישומן  של  המלצות הוו עדה המקצועית  לעניעל.   3
והציעו  דרכים להקטנת היקף   , 1993מו עוד בשנת רפורמה במס אשר פורסה

 ."ח"העלמות המס ולהגברת הפי קוח האפקטיב י על עוסקים  באס
 

ה בהנהלת האגף ובתחנה ינ בדק משרד מבקר המד1997דשים ספ טמבר ואוקטובר בחו
 :לה לן הממצאים  שהועלו. 46שנתי  חובאיזו מידה  ת וקנו הליקויי ם  שהועלו בד

 

 ח"ות באספעיל
ב  העלה שתוקנ ו רוב  הליקוי ים  הנוגעים  לפיקוח של  האגף על עוסקי ם   קהמע.   1

 :ח ופועלים גם ב תחו מו"הרשומים מחו ץ לאס
 

, בהוראות  נא מר. ח אילת "ים  באסהל פרסם  האגף  הוראות בעניי ן ש ינוי  נ1997גוסט באו
נמצאים במסוף גף העל עובדי הא,  כי  בהגיע לאזור אילת רכב המוביל טובין, בין ה יתר
.  ל עסקה ולהובלה,  לאזור לרשום בחשבוניות את כל הפרטים הנוגעים לטוביןהכניסה

ו המידע המצטבר בה מאפש ר לאגף לבדוק אם   , פרטים אלה מ וזנים למערכת ממוחשבת
 . תובטובמידת הצורך לחיי ב במס עוסקי ם שלא היו  זכאים לה, ח"קה באסעסבוצעה 

 
 התעורר חשד ר עוסקים אשר לגביהםב אחחנה  עושה מעקב ממוחשהת.  2

אם  . שהעסקאות  שעשו אינן  מזכות אותם  בפטורים א ו בהנחות ה כלולות בחוק
ורי אזמ "מפנה או תו התחנה למשרד מע, הליקויים  שנמצאו אצל עוסק אינם מהות יים

לת אם הליקו יים   יאבמ "בכל חודש נבדק במשרד מע. מ"כדי שיסדיר את תשלום המ ע
כאש ר יש  חשד לעבירות  . חת לו   תזכורת נשל-ולא  , שנמצאו אצל העוסק אכן   תוקנו

.  והעתק מהפני ה נשלח לממונה במשרד אז ורי,   פליליות מועב ר הנושא לטי פול ההנהלה
,    הטיפו ל בעוסקים  ה נחשדים בפלי ליםחרעדיין אין  אפ שרות לעשות  מעקב ממוחשב א

 .עד לסיומו, אך מבוצע מעקב ידני ב תחנה אחר הטיפו ל בהם
 
ח  מכרו מוצרים בני  " ס ניפים  של רש תות  שיווק  מרכזיות באסכי ,  צוי ן46ח שנתי  דוב.   3

מ גם לקונים שאינם  תו שבי האזור ו אף היו שרש מו על החשבוניות   "קיימא ללא מע
,   ה צטמצמה התופעה, עקבות פעולות שנקטה התחנה  ב.כתובות בדוי ות באילת

 .החוק חויבו בקנסות   בסכומים לא מבוטלים לעועוסקים שעב רו 
 

 ח"אסות מחוץ לפעיל
כי האגף לא כלל בתכנית ה עבודה הארצית שלו את  נושא ,   צוין47ח שנ תי בדו.  1

בקר מי עה הנהלת ה אגף למשרד הוד 28.5.95-ב. ח"ביקורת החש ב ונות של עוסקים  באס
 .   כי הנ ושא ייכלל בת כנית העבודה  השנתית, המדינה
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מ אילת "כס ומע  העביר גובה  מ1997ט וגוסב א.   לא כך נעשה1997כי  עד ,  להעה בעקמה

ח שתיעשה  בסוף "תכנית ע בודה לביקורת בנושא אס ,  ביזמ תו, לאישור הנהלת האגף
 .בספטמבר אותה שנה  אושרה ההצעה. 1997

 
מ בר חבי הארץ  לא הי ה   "ובדים במשר דים האזורי ים  של מעהעלחלק ניכר מ, מורכא.   2

 .לבדיוחד לכך זמן מועט באגף וגם בפעולות ההדרכה של ה, ח"אס אשידע בנו
 

כי גם במהלך השנתי ים  שעברו מאז הביקורת  ה קודמת לא ניתנה  , קב התבר רבמע
  כי ב עתיד יפעל ל הרחבת, יע האגף הוד1.1.98-ב תשובתו  מ . לעובדים הדרכה בנושא

 .ח"הדרכה בנושא אסה
 

 ות החוקהורא
לצריכה , ר אילת אז ובידי ע וסק תושב, ים באזור אילתיוצי החוק מכירת טובין ה מעל פ
  -למעט טובין  המפורטים בתוס פת ל חוק , מ"פטורה ממ ע, ר אילת  או לשימוש ב ובאזו

כי  האגף היה מודע לאפשרות שתו שב י   ,  צוין46בדוח שנתי . ובהם מערכת סטריאופונית
  יימ נעו ךכבו , אילת יקנו  ח לקים  של מערכות כאלה וירכיבו מהן   מערכות שלמות

 מבקר המדינה שתי שקל כי הא גף השיב למשרד, עוד צוין שם; מ"מתשלום מע
 .  האפשרות לחי יב במס כל רכיב בנפרד

 
מ גם מכירת  חלקים של  מערכת "קב התבר ר כי התחנה  נוהגת לחייב  ב תשלום מעבמע

 .  אה  זאת לידיעתם  של העוסקים  באילתביוהיא ה , סטריאופונית
 

וי ועל האגף  הרצ הצעדים שנקטה התחנה אינם המצביכ ד מבקר המדינה מעירמשר
 .  כך שהחיוב במס ש ל כל רכיב בנפרד יעוגן בחקי קהלפעול ל

 

 הוועדה המקצועית בנושא רפורמה במסדוח 
,   המדינהותב ראשותו של הממונה על הכנס, כי ועדה מקצועית,  הקודם צויןבדוח

,   מ בשיעור אפס"ח מע"החליטה לאמץ המלצה של ועדת משנה שלה לקבו ע באס
אך  הוא זכאי לנכות  , מ" משלם מעהדבר היא שעו סק אינועות משמ.  במקום פטור

. מ"ח יחויבו בדיווח למע"והעוסקים  באס, מהמס שהוא חייב בו את  מס התשומות
 יאפשרו לעקו ב אחר עסקאות  עטהדיוו חים של  העוסקים  באילת  ש מספרם מו, בדרך זו

י  צורך להיעזר בדיווחיהם ש ל עוסקים מחוץ  לב ,ח"בין חלקי  הארץ האחרים לב ין אס
ודיע בשעת ו כי עמדת הו ועדה המקצועית  בנושא הר פורמה במס  אכן האגף ה. לאילת

 .אך שר האוצ ר לא אימץ את המלצות הו ועדה, מקובלת עליו
 

.  את המלצות  הוועדה לדיון במשרד האוצרוב ה עביר האגף ש1997צית השני יה של במח
ם הליכי חק יקה   ליזולא התקבל ה החלטה , 1997קטובר וא,  עד למועד סיום המעקב

 . ן  החוקלתיקו
 
 
 


