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 ." ק  לאחר שהודיע  המגדל למועצה על רצונו  זהר יתבצע אך ו-או בכ ל דרך אחרת   , שלוחהמ
 
ובהתא ם לכך תקבע א ת השתתפותה   , וי שמועצת  הדבש תבדוק א צל כל כו ור ן א ם ברצונו  להיות  חבר בארג ון  ה מגדליםאר

 .הכספית במימון הוצאות הא רגו ן 
 
תו משרד ות ו ך עירוב ו מתבצעת בא- שהם רשוי ות  משפטיות נפרדות -דבשים וארג ון המג דלים , ילותם של מועצת הדבשעפ

ראוי לש קול הפרדה .  בו כדי לאפשר הפעלת לחצים על המועצה בתהליך קבלת ההחלטותשידבר ש, בתחומי הפעולות

 .כך שכל  גוף יתנהל  באו פן עצמאי לחלוטין וייערכו הת חשבנויות בגין  שירותים ש ונים  שנותנת  להם המ ועצה, ביניהם

* 
בשל העדר תחרות ופערי . שבהמועצה תורמת לחוסר תחרות בענף הד.  רחבותתועצה לייצור ולשיווק של דבש סמכויולמ

על משרד החקלאות ופיתוח הכפר לבחון את . ל"מחירי הדבש לצרכן בארץ גבוהים בהרבה מהמחירים בחו, תיווך גדולים
כן יש לבחון . לותעוכדי לעודד תחרות והתיי, הנעשה בענף הדבש כדי לפעול להפחתת ההתערבות הממסדית בייצור ובשיווק

על מועצת הדבש להסדיר ולשפר את . מ"החברה המרכזית לשיווק דבש בע,  הדבש לדבשיםתצעאת מערכת הקשרים בין מו
על ידי מתן מידע מלא ודיווח כספי שוטף למועצת המנהלים, ובייחוד להקפיד על גילוי נאות של הפעילות המתבצעת, נהליה

. 

עשי מקצו ו רכה  הד ת  ו  ר

 משרד  -להלן  ( עלת במסגרת משרד החקלאות  ופיתוח הכפר פוה וא י חידת סמך ה) מ" שה-להלן (רות ההדרכה   והמקצוע שי
בייעוץ בתכנון ובפ יתוח של ענפי , במתן הנחיו ת לגידול ת וצר ת חקלאית, והו א עוסק בעיקר בהדרכת חקלאים, )החקלאות

וכ ן בייעוץ להנהלת  המ שרד בגיבושה   ובקביעתה של , ומדים לרש ות  החקלאיםעמשק לניצול מי טבי של ג ורמי  הייצור ה
במסגרת  המטה המרכזי . יחידת מטה מרכזית ול ש כות הדרכה  אזו ריות: מ פו על בשתי מערכות"שה. יניות החקלאיתדמה

,  כ לכלת הייצור, שירות  שדה(וארבע יחידות שירות  , יחידה לכל ענף מענפי הייצור החקלאי,  יחידות מקצועיות11פועלות 
מתבצעת , רד החקלאות בהם ממוקמות לשכות ההד רכהשמ  במשרדים  המחוזיים של). מיכון וטכנול וגי ה והג נת הצומ ח

ועריכת ימי עיון  ו קורסים ,  ארג ון  ימי שד ה והדגמות ,  מתן  הדרכה  ו יעוץ לחקלאים-ש עיקרה ,  מ"הפעילות של מ דריכי שה
רבים מעובדי .  משרות ביחידת המטה105 משרות  מהן 298.5 -מ ל"שהב נקבע שיא כוח האדם 1998בספטמבר . קצרים

 .גם ב מתן ייעוץ והדר כה לחקלאים בשטח, מלבד בפיקוח על עבודת המדריכים, ה עוסקיםטמהיחידת 
 
בעיקר את העניינים , מ" בדק משרד מבקר המדינה במשרד החקלאות  בנושא פעולות  שה1997ספטמבר -ודשים מארסחב

 הניסיונ ות לשי נוי מעמדו של  ; ימון הפעולותמתקצוב ו : האלה
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.   של  משרד החקלאות)  ח" של -להלן   (מ ב מערך שמאים ח קלאים "והעסקת  עובדי שה; קלאיםלחמתן  שי רות  הדרכה  ;  רגו ןהא

 .1998בדיקת מעקב נעשתה באוקטובר 

 צוב ומימון  הפעולותתק

 ):  ח ובמחירים שוטפים"במיליוני ש(  1998 - ו 1997מ בשנים "בלה שלהלן מובאים נתונים  על תקציב שהבט
 
 
 ה"ס

 צאהוה
 תניתומ
 כנסההב

 
 
 צאהוה

 
 
 נה שה

62.9 12.6 50.3 1997 
68.1 13.2 54.9 1998 

 
 מתקבלות מחקלאים באמצעות  - הוצאה מותני ת בהכנסה -ק מההכנסות לביצוע פעולות הדרכה בסיסיות לחקלאים לח

כל ארגו ן חקלאי וכל מועצת ייצור מקצה את הכסף לביצוע פעולות הדרכה ר ק   . ארגו נים חקלאיים ומועצות ייצור חקלאיות
הכסף . מ המבצעת פעילות הדרכה עבור  החקלאים שאותם מייצג הארגון או מועצת הייצור"ה יחידה מקצועית בשהותלא

לא רגו ני   .  מתקציב המדינהםמ עבור  עבודה בשעות נ וספות ו נ סיעות שהן מעל  להיקף שמשול "משמש לתשלום  למדריכי שה 
מאחר שהיא משרתת ישיר ות  את הענף שלה ם ,   הרוהחקלאים ולמועצות הייצור יש עניין להקצו ת את הכסף בדרך האמ

 .מ "ומאפשרת להם  להשפיע על תכנית העבודה השנ תית של שה
 
תנאי  שכר טובים י ות ר  ממ נהנים  " צול כספי הה שתתפות של  ה חקלאים כאמור  גורם  לכך  שהמדריכים בכמה יחידות של  שהינ

אינם , נות נים ייעוץ מקצועי לכל הענפיםן שהעובדים בה,  מ"א רבע יחידות השירות בשה. מעמיתיהם ביחידות אחרות

 .מתוגמלים מכספים אלה

 מ"סיונות לשינוי המעמד הארגוני של שהני

- בשירותי ההדרכה נובע מאיההצורך ברפורמ.  זמן רב נדון במשרד החקלאות שינוי דפוסי ההדרכה החקלאית בישראלזה
, כיחידה ממשלתית, מ"אין בידי שה. תחום ההדרכה במ לספק באופן מיטבי את כל צורכי החקלאים כיום"יכולתו של שה

כלים מספיקים למילוי תפקידו בשים לב לתמורות החלות בחקלאות בישראל ולנוכח הצורך להתמודד עם ביקוש גמיש 
לבעיית שיווק , מבעיית ייצור כמויות מזון ויעילות בייצור:  מרכז הכובד בחקלאותטהוס, כך למשל. בתנאים של תחרות

לגידול בטכנולוגיות עתירות הון המאפשרות שליטה ; להתמחות גוברת; ובעלי ייחוד, עלי איכות גבוהה ואחידהב םמוצרי
ומוגבלת בכל " קשיחה"ת היא ימסגרת ממשלת. כן חלה ירידה בנכונות המדינה לסבסד את החקלאים. טובה יותר בגידול
על  . וקשה לה להתמודד עם האתגרים החדשים ביעילות ,םישיווק ותנאי ההעסקה של העובד,  תקצוב, הנוגע לדרכי ניהול

 .מ"רקע זה נעשו כמה וכמה ניסיונות לשנות את מעמדו הארגוני והמשפטי של שה
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מ וישפר  "לאית ולהק ים ארג ון  חדש  כ די שיחליף את  שהקשלות ישראל  קיבלו כמה הח לטות לשנ ות  את  מעמד ההדרכה  החממ

ה הממשלה להק ים תאגיד  להד רכה חקלאית ב אחריות משותפ ת לממשלה  יט החל1988בינואר  . את השיר ות לח קלאים
להעביר את כל פעולות   "  החליטה הממשלה 1994באוגוסט ;   להפריט את פעולות ההדרכה 1992בספטמבר ; ולחקלאים

 ה לאהחלטות ,  אולם". ת בישראל הניתנים כיו ם בידי משרד החקלאות לידי חברה ממשלתית קיימתישירותי ההדרכה  החקלא

 .מ ובדפוסי הפעולה שלו לא  בוצעו"לשינוי אר גו ני בשה
 
וב מסגרת תקציב שאינו מאפשר   ,  מ מפעילה כיום את ההדרכה המקצועית על רקע הכישלונות לתיא גוד האר גון "הלת שהנה

  להלהלן  צ עדים אחדים שנ קטה ההנה. לה להיענות  לכ לל הבקשות ל ש ירותי הד רכה  ול ביצוע פרויקטים בעלי חשיבות  לאומית
 : מ כיום "להסדרת פעילות שה

 
להצ טרף למהלך זה , 1996בינואר ,  מ החליטה" הנהלת שה . שרד החקלאות החל ביישום תכנית לאיחוד מחוזות המשרדמ. 1

הד בר יאפשר להק טין את הסגל  .  ויצירת תאי הדר כה גדולים,    אוחדיםמולפעול לפריסת מערכת ההדרכ ה על בסיס מחוזות 

 .גדיל  את מספר המדריכיםלההמינהלי ועל חשבון זה  
 
מ ימשיך  "ש שה, במצע נאמר". מצע רעיו ני להנה גת  שינוי ים בשירות  ההד רכה  והמקצוע"מ " פ רסמה הנהלת  ש ה1996יולי ב. 2

יוקמו תאי הד רכה ביחידות ג דולות  ומוטת  , היה ממשלתי בעיקרויתקציבו , לפעול במתכונת של יחידת סמך ממשלתית
לשלבו   , כי אל החקלאי יש להתייחס כאל לקוח, עוד נ אמר במצע. מכנה משותף בין ענפיםת הניהול תצומצם על ידי מציא

 .ל נסח אמנת שיר ות ול קבוע סלי הדרכה לחקלאי, בפעילות הארגו ן ברמה האז ורית  והארצית
 
מ  "ש שה,  צוין,  1997ל משרד  הח קלאות בפברואר "מ למ נכ"שה גיש  מנהל שה, 1998-1997מ לשנת העבוד ה " תכנית שה ב. 3

מ ינסח הסכם שירות מחייב בינו לבין מקבלי השירות בו יובהרו המחויבויות  "ש ה" וכי , יפעל על בסיס המצע הרעיוני שגובש
) סל  בסיסי(רמ ת הדרכה  בסיסית )  א :  (ירותשתו גדרנה   רמות הד רכה ע ל בסיס הסכם ה . של מערכת ההד רכה כלפי החק לאים

שתתבסס ) 'סל מו סף'(רמ ת הדרכה גבוה ה יותר ) ב. (מספק המשרדש םהניתנת לכל דו ר ש כשירות ממש לתי בעזרת האמצעי
מ עם  "ב ישיבה של הנהל ת שה".  ויוג ש לאישו ר הנהלת המש ר ד והעובדים1997ל  יג ובש עד יוני "כל הנ. על מימון החקלאים

פי שבאה  כ,  החלטת השר. מ  ות כנית להפעלת ה מצע"ה ו צגו המצע הרעי וני  של  שה, 1997ב מארס , פיתוח הכפרו שר החקלאות  

 ."מ"המשרד  לא יעסוק בשינוי מעמד שה.  המצע שהוצג מקובל על השר:  "היא, לידי ביטוי בפרוטוקול מהישיבה
 
ארבעה צוותים שעל פי המלצותיהם , 1997באפריל , מ"מינה מנהל שה, מ להתארגנ ות מחודשת"שם קידום תכנית שהל. 4

שיגדיר תחו מי אחריות ש ל   ' צו ות  ב. מ"ערכה של עובד י שהוה בנושא  בקרה '  צו ות א: יתקבלו החלטות ותיקבע מדיניות
מ ויגדי ר את   "שיקבע ו ינסח את אמנת   השירות  של  שה '  צוות  ג.   מנהלים מקצועיים ביחידת המטה ושל  מנהלי  ה דרכה במחוזות

  ת אה צוותים התבקשו לה גיש .  מ"ש ילווה את  פעילות הייעוץ הא ר גוני  בשה'  צוות ד . יסי והמו סףס הב-סלי ההדרכה  

 .1997מ עד ס וף יוני "המלצותיהם למנהל שה
 
להקים במסגרת אגף   ,  בין היתר, המ ליץ' צוות א . את  עבודתם והגיש ו המלצו ת' ג-ו '  ב',  סיימו צוותים א1997 נובמבר דע

.   המלצות אלה טרם בוצעו. ולערוך  אחת  לשנה סקרי שביעות רצון בקר ב מקבלי השירו ת, ההדרכה צוות ל הערכה ולבקרה
צוות  . מ קיבלה הגדרות אלה והחלה  בישומם"הנהלת  שה . גדיר  את תחומי האחריות של המנהל ים במטה ובמחוזותה' צוות ב

הדגיש את הצורך לשפר   , 1998 רשהגיש  את המלצותיו רק בספטמב', צוות ד. לא הגדיר את  סל ההדרכה המוסף בכל ענף' ג

 .יםכירמ וא ת השליטה והבקרה על עבודת המד"את תהליכי העבודה בשה
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מ ולפגוע "התארגנות שאינה מדביקה את הצרכים עלולה להחליש את שה. מ הוא תהליך איטי"צוע השינויים בעבודת שהבי

 כוח האדם הניהולי ולפנות יותר תקנים תמ להפחית א"אמנם קיימת התכנית של הנהלת שה. בתרומתו לייצור החקלאי
כגון פרישה לגמלאות של אחד ( כשההזדמנות נוצרת -עד צעד  צ-אולם הגשמתה איטית , לפעילות הדרכתית ומקצועית

 .אך אין בה יצירת שינויים מהירים כמתחייב מן המצב, התכנית מצביעה על מגמה). המנהלים

 כות ההדרכהאי

נ וסף להדרכה עוסקים .  את צורכי ההדרכה של אלפי חקלאים בכל הארץ ובכל ענפי הגידולקמ אמורים לספ" דריכי שהמ. 1
,  עיסוק שתורם לייצור ידע ולהעלאת יכולות החקלאים-כים גם בביצוע ניסויי שדה ותצפיות בפרויקטים יישומיים ריהמד

 .אולם מקטין את הזמן המוקדש  למתן הדרכה יש ירה לחקלאים
 
 ו אינו קובע את  היקף ההדרכה,  החקלאי א ינו  רשאי לבחור  את המדריך.  לכל   חקלאי בלי תשלוםהמ אמור  לת ת הדרכ"הש
בדיון   . ואחרים  אינם  ז וכים לה דרכה בהיקף א ו בתדירות  שה ם ר וצים,  יש   חקלאים שאינם מקבלים שירו ת כלל.  מתכונתהו

קת את ה צרכים בשל חוס ר בכוח  אדם  פכי  במקרים רבים הה דרכה בשטח אי נה מס,   צוין1995מ בדצמבר  "שקיימה הנהלת  שה

 .ובתקציב ניידות למדריכים
 
הדרכה  כיום   גם עקב קיצוצים בכוח האדם   שהוטלו עליו  במשך השנים  על פי מדיניות    המ מתקשה  לספק את צורכי"הש

צבת מ ב43% - דהיינו יריד ה של כ- משרו ת 298.5 - משרות ל560 -מ מ" הוקטן תקן עובדי שה1998-1980בשנים . הממשלה

 .% 22 -שמספר המש קים החקלאיים ירד בשנים אלה   בכ, יצוי ן. כוח האדם
 
כי  הממשלה החל יטה להפחית משיא כוח  האדם  ,   צוין1998ת תקציב משרד החקלאו ת לשנת  הכספים צעברי ההסבר  להדב

כי  , צוין עוד. מטרתו של צעד זה היא להביא להגברת התפתחותו של שוק פרטי להדרכה חקלאית.  תקנים80מ "של שה
 80החלטת הממשלה לקצץ . ינהדמ התפתחות זו נמ נעה עד כה בשל הספקת מרבית שירותי ההדר כה החקלאית בידי עובדי

 . טרם בוצעה1998תקנים בשנת 
 
העריכה את הדרישה הכוללת של כלל החקלאים להדרכה לשנה זו , 1992שמונתה בנובמבר , מ"ועדה לבחינת מעמד שההו
שאם יתבעו , סביר להניח.  שעות הדרכה לכל היותר230,000 -מ היה כ"ההיצע של שה. רכהד שעות ה380,000 -בכ

 .הדרישה הכוללת לשעות הדרכה תהיה פחותה, ולו חלקי, אים תשלוםקלמהח
 
אלה  ניתנים   בידי ארגו נים ח קלאיים תמורת  . מ התפ תחו בארץ שי רו תי הדרכה  פרטיים"ד  בבד עם מ ערכת ההדרכה   של שה ב. 2

. ימוש בהםהששלעתים כוללים במחירי התשומות מרכיב בגין הסברה והדרכה של  , תשלום ובידי ספקי תשומות חקלאיות
ו שליש  ;  ח בשנה" מיליון  ש 40 -א ומדן ההוצאות  ע בור הדרכה  פר טית הוא כ ,   מ"להערכת הוועד ה לבחינת מעמד שה

בדבר שיטות ,  1996מ ביולי " הדרכה בשההעל פי  סקר שערך אגף  . מ"מהמגדלים בישראל אינם  נעזרי ם כלל בשירותי  שה
מה שמלמד כי החקלאים , מ"רץ מקבלים הדרכה מחוץ לשהאב כ מחצית ממספר החקלאים,  עבודה ומתן שירותי הדרכה

ואם   גביית תשלום  ,  מ  צריך לבדוק אם  ה וא מספק לחקלאים את הידע  ה דרוש  להם"נת ונים  אלה מע ידים ששה. מעוניינים בידע

 . לו לספ ק את הידע הדר וש רתמורת שיר ותיו  תאפש
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כי בכ וונת ו לער וך  הסכם עם א רגו ני ה חקלאים על  , ה הודיע משרד  החקלאות למשרד  מבקר המדינ1997שובתו מדצמבר בת

כי המשרד לא פעל לקדם את ,  העלתה1998הבדיקה שנערכה באוקטובר . גביית דמי שירות בגין הפעלת סלי הדרכה מוספים

 .הנושא 
 
בר ת   וגהדרכה מת. נוסף על ההדרכה בסל ההדרכה הבסיסי, תמורת תשלו ם, מ"נעשית ב ידי מדריכי שה" תדרכה מתו גברה. "3

.  מועצת הפרחים מממנת ממקורותיה את  העלו יות הכר וכות  ב מתן הדרכה  ז ו. ניתנת בעיקר למ גדלים בענפי ה פרחים וההדרים 
בנימו ק של מצוקה , דול ר לש נה 100,000 -בסכום כ ,   לממן את  השירות1997המועצה לשיוו ק פרי ההדר ה פסיקה בשנת 

  1997במהלך שנת  .  למתן  הדרכה מתו גברת בתשלום,  ות ארגו נםעצמבא, מ הגיע להסדר   עם המגדלים בענף" שה. תקציבית

 . מכלל ש טחי ההדרים בארץ% 33 -הצטרפו להסדר האמור מגדלים  שעיבדו כ
 
הנהלת  . חינת זנים של צמחים שונים לגורמים מסחרייםבציוד ומכונות חקלאיות  וב, מ עוסקים בבדיקת כלים"ריכי שהדמ
ואי נם   , הת עריפים שנקבעו הם  בסכומים מזעריים. שירו ת עבור  מתן  שי רותים אלה י    לגבות דמ1996מ החליטה  בנובמבר "שה

 .מ בגין עריכת הבדי קות"מכסים את העלויות של שה 
 
ש רוב   , מהסקרים עלה.  סקרים לבדיקת שביעות הרצון  מפעולות ההדרכ ה שלו, מפעם לפעם,  מ עושה "גף  ההדרכה  בשהא. 4

הסקרים   , א ולם. ומו כנים ליישם  בפועל את  המלצות המדריכים,     ההדרכהת  מקבלי ההדרכה שבעי רצו ן  בדרך כלל  מאיכו
 :להלן  פרטים. כדי   לשפר את השיר ות, מ להת מודד אתן"הצביעו גם על בעיות שעל המערכת בשה

 
 .שהחקלאים בענפי הצומח משתמשים בהדרכה כאמור  יותר מן  החקלאים בענפי החי, להומהסקרים בשנים האחרו נות  ע) א(
 
בהעדר תיאום  מוקד ם לגבי מועדי  .  ריכים שאינם  מודי עים לחקלאי על מועד הביקור  המתוכנן  שלה ם אצלומדיש  ) ב(

 אינם  מדווחים שהביקורים   םהמדריכי . וזמן  הה דרכה המתוכנ ן י בוזבז, עלולים מדריכים של א לפגוש  את  החקלאים, הביקורים

 .ושהחקלאים לא הפיקו מהם תועלת כלשהי"  בוזבז ו"שתוכננ ו  
 
המדריכים אינם  ;   להגיש  תכ ניות עבודה  במתכונת אחידה) 1996כעו לה מהסקר שנע רך בספטמבר (מדריכים א ינם נ והגים   ה) ג(

ולמעשה המיד ע נשאר  אצל  , לאיםקהעתקים של ה המלצות שהם נ ותנים לח,  לל שכת ה הדרכה במחוזם, בדרך כלל, מעבירים

 .ון המדריכיםצרבהמעקב אחר ביצוע ההמלצות שניתנו  לחקלאים תלוי ; המדריך
 
מקשים על הנהלת  , הגשת תכ ניות  עבודה במתכונת אחידה וסדרי הדיווח והמעקב האמורים-אי, עת משרד מבקר המדינהדל

פשרים לסכם את תפוקתם ולהעריך נכונה  את תרומת   אואינם מ, הפיקוח והבקרה על עבודת המדריכים, מ את התכנ ון"שה

 .מ להיערך  להגשת תכני ות  עבודה על ידי המדריכים במתכונת אחידה"ה  ש החל1998רק במהלך  שנת . ההדרכה לחקלאות
 
בעיקר במסגרת  ,  מ עוסקים בייעוץ ובמתן ה רצאות בקורסי ם במדינות העו לם השלישי"דריכי ש המ:  ל"ר כה ב ח והד. 5

ל   "ובח ימי הד רכה 947מ " ב יצעו עובדי שה1997שנת  ב. 8) ב" מש-להלן   (לאומי של  משרד החוץ  - ביןףהמחלקה לשיתו
ב יוצאים מקצת "ל  במסגרת מש"נוסף על ה הדרכה בחו.    ימי הד ר כה360 -)  עד סוף מאי    (1998ובשנת  , ב"במסגרת מש
לצורך  . ולמתן  ייעוץ לחברות עסקיות העוסקות בפרויקטים חקלאיים, ל לצורך  ה שתלמויות מקצועיות"מ  לחו"מדריכי שה
 נסיעות אלה

                                                           
 .414' עמ, "לאומי וסיוע לארצות מתפתחות-פעולות לשיתוף בין"הפרק , 44או בדוח שנתי ר 8
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מ לחופשה   "  מעובדי שה15)   עד  ספטמבר (1998במסגרת  ז ו י צאו בשנת  . תשל וםא  צאים המדריכים בדרך  כלל  לחופשה לליו

 .ימי עבודה 186 -וז ו  הסתכמה ב,  ללא תשלום
 
ב ו במסגרת מתן ייעוץ לחברות "ל במסגרת מש"שת הבקשות  לצורך קבלת אישור של ה נה לת המשרד לנ סיעות לחוגה

והחופשה   , כי  היו  מדריכים שהוד יעו על נסיעתם  בדיעבד, ועלה ה.ימים ספורים לפני מוע ד הנסיעה, לעתים, נעשית, עסקיות

 .לסדרי  מינהל תקינים  בניגוד -ללא תשלום א ו שרה להם בדיעבד 
 
לאחרונה  קיימת הקפדה בנושא מתן האישו רים לנסיעות בכפוף להחלטת ועדת הנסיעות  "כי ,  שובת משרד  החקלאות צויןתב

 ." של המשרד
 
, ל פוגע במתן ההדר כה השוטפת לחקלאים בארץ"של המדרי כים היוצאים למשימות בחום העדר, עת משרד מבקר המדינהדל

לנ וכח   . אינה  מאפשרת תכנון   נאות למילוי מק ומו של  המדריך היוצא, או  הו דעה בדיעבד על נסיעה, היות שהודעה  מאוחרת
 בהיקפים גדולים עלולה   ל"והדרכה בח, וכיוון  שההדרכ ה נעשית בעיתוי שקובע גורם  אחר,  מ"מצוקת כוח האדם של שה

היתרים למ דריכים לנסיעות לשם ייעו ץ   הראוי לבחון בייחוד את  נושא  מתן . לפגוע במתן שירותי הדרכה  לחקלאים בארץ

 .ל"לחברות עסקיות בחו

 רות שדה שי

ד י   ובע. מ  והמועצות האזו ריות"בידי שה, בחלקים שוו ים, מופעל ומתוקצב)   שיר ות  שדה-להל ן  (מ "ף שירות  שד ה בשהאג
מניעת נ זקי ;  קרקעלהתאמת  גידולים ; השקיה  ודישו ן  של  גידולים  חקלאיים: שירות  שדה במ חוזות  מדריכים  בתחומים האלה

הבדיקות מבוצעות עבור משר ד  .   מעבדות אזוריות11כמו כן מקיים שירות השדה  רשת של  . מליחות והשקיה במים מושבים

 .ים המבצעים ניסויים ותצפיותכיר ועבור מד, גופים חיצוניים, מגד לים,  החקלאות
 
מועצות הא זוריות    ה.המועצות  האזוריות  צת עובדי שירות  שדה מו עסקים בתקני משרד החקלאות ומרביתם בת קניקמ

תקציב שירו ת שדה לש נת   . מ ומקבלות החזר חלקי למימון  תשלום המשכו ר ות" מעבירות מדי חודש ד וח תשלו ם לגזבר ות שה 

 . חלקן של ה מועצות האזוריו ת4.1  -מ וכ "ח חלקו  של שה " מ יליון ש3.7 -מזה כ , ח"  מיליון  ש7.8 - נקבע לכ1998
 
ועל פיו   פעלו , 1982עודכ ן ו נחתם בינוא ר  )   ההסכם-להלן   (מ לבין ארג ון  ה מועצות האזורי ו ת " ין שהבכם המסגרת  הקיים סה

 .עד מועד סיום הביקורת
והיא   , נציג  המועצות האזור יות ומנהל שירו ת שדה, ר"יו כמ" כי תהיה הנהלה מרכזית ובה יכהנו מנהל שה, סכם נקבעהב

 . על פעולת השירות - תקציבית ועניינית  -תפעיל פיקוח ובקרה 
פיקוח ובקרה  מרכזי ים על פעולת   ,  ש אין הכו ונה,  יוצא  אפוא. כי  ההנהלה  המרכזית ל שירותי   שדה לא  הוקמה, דיקה העלתהבה

 .השירות 
שיעודכ ן   , צעו במעבדות של שירו ת שדה ייגבה ס כום בהתאם למחירון בדיקות מיוחדבוכי עבור בדיקות שי, ד נקבע בהסכםוע

 תפקיד המועצה בקרן  מיוחדת של  - המייצגת את  הנהלת השיר ות  האזורי   -שתגבה המועצה האזורי ת   את  ה כספים. מדי שנה
,   בזמן  של  עומס עבודה, הדשכספי כל קרן  בכל א זו ר ינ וצלו  להעסקת עובדים זמנ יים במעבדה וב). קרן  מ עבדה(השירות  

 .ולעזרה ברכישת  ציוד מעבדה ושדה
 
לא נמצאו במטה של שירות שדה   , 1997בעת הביקורת שנערכה  בשנת . מ" שהלרנות מנוהל ו ת בנפרד מהתקציב השוטף שקה

ים   שנלבקשת משרד מבקר המדינה הגישו  המעבדות דוחות  שנ תיים על פעילות הקרנות  ל.  דוחות שנתיים   על פעילות הקרנות
 שכלל   , מהדוחו ת עולה. 1996 - ו 1995



 49דוח  שנתי                                                                                                                    264

 

 .ח " מיליון  ש2 -הסתכמו בכ,  ות שדהר שדיווחיה ן התקבלו בשי, 1996 מעבדות בשנת  10כנסות של הה
 
וקצ תן משתמשות בכספי הקרנו ת   , כי המעבדות אינן מדווח ות במתכונת אחידה על פעילות הקרנות, יון בדוחות מורהעה

 .מ אינו מפעיל פיקוח ובקרה כלשהם על ניהול   הקרנות " גזבר  שה. כםלמימון הוצאות  שלא כנקבע בהס
 
כי בעקבות הביקורת הוא יקבע מתכונת אחידה של   ,  הודיע משרד החקלאות למשרד מבקר המדינה1997שובתו מדצמבר תב

 המעבדות כל נמצא כי לא 1998בבדיקת הנושא שבוצעה באוקטובר . וירכז את  הדוחות ביחידת המטה של שירות שדה, דיווח

 .וכי ט רם נקבעה מתכונת אחידה לדיוו ח,  הגישו ד וחות ש נתיים על פעילות הקרנות
 
ולא , שההכנסות וההוצאות הנובעות מביצוע הבדיקות במעבדות של שירות שדה יתוקצבו במסגרת תקציב המדינה וי היהרא

מ אינה מפעילה פיקוח ובקרה "הנהלת שה ו,משום שאין כאמור הנהלה מרכזית, בין היתר, זאת. יכנסו לקופות של הקרנות
ש ציוד ייקבעו בהנהלה מרכזית בהתאם לצרכים הממשיים וראוי היה שהחלטות בנושא חיד. יעילים על פעילותן של הקרנות

 .של המעבדות ובהתאם לתכנית אב
 
כרים הן בעלויות ש ל   ניוכי יש פערים , כי תעריפי הבדיקות לצרכני שיר ו ת שדה אינם א חידים, רד מבקר המדינה העלהשמ

א ת מלוא מחיר   ,  בדרך כלל, ינן  גובו תאל כל מעבדה מחירון  משלה והמע בדות . הבדיקות והן ב מחירים שגובים עבור ביצוען
יש מעבדות  שבהן המחיר  מוצמד לשער . גם עדכו ן  המחירים אינו נ עשה בדרך אחידה בכל המעבדות.  העלות של השי רות

 .מדי חצי שנה או  שנה ,  מעדכנים  את המחיר לפי המדדתורובאח, הדולר  ומעודכן  פעם בשנה
 
רא וי שהמחירים  , מ ושל המועצות האזוריות " ובניהול  משותף של שהמ" עוד מעבדות שירות שדה פו עלות במסגרת שהלכ

 הודיע משרד החקלאות למשרד מבקר  1997תשובתו מדצמבר  ב.עבור ביצוע הבדיקות במעבדות יהיו אחידים ושווים לעלותן 

 המשרד  1998 ראולם עד  סוף אוקטוב. על פי תמחו ר של  עלות הבד יקות, כי הוא  יפעל להפעלת מחירון אחיד נא ות, דינההמ

 .טרם הנהיג מחירון  אחיד עבור  ביצוע הבדיקות
 
י ש מעבדות שמספקות שירותים לכמה מאות . מספרן עדיין רב מהדרוש,  לאחר שנסג ר ו בשנים האחרונ ות כמה מהמעבדותםג

ור מאות ו  שוריבוי מכ,  המעבדות אינו מאפשר לקנ ו ת לכולן ציוד  מתקדם11  -רכישת ציוד ל .   לכמה אלפים-ואחרות ם חקלאי
 נאמ ר כי בשנה  ז ו   1999בדברי הסבר לתקציב משרד החקלאות ל שנת . סוג במעבדות הקיימות אינו מאפשר ניצול מי טבי

 .ייעשו פעולות ה תייעלות על ידי סגירת כמה מעבדות
 
ת אראוי שמשרד החקלאות ישקול להפריט , לדעת משרד מבקר המדינה. נות מנוהלות בידי המועצות האזוריותקרב הרו

מ צריכה להיות מעבדה מרכזית "בשה, לדעת משרד מבקר המדינה. המעבדות ולהעביר אותן לאחריותן המלאה של המועצות
 . שיטות חדשות ובפיקוח עליהןחותשתתרכז בבקרת איכות על עבודתן של המעבדות האזוריות בפי,  אחת

 
עמידה -בג לל אי,  מ"ו ריות ו ש ל שהזנים האחרונ ות נ וצרו קשיי ם בהפעלת התקציב המשותף של המועצות האשב

ובן למשרד   החקלאות הסתכם בדצמבר  ח.בהתחייבויות הכספיות מצד מקצת המועצות האזוריות  החברות בשירות  שד ה

היות ש משרד   ,  נפגעו-זוריות ש מילאו את כל התחייבויותיהן לשירות שדה   אשמועצות, יוצא. ח"  ש650,000 - בכ1997

 .שאינן  ממלאות  את חלקן על פי ההסכם,    להן את חלקו ב גלל חובות של   מועצות אחרותרהחקלאות לא היה מוכן להעבי
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 את  הסכם   ותמ פועל  יחד עם המועצות האזו ריות  לש נ"כ י שה, שובתו הודי ע משרד החקלאות למשרד  מ בקר המדינהתב

במהלך שנת   . בתשל ומים משום שמו עצות אחרות מפגרות,  כך ש תימנע הפגיעה במועצות העומדות בתנאי ההסכם, השותפות
ל  המשרד ל כסות את החוב   " החליט מ נכ1998בספטמבר .  עשה המ שרד מאמצים ל גבות את  החוב  אולם לא  הצליח בכך1998

 .האמור מתקציב משרד החקלאות
 
אולם עדיין נותרה  מחלוקת באשר לזהות הבור ר  שימונה לצורך י ישוב חילוקי , ני הצדדים הסכם חדש ש ניסחו1998נת שב

 . שיתגלעו  בין הצדדיםתדעו
 
.   והלי העבוד ה של שירות ש דה מחייבים לקיים פעילות הדרכה יזומה בתחומי אחריותונ: ניות עבודה  בשירות שדה תכ

בחינה  של חידושים בציוד ובאגרוטכנ יקה והיענות  ,  יהוי בעיות  ו פתרונןז, על  השירות  לעסוק בפיתוח מקצועי, נוסף על כך

 .חלקה של הה דרכה היזומה ב שירות שדה  בש נים האחרונ ות ה ולך ופוחת . לפניות החקלאים
 
לי חידת המטה של שיר ות ה שדה א ין כל  מקורות   . רות  השדה  עו סק חלקית בלבד בתחומים המקצועיים שעליהם הוא  מופקדיש

לא  ש,  ביצוע עבודות מחקר יישומ יות נעשה. ובשל כך תיאום  ובקרת הפיתוח המקצועי לוקים בחסר, ח מקצועיתומימון לפי

 .לפי סדרי עדיפויות רא ויים אלא  בנושאים שנמצ א להם מקור מי מון

 גון ומינהלאר

 המשרד דוח  ל"  הגיש המבקר הפנימי של משרד החקלאות לשר החקלאות ופיתוח הכפר ולמנכ1996ינואר ב: ודה פר טית עב
מ  "מספר מדריכים של שה"כי , בנו שא עבודה פרטית של מדריכים נאמר בדוח". מ"סדרי המימון ממקורות חו ץ בשה"על 

בתי אריזה ענ פיים או מפעלים אזו ריים הפו עלים בתחום :  כגון, מקבלים תשלום עבור עבודה  פרטית מגופים חקלאיים
יתכן  ש בעבודה כזו היו  מקרים הגובלי ם בניגוד  עניינים ביחס לעבודה  .םיהתמחותם המקצועית ובתחום עיסוקם של המדריכ

 .בבדיקה כי ארבעה עובדים הועסקו בעבודה פרטית ללא היתר המבקר הפנימי ציין". בממשלה
 
שרבים  , בדיקה העלתה ה.מ ביום ש שי"רד מבקר המדינה ערך מעקב אחר הטיפול בנושא עבודה פרטית של מדריכי שהשמ

כמו השתתפו ת   , בדרך כלל מבצעים ביום שישי פרויקטים מיוחדים.  עוסקים בעבודה פרטית ביום שישימ"ממדריכי שה
ויש , את הפרויקטים האלה מממנים גורמים חיצוניים. ומתן הדרכה נוספת לחקלאים, רויקטים יישומיים של מחקר ופיתוחפב

יכים ש עובדים ביום שישי חייבים לדווח על כך ביומן רדמ, מ"על פי נוהלי שה .   לקבל עליהם אישור  של נציבות  שרות המדינה
חייב לדווח באופן  , מדריך שאושרה ל ו  עבודה פרטית ביום שישי, 1996ר אמינו , מ"על פי הוראות סג ן מנ הל שה. ביקורים

 .שוטף על ביקוריו אצל החקלאים במשך השבוע
 
מסיבה זו  . כי אופן הדיווח אינ ו אחיד וחלקי בלבד ,היקה של דוחות המדריכים העובדים בעבודה פרטית בימי שישי העלתדב

הן  מבחינת מהות העבודה   , ה אם העובד ע מד בתנאי ההיתר לעבודה הפרט יתקהדיווח אינו  יכו ל לשמש כלי  בקרה ניה ולי לבדי

 .והן מבחינת היקפה
 
בהתאם    "כי,  1996מ  הודיע  למנהלי מחוזות  משרד  החקלאות במאי "נהל  שהמ:  צאת כס פי ם ל לש כות ההדרכההק

 הד רכה המועברים   ר מ  כספים הנ גבים בלשכות  וביחידות המרכז בגין  פעולות  הדרכה  ומ כירת חומ"להחלטת הנהלת שה
 % 50הסכום שנ קבע הוא . היחידה/מ יוחזרו בחלקם ללשכות לשם  מימון הצטיידות על פי החלטת הלשכה"לגזברות שה 

  המהלך נועד לת רו ם להעמקת הגבייה יכ ,מ ציין"מנהל  ש ה". מכלל סכומי הגביה בניכוי ההו צאות
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 .כי הצטיידות ופעילות מקצועיתרמ  לתת פתרון  הול ם לצו"הגברת היכול ת של לשכ ות ה הדרכה בשהול
 
מ סמכות להור ות על חלוקת כ ספים ליחידות "וספק אם להנהלת שה , לכ אורה  זהו  נוהל   לא תקין, עת משרד מבקר המדינהדל

 .צריכה להיות לפי  אישור תקציבי, כולל הצטיידות, יתלתכל פעילות של יחידה  ממש. השונות 
 
והתל מידים נדרשו  ל שלם שכ ר   ,  רסים ל פעילי המשק המשפחתי במדרשת ר ופיןו מ   לערוך ק"  נהג  שה80 -שנ ות ה ב:  ן  רופי ןקר

ת שיברא, ע ם הפסקת הקורסים האמורים) .  קרן  רופין-להלן  ( כספי שכר הלימוד הופ קדו בקופה של מדרשת רופין  . לימוד
מ נוה ג   "שה . םכש של  מדרשת  רופין  ומאבדים מער"מ שמוחזקים בבנק בחשבון עו " נ ותרו  כס פים לזכות  שה,  90 -שנות  ה 

,   להתחברות  לר שת האינטרנט,  לקניית ציוד ות ו כנות למחשבים:   בהם, לשימושי ם שו נים,  למשוך מדי פעם כספים מחשבון  זה

 .ח "  ש23,000 -כמה היתרה בכתסה 1997באוגוסט . ולאירו ח, לקניית ריהוט ו חומרים
 
אול ם   . מ"רת קרן  רופין  תועבר לתקציב שהתכי י ,  הודיע משרד החקלאות למשרד מבקר המדינה1997שובתו מדצמבר תב

 .מ"שהכסף טרם הועבר ל תקציב שה,  נמצא1998בבדיקה שנערכה באוקטובר 

 רך שמאות לשעת חירוםמע

,  ) החוק-להלן    (1989 -ט"הת שמ,  בע מוגדר בחוק פיצוי נפגעי אסון טבע  טאסון. יז וקים עקב אסון טבע זכאים לפיצוינ. 1
אשר האמצעים  ,  או  עצמה חריג ה או  משך חרי ג  או  עקב הצטברות  חריגה  של  תופעות טבעגכתופעת טבע בעלת היקף חרי

 .ואש ר הממשלה הכריזה  שהו א אסון טבע, המקובלים בחקלאות למניעתה  ולטיפול בה נתג לו כבלתי יעילים
 
כי הקרן לביטוח י ביצע משרד החקלאות את רוב ההערכות ותיעוד הנזקים באמצעות מער1991/92אירעו נזקי טבע בחורף שכ

. ערכת הנזקים בענף הפרחים נעשתה בידי משרד שמאות פרטי ה.) הקרן לביטוח נזקי טבע-להלן (מ "נזקי טבע בחקלאות בע

הקרן  לביטוח נזקי  [תעור רה  בעיה של ניג וד   עניינים בין תפ קידה של  ה"כי  ,  קבעה מבקר המדינה) קס' עמ  (44בדוח שנתי  
לבין התפקיד שהוטל עליה להעריך את הנ זקים ולחשב את  שיעור הפיצויים  , כמבטח בתחום נזקי טבע בחקלאות]  טבע

 ."באירועים שהממשלה הכריזה ע ליהם כעל אסון  טבע
 
רא וי ש המדינה תקבע "כי ,  יין היועץ המשפטי לממשלה צ1994 יון שהתקיים בלשכת היועץ המשפטי לממשלה בנובמברדב

 ."בין לשם   איסוף נתונים  ועריכת תיעוד ובין  לשם קביעת השומות המחייבות ,הוק-לעצמה מערך שומה עצמאי שיופעל אד
 
ן לח ו ק   קו נתקבל בכנסת תי1996במארס . ועדה לענייני  ביקורת המדינה של הכ נסת דנה  כמה פעמים בהצעה לתיקון החוקוה

 בידי שמאים שהשרים מינ ו  ולא ישול מו פיצויים אלא אם כן  הנזק ה ו ערך בידי עובדי משרד החקלאות שהוכש רו לכ ך א"לפיו 
וכי הש רים רשאים  לקבוע  כי הנזק  יוער ך   ...   הש רים יקבעו את  אופן פעולתו  ש ל מערך השמאו ת "כי  , עוד  נקבע".  לעניין זה 

 ." אולם ה ערכת הנזק כאמ ור תשמש  לעניין תשלום  פיצויים רק לאחר הכ ר זה כאמור ו.  ..עוד לפני מתן ה הכרזה על אסו ן  טבע
 
עוד טרם תוקן  , 1995ל משרד החקלאות  במארס "החליט מנכ, התאם להמלצה האמורה ש ל היועץ המשפטי לממשלהב. 2

  הקרקע במשרד ורמ וא נ שי אגף שימ"שיוש תת על סגל מדריכי שה)  ח" של-להלן  (להקים מערך שמאים חקלאים , החוק

 94ים בחקלאות והשתתפו בהם קשרד החקלאות קיים שני קורסים למעריכי נז מ.ל מינה ועדה לעניין זה"המנכ. החקלאות

 .מעובדי המשרד
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ע ד גמר  הביקורת  טרם הכשיר  מש רד החקלאות   .  שעות  לימוד88 בהיקף של -ואחד  ,   שעו ת לימוד120רס אחד בהיקף של קו
איגו ד "כי ב, יצוין. 1995כפי שהמליצה הוועדה האמור ה ביוני , וך   של לימודי שמאות מסודריםארעובדים במסלול הכשרה 

נבחן  וגמר   , שנתי במכללה  לביטוח-שמאי הוא  רק מי ש מחזיק בתעודה שסיים את המ סלול הדו ,  "יטוח בישראלבשמאי 

 .התמחות אצל מאמן מורשה 
 
ר אוי שמשרד   ,  של עובדי מש רד החקלאות ל העריך נזקיםם  כ די להסדיר את  נושא  הכשרת, עת משרד מ בקר המדינהדל

 .מוגדרת  ובר ור ה, זאת על פי תכנית לימודים מקצועית, פהקהחקלאות יקבע לעצמו מהי הכשרה מתאימה ו מה הי
 
,  פקדה קרה חמורה ומתמשכת כמה אזורי ם בארץ1997פברואר ב: 1996/97ירועים  האקלימיי ם ש ל חורף ואבי ב  הא. 3

בסו ף פברואר  אותה  שנה  פקדו  שיטפונות  את א זו ר   . ממושכת  של  טמפרטורות גבו הות יחסית ומחסור בגשם ה זאת לאחר  תקופ 
באו גוסט  . מטעי נשירים  ועוד, י' ליצ,  מנ גו, אב וקדו, תופ עות הטבע האלה גרמו   נזקים ל מטעי בננות. משולש וה גלי ל המערביה

.   1996/97ות בגי ן איר ועי טבע אשר הת רחשו בחורף ריפח למג דלי ה" מיליון ש 40 אישרה ה ממשלה מתן תמיכה בסך 1997

 .גרת החוק אלא כהסדר מיו חדסניתנה שלא  במ, שהיא פיצוי על נזקי טבע, התמיכה
 
כי יבוצע תי עוד ראש וני  של  נזקי  קרה במטעי הנשירים  שפרחו בפברואר  ו הפריחה נפגעה , הלת משרד  ה חקלאות החליטהנה

 .יתו ף מחוזות משרד  החקלאותבשח "התיעוד ייעשה בידי מערך של. בקרה
 
 -כמו כן  נעשו  הערכות נ זקים בתשתית ב. יםע דונם מט117,600 - נעשו הערכות   נזקים בכ1997ספטמבר -ודשים מארסחב

 ימי עבודה והמלווים מטעם 328מ "השקיעו מדריכי שה,  מ לצור ך ביצוע השומות"על פי נתונים שרי כז שה.  אתרים810
.   מ " ק118,252  שעות נ וספות ו בגין נסיעות של  3,848וסף על כך  שולמו ל מדריכים תשלו מים בגין  נ. ימי עבודה328המחוזות 

 .  איש כמלווים 77ומטעם מחוזות משרד  החקלאות פעלו ,  מדריכים בנושא תיעוד  ה נזקים71מ פעלו "שה מטעם
 
הד רכה לח קלאים באותם י מ וג רמה לה פסקה במתן שירות"ח לתיעוד  הנזקים הטילה  עומס רב על ש ה"עלת מערך שלפה

מ אי נו  מסוגל לספק  את כל צו רכי   "השש גם בימים כתיקונם  ,  יצוין. המועדים שהמדריכים היו  מועסקים בהערכת נזקים
גם  הוצאתם  של   .  ח" עקב הפעלת מערך של1997מ  בצפון  שותקה ביוני  "שמערכת ההד רכה ש ל שה,  מהתי עוד עולה. ההדרכה

ג רמה לכך  שה הדרכה להפעלת תכנית  הריסוס   בענף זה לא   , דולי ם הסובטרופייםיגההמדריכים מעבודתם השוטפת   בתחום 

 .בניסויי שדה ובביצוע תצפיות, מ פגעה ג ם בפיתוח המקצועי"דריכ י שהמה עדרם של . בוצעה כראוי
 
. .   ".כי , ל בעניין זה ו ציינה"התבטאה המשנה למנ כ, ח" לצורך הפקת לקחים מהפעלת של1997ום עיון שנער ך בספטמבר יב
ל גבי שמאות  . זקנח טוב לסקירה ראש ונית  ש ל ממדי ה"דומני  ש של. צר יך לחשוב על כ ך טוב... ח בעתיד "ל הפעלת שלע

 ." מ"גם עקב הנטל של מדר יכי שה, מוטב להשאיר זאת  בידי שמאים, פרטנית
 
.   ע בתחום השמאות ידכי חסר להם  , כ מה מהמדריכים שעסקו בתיעוד הנ זקים הגיעו   למסקנה, ח"קבות הפעלת מערך של עב

א ולם  חסר להם ניסיון  ,  השמאותלמ יכ ולים לתת  תשובות   טובות בתחום  המקצועי ש"כי  מדריכ י שה, אחד המדריכים ציין
הכ שרה  . עליהם לעשות הכ שרה  רח בה בתחום השמ אות, מ יוכלו  לתעד  נז קים" כדי  שמדריכי  שה,  נוסף על כך.  בתחום השמאי

 .ית ומעמיקהנשנפעמית אלא -זו לא  צריכה לה יות חד
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ח ש מאים פרטיים "ח לא בחן משרד הח קלאות את האפ שרות  לשתף במערך של"פני קבלת  ההחלטה על הקמת שלל. 4

בעקבות אירועי חורף ואביב , לדעת משרד מבקר המדינה. א לחוק5חלופה אפשרית על פי סעיף , החברים באיגוד השמאים
משרד  החקלאות יבחן את   מכלול העלויות  שנבעו מהפעלת מערך   שראוי  היה, והפקת הל קחים מהפעלת המערך, 1996/97

זאת לעומת  החלופה האפשרית ש ל   , תשלום ע בור שעות נ וספות והוצאות נסיעה ,פגיעה בהדרכה,  הכשרת המדר יכים-ח "של

 .קניית שירותים 
 
ד השמא ים החקלאים גולאו ר ניסיון   העונה החולפת  מקיים משרד החקלאות דיונים  עם א"שובת משרד  החקלאות נאמר שתב

אים בשלבים מתקדמים לאחר   צהדיונים  נמ. ח במידת הצורך"להקמת מאגר שמאים חקלאים שיופעל במקביל למערך של

 . הקים המשרד  את מאגר השמא ים החקלאיים1998באוג וסט ". שעברו את שלב י היעוץ המשפטי להקמת המאגר
 
איגוד מגדלי ה פרחים שלח .  ביבולים חקלאיים שוניםגע היה גל  חום ממושך שפ1998חצית הראשונה של א וגוסט  מב

מבצע בדיקה של , ב שיתוף עם מוע צת הפרחים,    כי האיגוד,   עולה  חוזר   למגדלי הפרחים ממנו 1998בראשית ספטמבר 
 כי האיגוד הגיע לסיכום עם, עוד צוין בחוזר. ל באמצעות מומחים כדי לבחון אפשרות ש ל הפעלת החוק"מאפייני האירוע הנ

 .ח עבור השמאות " ש 500רן לביטוח נז קי טבע לפיו ישלם כל מגדל סך  של קה
 
לא ישולמו פיצויים אלא אם כן הנ זק הוערך בידי  "שומת לב משרד החקלאות לחוק הקובע כי תרד מבקר המדינה הסב את שמ

 ." עובדי משרד החקלאות שהוכש ר ו לכך א ו בידי ש מאים שהשרים  מינו לעניין זה 
 
,   )1999תיקונ י חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות  הכל כלית לשנת  הכ ספים (דרים במשק המדינה  הסמסגרת חוק  ב. 5

)  ב:   "(לפיה,  1989 -ט"התשמ, לחוק  פיצוי נפגעי אסו ן טבע6 הוספת ה וראה  לסעיף 5.2.99 -איש רה  הכנסת ב,  1999 -ט "נהתש
אם  ראו  כי קיים לגביהם הסד ר חליפי נאות   ,  םהיהשרים ר שאים  לקבוע בצו נכסים או סו גי  נכסים שחוק זה  ל א יחול על

 ."במסגרת ביטוח מסוג ובתנאים  שקבעו
 
כי מנגנו ן הפיצוי על פי החוק בעייתי ומשום כך החליטו משרדי האוצר והחקלאות בשיתוף ,  בין היתר, רמברי ההסבר נאדב

ליף את  מנגנו ן הפיצוי על פיו בביטוח החלצמצם באופן הדר גתי את   תחולת החוק על גידולים מסוימים ול, עם נציגי החקלאים
 וביטוחם יעשה בפוליסות ביטוח שיונפקו על ידי הקרן   קבשלב ראשון  יוצאו ענ פי הפירות וההדרים מתחולת החו; מסחרי

 . מעלות פרמיית הביטוח80%עוד סוכם שה ממשלה תשתתף במימון של . לביטוח נזקי טבע

* 
שיאפשרו לחקלאים בישראל להתמודד בהצלחה עם , ולוגיה ושיטות עבודהכנט, דרכה החקלאית היא אמצעי להנחיל ידעהה

 .אתגרי העתיד וליצור חקלאות איכותית
 
מושבים וקיבוצים נתונים , משקים לא מעטים חוסלו. קלאות בישראל נתונה בשנים האחרונות במשברים מתמשכיםחה

גוברת ההכרה שתחרות היא יסוד חיוני לכל פעילות  .יבקשיים כספיים וחקלאים רבים איבדו את ביטחונם הכלכלי והמקצוע
ושגם את שירות ההדרכהלחקלאים יש לתת על פי שיקולים , המשתמשים שכל שירות צריך להיות מכוון לביקוש מצד, במשק

 .כלכליים
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ונית רגמן הראוי שמשרד החקלאות ופיתוח הכפר ישקול את האפשרות לשנות את ההיערכות הא, עת משרד מבקר המדינהלד
. ותי ההדרכהרואת דפוסי הפעולה של שירות ההדרכה והמקצוע כיחידת סמך ממשלתית ואת האפשרות להפריט את שי

לאפשר , להבטיח מקורות מימון לעבודות מחקר יישומיות, מסגרת ארגונית חדשה עשויה לספק את צורכי החקלאים כיום
 .אתגר מקצועי למדריכים ולשפר את שכרם


