
 

 חבורהתה רדשמ

 קור תיב ולותפע

נבדקו בעיקר תכנו ן העבודו ת   .  חיל השריו ן-מ  נבדקו סדרי הקמת המחלפים אילון דר ום וקיבוץ גל ויו ת"רת נתיבי אילון בעבחב
סדרי ההפקעה והפינוי של   ; העמידה בלוחות הזמנים לביצוע העבודות; ומים לקבלניםעלות העבודות והתש ל; וביצוען

 .מבנים מאתרים שנדרש ו להקמת המחלפים

יתנ רתחב ב ןיא י ו ה-מ "עב ל םחמ מתק  פי ןיא:  ל ו םרד ל ץקו ו ו ב תלג י ו י ןשה ליח-ו ו י  ר

 -להלן  (י של כביש נתיבי אילון לסלול  את הקטע הדרומ) א " נת-להלן  (מ "  החלה חברת נתיבי אילון בע1992שנת ב. 1
אשדוד   -ל אביב תממחלף קיבוץ גלויות עד סמוך למחלף גן רווה שבכ ביש, מ"ק 14 -שנועד להאריך את הכביש ב, )הפרויקט

ויהיו  בו עש ר ה   ,  חו לון  וראש ון  לציון,  בת ים, יפו-על פי התכ נית יעבור הקטע בתחומי הערים תל אביב).  4' כביש ארצי מס(
לה קל בעיקר על , ל ין תל אביבוהפר ויקט נועד להקטין את  עומס התנו עה בחלק הדרומי של מטרופ. עה גש ריםמחלפים וארב

כ גו ן  , ולהב יא לשיפור בזרי מת התנועה גם  בכבישים הראשיים הסמוכים לאזור  זה, ון לציון שא רבת ים ו ,  תושבי הערים חולון

 .) 44' כביש מס(ו הכביש מיפו לרמלה ) 1' כביש מס  (הכביש ה מהיר לירושלים,   )4' כביש מ ס(הכביש המהיר לאשדוד 
 
בהנחה שכולו יושלם  , ו בפרויקטקע יוש- באמצעות חברת ייעוץ חיצונית - 1991א בשנת "עשתה נת שי בדיקת כדאיות פל

 570 -עם השלמתו צפוי שיביא למשק חיסכון של כ. 1998ח במחירי ספטמבר " מיליון ש855 -כ , 2001-1995בהדרגה בשנים  

 .תרה בגין חיסכון בתשומות  רכ ביח בגין חיסכון  בזמן הנסיעה וה " מיליון  ש 520 -מזה כ , ח בש נה"מיליון ש
 
ביוני   . א בהקמת שני   המחלפים הראשונים  של  הפרו יקט בקרבת מחלף קיבוץ גלויו ת"חלה  נת  ה1995-1992מהלך הש נים ב. 2

אחד לכביש   , בי אילו ן באמצעות שני  גש רים מקביליםאשר יחובר  לכ ביש נתי,   היא החל ה בהקמת מחלף אילון  דרום 1992
חיל השריו ן   -ות קיבוץ גלויותבוח היא החלה בהקמת מחלף בצומת הר1995במארס . ש אילון צפוןיאילון דרום  ואחד לכב

 אמדה 1993תחילת  ב.) המחלפים-להלן (אש ר יתחבר למחלף אילון דרום באמצעות גשר עילי ) ש"חיה-ג" מחלף ק-להלן  (

עד גמר  בנ ייתם היא צפתה באפריל   ו וא ת מ1998ח במחירי ספטמבר " מיליון  ש 155 - את  עלות   הקמת המחלפים בכא"נת
ראו  (  נפתח לתנועה רק אחד מגשרי מחלף אילון דרום 1998ועד סוף , ח" מיליון ש 117 - בהם כעו הושק1998עד ינואר  . 1995

 .)תרשים בעמוד הבא
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1998תונים  עודכנ ו ל סוף ה נמה מ כ.א  את   סדרי הקמת המחלפים" בדק  משרד מבקר המדינה בנת1998יוני  -חודשים מא רסב. 3

וסדרי הה פקעה והפינוי  , לוח ה זמנים לב יצוען, עלות  העבודות והתש לומים לקבלנים, נבדקו בעיקר  תכנון  העבודות  וביצוען. 

 . לה קמת המחלפיםשל מבנים מאתרים שנד רשו 

 ארתמ ניותתכ

  1205תכנית מתאר  את)   המחוזיתדה הווע-להלן  (יפו - אישרה הוועדה  המחוזית לתכנון ולבנייה תל  אביב1973פריל בא
. א להקים את  המחלפים"ולפיה תכנ נה  נ ת,  )1205 תכנית  -ל הלן  "  (רכבת ואפיק מי שיטפונות,  ד רך ל תנועה מהירה"הקרויה 

 .והשטחים המיועדים לביצועה יופקעו בתוך שלוש ש נים מיום א ישורה ,   שנה 20היא תבוצע תוך  נ קבע ש1205בתכנית 
 
ש שטחים  "חיה-ג"ולפיו נד רשו  לבניית מחלף ק, נ ון ה מפורט לבניית המחלפיםכא את הת" נה נת כי ה1990חילת שנת תב

לפיכך ביקשה . 1205 צוינו כל ל בתכנית ולבניית  מחלף אילון דרו ם נדרש ו שטחים שלא, 1205נוספים על אלה שצוינו בתכנית  

 .) 2205 תכנית -להלן  (א מהו ועדה  המחוזית לאשר  תכנית מתאר מעודכנת  "נת
 
 .א בהקמת מחלף אילון דרום "ה חלה נת, 2205וד  טרם שאו שרה  תכנית ע, 1992וני יב
 
, "1205תכנית מפורטת מספר  ל 1990 לשנת 1שינ וי מספר : " הקרוי ה2205 אישרה הוועדה  המחוזית את תכנית 1994צמבר דב

 .ש"חיה-ג"א בהק מת מחלף ק" החלה נת1995ובמארס 

 י יה נב תרהי

אם הוקמו בידי המדינה או בידי גוף  , פוטר או מנם הקמתם של מחלפים, ) החוק-להלן   (1965 -ה "שכהת, ק התכנון והב נייהחו
אך זאת   , תר בנייה בתהליך המקובלמהצורך בקבלת הי, הפועל מטעם המדינה לאחר שהוסמך לכך לפי החלטת הממשלה

).  הו ועדה המקו מית-  ן להל(  ולבנייה ןו נבתנאי שניתנה   הרשאה מיוחדת  בידי מתכנן  ה מחוז ומהנדס ה וועדה המקומית לתכ
הרשאה כזו  ניתנ ת לאחר שמתכנן המחוז ומהנד ס הוועדה המקומית בדקו ומצאו שהיא תואמת  את הוראות התכ נית המפורטת 

א לעניין  המחלפים התקבלה רק בפברואר   "חלטת ממשלה המסמיכה את נת ה. דין אחר  הנוגע לעניין המאושרת וה ור את כל

א החלה בהקמת שני המחלפים בלא היתר ב נייה כדין  ובלא  "יוצא ש נת . 1996מארס בעדת נית נה רק יווההר שא ה המ, 1996
 .שהיתה פטורה  מקבלת היתר כזה

   נויים פי

 כ ללה רק חלק קטן 1205כנית  ת. כמה בתי מגורים מהש טח שנועד להקמת המחלפיםא בפינוי"  החלה נת1991אוקטובר ב. 1

א  רש אית לפנות את   "לפיכך לא  היתה נת. 1994רה  רק בדצמבר ש או 2205תכנית  ומהשטחים הדרושים לבניית ה מחלפים
ים יכול היה  ופינוי המבנ, המאפשר הפקעת שטחים ופינויים באמצעות בית משפט,  המבנים לפי ההליך הקבוע בחוק

 .הכר וך במשא ומתן עם הד יירים, להיעשות רק בדרך של פינ וי מר צון
 
הפקיעה הוועדה  ,  2205לאחר שאוש רה  תכנית . צון ח לק מהמבניםררך של  פינוי מבדא " פינתה נ ת1994-1991נים שב

 .1996-1995א פינתה  אותם בשנים "את יתרת ה שטחים והמבנים ונת , בתוקף סמכותה החוקית, המקומית
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 ים וטרם שקיבלה את האישור2205קודם לאישור תכנית , בכך שהחלה בבניית המחלפים, א"שנקטה נת" יצורי הדרךק"

מנעו ממנה לפנות את מרבית המבנים משטח הבנייה על פי ההליך הקבוע ,  שלה ומהרשויות הסטטוטוריותמהמתאימים מהמ
 עם בעלי הזכויות בנכסים על תנאי הפינוי גם לאחר התחלת וחייבו אותה לנהל משא ומתן, באמצעות בית המשפט, בחוק

א "עיכובים בבנייה אשר בגללם שילמה נת דבר שגרר,  רבןמזהמשא ומתן על תנאי הפינוי נמשך . העבודה ובמהלכה
רך תכנון וביצוע הרחבת ד"בפרק , )175' עמ (43יצוין כי בדוח שנתי . לקבלנים שעסקו בעבודה פיצויים בסכומים ניכרים

 אימסירת שטח נטול מכשולים לקבלן תאפשר ביצוע עבודות ללא הפסקות ותב"קבעה מבקר המדינה כי , "כרמיאל-עכו
, "עירוניים-הפעלת פרויקטים לפיתוח הכבישים הבין"בפרק , )198' עמ (44ובדוח שנתי ". מן ובהוצאותזחיסכון ניכר ב

דומם של הפרויקטים לא הביאו לתוצאות המקוות ואף היו ץ לקי"שנקטה מע' קיצורי הדרך'"קבעה מבקר המדינה כי 
 ."יסכוןחהומנוגדים לסדרי מינהל תקין ופעמים לעקרונות היעילות 

 
.  ש נקטו  הליכים משפטיים למניעת המשך העבודות"חיה-ג "ה דיירים שדירותיהם סמוכות מאוד ל תוואי מחלף קכמ. 2

א  תפצה אותם על ירידת ערך נכסיהם   "ו להתגור ר בדירותיה ם ונת הוסכם שדיירים אלה ימשיכ1996בפשרה שהושג ה במאי 
  862,000 -ובסך ה כול שילמה להם כ, ח"ש 32,000יים בסכום של צוא ש ילמה לכל אחד מהם פי"נת. בשל בניית המחלפים

 .ח בשל  העיכובים בעבודה שנג רמו ל ו ב אותו פרק  זמן " ש800,000לאחד הקבלנים שילמה פיצויים בסך . ח"ש
 
ץ לא תמיד השכי לה להתחשב "מע: "קבעה מבקר המדינה" הקמת מחלפים וגשרי ם"בפרק , )145' עמ (45ן שבדוח שנ תי ויצי
ץ היתה מיטיבה  "מע... ותכ ניותיה נ תקלו לא אחת בהתנגדות תוש בים , אינטרסים של תושבי האזורב בשלב התכנון ודע

ועשתה   , שעלולה להיגרם לאי נטרסים של התו שבים, פגיעהלקחה בחשבון גם את ה,  עוד בשל ב התכנון, אילו מראש, לעשות

 ." יה  נ חסך זמן רב שה וקדש להסרתןהת  ה תנגדויות  ווענעל ידי כך אפשר  שהיו נמ...  כולה  או בחלקה ,  למניעתה
 
שאמורים היו להיפגע מהקמת המחלפים בשל קרבתם , א תפנה לדיירים"עת משרד מבקר המדינה מן הראוי היה שנתלד

בדרך זו היה סיכוי כי המשא ומתן עמם יסתיים מוקדם .  עוד לפני התחלת הבנייה ותסכם עמם את תנאי הפיצוי,לדירותיהם
 .והיה נחסך תשלום הפיצויים לקבלנים, תמשכות העבודהההיתה נמנעת ,  ריות

 וםרד לוןיא לףחמ מתהק

 חת היסודותהנ
)   ' קבלן א-ל הלן  (במכרז זכה קבלן . מחלף אילון דרום א מכרז פומבי להנחת היסודות לגשרים ב" פרסמה נת1992מאי ב. 1

עד (מו חוזה ובו נ קבע שהעבודה תבוצע תוך עשרה חודשים   עו בתחילת יוני אותה שנה נחתם, שהצעתו היתה הזולה מכולן 
יינן   ש ענ) ש " ה-להלן  ( הוראות  שינוי  '   א לקבלן א"במהלך העבודה הוציאה נ ת. ח" מיליון ש 5.86 -ב סך של כ , )1993אפריל 

יקפן   ה. הודחיית  מועד סיום הע בוד, ביצוע עבודו ת שלא  נכלל ו  בחוזה, הגדלות  והקטנו ת בהיקף עבודות שנכלל ו  בחוזה

 .ח"  ש700,000 -ושל ההקטנו ת , ח"  מיליון  ש1.3 - ההגדלות היה כ להכספי ש
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העבודה   .  ועיכובים בעבודהכולל  פיצויים בעד שינויים , ח" מיליון  ש 6.5 -וצאה הכולל ת על ביצוע העבודה הגיעה לכ הה

 .1994הסתיימה רק באוגוסט 
 
תנאי קרקע של א היו  ידועים מראש בגל ל   " בשל  ' נה  ל קבלן איתנ)   מסכום  החוזה% 22 -כ(ח  " מיליון  ש1.3וספת של  ת. 2

 שכב ות קרקע עליונות לא יציבות, חוסר יציבות של שכבות הקרקע הנמוכות, תופעות של זרי מות מי תהום ומים כלואים

 ." 'ושכבות מילוי ו כו
 
סירת העבודה מה הנדסית בעת ברא באמצעות ח" קידוחי הניסיון לבדיקת מאפייני הקרקע לצורך תכנון היסודות עשתה נתאת

 .סמוך למועד בו הוציאה לקבלן צו התחלת עבודה, 1992א רק ביוני "התברר שתוצאות הבדיקות האלה נמסרו לנת. 'לקבלן א
ובמהלך , לא הובאו בחשבון הנתונים העדכניים על מאפייני הקרקע, בססו המכרז והצעת הקבלןשבתכנון עליו הת, כאןמ

 .נון כדי להתאימו למאפייני הקרקעכך לשנות את התורהנחת היסודות היה צ
 
א תפרסם את המכרז רק לאחר שהיו בידיה כל הנתונים והתכניות הדרושים  "מן הראוי היה שנת, עת משרד מבקר המדינהדל

 .צוע העבודהלבי

 מת הגשרי ם  במ חלף הק
מקטעים של בטון    240 -שהורכב ו מ ם  מדובר בגשרי. שרים במחלף אילון  דרום  נבנ ו בשיטה חדשני ת שטרם  נוסתה  בארץהג

המקטעים הורכבו באתר   . ל והביא לא רץ במיוחד לשם  כך"טרומי אותם יצ ק הקבלן בתבניות מיוחדות  שייצר במפעל בחו

 .וה ם חוברו  ו חוזקו באמצעות דבק מיוחד וברגים, ל"שהו בא אף הוא מחובעזרת מתקן שינוע מיוחד 
 
שה ג ישה הצעה בסכום של  )  ' קבלן ב-להלן   (כרז  זכתה חברה  מב. ש רים במחלףה גא  מכרז להקמת " פ רסמה נת1993יוני ב. 1
  22דה תסתיים תוך  נקבע שהעבו1993בתחילת יולי ' בחוז ה שנחתם עם קבלן ב. שהיתה הזו לה ביותר, ח" מיליון ש 9.7 -כ

ליו ן   י מ14.4 -עה ל כיגהו עלותה ,   חודשים16 -באיחור  של כ , 1996העבו דה הסתיימה בספטמבר ).  1995עד מ אי (חודשים 

 .) 48%חרי גה ש ל (ח  "ש
 
אף שבלעדיהם אי אפשר , כרז לא כלל בנייה של הקירות התומכים וסוללות העפר של הכביש במקומות החיבור לגשריםהמ

במחירים שלא עמדו במבחן של תחרות באמצעות , ש"באמצעות ה' עבודה זו נמסרה אחר כך לקבלן ב. שריםלבנות את הג
 .מכרז

 
ו רק במארס  ' , א את  הכנת  ה תכניות לבניית  הקירות והסולל ות הללו  ומסרה  אותן  לקבלן ב"מה נת י השל1993צמבר בד קר

 .ח" מיליון  ש 1.75 -בסך כולל ש ל כ, ש בעניין ה עבודות האמורו ת"  היא נתנה ל ו שת י ה1994ובאפריל 
 
,   יין לא  נוסתה בארץדה של ה גשרים עייא  כי מאחר ששיטת הבנ" ציינה נת1998שובתה למשרד מבקר המדינה מספטמבר תב

 ." עוד  בטרם הושלם ת כנון  הקירות הת ומכים וסוללות  הגישה"הוחלט לפרסם את המכרז  
 
מן הראוי שהמכרז למסירת העבודה יקיף ככל , ת בשיטה חדשניתגם כשמדובר בעבודה הנעשי, עת משרד מבקר המדינהדל

 כדי למצות את, האפשר את פרטי העבודה



  387                                                      משרד התחבורה                                                                                
                                                                               

 

 . כספיים נוחים יותר למזמין ולהבטחת רציפות העבודהםרז להשגת תנאימכרונות הית
 
עבודה זו  מסרה ל ו   אולם את התכ ניות לביצוע ,  לבנות מ עקות בטיחות בשולי הגש רים' ש הא מורות היה על ק בלן ב"פי הל. 2
חות ימעקות בט'  ן בבלעד  אז  ה תקין ק. ש בדבר  בניית המעקות הא מורים"כש נה  ור בע אחרי מתן   ה, 1995א  רק  ביולי  "נת

 .זמניים שלא עמדו בדרישות  הבטיחות
 
  2.95 -ש בסכום כ ולל   של כ " א  ה"ה וציאה לו  נת , את  העבודה'  כארבעה חו דשים לאחר  שסיים קבלן ב, 1997פברואר  ב. 3

ך הלח  בעד עבודות נו ספות שנדרש ה קבלן לבצע במ" מיליון ש1.65 -כ ):   על סכום  החוזה30% -ת ו ספת של כ(ח "מיליון ש

 .ח פיצוי על העיכובים שנג רמו ל ו בביצוע העבודה"  מיליון  ש1.3 -העבודה ו
 
גם אותן ב תכניות  ובכתבי ולפי כך היה מקום לכלול , ש האמורה נגע ה לעבודות שהיו כרוכות בבניי ת הגשרים"ק ניכר מהלח

הנחת   , בני   שפהאפירוק , עציםת  כרית,  בניית מדרכות, מדובר בהנחת א ספלט.  הכמויות ש נמסרו לקבלן לפני  ה תחלת העבודה

 .קווי טלפון  ו חשמל, רמז ורי ם,  והכנות  להתקנת  תאורה,   צינורות ל ניקוז
 
 .א  הובאו פרטים ש יאפשרו לעמוד  על מהותןל, ח"בהיקף של עשרות  אלפי ש,  ש האמורה"  עבודות אחרות שצוינ ו בהלע
 
 .טעונה אי שור  ועדת המכר זים המתאימהה  מהנקוב  בחוז% 30 -הגדלת  עבודה בשיעור גבו ה מ, א"פי נוהלי  נת ל. 4
 
,  מהיקף החוזה48% -שהם כ, ח" מיליון ש4.7 -הגיע לכ' א לקבלן ב"יקף הכספי הכולל של תוספות התשלום שאישרה נתהה

 13% -ששיעורו כ, ח" מיליון ש1.3זים נתבקשה לאשר ואישרה רק את הפיצוי על העיכובים בעבודה בסך אולם ועדת המכר
 .המהיקף החוז

   והרכבתם םצור הגש רייי
כדי לקבל )  היועץ-להלן  (ל בעל ניסיון וידע בתכנון  ובייצור גשר ים "נקבע שעליו להתקשר עם גוף מחו' חוזה עם קבלן בב. 1

להגיש את התכניות   ' על קבלן ב;  שיתכנן וייצר את התבניות ובעת יציקת המקטעים להרכבת הגשריםממנו ייעוץ וסיוע בעת
 ול אפשר למתכנן   1993קת המקטעים לאישור  היועץ ול אישור  מתכנן  ג שרים עד  סוף ס פטמבר י התבניות  ליצור המפורטות לייצ

 .הגשרים לבדוק  את התבניות קו דם שיועברו לא תר יציקת המקטעים
 
  ול א  נענה לבקשת ה , עם הגעת  התבניות א רצה, 1994א את  התכניו ת המפורטות לי יצור התבניות  ר ק באפריל "מסר לנ ת' לן בבק
המפקח מטעם . הוא  גם  ל א שיתף את  היו עץ בשלבים הראשונים  של ייצו ר המקטעים.   את תהליך  יי צורןקאפשר לה  לבדול

 .ואכן  הליקויים תוקנו , עד שיתוקנו  לפי הנחיות היועץא מצא פגמים מהותיים במקטעים והורה לה פסיק את ייצורם "נת
 
אולם הו א   , 1994תבניות לשני הגש רים בסוף ינואר הים את ייצור סיצריך היה ל' קבלן ב, פי לוח הזמנים הנקוב בחוזהל. 2

אולם הוא   , 1995 לינואר 1994את יציקת המקטעים צריך היה הקבלן לעשות בין אפריל . סיים אותן רק בסוף מארס אותה שנה

 .1995סיים אותם רק במארס 
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אף  שהעיכובים בבנייה ,  אותה   שנהרממאי ל אוקטובם לדחות  את מ ועד סיום בניית  הגשרי' א לקבלן  ב" איש רה נת 1995וני יב

 .בהג שת התכניות  לייצור התבניות  ועקב הזמן שנדר ש  לתיקון הליקויים במקטעים' נבעו מאיחורים של קבלן ב
 
ואת   , כיוון צפון לד רום  מNB) גש ר  -להלן  (להרכיב את הג שר בנתיב המוליך מדרום לצפון ' היה על קבלן ב, פי החוזהל. 3

 .יה רשאי   להרכיב מצפון לדרום א ו מדרו ם לצפון הSB)גשר   ( ון לדר ום פיב המ וליך מצנתהגשר ב
 
  120 -יה  זקוק לשטח שאורכו כ ל שם כך הוא ה. א להרכיב א ת שני הגש רים מדרום לצפון"לנת'  הציע קבלן ב1993וגוסט אב

א  לא הת נ גדה  "נת. םת יה צורך לפנ וש הדובר בא זור  שהיו  בו כמ ה בתי מגורים  מ. NBמדרו ם לגשר   "  התאר גנות  והרכבה"ל', מ

מבלי  , אנ ו נעש ה הכול.. . לבדוק את מצב הפינויים ומועדים צפויים לפינוי האתר מצד דרום "ואף הבטיחה לו , להצעת הקבלן
אך עליכם להיות מודעים לכך  ,  על מנת לעזור לכם ל התארגן  לביצוע ההרכבות מכיו ון דר ום לצפון,  ההסכםלפגוע בהוראות 

ולא ניתן לתת   ,   )'העתקות קווי חשמל וכו, דרכים חלופיות,  פינויים( שונו ת של חברת נתיבי אילון תשור  בפעילויוק רכי הדב

 ." הבטחות ולקבוע מועדים בכל הקשור בכך
 
.   להרכיב את  שני  הגש רים מ צפון לדרום '   ה יא הורתה  לקבלן ב1994וב פברואר , ה לפנות  את הב תים במועדא לא  הצליח"תנ

 .בהי ר שהשינ וי ישב ש את לוח  הזמני ם להרכבת הג ש רים ויג רום  לו ה וצאות ניכר ות הנה  לדרישתה ונעהקבלן לא 
 
כעשרה חוד שים לאחר המו עד שנקבע , 1996ינואר  1994-הרכיב את שני ה גשרים  מדרום לצפון  בפרק הזמן אוקטובר  ' לן בבק

א לקבלן פיצוי בסך "שילמה  נת  עד עיכוב זהב. NBהאיחור   היה בעיקר בשל העיכוב בפינוי  שטחים בדרומו  של גש ר  . בחוזה

 .ח  ששולם  לו על  עיכובים בעבודה" מיליון  ש1.3מתוך הפיצוי ה כולל בסכום של  , ח "  ש380,000 -כ
 
אבל  , משום  שקיוותה כי תספיק לפנות את הדיירים מהאתר במועד' מה להצעת קבלן בא  כי הסכי"שובתה הסבירה נתתב

לבסוף נמצ א  . את הפינו יים היא הורתה   לקבלן להרכיב את שני  הגש רים מצפון לדרום ם משהתברר לה  כי לא תוכל  לה שלי

 .פתרון על ידי ה קבלן שאיפשר  את ההרכבה מדרום לצפון 
 
היו  נמנעי ם   , צפון לדר ום כ נקבע בחוזה מNBא  על כך  שהקבלן י בנה את  גש ר  "ה  נתאילו עמד,  עת משרד מב קר המדינהדל

 .י בסכום ניכרומה לקבלן פיצילחלק מהעיכובים בעבודה שבגללם ש
 
.   א  להשת מש להדבקת המקטעים בדבק מסוג אחר מהנ דרש במפרט ש היה חלק בלתי  נפרד מהחוזה "קבלן ביקש מנתה. 4

א ולם הקבלן  לא המציא לו   ,  אישור מיצרן הדבק  בדבר תכונותי ו  של הדבק האחרהמפקח התנה  את הסכמתו לכ ך בקבלת
לפי דרישת   . דובר  בדבק שאינו זה ה בתכונותיו  לד בק שנדרש במפרטמיצרן ה תברר ש הא עם"בבירור  שעשתה נת . אישור כ זה

א ר שאית  "נת,  החוזהלפי. הבירורים בעניין זה ג רמו אף הם לעיכוב בעבודה. א השתמש  הקבלן בדבק שנדרש במפרט"נת
צוי על ירשה מהקבלן פד אא  ל"אולם לא  זו בלבד שנת. עמידה בלוחות הזמנים שנקבעו לו-לדרוש מהקבלן פיצוי בשל אי

 .ח " מיליון ש1.3ח  במסגרת הפיצוי הכולל בסך "  ש150,000 -אלא אף שילמה לו כ ,   האיחור האמור

 ש "היח-ג"ק לףחמ מתהק

הקמת  , סלילת כבי שים:  שעיקרן,  ש"חיה-ג "לביצוע ע בודות סלילה  ו תשתית למחלף קא  מכרז " פרסמה נת 1995ברואר בפ
 סילוק, פי רוק, כן  התקנה ו,גדרות  ותמרו רים ,  קירות תומכים
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שהצ עתה היתה הזולה ) ' קבלן ג-להלן  (במכרז זכתה חברה .  תאורה  ומים, טלפון, חשמל, ביו ב, עתקה של מערכות ניקוז הו
עד  (ונקבע בו כי העבודה תימשך שמונ ה חודשים ,  ח" מיליון ש7.7א חו זה בסך "מ ה עמו נתבמארס אותה שנה חת. ביותר

 .) 27%חריגה של  (ח "  מיליון  ש9.8 -ועלותה  הסתכמה ב, )1997עד ספטמבר ( ם  י חודש30בוד ה העבפועל נמשכה ). נובמבר
 
ועד את כל התכניות הד רו שות לתחילת   א  לא  המציאה לו מבעוד מ"מאחר שנת, 1995החל בביצוע העבודה רק ביוני ' לן גבק

הישרא לית לתקשורת    החברה,   ן  בזקגוכ , העבודה ולא  ה שלימה את  כל  התיאומים הדרו שים עם ה רש ויות ה נוגעות  בד בר

 .מ"יפו וחברת הח שמל לישראל ב ע-עיריית תל אביב, מ"בע
 
ון שעדיין לא פונו כל המבנים  כיו, 1996א מהקבלן להפסיק את העבודה ולחדשה רק ביולי " ביקשה נת1995פטמבר בס

. ר במהלך העבודהתוב שנתגלו באביובשל הצורך לתקן חלק מהתכניות שנמסרו לו עקב תשתית רמזורים ומערכות , מהאתר
בשל ההפסקה ובשל עיכובים , א"כמו כן אישרה לו נת. פיצוי בסכום ניכר' א לקבלן ג"בשל ההפסקה האמורה שילמה נת

 חודשים לאחר המועד 20 -כ, 1997 ליולי 1995לדחות את מועד סיום עבודה מנובמבר , העבודהנוספים שנגרמו לו במהלך 
 .שנקבע בחוזה

 
 .ולכן היה עליו לבצע מחדש עבודות אחדות, לאחר שכבר השלים את העבודות' ות נמסרו לקבלן גנתכניות המתוקמהק לח

 צויי ם פי
.  של  הו צאות לתחזוקת   האתר  והוצאות   שנגרמו  מהפסקות בעבודהח ב" מיליון ש 2.2א פיצוי בסכו ם של  "דרש  מנ ת'  לן גקב

 . לסכום ה נקוב בחוזה% 10 -ת וספת של כ , ח"ש 800,000ום של סכפי צוי ב, 1996בא וגוסט , מ עמו שולם ל ו"בעקבות מו

 ודות נו ספו תעב
 על   17% -תוספת של כ (ח"  מיליון ש1.1 -ש בסך  כ"ה' א לקבלן ג"הוציאה נת, חודשיים לאחר סיום העבודה, 1997ובמבר בנ

ח בעד "ש 351,000ום של סכהתוספת כללה . בגין עבודות נו ספות ושינויים שנדרש ו ממנו במהלך העבודה, )היקף החוזה
.   'שבוצעה בידי אחד מקבלני המשנה ש ל קבלן ג, ) אילון-תיקון ושיקום  תפרים בגשרי ירקון (א  "עבודה בפרויקט אחר של נת 

 .ף  שהחוק קובע שעבודה בהיקף כזה טעונה מכר ז  פומביעבודה זו  נמסרה בלא מכרז א
 
המחייב אישור העבודה , לא בהליך תקיןאבודה האמורה העא רשאית למסור את "לא היתה נת, עת משרד מבקר המדינהלד

 .ותקצובה בידי מועצת המנהלים וקיום מכרז או קבלת פטור ממכרז

* 
שהם חלק מפרויקט , חיל השריון-לפים אילון דרום וקיבוץ גלויותמ בהקמת המח" החלה חברת נתיבי אילון בע1992נת בש

 חשיבות שנועד להקל את עומס-תחבורתי רב
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ולחסוך למשק סכומים ניכרים בגין חיסכון בזמן הנסיעה ובתשומות ,  המאוכלסים ביותר במדינהם באחד האזוריעהנוהת
נפתח , 1998עד סוף שנת . 1995פתח לתנועה באפריל  היו המחלפים אמורים להי1992 -לפי לוח הזמנים המקורי מ. רכב

דבר שתרם לשיפור בזרימת התנועה בכביש  ,ש עוקף זמנייבכלתנועה רק הגשר המוליך צפונה במחלף אילון דרום באמצעות 
.  מאומדן ההשקעה בהם75%-שהם כ, ח" מיליון ש117 -א במחלפים כ"עד למועד האמור השקיעה נת. אילון צפון בלבד

 .שעשרות מיליוני שקלים מתקציב המדינה שהושקעו במחלפים לא הניבו כמעט כל תוצאות במשך שנים מספרמכאן 
 
אולם לא זו בלבד שלא הושגו . צעו לפי תכנון לא מלא כדי להקדים את הביצוע ולסיים את העבודה במועדבובודות עה

ומים נוספים לקבלנים עקב שינויים בתכנון אלא אף נגרמו הוצאות גדולות בשל תשל, המטרות שלשמן הוקמו המחלפים
השלמת -אי; ת לביצוע העבודותוקרקעות הדרושה יהשלמת פינו-פיצויים על עיכובים בעבודה שנבעו מאי; במהלך העבודה

ביצוע העבודות לפני אישור תכניות המתאר בוועדות . תכניות במועד ותיאום לקוי עם גורמים שונים הקשורים בפרויקט
ת לא איפשר לפנות מבנים משטח הבנייה באמצעות הפקעה על פי חוק והיה צורך לנהל משא ומתן עם בעלי הסטטוטוריו

שהגדילו עוד יותר את עלות ,  עיכובים בביצוע העבודות ובעדם שולמו לקבלנים פיצויים גבוהיםםהדבר גר. ניםבמבהזכויות 
 .הקמת המחלפים

 
תוך תשומת לב גם להערות מבקר המדינה בדוחות קודמים , צוע הפרויקטא להפיק את הלקחים מהמשגים שנעשו בבי" נתלע

א להקפיד על מילוי הוראות החוק וכללי מינהל "עוד על נת .חום התחבורהבתבדבר הליכי התכנון והביצוע של פרויקטים 
ר המשתמשים ולתועלת ציבו, כדי שתפעל בעתיד ביעילות ובחיסכון לשם השגת מטרותיה במועדים שנקבעו לכך,  תקין

 .בכבישים

 

 


