
  מערכת הביטחון142

 ות מקומיות באזור יהודה והשומרוןרשוי

ל ו ע תפ בו רת  קו  י
נערכה בדיקת מעקב , כמו כן. לותומגי המועצה המקומית אפרתה והמועצות האזוריות גוש עציון, ו עיריית אריאלנבדק

 כוח( המשק והמינהל, ויות מקומיות אלו נבדקו בעיקר נושאים בתחום התקציב ברש.מורחבת במועצה המקומית עמנואל

 .מיכה בעמותות וביטחוןת, )'וה וכבניי פיקוח על, ישוי עסקיםר(עניינים מוניציפאליים , )'בינוי וכו, ברכ, םאד

 ית אריאלעירי
על פי צו של מפקד אזור ) צההמוע -להלן ( הוקנה לו מעמד של מועצה מקומית 1981במארס ; 1978 -וב אריאל הוקם בהייש

שהוציא מפקד אזור יהודה , 1981 -א"התשמ, )892' מס) (מרוןוהשו יהודה(יות יהודה והשומרון בדבר נהול מועצות מקומ

 יהודה(קבועים בתקנון המועצות המקומיות , שעל פיהם צריכה המועצה לפעול, לים הכל.)ש" איו-להלן (ן ורמוהשו
ת המקומיות שויורעל ה מינה הממונה, 1981במארס , עם כינון המועצה).  התקנון-להלן  (1981 -א"התשמ, )מרוןוהשו
בחירות ראשונות למועצה התקיימו ; ים במועצהכחבר שבעה מתושבי היישוב)  הממונה-ן הלל(ש מטעם משרד הפנים "באיו
 נבחרו ראש המועצה הנוכחי ועוד עשרה חברים למליאת 23.5.95 -יימו בשהתק בבחירות האחרונות למועצה; 1984 -ב

ז הכרי 11.6.98 -ב. ושבים ת15,000 - התגוררו ביישוב כ1998במאי . ם דונ13,346 -צה משתרע על כהמוע תחום. המועצה
צה המקומית אריאל תקרא עיריית המוע כי, ועל פי המלצת הממונה, ש בתוקף סמכותו לפי התקנון"ל באיו"ת צהוחומפקד כ

 .ות התקנון והתחיקה שהוצאה על פיוהורא יחולו על אותה מועצה מקומית, על פי התקנון. אריאל
 

קו בעיקר פעולות מוסדות  נבד. מבקר המדינה ביקורת על פעולות המועצהרד ערך מש1998 עד מאי 1997פה אוקטובר ובתק

ממצאי ביקורת על . ושירותים מוניציפאליים, ני ביטחוןעניי ,תכנון ובנייה, ענייני כספים ומשק, ענייני עובדים, המועצה

 .)1175' עמ (35 שנתי בדוח פעולות המועצה פורסמו לאחרונה

י צ עצהתק המו  ב 
ר מחודשיים לפני תחילת יאוח צה ולהגישה לאישור המועצה לאעומל ראש מועצה להכין הצעת תקציב לע,  התקנוןלפי. 1

המועצה אמורה להתחיל בדיון .  בינואר של כל שנההאחד חודשיים לפני, דהיינו. שנת הכספים שאליה מתייחסת ההצעה
 תנשעד יום תחילתה של , בשינויים או ללא שינויים, ולאשר אותה,  הגשתהמיום יםבועיבהצעת התקציב לא יאוחר מש

 .תקציב המועצה טעון אישור הממונה. ה מתייחסת ההצעהשאלי הכספים
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ור שבין שלושה עד לארבעה באיח 1997 -ו, 1995 1996כי המועצה אישרה את הצעות התקציב לשנים , מסמכים עולהמן ה

אישור כי , 1םימדדינה כבר העירה בדוחות ביקורת קוהממבקר . צההמוע ר אותן כשנה לאחר אישור אישוהממונה, חודשים
רת לביצוע תקין של פעילות כמסג ת המקומית ורישומם בפנקסיה באיחור כה רב גורעים ממשמעות התקציבהרשו תקציבי

 .ותיה התקציביותפעול לת הבקרה עלכוופוגעים בי, הרשות המקומית
 

ת הישיבה על נושא התחל  נמסרה לחברי המועצה מספר דקות לפני1997כי הצעת התקציב של שנת , מסמכיםה מהולעכן 

 .ק ולהתייחס לפרטי ההצעהלעומ להבין, כי במצב כזה חברי המועצה אינם יכולים לבחון, ברור. התקציב
 
 :יםשוטפ יריםחבמ, 1996 - ו1995ן נתוני התקציב הרגיל של המועצה וביצועו בשנות הכספים ללה. 2
 

 
 וןעגיר

 
 ות בפועלאהוצ

 
 ות בפועלסהכנ

 
 ביתקצ

 שנת
 יםפהכס

7,876,826 50,648,630 42,771,804 42,594,900 1995 
6,665,838 60,021,474 53,355,636 54,827,913 1996 

 
 :1996 - ו1995 התפלגות הכנסות המועצה על פי המקורות בשנות הכספים ןלהל

 
 ותסהכנ
 ותיעצמ

 ות ממשרדיסהכנ
 ה אחריםלממש

 לאיזוןים קמענ
 ד הפניםרממש

 שנת
 יםהכספ

14,543,196 11,848,053 16,380,555 1995 
18,686,322 14,071,575 20,597,739 1996 

 
 .12.1% - 1996ת ובשנ , מהתקציב המאושר לאותה שנה18.5% היווה 1995כי הגירעון בשנת , ונים שלעיל עולהתמהנ

 
 מסך 58% -וכ, ה שנהלאות  מהתקציב המאושר69% -שהם כ, ח" מיליון ש29.5 - הגיע לכ31.12.95 -ות למילוס סך המעו. 3

 -ב. 31.12.95 -ד ל עהם הפרשי הצמדה שנצברוח "ש  מיליון7.6 -כ, מתוך הסכום שלעיל. ההוצאות של המועצה לאותה שנה
 מסך כל 50% -וכ, קציב המאושר לאותה שנה מהת55% -שהם כ, ח"ון שמילי 30.1 -ומס המילוות לכע ע הגי31.12.96

 .31.12.96 ח הם הפרשי הצמדה שנצברו עד" מיליון ש9.4 -מתוך סך המילוות שלעיל כ. צההמוע ההוצאות של
 
ם ניכרים בכל אחת פערי העלתה, 1996 - ו1995עיפי משנה לשנים  סעל פי, ואה בין הביצוע לתקציב המאושרוהש. 4

 .ותמילו וואה בסעיפי הוצאות מימון ופירעוןי השלהלן נתונ. מהשנים

                                                           
 .1022' עמ, 47ובדוח שנתי ; 940' עמ, 46בדוח שנתי ; 804' עמ, 45רונה בדוח שנתי ח לא1
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 הפער
 זיםובאח

 
 ח"בש

 
 עוביצ

 
 יבצהתק

 
 ףיהסע

 
 ההשנ

 1995 ות מימוןאהוצ 271,500 791,641 520,141 191.5%
  ון מילוותעפיר 2,165,000 4,095,199 1,930,199 89.1%
 1996 ות מימוןאהוצ 921,034 1,588,706 667,672 72.4%
  ותמילוון עפיר 2,965,000 5,596,151 2,631,151 88.7%

 
אה הדרושה ובהתאם לכך לקבוע את ההוצ בשני סעיפי התקציב שלעיל ניתן היה להעריך את,  משרד מבקר המדינהלדעת

 .התקציב
 
רה לסעיף זה איש. ח" ש540,891 -ב  הסתכם1995לשנת " שירותים עירוניים שונים"כי הביצוע בסעיף תקבולים , עלה עוד
. ח" ש493,512 -והסתכם ב, וע היה אף נמוך מהשנה הקודמתהביצ אך, ח" ש1,742,695 תקציב של 1996מועצה לשנת ה

ים אלה על נתונ כי, יקורת העירהבה .300% - ביותר מ1996 - ו1995ע בשנים צועלה על הבי 1996שנת  התקציב של, כלומר
 .ם להיווצרות גירעוןלגרו  שעלול דבר,התקבולים מצביעים על ליקוי בתכנון תקציב ההכנסות

 
 : מסרה העירייה למשרד מבקר המדינה כדלקמן1998וסט גבאו

 
יתן להגיש את הצעת לא נ ,יב באיחור של מספר חודשיםקצוון שמשרד הפנים מעביר אליה את נתוני מסגרות התיכ. א

 .התקציב לאישור מליאת המועצה
 
צמצום , רי עובדיםפיטו הצעדים שננקטו כללו. צום הגירעון השוטף לצמ,ביוזמתה,  פעלה המועצה1995ל משנת חה. ב

 מהתקציב 3.8%ח המהווים "ש 2,507,000של לסך   ירד1997הגירעון השוטף לשנת . פעולות והגדלת ההכנסות השוטפות

 .המאושר
 
ומס המילוות שלהן נמוך שע, תורשוי כי, עיקרי ההסדר קבעו.  נערך הסדר לכיסוי גירעונות ברשויות המקומיות1993נת שב. ג
לקיחת הלוואות לכיסוי . עות הלוואות ולא באמצעות מענקיםבאמצ תקבלנה את כיסוי הגירעונות,  מסך ההוצאות60% -מ

  ירד עומס המלוות מהתקציב1997בשנת . 1995 בשנת 70% -כ לש לרמה 30% -וות של כהמיל הגירעון הגדילה את עומס
 .וצרה מאי לקיחת הלוואות חדשותדה נהירי, 42% -שר והגיע להמאו

 
בפועל . שר של המועצההמאו  מהתקציב1.5%תקצוב הוצאות המימון הוא בשיעור של , תאם להנחיות משרד הפניםהב. ד

וב במסגרת תכנית ההבראה נוכח תחזית הוצאות המימון התקצ שהענ 1998 בשנת, כמו כן. עלו הוצאות המימון על התקצוב
 לעניין פירעון המילוות מסרה. שעדיין לא כוסה, ות המימון הנובעות מהגירעון המצטברהוצא תעם אהכוללות הפ, בפועל
 .מים הנמוכים מהביצוע בפועלכוכי משרד הפנים מתקצב את הרשויות המקומיות בס, ייההעיר

י י נ עע י  םדבונ  י
על כתבי המינוי . וןבתקנ רש כנדלא הוצא כתב מינוי,  מבין עובדי המועצה שתיקיהם נבדקו60 -כי ל, ורת העלתההביק

 .שהוצאו חתמו גזבר המועצה והמזכירה או אחד משניהם בלבד
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תר י לקיהם האישיים ש בתי.וות דעת תקופתיות חים האישיים של שבעה מנהלי המחלקות של המועצה לא נמצאובתיק

ו הפרטים האישיים של צוינו חוות הדעת בלי שנכתב ובחלק מהמקרים, העובדים נמצאו חוות דעת רק בחלק מהשנים

 .כותביהן
 

י  מינוי חתומים גם על ידכתבי כי בעקבות הביקורת היא תדאג להוציא,  מסרה העירייה למשרד מבקר המדינה1998וסט גבאו

 .שנהבכל  וכן תדאג לתת חוות דעת תקופתית על כל עובד, ראש העירייה

ר י בשכ כ ר י  ל כ  ת 
 -להלן (מיות וסגניהם בשכר המקו י שכר ותנאים נלווים לראשי הרשויותתנא, המינהל לשלטון מקומי, ות משרד הפניםהורא

ית אפשרית רק כאשר הרכב שבבעלות הרשות המקומית מקומ כי שכירת רכב לראש רשות, בין היתר, קובעות) ההוראות
 ות המקומית הרשההוראות מטילות על ראש. שכירת הרכב לא תהיה תחליף לרכב צמוד; קצר שימוש לפרק זמןל ץנמצא מחו

 .ות אישית למילוי הוראה זואחרי
 

שנת  בעלות השכירות הסתכמה. קבוע שכרה המועצה רכב לראש המועצה באופן, כי בניגוד להוראות, ורת העלתההביק
ח " ש221,000 -ובסך הכל בכ; ח" ש77,500 - ב- 1997ובשנת , ח"ש 74,000 -כב - 1996בשנת , ח" ש54,664 - בכ1995

. העירייהראש  כי באוקטובר רכשה מכונית עבור, 1998הודיעה העירייה בדצמבר , בות הביקורת בעק.1997ת במחירי שנ
 .פה כה ארוכהלתקו משכירת רכבע כי על המועצה היה להימנ, משרד מבקר המדינה העיר

עדת יו ב  תרוק 
אם לא כונסה . שה חודשיםלשלו שתכונס לפחות אחת, חובה על מועצה לבחור מבין חבריה ועדת ביקורת, ם לתקנוןבהתא

כי משך חמש השנים , בענייננו עולה.  של ישיבותיההיום והוא יקבע את סדר, יורה ראש המועצה לכנסה, הוועדה כאמור
לא , )1998מאי (ומאז ועד מועד סיום הביקורת , 1997פברואר בו 1993במאי , בלבד תכנסה הוועדה פעמיים ההאחרונות
ות על כינוס הוועדה להור ,כי על ראש המועצה לפעול לפי הוראות התקנון בעניין זה,  העירהקורתהבי. דה כללהווע התכנסה

 .ולקבוע את סדר היום של ישיבותיה

י י נ תב י ק חו י  ת ל ב  ה 
בלי שקיבלו היתר לכך , הם הפרטייםעסקי כי על ארבעה מגרשים הקימו תושבים סככות המשמשות את,  בשטח עלהרובסי

 אלא שכל המגרשים נמצאים בסמיכות קרובה מאוד למשרדי, ולא זו בלבד. לעין וי המזדקרה גלמדובר במעש. מהמועצה
ועצה מה אף על פי כן לא נקטה. צההמוע ובקרבה למשרדו של מפקח.) ע.פ. מחלקת ש-להלן (קה לשיפור פני העיר המחל

 .י חוקיתהבלת את הבנייה, או להסיר, אמצעים כדי למנוע
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י י נ םב י ע פ מו לם  או  ת 
במועד שיאפשר למועצה ) ר"התב -להלן (כי על ראש המועצה להגיש את התקציב הבלתי רגיל , בין היתר, נון קובע התק.1

המועצה לא תחליט על התקשרות  יכ, כן קובע התקנון; ר"התב ע פעולה לפיצוולממונה לאשרו לפני התחלת בי, לדון בו

 .תאימה בתקציב המאושר של המועצהבה מאה או להתחייבות הקצלהוצ אם אין, בחוזה שיש בו הוצאה
 

עלות הבנייה . ר" מ2,000 -כ על שטח של)  אולם מופעים-להלן (צה החליטה להקים אולם מופעים וקונסבטוריום עהמו

 .)1997רי דצמבר במחי ח"מיליון ש 14.7 -כ(ח " מיליון ש8.25 - ב1991רכה בדצמבר ועה
 

 אישרה המועצה את 30.12.92 -ב רק .ובאותו חודש החלו העבודות, 1992 יוניכי החוזה עם הקבלן נחתם ב, ורת העלתההביק
 -ר ב"והממונה אישר את התב; )1997ר מבח במחירי דצ"יליון ש מ3.9 -כ( ח" מיליון ש2.2שעמד על , ר לבניית האולם"התב

28.2.94. 
 
שעמד על , ם הנמוך ביותרהסכו  אתנמסרה העבודה לקבלן שהציע, בות מכרז שערכה המועצה לבניית שלד הבנייןקבע. 2

אמור היה הקבלן להתחיל את העבודה ביוני ,  החוזהתנאי על פי). 1997ח במחירי דצמבר " מיליון ש4 -כ(ח " ש2,236,427
 החליטה המועצה 1995עד שבמארס , ובניית השלד נמשכה, הקבלן בתנאי החוזהעמד  בפועל לא. 1993 ולסיימה ביוני 1992

 .יההבני לעצור את
 

). 1997במחירי דצמבר ח "ש  מיליון5.9 -כ(ח " מיליון ש4.75 עמדה על 1995 בניית השלד עד סגירת אתר הבנייה ביולי תעלו
 מיליון 1.2; )1997ח במחירי דצמבר "יליון ש מ3.36 -כ( ח" מיליון ש2.7 - הסתכם ב1995התקציב שהמועצה קיבלה עד יולי 

 2.05הפער בין התקציב לביצוע עמד על , לפיכך. מענק ממשרד הבינוי והשיכוןח "ש יון מיל1.5 -ח מקרן אריאל לפיתוח ו"ש

 .בר על השלד בלבדדוכל זאת כשמ; )1997ח במחירי דצמבר "יליון ש מ2.55 -כ( ח"מיליון ש
 
ית ציונה ההסתדרות האישר 1997וביוני , ח נוספים להשלמת השלד" ש560,000רד הבינוי והשיכון שמ  הקציב1997אר ובינ

ח " ש300,000: שיתפרס על שתי שנות תקציב, ח"ון שמילי סך של, במסגרת קרן מבני ציבור וקהילה, )החטיבה להתיישבות(

דרות הציונית למועצה המקומית לקבלת סך תסה נחתם החוזה בין ה1997במבר  בנו.1998 -ח ב" ש700,000 -ו, 1997 -ב

 .בלבד ח" ש300,000
 

שבמסגרתו קיבל , ח"ון שמילי 1.56חתמה המועצה חוזה על סך , ועצה להשלמת בניית השלדה המות מכרז נוסף שקיימבבעק
פסיק הל 1998 מהנדס המועצה הורה לקבלן במארס. העבוד  צו התחלת1997לקבלן הזוכה ניתן ביוני . קבלן אחר את העבודה

החטיבה להתיישבות לא , ועצהי המומאחר שלדבר, בל ממשרד הבינוי והשיכוןשהתק מאחר שאזל התקציב, את העבודה

 .1998ום לשנת התשל העבירה את
 

עד מועד סיום . ח"ליון ש מי1.235 -כ הגיעו לסך של, כולל ההתחייבויות הכספיות כלפיו, מים ששולמו לקבלן השניהסכו
. ושלםרם הח בבניית שלד הבניין שט" מיליון ש7.135 -כ, ניםשש ש על פני, השקיעה המועצה, )1998 יאמ(הביקורת 

 .)1997 במחירי דצמבר(ח " מיליון ש10 -כי להשלמת בניית אולם המופעים יידרשו עוד כ, עלה ממסמכי המועצה
 
נה נבעה מהגשתו הממו ר על ידי"בתכי ההשהיה באישור ה, ה למשרד מבקר המדינהונ הודיע הממ1998ספטמבר ב) א(

 .באיחור אליו
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פי שאושרה על ידי הקרן כ, בו ד בהתחייבותה לתשלום כל הסכום שהתחייבהתעמוכי היא , חטיבה להתיישבות מסרהה) ב(

 .למבני ציבור וקהילה
 

עלתה בהרבה על רבע מהסכום שלא  עם התחייבות תקציבית, יהבהחלטה להתחיל את הבני,  משרד מבקר המדינהלדעת
הביקורת . ר עד השלמת הפרויקטתעורקשיים הכספיים שעלולים להעל ה היה כדי לאותת, הדרוש לבניית אולם המופעים

א  לועדיין, גדוליםכסף  המועצה השקיעה סכומי. ת פרויקט כזה מחייבת תכנון וכיסוי תקציבי מדוקדקיםבניי כי, העירה
 .י סבירתלבצמחה מהם תועלת לציבור אחרי זמן ארוך ו

ק י םהפ תי ו ר שי ספק  ל  ע ח   ו
תוקף ).  החברה-להלן  (גנים רותים עם חברה לטיפול ולאחזקתה שיחתמה המועצה על חוז, קבות עריכת מכרזבע, 2.5.93 -ב

וספת על סמך הודעה לחברה  נוקף החוזה לתקופהאת ת למועצה ניתנה אפשרות להאריך. החוזה לשנה אחת מיום חתימתו

 .2.5.95עד , כה את חוזה ההתקשרות עם הקבלן לשנה נוספתהארי המועצה. סיום החוזה ינ יום לפחות לפ30
 
שלטענתה נותרה , ח"ש 116,000 -ובה דרשה סכום של כ,  הגישה החברה תביעה משפטית נגד המועצה1995ר מבבובנ

; יפה בנושא הגינוןקמ היא ערכה בדיקה, צההמוע לטענת, לאחר הגשת התביעה. המועצה חייבת לה על עבודות שביצעה
 לגבות ממנה כספים על עבודות שכלל לא חברהת ההתקשרות נהגה התקופ כי במרוצת, מהבדיקה הגיעה המועצה למסקנה

 .ן חלקי בלבדבאופ או שביצעה, ביצעה
 

כי , בהסכמה נקבע. רותלבור ר את הסכסוךבי הגישו המועצה והחברה לבית המשפט בקשה בהסכמה להע1996ואר רבפב

יבלה תשלומי רה קיעה שכנגד גרסה המועצה שהחב בתב.ה רשאית להגיש תביעה שכנגד בגין תשלומי יתר לחברהצעוהמ

כי אכן היו פגמים בעבודת , יש ראיות לא מבוטלות לכך"כי אמנם , בין היתר, נקבע בפסק הבורר. ח" ש643,000 -יתר בסך כ

, 3' ס, 1974 -ד"התשל ,קובע חוק הקבלנות, מסגרת יחסים זוב. ןמזמי-יחסי החברה מועצה היו יחסי קבלן", ם אול."החברה

למועצה יש מנגנון ' .... שהיה עליו לגלותולאחר על הפגם זמן סביר לאחר שגילה אותו אובלן על המזמין להודיע לק'כי 
גילוי הפגמים בגינון תקופה כה ארוכה , בנסיבות אלה. ר מן העיןסת דבר נאינו והגינון, מסועף הכולל אגפי ביקורת וביצוע

ל כי ע ,הבורר קבע".  לזכותה של המועצההצדקאינו יכול להטות את מאזני , שעולה מן התצהיריםכפי  ,לאחר תחילתם

 .ח" ש160,000המועצה לשלם לחברה סך של 
 

. רות ולחלופין לבטלוהבור בקשה לתקן את פסק בפנתה המועצה לבית המשפט, 1998 שניתן פסק הבורר במארס רלאח
החלטה זו הוטל על סוד על י. חלטת בית המשפטשל ה הלך הדיון בבית המשפט הגיעו הצדדים להסכמה שקיבלה תוקףמב

.  פשרה של ממש בין הצדדים או שמא לא היה מפגש רצונות ולא הושג הסכםהסכם האם הושג, בין היתר, הבורר להחליט
רות יימשכו הבור תוצאה היא כי יבוטל פסק הבורר והליכיהו ,כי לא היה מפגש רצונות בין הצדדים, ר הייתההבור מסקנת

. ל או צודק להמשיך בהליכי הבוררותמועי כי אינו סבור שיהיה זה, ר הבורר לצדדיםהבהיעם זאת . מאותו שלב בו נפסקו
 תמ מסקנתי כי אפילו יש צדק בטענת הנתבעת ורשההתגב, רותהבור במהלך העדויות ששמעתי במסגרת: "לדברי הבורר

 :ר ואחזור רק על עיקריהןהבורהסיבות לכך הוסברו בפסק . לא אוכל לדחות את התביעה, הירוד הגינון של התובעת הייתה
כתוצאה מכך אף כי , דרומסו עקבי, עדויות שנשמעו התברר כי הפיקוח של המועצה על עבודת הגננות לא היה תקיןמן ה
כל החשבונות , להפך. ל אתראה על התרשלותהלה כ  ולא ניתנהתעבלא הוזהרה התו,  למועצה תלונות על הגינוןעוהגי

יות גם ניתן היה להבין שעובד או עובדים של המועצה התרשלו לכאורה העדו מן. ולמוורובם גם ש, שהגישה אושרו
  בתפקידם וגרמו
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לא אוכל , רודהיה וןהגינ ו יוכחו כל טענות הנתבעת בדבר רמתילבנסיבות אלה הגעתי למסקנה כי אפ.  בפיקוחלכשל
הקטנתי במידה שנראתה לי , אולם. ועצהת במסמכו ידי מי שהיו בעלי-לשחררה מן החובה לשלם תשלומים שאושרו על

-ו עלתנרוב התצהירים ני. עיינתי היטב בתצהירי הנתבעת, י את פסק הבוררכתבת כאשר. חיובים אחרים של נתבעת, מוצדקת
לא יהיה בכך , חלקם כ התובעת לערער את אמינות"הנחתי שגם אם יצליח ב. ניהםפ ל פניות ונראו אמינים עחסרי ידי עדים
מסקנתי . יהיה בכך משום אחיזת עיניים, רותהבור סבור אני היום שאם אמשיך בהליכי, כיוון שכך.  התוצאהת אתכדי לשנו

יושר להטיל על הצדדים עול נוסף של מאמץ והוצאות שלא יהיה בו צורך מן ה ה זואין, בפסק הבורר תוסיף ותעמוד בעינה
ן כופר הקבל כי, יצוין". עקבותיה לכלכל את צעדיו הבאיםול בוכל אחד מהם יכ, י לידיעת הצדדיםהבאת מסקנה זו. אמיתי
להקפיד בהתקשרויותיה בדבר ה מועצעל ה ברור כי, מכל מקום. כי בתקופת העסקתה של החברה לא היה פיקוח ראוי, בטענה

 .יהקפספיקוח נאות על 

ן םמתק י כ בשפ ל  ו פ י הט   
הטיהור מבוצע על . ובלייש מערבית לשער הכניסהמ "ק 2 - וממוקם כ1989 טיהור השפכים של היישוב הוקם בשנת מתקן

המבצעת השקיית סרק של , ורות למערכת טפטפותבצינ מי הקולחין המתקבלים מפעולות הטיהור מוזרמים. ידי מסנן ביולוגי

 .מוזרמת לאגן ייבוש, ב המתקבלת בסופו של תהליך הטיהורהביו בוצת. םנ דו180 -שטח בגודל של כ
 

 התגוררו 1998במאי , כאמור; נפש 10,000 - המערכת לטפל במי ביוב של יישוב שאוכלוסייתו מונה כמורהא, י התכנוןעל פ
 . נפש15,000 -באריאל כ

 
ע .פ. מחלקת שמנהל  כתב רכז תעשיות ושפכים באיגוד ערים לאיכות הסביבה בשומרון אל מי שהיה1995בשנת  כבר

 .ות הנדרשתלאיכ ל אריאל ולהביאםים שכי מתקן השפכים אינו מסוגל לטפל בשפכ, במועצה
 

 אפס עדמת בוצת הביוב היו מלאים מוזר כי אגני הייבוש אליהם,  במתקן הטיהור העלה1998 שערכה הביקורת במארס סיור
 שגרמו, אפיק הנחל היה חסום במקומות אחדים בסלעים וצמחייה. שלהנחל  לכתוצאה מכך זרמה בוצת הביוב א, מקום
 .י ביוב לאורך אפיק הנחלות מוצרות שלולילהיו

 
קה את מערכת טיהור השפכים שתחז ונציג החברה. ע.פ.ך סיור נוסף שערכה הביקורת בהשתתפות מנהל מחלקת שלבמה
השפכים מצינור הביוב -כתוצאה מכך זרמו מי. כת באותה עתרעמ הקרסה ,של כמות הגשמים שירדה בזמן הסיור בכי, עלה

 .ור כלשהו טיהשלה בלי שעברונחל  היישר אל
 

 הייתה מערכת 1998ס למאר 1997כי בין מארס , נים שקיבלה הביקורת מנציג החברה שתחזקה את מתקן הטיהור עלהומנת
 דונם 180 -שגודלו כ,  מהשטח60% -כי כ, לביקורתמסר  נציג החברה. הטיהור משותקת משך כחודשיים בגין תקלות שונות

, כן מסר. מבנה אדמה זה גורם להיווצרות שלוליות בשטח ההשקיה; וא סלעיה, יןחהקול ושאותו משקים בהשקיית סרק במי
טיק ולזרימת מים בלתי הפלס קעות צנרתתבעובדה זו גורמת לה,  מיושנת- הצינורות והטפטפות -ת ההשקיה מערכ כי

 1,800 -ות של כת כמ אך מערכת הטיהור מספק- ביום  קוב מים1,200 -מערכת ההשקיה תוכננה לפזר כ, לדבריו; תרמבוק

 .חין זורמים ישירות אל נחל שלההקול כתוצאה מכך חלק ממי, קוב ביום
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.  בעיה זורותב האמור לפתקצי טרם קיבל,  על אף בקשותיוכי,  הודיע ראש העירייה למשרד מבקר המדינה1998וסט באוג

, מנת מתקן טיהור שפכים חדש לאריאלב הזרי לעיכוהעיק כי הגורם,  הודיע נציב המים למשרד מבקר המדינה1999בינואר 

 .ל וסלפיתאריא הייתה העובדה שנדרש תיאום בין
 

 מעיינות תמהפוגעת ומז,  בלבדחלקי שקיבלו טיפול, לחיןקוכי זרימה של שפכים גולמיים ומי ,  מבקר המדינה העירמשרד
 .2ומסכנת את מאגרי מי התהום

ו ה י ןנ מחס  ל 
קליטתם , אי לקניית טוביןהאחר כי המועצה תמנה אפסנאי, בין היתר, נקבע) יםמחסנקניות ו(י המועצות המקומיות בכלל
החתמת , רישומם בתעודת הכניסה למחסן, ודת המשלוחולתע התאמת הכמות שהתקבלה להזמנה, בדיקת טיבם, במחסן

מחסן המועצה אי בכי המל, כן נקבע. סן ואחסון הטובין בצורה יעילה וחסכוניתמהמח מקבל הטובין על תעודת היציאה

 .ת פעמיים בשנהלפחו ייבדק
 

כל יתר מחלקות . ע בלבד.פ.ת שמחלק ין שרכשהבוטי המועצה מינתה אפסנאי בחצי משרה שטיפל ב כ,ורת העלתההביק
בלי שנוהל במחסן המועצה , והטובין שנרכשו נמסרו ישירות למזמין, צההמוע המועצה הגישו את הזמנת הטובין לקניין

ובלי ; שנוהל רישום מלאיבלי  ;חסןהמבלי שחתם מקבל הטובין על תעודת היציאה מ; טובין שנרכשושל הו כלשה רישום
מצויים , )ץ" הרבש-להלן (הלת על ידי רכז הביטחון השוטף המנו ,כן נמצא כי בנשקייה. כנדרש, רות מלאייפסשבוצעו 

 .גם לגביהם לא קיים כל רישום במחסן המועצהאשר  שישה אקדחים
 

ה לבין הכמויות שצרכה והמצאי שרכש הטוביןת אין באפשרותה של המועצה לבצע השוואה בין כמו, ואר לעיל המתבבמצ
 .מו ועל סיבותיהםשנגר ואין באפשרותה לעמוד על חוסרים, עלופב

תהמחל י ר נ י טר ו ו ה  קה 
כי מכלאת , הלעו 1997 ארמינו ע.פ.ממסמך של הווטרינר אל מנהל מחלקת ש).  המחלקה-להלן (צה מחלקה וטרינרית למוע

תאים הקטן שיש בה ה רהן בשל מספ, י המחלקהצורכ הכלבים העומדת לרשות המחלקה הווטרינרית אינה מספקת את
בנוסף )". צער בעלי חיים ותברואתיים(מבחינת התנאים הבסיסיים "והן , אים אליההמוב לעומת מספר בעלי החיים) חמישה(

,  בכלביה העלהרתוהביק ביקור שערכה. כגון חתולים, עלי חיים שאינם כלביםכן בבאפשרותה של המחלקה לשאין  ,לאמור
שוטפים ,  שמנקזת את מי הביוב של המכלאהביוב בהיעדר מערכת, אולם; הייתה טובה האכי רמת הניקיון ששררה במכל

 .שם הם נצברים לערמה, חוץ למכלאהאל מ העובדים במים את הלכלוך שיוצרים הכלבים

                                                           
 .881' עמ, 43ראו דוח שנתי , יין טיפול בשפכים וסילוקם באזור יהודה והשומרוןנ בע2
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טח י ןב  ו
לה על השומרים והמאבטחים של והלי במשך היוםה קת הביטחון מקיימת פיקוח ובקרמחל: ת פיקוח על השמירהדוחו. 1

כי בדרך כלל המחלקה לא ניהלה דוחות כתובים על , נה העלההמדי משרד מבקר. החברה המבצעת את האבטחה ביישוב

 .השערכ ממצאי הביקורת
 

ביקורת ח  בכתב דולנהל על מחלקת הביטחון, ב השמירה ואופן ביצועהל מצכי כדי לעמוד ע,  מבקר המדינה העירדמשר

 .ונםלתיק הליקויים והפעולות שננקטו, םיאהממצ, בין היתר, ובו יירשמו, יומי
 
ש בתקופת הסדר "סה המיבצעית לאיוהתפי ל את מדיניות הביטחון ואת"בות הסכם אוסלו גיבש צהבעק: בי ביטחוןמרכי. 2

ומתקני תשתית חיוניים על ידי , על ידי אבטחת היישובים, היתרבין  ,תן המענה לביטחון פנים יהיהכי מ, נקבע. הביניים
ב הקצי ,באמצעות משרד הביטחון, משרד האוצר, "'רכב ביטחון וכדו, תאורה, גדר"ון שיכללו ביטח אבטחה צמודה ומרכיבי

המועצה התחייבה בהסכם עם . תםוהקמ  הביטחוןכיביכהשתתפות מצדו בהוצאות המועצה לצורך תכנון מר, למועצה כספים
וכי תקיים פיקוח , על האפיונים וההנחיות של פיקוד העורף סבהתבס כי מרכיבי הביטחון יתוכננו ויבוצעו, ןמשרד הביטחו

יק להחז המועצה התחייבה גם; חון כדי להבטיח את הקמתם על פי התכניות והמיפרטים הטכנייםהביט על עבודות מרכיבי
יב בס .באישור פיקוד העורףאלא  ,ל שינוי ותיקון כולא לעשות בהם, עת את מרכיבי הביטחון במצב ראוי לשימושבכל 

וקרוב לה הוקמה תאורה , ת העוברת לאורך הגדרמערכ נסללה דרך, מ" ק16 -היישוב הוקמה גדר ביטחון באורך של כ

 .ח" מיליון ש6.4 -בהשקעה של כ
 

 .לופלטי והם נמסרו לעירייה, ליקויים בעניין מרכיבי הביטחוןספר  מבקר המדינה העלה מדמשר
 
היישוב תפוח שבשומרון בין  כי תושבים פרצו דרך עפר בלתי חוקית,  עלה1998לך סיור שערכה הביקורת במארס הבמ. 3

מזרחי -וני הצפזית של ערבים ומתחברת לאריאל בקטעעצי  הדרך עוברת בחלקה בין שדות ומטעים של. לבין היישוב אריאל
ותו מקום בסוף אב בסיור נוסף שערכה הביקורת. כחמישה מטריםל  ברוחב שהגדר במקום ההתחברות נפרצה. של הגדר

 .כי הגדר נותרה פרוצה וניתן היה לעבור דרכה ללא כל הפרעה, נמצא 1998אפריל 
 

רת הפירצה פתוחה לרווחה משך זמן והשא ,ת הגדר על ידי תושבים ישראליים בלי שניתן לכך אישור של פיקוד העורףפריצ
 על המועצה לפעול. ועצה כלפי משרד הביטחוןמה ועם התחייבותה של, חוןהביט אינן עולות בקנה אחד עם צורכי, ממושך
 .רת הפירצהלסגי

םמקלט י י ר ו ב י צ ם   י
להלן  (1993לי  מיווןומיג על פי הוראות פיקוד העורף לאחזקת מקלטים שהוציא ענף הנדסה.  מקלטים33ת המועצה ברשו

ההוראות . רטיבי והחברתיופסה, הדתי, ם התרבותיבתחו למטרות ציבוריותה מותר להשתמש במקלט בשעות רגיע, )ההוראות
וכן אוסרות להחזיק ,  משטח המקלט20% -יק במקלט ריהוט או ציוד התופס יותר מלהחז על המשתמשים, בין היתר, אוסרות
ים לסכן את עלול שרא, לרבות שימוש בחומרים אלה בציפוי הקירות או התקרות,  אחררעיל או, ומר דליקאו ח בו ציוד

 רשיון מהרשות המקומית או מפיקוד לקבל יש, תכליתי-כי כדי להפוך מקלט לדו, ובעותק תההוראו. החוסים במקלטים
. פים שונים ביישוב לגוצה מסרה תשעה מקלטים לשימוש בזמן רגיעההמוע כי ועדה מיוחדת של, מהמסמכים עולה. העורף

  1998עד תחילת 
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 .ע.פ.קת שלמחל ז נמסרה האחריותאמ ,קת המקלטים על מחלקת הביטחון של המועצהחזה האחריות על ההיית
 

ם היו נזילות מים  מה20 -ב כי, הבדיקה העלתה.  ערכה הביקורת סיור בכל המקלטים במטרה לעמוד על מצבם1998יל רבאפ

 .ירותומהקבדרגות שונות מהתקרות 
 

ם במידה שהיה בה כדי חפצי לאחסנת, שימשו בניגוד להוראות, ל"כי שני מקלטים מתוך התשעה הנ, עלתה הביקורתהכן 
במקלט אחר . ים בספרים התופסים את כל קירותיועמוס באחד מהם נקבעו מדפים; להפריע את השימוש בשעת חירום

 . את הכניסה אליושמנעדבר , ינה המועצהשהתק החליפו המשתמשים את המנעול
 

חזקתם של מקלטים כי ה ,העירה תרהביקו.  רגיעה הוחזקו ברמת ניקיון ירודהמןמן המקלטים שנמסרו לשימוש גם בז חלק

 .בתנאים שפורטו לעיל אינה עולה בקנה אחד עם ההוראות

י חקשר תו י פ ל אל  י אר ן  ר ק עם  עצה  המו   
שהוגדרו במסמכי היסוד כפי  ,מטרות העמותה. שם העמותותצל רא" קרן אריאל לפיתוח"שמה עמותה בשם  נר31.12.86 -ב

ר " שימש ראש המועצה כיו1995 עד אפריל 1987במבר  מנו. באריאלםייהיו פיתוח חיי התרבות ושיפור איכות הח, להש

 .הקרן ומאז נתמנה כנשיא כבוד של, הקרן
 

ות כספית של הקרן באמצעות משמע בעלינים עצה טיפלה בעניינים שוהמו: בנות כספית בין הקרן לבין המועצההתחש
סיפקה אותם ,  רכשה פריטי ציוד שונים עבור הקרןהצעהמו. צההמוע וניהול החשבונות של, חשבותה, הגבייה, מערכת הרכש

ה שחתמ במסגרת חוזה הניקיון. ה את חשבונות הטלפון והחשמל וביצעה את התשלומים עבורםריכז ;לקרן ושילמה עבורם
צה טיפלה בענייני חשבות המוע ;ניקיונםר ן כללה המועצה גם את בניין המשרדים של הקרן ושילמה עבויקיועם קבלן הנ

החזר הוצאות , החזרי אשל ונסיעות, הפרשות סוציאליות, דיםהעוב ובין היתר בתשלומי המסים של, של עובדי הקרן רכהש
 המועצה שילמה את שכרם. יי מעמד והטבות שונותשינוב, ת שנבעו מהעלאה בדרגות שכרשונו שעות נוספות ותוספות, רכב
עה עבור הקרן מכספים שביצ כי אחת לשלושה חודשים קיזזה המועצה את התשלומים, מהמסמכים עולה. ובדי הקרןשל ע

ומתשלומי הורים כהשתתפות להחזקת ,  למועצההקרן בהשכרת מבנים שבבעלות, ושמקורם, שהגיעו לקרן מהמועצה

 . עבור הקרןגבתה שהמועצה, ם הילדקידוילדיהם במכון ל
 

מתוכם ; ח" ש166,594של   בסכום1995ות לשנת נושי המועצה חייבה את הקרן בגין הוצאותיה ה כ,כי המועצה עולהמממס
הביקורת בדקה את נתוני העלות של שכרם של . הקרן ח היוו את הוצאות המועצה לתשלום שכרם של עובדי" ש137,277

כי המועצה עצמה מימנה , יל עולהלעמהאמור . 1995ח בשנת " ש259,966 -מה בהסתכ כי זו, עלתהקה ההבדי. עובדי הקרן
נים אלו מימנה בש. 1997 -ו 1996מצב דומה נמצא גם בשנים . ח" ש122,689שכרם של עובדי הקרן בסך של  את 1995 בשנת

כי הטיפול , משרד מבקר המדינה העיר. ההתאמב, ח"ש 180,801 -וב, ח" ש179,066 -המועצה את שכרם של עובדי הקרן ב

 . מתפקידיה של המועצהויהם של קרן פרטית לא שוני  וביצוע תשלומיםיהגבי, בענייני רכש
 

הוחלט על ניתוק כל העניינים , ורתהביק כי בעקבות הערת,  הודיע ראש העירייה למשרד מבקר המדינה1998וסט באוג
  ,קרן אריאל ב לא תגבה העירייה ולא תשלם כספים הקשורים1998ש ספטמבר מחוד והחל, המשותפים של העירייה עם הקרן
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 .לא התקבלה תגובת העירייה, הקרן אשר לנושא מימון שכרם של עובדי. שני הגופים ןילא לא תהיה התחשבנות בוממי

* 
 המשכיות בין המועצה יצרהרזה  ההכ. עירייה-על המועצה המקומית אריאל , ש"ל באיו" הכריז מפקד כוחות צה1998י ביונ

 .לעירייה
 

. ולצמצום הגירעון התקציבי שלה, לותיהבפעו ם האחרונות פעלה המועצה המקומית אריאל לתיקון ליקויים שנמצאויבשנ
י לחבר על העירייה להגיש בעתיד את הצעות התקציב שלה. ן של התקציב ובאישורוהנכו אולם עדיין נמצאו ליקויים בתכנון

 .ולאשרן בזמן על ידי מועצת העיר, עדד מוהעירייה מבעו
 

לפעול כנגד מי שבנה ; ת להםמשלמ  הפיקוח על ספקיה ולקבל תמורה מלאה בעד התשלומים שהיאאתעירייה להדק העל 
 . הקשור לרישום טובין וספירות מלאיובכל ולטפל באופן יסודי בארגון המחסן, שלא כחוק

 
 .טים הציבורייםהמקל כולל, ם במרכיבי הביטחון של היישובקויית לב מיוחדת יש להפנות לתיקון הלימתשו

 צה המקומית אפרתההמוע
 -א"התשמ, )892' מס) (מרוןוהשו יהודה( על פי צו בדבר ניהול מועצות מקומיות 1983 -הוקמה ב התצה המקומית אפרהמוע
בועים בתקנון המועצות ק, ול צריכה המועצה לפעפיהם שעל, הכללים. שהוציא מפקד אזור יהודה והשומרון, 1981

  נמנו עם אוכלוסיית1997בדצמבר , צהעומעל פי נתוני ה).  התקנון-להלן  (1981 -א"מהתש ,)יהודה והשומרון(המקומיות 
 . דונם5,000 -ותחומו השתרע על כ,  נפש6,000 -וב כהייש

 
, ו בעיקר התקציב וביצועונבדק ;עצה במוערך משרד מבקר המדינה ביקורת, לסירוגין, 1998 ינואר - 1997פה אוגוסט ובתק

 .ענייני ביטחון וניהול מחסן, רישוי עסקים, בנייהו תכנון ,פיתוח, תמיכות, התקשרויות, ענייני עובדים, ועדות המועצה

י צ עצהתק המו  ב 
צה המועויגיש אותה לאישור , צהלמוע ראש המועצה יכין בכל שנה הצעת תקציב, ל פי התקנוןע)א: (יב וביצועוהתקצ. 1

יב לא צקתהמועצה תחל לדון בהצעת ה; מתייחסת ההצעהשאליה  ,לא יאוחר מחודשיים לפני תחילתה של שנת הכספים
 תקציב המועצה. עד יום תחילתה של שנת הכספים, בשינויים או ללא שינויים, ר אותהותאש יאוחר משבועיים מיום הגשתה

י יבשאישור תקצ, קורת העלתה הבי.) הממונה-להלן ( והשומרון הודה אישורו של הממונה על היישובים הישראליים ביטעון

  :כמפורט להלן, המועצה נעשה שלא על פי הוראות התקנון



 153 רכת הביטחוןמע

  
 

 
1997 1996 1995  
  הגשת הצעת התקציבמועד 95 יוני 96 מאי 97 ייול
 ר מליאת המועצהאישו 95 יולי 96 ייונ 97 ייול

  עדושראלא 
  הביקורתםסיו

 ר הממונהאישו 96 יוני 97 ייונ

 
מאחר שהנחיות משרד  "בזמן כי נבצר מהמועצה להגיש את התקציב, 1998המועצה מסר למשרד מבקר המדינה ביוני  ראש

 ."יבהתקצ לאחר תחילת שנת, הפנים וחישוב המענק הגיעו למועצה באיחור
 

 תקציב הרשות המקומית באיחור רב רשויא כי,  המדינה העיר כבר בדוחות ביקורת קודמים על רשויות מקומיות אחרותמבקר
 ופוגע בכושר הבקרה על פעולותיה, ין של פעולות הרשות המקומיתקת ועלביצ ע ממשמעות התקציב כמסגרת מחייבתורג

 .יביותהתקצ
 
ות הכספיים של הדוח על פי, )ח"באלפי ש (1996 - ו1995הלן נתוני התקציב הרגיל של המועצה וביצועו בשנים ל) ב(

 :המועצה
 

 שנה בתקצי עוביצ הגחרי
3,432 19,582 16,150 1995  
3,281 21,200 17,919 1996  
652 23,601 22,949 1997  

 
 :רט בטבלאות שלהלןכמפו , והעלה חריגות1996 - ו1995 מבקר המדינה בדק את ביצוע התקציב וסעיפיו בשנים דמשר

 
 )ח"באלפי ש (1995 -גות העיקריות בביצוע התקציב בהחרי

 
 הגחרי

 זיםבאחו  
 
 עוביצ

 
 בתקצי

 
 ףסעי

 ךחינו 4,393 5,811 1,418 32.2
 ם ציבורייםנכסי 750 1,529 779 103.8
 ל כללימינה 1,627 2,112 485 29.8
 ה וביטחוןשמיר 1,667 2,070 403 24.1
 תתרבו 687 984 297 43.2
 פויות ותמיכותהשתת 1,848 2,125 277 15.0
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 )ח"באלפי ש (1996 -צוע התקציב ב בביגות העיקריותהחרי
 

 החריג
 זיםבאחו  

 
 עוביצ

 
 ביתקצ

 
 ףסעי

 ךחינו 5,167 6,505 1,338 25.8
 ל כספימינה 1,020 1,541 521 51.0
 ל כללימינה 1,761 2,169 408 23.1

 ות מימוןהוצא 135 481 346 256.6
 תתרבו 884 1,011 127 14.3
  ותמיכותתפויוהשתת 1,870 2,422 552 29.5

 
; )2,010%חריגה של (ח "ש 629,000 -ח בלבד והביצוע הסתכם ב" ש29,800 -ורות הגננות תוקצבו במשכ: 1995ב תקצי

; ח" ש171,000 -וההוצאה הכוללת בהם הגיעה ל, כלל  לא תוקצבו- חשמל וביטוח בבתי ספר יסודיים -שני סעיפי משנה 
 ההוצאה ברובה הייתה -) 986%(ח " ש380,000והביצוע היה , ח"ש 35,000 -ב תוקצב" עבודות קבלניות"סעיף משנה 

 .ניארגו לקבלת ייעוץ
 

 602,000שעמד על , ציבמהתק )28.9%(ח " ש174,000שוב הייתה חריגה של " שכר גננות"יף משנה בסע: 1996ב תקצי
בנושא ; ח" ש951,000על עמד מהתקציב ש) 28%(ח "ש 269,000הייתה חריגה של " הוצאות מזכירות"משנה ף בסעי; ח"ש
חריגה (ח " ש187,000 -והביצוע הסתכם ב, ח" ש99,000תה של אחד מבתי הספר לעמו היה התקציב" השתתפויות ותמיכות"

 .)37%של  חריגה(ח " ש180,000 -גיע לכ הוהביצוע, ח" ש76,000יב לעמותה של בית ספר אחר היה התקצ ;)89%של 
 

על המועצה להקפיד בעתיד . יבהתקצ על תכנון לקוי של, בין היתר, ות יש כדי להצביעחריגכי ב,  מבקר המדינה העירמשרד
 .יבהתקצ על תכנון ועל ביצוע נאותים של סעיפי

 
 דוח המפרט את סכום, שנהרבע   ימים של כל45כי ראש המועצה יגיש לממונה בתוך , נון קובעהתק: ת כספייםדוחו. 2
 בכל חודש דוח 25-שהגזבר יכין עד ה, עוד נקבע. סעיףבכל   היתרה שלא הוצאהציוןב, כנסה וההוצאה לתקופה שחלפההה

 בנוגע לכל סעיף של תקבול ותשלום בתקציב, בדוח יפורטו. שו לראש המועצה המקומיתויגי ,חודשי מצטבר לחודש שחלף
 מתחילת שנת וריםהאמ והתקבולים והתשלומים, חלףש שהסכומים שהתקבלו או ששולמו בחוד, השנשר לאותה המאו

 .הכספים ועד סוף החודש שחלף
 

וניים לממונה באיחור הרבע הגיש ראש המועצה את הדוחות, במספר מקרים, 1997 - ו1996כי בשנים , מסמכים עולההמן 
 מסר ראש 1998וני יב. צה את הדוחות החודשייםהמוע ין לראשהככי גזבר המועצה לא , עוד עלה. של מספר שבועות

 .כנדרש, מקבל עתה ראש המועצה דוח כספי מדי חודש, ות הערת הביקורתבעקב כי, בקר המדינהרד מהמועצה למש

כ י תתמ  ו
משרדית בראשות היועץ -בין שהכינה ועדה,  פורסם ברשומות נוהל למתן תמיכות על ידי רשויות מקומיות1985 במאי

 . תמיכות שתוקם ברשותועדתנה בותידו בקשות כאלה, על פי הנוהל).  הנוהל-להלן (המשפטי לממשלה 
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. ח" ש862,000 -מו בכהסתכ 1997 -וב, ח" ש879,000 -תכמו תמיכות המועצה בעמותות הפועלות ביישוב ב הס1996 -ב
אף שלא קיבלה ,  פי החלטת ועדת תמיכותעל, םשוני שהמועצה תמכה בגופים, הביקורת העלתה מספר מקרים בשנים אלו

 .שראש המועצה לא מינה מפקח כנדרש בנוהל, עוד עלה. להנוה  פימהם את כל המסמכים הנדרשים על
 

משמשת למטרה אשר אכן  שהתמיכה, כי מאחר שהפיקוח על המוסדות הנתמכים מיועד להבטיח,  מבקר המדינה העירדמשר
תר ש המועצה לפעול בעניין זה לאלאר על, כההתמי בעה הרשות המקומית למתןשקוכי מתמלאים התנאים , לשמה ניתנה

 .ם לנוהלבהתא ,להבטיח פיקוח הולם על כספי התמיכותו
 

לבדיקת השימוש  "מפקח הוא מינה, כי בעקבות הערות הביקורת, 1998המועצה מסר למשרד מבקר המדינה ביוני  ראש
ה ממלאת בדייקנות אחר ניאצה כל בקשה שהמוע לוועדת תמיכות שלא בכספי התמיכות וכן ניתנה הוראה שלא להבי

 ."ההוראות

ו ד ע עצהו המו  ת 
. נס אחת לשלושה חודשים לפחותשתכו ,מועצה צריכה לבחור מקרב חבריה ועדת ביקורת, פי התקנוןעל :  ביקורתועדת. 1

  ועד נובמבר1992כי מתחילת , ם עולהכימן המסמ. ות על כינוסהלהור מוטלת חובה על ראש המועצה, אם לא כונסה הוועדה
ראש  ,יתר על כן.  התכנסה הוועדה בממוצע אחת לחצי שנה בלבד1997-1995נים בש. לורת כלהביק  התכנסה ועדתאל 1994

, שהתקיימו בשנים אלו, ורתהביק הפרוטוקולים של ישיבות ועדת. המועצה גם לא הורה בשנים האמורות על כינוס הוועדה

 .כנדרש, לא היו חתומים על ידי יושב ראש הוועדה
 

ואף נקט , ה כנדרש בתקנוןלכנס כי ביקש מיושב ראש ועדת הביקורת, בקר המדינהרד מ למש1998המועצה הודיע ביוני  ראש

 .צעדים לפקח על כך
 
 קףהמכהן בתו, המועצהראש  כי, בביקורת עלה. למועצה תהיה ועדת הנהלה קבועה, פי התקנוןעל :  הנהלהועדת. 2

 1996 הפרוטוקולים של ישיבותיה מן השנים את, ןש בתקנוכנדר ,אישר בחתימת ידו אל, תפקידו גם כיושב ראש ועדת הנהלה

 .כי הליקוי יתוקן והוא יאשר את הפרוטוקולים בחתימת ידו, ד מבקר המדינהלמשר ראש המועצה מסר. 1997 -ו

ח ו  אדם-כ
קבעו שהוא , תה המועצהשמינ או ועדה של רופאים, לא לאחר שרופא אכי לא יתמנה אדם עובד מועצה, נון קובעהתק. 1

חתום בידי ראש , כי מינוי עובד מועצה יהיה בכתב, וןהתקנ כמו כן קובע. ה רפואית לשרת במשרה הנדונהבחינכשיר מ
עדה של  ואו, כי המועצה לא מינתה רופא, בביקורת עלה.  עובדים75קה המועצה העסי 1997באוגוסט . המועצה וגזברה

עוד . איות הדרושותהרפו לעובדי המועצה הבדיקותרכו וממילא לא נע,  בשירות המועצההדוקת מועמדים לעבלבדי ,רופאים

 .וןבתקנ כי במספר תיקים אישיים חסרו כתבי מינוי כנדרש, עלה בביקורת
 

 לאלתר את הליקויים לתקן הכי בעקבות הביקורת הורה למנהל כוח אדם במועצ, המועצה מסר למשרד מבקר המדינה ראש

 .וניםהתיק ר החל בביצועם כבוכי מנהל כוח האד, ני העובדיםיינהאמורים בע
 
שהסתכמה , רו משכ7.5%  שילמה המועצה לגזבר המועצה תוספת שכר של1997 ועד ספטמבר 1996דשים דצמבר ובח. 2

 ."מענק"ח לחודש ואשר הוגדרה בתלושי השכר שלו כ" ש1,150 -בכ
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כי , הביקורת העירה. דהעוב  שלכי המועצה הייתה אמורה להעביר סכום זה ישירות מדי חודש לקרן ההשתלמות, נמצא

 .תשלום זה לגזבר עצמו היה בגדר פעולה לא תקינה

י  ל בכ כ  ר
ת התדלוק של חמישה כלי בע, 1997 -ו 1996כי בשנים , נמצא. ות המועצה שבעה כלי רכבברש: וח על השימושהפיק. 1

הדבר .  מספר הקילומטרים שעברוציוןללא , ת הדלק והתשלום בלבדצריכ תנרשמו נתונים אודו, ות כרטיס מגנטיצערכב באמ
, הרכב על המועצה לדאוג לתיקון מדי הקילומטר בכלי. ומטר של כלי רכב אלה לא היו תקיניםהקיל שמדי, הוסבר בעובדה

 .כת הדלק שלהםריכדי שיהיה סיפק בידיה לפקח על הנסיעות בכלי הרכב ועל צ
 
" יות המקומיות וסגניהם בשכרהרשו  ותנאים נלווים לראשי שכר תנאי-המינהל לשלטון מקומי ", םייות משרד הפנחהנ. 2

 רכשה המועצה עבור ראש המועצה מכונית 1996מבר  בדצ.כי הרכב הנרכש לראש המועצה חייב להיות חדש, קובעות

 .ח" ש118,000בעלות של , ק" סמ3,300מנוע של נפח  בעלת, 1995משומשת משנת ייצור 
 

ה זו רק באמצע פברואר למטר ואילו הממונה אישר את התקציב, 1996ונית בדצמבר  המככי המועצה רכשה את, נמצא עוד
פה הן את - רכישת המכונית אישר לו הממונה בעללפני כי, 1998ראש המועצה מסר למשרד מבקר המדינה ביוני . 1997

רים בכתב קודם לביצוע אישוכי נוהל תקין מחייב קבלת , ירעה ד מבקר המדינה משר.ישת הרכב המשומשרכהתקציב והן את 

 . זומעין רכישה
 
ת הביקורת שימש רכב זה עריכ בעת. ח" ש62,500 ושילמה עבורו 1992 רכשה המועצה רכב משנת ייצור 1994קטובר ובא. 3

ה המועצה עבור תיקונים שונים ברכב ועבור שכירת שילמ 1997 - ו1996כי בשנים , מן המסמכים עולה. בשירות הגזבר
,  העמידה המועצה את הרכב למכירה1997אוקטובר -ביולי. ח" ש56,000 של כולל הרכב היה במוסך סכוםמן שמכונית בז

בר גזוש הלשימ החליטה המועצה להחזירו, מאחר שלא עלה בידה למכור את הרכב, ברם. ונים הגבוהותהתיק עקב הוצאות

 .1997בנובמבר 
 

ונים החוזרים ונשנים התיק ה עבור הרכב המשומש ועבורמועצכי המחיר הכולל ששילמה ה,  מבקר המדינה העירדמשר

 .חדשרכב  היה בסופו של דבר גבוה יותר ממחיר רכישתו של, שנדרשו ברכב זה
 
כאחראי לנושא האחזקה , ידולתפק סףנוב, כי על המועצה למנות את אחד מעובדיה, ד מבקר המדינה חיווה דעתורמש. 4
 1998ביוני . על עבודת המוסכים ועל הוצאותיה, וש בכלי הרכבהשימ כהלכה עלפקח כדי ל, פול בכלי הרכב שברשותהיטהו

קה האחז מינתה המועצה לאלתר את אחד מעובדיה כאחראי על, ות הערת משרד מבקר המדינהבעקב כי, מסר ראש המועצה
 .והטיפול בכלי הרכב

םהתקש ספקי עם  ת  ו י ו  ר
ה מקומית רשאית מועצ כי, בין היתר, נקבע, 1992 -ב"תשנה, )וןיהודה והשומר) (מכרזים(ומיות קמהי המועצות בכלל

נכון (ח " ש238,600 אולם אינו עולה על ח" ש47,700 שערכם עולה על, להתקשר בחוזה להזמנת טובין או לביצוע עבודה
העבודות אם , בין היתר, רות בחוזה ללא מכרזשקתמאפשרים הכללים ה, עם זאת. יפומב על פי מכרז שאינו, )למועד הביקורת

 .ת נפש או רכושלהצל קשורות
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,  המועצה שירותים ללא ביצוע מכרז כללרכשה ,1997קורת עלו שני מקרים שבהם במהלך בבי: שיפוצים ודפוס, יבינו. 1

ח ועבודות דפוס בהיקף " ש220,000 - בינוי ושיפוצים בהיקף של כותעבוד: מכרז בסכומים כוללים שנתיים שחייבו ביצוע
 .ח" ש90,000 -ה מלמעל שלכספי 

 
ספר -ר בעבודות בינוי בבתימדוב כי, 1998ע לעבודות הבינוי והשיפוצים מסר ראש המועצה למשרד מבקר המדינה ביוני גבנו

ראש . ערוך מכרזל ןולכן לא היה זמ, הגיעו באיחור שיביםמתקצ העבודות התבצעו, לדבריו. לקראת פתיחת שנת הלימודים
 כי העבודות, משרד מבקר המדינה העיר. ין עבודות דחופות שניתן לבצען ללא מכרזלעני לליםת הכהמועצה הפנה להוראו

 .ותדחופ אינן עומדות באמות המידה שנקבעו בכללים לעניין עבודות, 1997 -עה המועצה בשביצ
 

 .כרזאת מלהוצ כי המועצה תפעל מיידית, הנידין עבודות הדפוס הודיע ראש המועצה למשרד מבקר המילענ
 
ייחתם על ידי , ת מצד המועצהכספי שיש בו התחייבות, כי חוזה בשם המועצה, אות התקנון קובעותהור:  השכרהחוזה. 2

ספר -צילום לשימוש ביתת  על חוזה עם חברת לשכירת מכונלבדו  חתם גזבר המועצה1996בנובמבר . ראש המועצה והגזבר
שלא  הספר מתחייבת-כי הנהלת בית, קבע בין היתר, 1996צמבר ל מדפה של שלוש שנים החלתקו וזה שנחתםחה. שביישוב

 .להכניס או להציב בתחומה מכונה נוספת להעתקת מסמכים
 

נת הצילום תופעל לחצי מכו" :כדלקמן, בין היתר, עיים לאחר חתימת החוזה כתבה מנהלת בית הספר לגזבר המועצהוכשב
אנו מבקשים את אישורך למכתב ... ת הצילום הקיימתמכונ שתחליף את, יותרתוכנס מכונת צילום קטנה , כמו כן. ןוישנה ניס

לא פעל הגזבר , על אף זאת.  המנהלת לא עלו בקנה אחד עם מה שנקבע בחוזהדברי כי, משרד מבקר המדינה מציין". זה

 . למנהלת על מכתבה הנידוןיבדות ולא השהעוב לבירור
 

 הספר מכונת צילום לבית כי נודע לחברה שהמועצה הכניסה,  והודיעועצה פנה עורך הדין של החברה למ1997וסט גבאו
 - שילמה המועצה לחברה סך של כ1997טובר באוק כי, מן המסמכים עולה. ובכך הפרה את החוזה עם החברה, נוספת

 .מהעיח בגין ביטול החוזה " ש19,000
 

, בסופם של דברים, צהלמוע הספר גרמה-לת בית הנההשתלשלות העניינים בין המועצה לבין יכ,  מבקר המדינה העירדמשר

 .להוצאות מיותרות
 
; 1998לשנת , ספר-גנים וגינות בתי, ותחורש כגון,  ערכה המועצה מכרז לביצוע עבודות גינון1997במבר בנו:  גינוןמכרז. 3

 מחיר גם עבור צעות למכרז ביקשה המועצה מן המשתתפים החפסבנ. אחד הצעות המחיר התייחסו ליחידת שטח של דונם
תם והנח הספקת צינורות השקיה, הספקה של עצים ושתילתם: כגון, ן כלולות באחזקה השוטפתשאינ ,עבודות נוספות

. לפי העניין, י יחידה אחתעל פ הצעות המחיר בנספח למכרז התייחסו למטר מרובע אחד או. והספקת אדמת גן ופיזורה
הזוכה ביצע עבודות גינון בשנים . והוא זכה במכרז, ובהייש מתוכם תושבאחד ; רז הגישו הצעותיהם ארבעה משתתפיםכמל

 .ח" ש268,000  קיבל עבורן1997 -וב; קודמות
 

שבהם היו אמורות , השטחיםל ודעל ג ניתוח הצעות המחיר של משתתפי המכרז היו ברשות חברי ועדת המכרזים נתוניםבעת 
 .הם נתונים אודות היקף העבודות המיוחדות שבכוונת המועצה לבצעבידי אך לא היו, עבודות האחזקה השוטפות עצלהתב
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עה אשר נבחרה הינה אמנם הזולה שההצ ,כי בשיטת החישוב של חברי הוועדה אין משום ערובה,  מבקר המדינה העירמשרד
 הצעת המחיר שלכי ב, ואכן נמצא.  של העבודות המיוחדותיפס את ההיקף הכנכון היה לדעת אלן זאת משום שלא נית, ביותר
 .ההזוכ  אחרת היה התעריף עבור עבודות אחזקה שוטפת זול יותר מהצעתה של החברהחברה

 
זהו מכרז : "קמןכדל, 1997 גם היועץ המשפטי של המועצה במכתבו למועצה מסוף דצמבר, בין היתר, א זה התייחסלנוש

 ."ועל כן לא מובנת לי החלטת הוועדה, שכלל לא ניתן לבדיקה
 
כדי , ן כלולות באחזקה השוטפתשאינ ,היה על המועצה להעריך את היקף העבודות הנוספות, שרד מבקר המדינה מתעלד

 .להבטיח את בחירת הספק הזול ביותר

שו י םר י עסק  י 
לא , ויים המתחייביםבשינ ,רוזתקנון על המועצות המקומיות בא השהוחל לפי, 1968 -ח"התשכ, י חוק רישוי עסקיםעל פ

 .בהתאם לכללים ולתנאים,  רשיוןבידו אלא אם יש, סק טעון רישוי בתחום מועצה מקומיתם בעיעסוק אד
 
 וכי המועצה לא, ן עסקרשיו כי הללו פעלו כולם ללא, בביקורת נמצא.  בתי עסק וחנויות20 - פעלו ביישוב כ1998אר ובינ
בין , כדי להבטיח בתחומה, רישוי עסקיםיין ר בענלאלת על המועצה לפעול, המדינה רקלדעת משרד מב. יקחה עליהם כללפ

 .יםהולמ תנאי תברואה ובטיחות, היתר

ו ק י הפ י י נ ב ה ל  ע  ח 
הודה י (ם ובנייניםכפרי ,כפי שתוקן בצו בדבר חוק תכנון ערים, 1966לשנת , 79' מס, כפרים ובניינים, תכנון עריםחוק 

וח והבניינים וההתראות על חריגות בנייה ועל הפית לקובע את פעולות הפיקוח ע, 1971 -א"לשתה, )418' מס) (והשומרון

 .ט בעקבותיהןלנקו הבנייה ללא היתר ואת הפעולות שניתן
 

מועד סיום הביקורת לא ועד  ומאז, לאחר שנת עבודה אחת,  הפסיק המפקח על הבנייה במועצה את עבודתו1997וסט גבאו
כי המועצה פרסמה , 1998 המדינה במאי וביוני מבקר עצה והמהנדס מסרו בתשובותיהם למשרדומהראש . אוישה המשרה

 .ד כה לא עלה בידה לאייש את המשרהאך ע ,מספר מכרזים להעסקת מפקח על הבנייה
 

וכי אי העסקתו של , נרחב ייה בהיקףבנכי ביישוב קיימות חריגות , ך הביקורת מסר מהנדס המועצה לצוות הביקורתלבמה

 .חריגות בנייה ביישובצה בפקח פגעה באופן חמור בטיפול המוע
 
כי ברוב , נמצא. ה ללא היתר בנייהבניי  התראות על חריגות בנייה ועל31גרה ועדת התכנון והבנייה המקומית  שי1996 -ב

 .ות שננקטו בעקבותיהןולות אלו ועל הפעהתרא המקרים לא קיימה המועצה מעקב שיטתי אחר
 

עה למשרד מבקר הודי המועצה. לה בגורלן של התראות אלומה עבדקה המועצה , רת משרד מבקר המדינהעה ותבבעק
   ההתראות מדובר31 מקרים מכלל 12 -ב: כדלקמן, 1998המדינה ביולי 
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, םת כוללת לבינוי מחסניתכני זמה יכיוון שהוועדה המקומית; שלגבי חלקם הגישו הבעלים בקשות להיתר, ית מחסניםבבני
לאחר , ות משפטיות או ניתנו היתרי בנייהתביע תשעה מקרים הוגשוב. לוקפיאה המועצה את הטיפול בחריגות אה

ולגבי שני מקרים לא ידוע למועצה ; לא טופלו, שעניינם תוספות בנייה, םמקרי שמונה. שהמבקשים הגישו תכניות לשינויים

 .לםבגור מה עלה
 
, ולאחר מכן, ות בנייהחריג ראות על הת27ה שיגרה ועדת התכנון והבניי,  הבנייהחקפיקר בתקופת העסקתו של עב, 1997 -ב

כדי לקבל צו הפסקת עבודה ולהמשך , ינם ליועץ המשפטיבעני העבירה המועצה את הטיפול, משלא נענו החורגים להתראות

 . הטיפולךשמ הביקורת לא היו בידי המועצה נתונים כלשהם בדבר הסיום במועד. טיפול על פי הנדרש

ו" מ תע י ז ה  "תת 
קביעת , ופן חישוב שטחו של נכסאת א כי הממונה יקבע בכללים את סוגי הנכסים וכן, נון נקבעבתק: נהארנוחוב . 1

ינה בניין שאאדמת בניין הינה כל קרקע בתחום המועצה , כלליםפי ה על. מקומו וסיווגו לעניין הטלת ארנונה כללית, שימושו
; התפוס ולא אדמה חקלאית ולא קרקע,  בכל צורה אחרתאו, האו כגינ, שו הוא עם הבניין וחצרשימו רשעיק, ולא שטח קרקע

 .ל על הקרקעבפוע המחזיק באדמת בניין חייב בתשלום מסים מיום שהוקצתה לו הקרקע או מיום החזקה
 

עמותה , "מותת הזיתע"עם   יהודה והשומרון על חוזה פיתוחור חתם הממונה על הרכוש הממשלתי והנטוש באז1995 יבמא
 יחידות 268ר להקמת " מ76,518תה מגרשים בשטח של לעמו הוקצו, בהתאם לחוזה).  העמותה-להלן (דת חה ורוו, לשיכון

 .שובשביי דיור באזור גבעת הזית
 

וש המהוונים שעל השימ ודמי, ח" מיליון ש16.38ערכו הכספי של השטח ביום אישור העיסקה היה , י חוזה הפיתוחפעל 

 .ומת השטח מש11% -כ  המהווים-ח " מיליון ש1.8 - כ היוהעמותה לשלם עבור תקופת החכירה
 

; העירוניים והאחרים, לתייםהממש לשלם במועדם את כל המסים"כי העמותה מתחייבת , בין היתר, ה הפיתוח נקבעזבחו
על וזה כי לאחר חתימת הח, כן נקבע..." הואש גוח מכל סוהפית  הפיתוח ואגרותסיתשלומי חובות למיניהם וכל מ, ארנונות

 .1995חוזה מתאריך אישור העיסקה בתחילת ינואר של ה יהיה תוקפו, ידי שני הצדדים
 

 1997בתחילת יוני . ת החוזהחתימ מועד, 1995צה שלחה לעמותה הודעות דרישה לתשלום עבור ארנונה החל ממאי המוע
כי העמותה , מועצה החליטהה. ח" ש780,000 - בכ1996כמו עד דצמבר שהסת ,דנה המועצה בעניין חובותיה של העמותה

 השטחים שלגביהם ניתן עבור  רק1996 ועד סוף דצמבר 1995ומי המסים עבור אדמת בניין לתקופה שממאי בתשל תישא
החליטה , ח"ש 724,147 -שהסתכם ב, תרת החוב יאת. ח" ש56,000 וזאת בסך של, היתר בנייה על פי תכנית בניין ערים

 .המועצה למחוק
 

המחייבת , ות המועצה בדבר ארנונההורא אינה עולה בקנה אחד עם, כי החלטת המועצה כאמור, ינה העיר המד מבקרדמשר
ת מתחשיב שעשתה מחלק. רק עבור קרקע שלגביה ניתן היתר בנייהולא  ,תשלום עבור אדמת בניין כהגדרתה בהוראה

הייתה צריכה , אות הארנונהמהור  כמתחייבן זהכי אילו נהגה המועצה בעניי, ת עולהרוקצה לבקשת צוות הביבמוע הגבייה
   סך של1997המועצה לגבות מן העמותה עד דצמבר 
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 .כאמור,  בנייההיתר שלגביהם ניתן, לא כולל החוב עבור מסי ארנונה על השטחים, ח"ליון ש מי1.15 -כ
 
 דונם 3.5 -תה העמותה כ הקצ,1995 באוגוסט, דשיים לאחר חתימת החוזה בין העמותה לבין הממונהכחו: לחשמחוב . 2

 .סיום הביקורת מתגוררות משפחות אלו במגורוניםועד  מאותו מועד.  משפחות15בתחום השטח בגבעת הזית למגורי 
 

. םוכת התושבים במקלצרי חילת האכלוס של אתר המגורונים החליטה המועצה לשכור גנרטור ולספק ממנו חשמלתעם 
, 1996באוקטובר , ר אתר המגורונים לרשת החשמלחיבו לאחר. ח" ש200,000 - כהמועצה שילמה עבור שכירתו והפעלתו

 .עבור כל צריכת החשמל הכוללת של האתר, כזבמרו ,החלה המועצה לשלם לחברת החשמל
 

דש זה אף שלחה להם  בחו.ותושבים עבור צריכת החשמל שצרכ הלחייב את, מדי חודש,  החלה המועצה1996אפריל ברק 

תושבי המגורונים לא נענו כלל . ותו מועדעד א 1995לום עבור השימוש שעשו בחשמל מאוגוסט  לתשהמועצה דרישה

 .לדרישות אלה
 

זאת  ו, בחשמלשעשו  החליטה המועצה לפטור את משתכני אתר המגורונים מכל תשלום עבור השימוש1997ואר רבפב

כי תושב אשר לא ישלם עבור ,  גם קבעהועצה המ.1995 ועד סוף דצמבר 1995וגוסט אמ ,לתקופה של כחמישה חודשים

. כאמור, שניתן עבור החודשים הקודמים, ל לגביו הפטור מתשלוםיבוט , ואילך1996שימוש בחשמל לתקופה שמינואר 

 .1996מבר צד  עד1996מינואר , ם בשנה נוספתלוצה להרחיב למפרע את הפטור מתשהמוע  החליטה1998בינואר 
 

 . של תושביםחשמל היה על המועצה לשלם מקופתה עבור חשבונות לא , משרד מבקר המדינהלדעת

ם משק  ו ר י ח  )ח"מל(לשעת 
ן ותפעול ברשות ארגו ,תכנון"קובץ הנחיות , ח העליונה"שליד ועדת מל, ח ארצי" פרסם מטה מל1970טובר באוק

האזרחי לשעת חירום משק ם ההכנות של הקידו ח מקומית הינה גוף המופקד על"ועדת מל, על פי ההנחיות". המקומית

 .בתחום האחריות של הרשות המקומית
 

ח "ות של ועדת מלכוננ ח במחוז ירושלים ואזור יהודה והשומרון ביקורת" קיים ראש מטה ועדת מל1997לת יולי יבתח
ח של המועצה לא "בית חברי ועדת מלרמ"כי  ,המטה המחוזי לראש המועצהש בעקבות אותה ביקורת כתב רא. במועצה

במכתבו מפרט קצין המטה המחוזי את עיקרי ...".  עדים לתופעה שכזושאנו זו פעם שנייה...  בזמן או לא הגיעו כללגיעוה
; ימינו וועדה כתבי ההמועצה לא הוציאה לחברי; ח אינן מתקיימות כנדרש"ישיבות ועדת מל: מןכדלק ,ממצאי הביקורת

עם זאת ציין ראש . לות לשעת חירוםתרגו לא התקיימו; מופקדים הם שעליו, עדה אינם בקיאים בתיק הנושאווהחלק מחברי 

 . חירוםבשעת כי המועצה מוכנה באופן חלקי לאירועים, המטה
 

 הזה מספר שנים המועצוכי  ,ינוי מ טרם הוציאה המועצה לחברי הוועדה כתבי1998כי עד ינואר ,  מבקר המדינה העלהדמשר

 .שכנדר ,חת לשלושה חודשיםא, ח"ינה מקפידה על קיום ישיבות ועדת מלא
 

ידים ולממונים במערך התפק ח הייתה מאפשרת לכל בעלי"כי הקפדה על קיום ישיבות ועדת מל,  מבקר המדינה העירדמשר
  ח לדון באופן ענייני בכל קשת הנושאים שעליהם מופקדת"מל
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תפו בה ראש המועצה והשת , במועצהח"מל ישיבה של ועדת 1998התקיימה בפברואר , בעקבות הערת הביקורת. ח" מלועדת

 .וחברי הוועדה
 

בביקורת שערך בסוף וכי  ,כי המועצה פעלה לשיפור פני הדברים, 1998המועצה מסר למשרד מבקר המדינה ביוני  ראש
כי המועצה עשתה הכנות , ן היתריב, מרון נקבעוהשו ם ואזור יהודהליח במחוז ירוש" ראש מטה ועדת מל1998אפריל 

 .עות על רמת מוכנות טובה של המועצה לשעת חירוםמצבי וכי התוצאות, קראת הביקורתות למקיפ

 האבטח
. ת שירותי אבטחה ביישובלקבל עם חברה, לאחר שקיימה מכרז,  התקשרה המועצה1994גוסט באו: ה ביישובשמיר. 1

להאריך את ההתקשרות , מת החברהבהסכ, צה תהיה זכאיתהמוע וכי, 1995כי הוא יהיה בתוקף עד סוף אוגוסט , בחוזה נקבע
 להמשיך ולהעסיק את, באישור הממונה,  החליטה המועצה1996באוגוסט .  אכן היהוכך; 1996 לתקופה שעד סוף אוגוסט

 -ה המועצה לחברה כשילמ 1996 -ב. תה חברה זכתה שובאוו, 1997עם תום החוזה נערך מכרז באוגוסט . ה שנה נוספתהחבר

 .ח" מיליון ש1.5 - כ1997 -וב, ח" מיליון ש1.2
 

. רו לידיעת החברההועב ת הביטחון במועצה קיימה ביקורות שוטפות על פעילותה של חברת השמירה והממצאיםקמחל
:  ומוסדותיובושבאבטחת היי, חוזרות ונשנות, חמורות כי במרוצת כל תקופת העסקתה אירעו תקלות, ממצאי הביקורות העלו

שומרים חדשים ; שומרים זנחו את משמרתם; לא התבצעו משימות סיור; וךהחינ מוסדותים בבמקרים רבים נעדרו שומר
והלי האבטחה פי נ שומרים ביצעו משמרות בהיקף שחרג מן המכסה המותרת על; רתם ללא הכשרה מתאימהלמשמ התייצבו
. בחוסר ציוד מתאיםים ו רכב לא תקינבכלי ימות אבטחה התבצעושמו; ם הופיעו למשמרתם ללא נשקםרישומ; של הצבא

ביצוע - לקנוס את חברת האבטחה בגין אי1996 ועד יוני 1996 מארס ל החליטה המועצה בחודשים"נוכח הממצאים הנ

 .ח" ש9,400 - של כללבסכום כו, כפי שהוסכם בחוזה ההתקשרות ביניהן, חההאבט משימות שונות בתחום
 

 כתב מנהל 1996טמבר  בספ.להעסיק את החברה שנה נוספת, ונה הממבאישור, 1996חליטה המועצה באוגוסט ה, תת זאולמר

כי , הוא הוסיף. ד במרבית המשימות שהוטלו עליהבכבו והיא עמדה, כי מלאו שנתיים לעבודתה, מחלקת הביטחון לחברה

 .ישמח להמשיך ולעבוד עם החברה
 

הה העובדה שהמועצה החליטה ותמו בהמכתתמוה , התקלות שהתגלו בפעילות החברה חככי נו,  מבקר המדינה העירמשרד
 .להאריך את החוזה איתה

 
מי הביטחון ביישוב לבצע לגור במטרה לאפשר,  פרצה המועצה דרכים היקפיות ביישוב1996לך במה:  ביטחוןדרכי. 2

 .סיורים מזוינים סביבו
 

תוואי הקבוע בצו של המפקד פי העל  שלא, כי המועצה ביצעה את הדרך ההיקפית רק בחלקים מסוימים, עולהם מסמכימן ה
 .הצבאי באזור

 
ות בשישה מוסדות חינוך בטיח  ערך יועץ הבטיחות של משרד החינוך במחוז ירושלים ביקורת1997ריל באפ: ותבטיח. 3

וביקש לתקן את הליקויים , ורתקיבוך למועצה את דוחות ההחינ רדמש העביר ממונה הבטיחות ב1997בתחילת מאי . ביישוב
 מרבית הליקויים הינם קריטיים ויש"כי , וציין, חון העביר מיד את הממצאים לראש המועצההביט מנהל מחלקת.  לוולדווח
 ."ם לאלתרלתקנ
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 1.10.97 -ב. 1997ו באפריל נבדק שלא, ספר ממלכתי ובגן ילדים ביישוב-ל ביקורת גם בבית" ערך היועץ הנ1997מבר בספט
הממונה על הבטיחות במשרד החינוך ביקש להורות על . ורתהביק שנמצאו במהלךחות בלה המועצה דיווח על ליקויי הבטייק

 .1.12.97 -אוחר מלא י ולהשיב לו, תיקון הליקויים
 

יים וקיאגה המועצה לתקן את הללא ד ,1998ינואר , במועד סיום הביקורת, כי שנה מאוחר יותר,  מבקר המדינה העלהמשרד
 .וח בהתאם למשרד החינוךולדו 1997מבר הבטיחותיים שהועלו באפריל ובספט

נ ס תאפ  או

 .נתם ולשמירה עליהםלאחס ,כי המועצה תמנה אפסנאי לקניות טובין, נקבע) קניות ומחסנים(י המועצות המקומיות בכלל
 
ד ניהול המחסן ובניפוק ציוגם ב קניין המועצה עסק בפועל. מועצה אפסנאי הכי עד מועד סיום הביקורת לא מינתה, אצנמ. 1

 .יםתקינ דבר שאינו עולה בקנה אחד עם כללי מינהל, רדימש
 
לא , בנוסף. מחוץ לבניין המועצהמהם  שניים, כי המועצה אחסנה את הציוד בשלושה מקומות נפרדים,  כן נמצאוכמ. 2

יהלה לא נוהמועצה ; סופקו ללא שוברי הנפקה, הדובכולל כלי ע, י ציודפריט ;ניהלה המועצה רישום של הטובין הנכנסים
, ד שהונפק מהמחסן וכמותוהציו כי במצב הקיים לא ניתן לעקוב אחר, משרד מבקר המדינה העיר. כנדרש, מלאישל ה רישום

 .חסור בציוד ועל הסיבות לכךעל מ לא ניתן לבצע ספירת מלאי במחסנים ולא ניתן לעמוד
 
מועצה לא טיפלה ולא רשמה ה; לה השייך) ונטראינו(עצה לא ניהלה רישומים של המיטלטלין בני הקיימא המו: ונטראינו. 3

 1998ביוני . החלה המועצה ברישום האינוונטר, 1998ר ינוא ,רק סמוך למועד סיום הביקורת. פריטי ציוד שהוגדרו כבלאי

 .עצה כבר השלימה את הרישוםמוכי ה, נההמדי מסר ראש המועצה למשרד מבקר

* 
על המועצה להקפיד על , עם זאת. בותוהתר בעיקר בתחומי החינוך, נאותהרמה צה סיפקה לתושבי היישוב שירותים בהמוע

 להקפיד על הענקת תמיכות כספיות למוסדות; ביצוע מכרזים בהתאם להוראותועל  ,תכנון וביצוע נאותים של סעיפי התקציב
על המועצה למנות ; תמיכו התלמתן ולפקח על מילוי התנאים, ליםהנהכמתחייב מן , נגד כל המסמכים כם ביישוב רקשוני

, עליה לפקח כהלכה על הבנייה בתחומה, כמו כן;  על ציוד המועצההולם מחסנאי ולדאוג לניהול מחסן המועצה ולפיקוח
 הכל כדי למלא -אות בהתר טתי אחר הטיפולשיולקיים מעקב ,  התראות לתושבים שביצעו חריגות בנייהלשגר שומה עליה

 .את הוראות החוק
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 ת גוש עציוןזוריצה האמועה
) יהודה והשומרון(יות אזור  על פי צו בדבר ניהול מועצות1979הוקמה בשנת )  המועצה-להלן (צה האזורית גוש עציון המוע

 הממונה על היישובים הישראליים ידיה שנה על באות חבריה מונו. רזושהוציא מפקד הא, 1979 -ט"התשל, )783' מס(

 יהודה(קבועים בתקנון המועצות האזוריות , לים שעל פיהם צריכה המועצה לפעול הכל.) הממונה-להלן (ביהודה והשומרון 
 איש 8,200 -ומה מתגוררים כובתח  דונם60,000 -שטח המועצה משתרע על כ).  התקנון-להלן  (1979 -ט"התשל, )מרוןוהשו
נוה , מצד, מעלה עמוס, מגדל עוז,  צורכרמי, כפר עציון, גילה הר, בת עין, אלעזר, אלון שבות: כדלקמן, םיב יישו14 -ב

  חברי16 -נבחרו ראש מועצה ו; 1994הבחירות האחרונות במועצה התקיימו ביולי . ם ותקועצורי ראש, קדר, נוקדים, דניאל
 . ראש מועצה אחד בשכרגןבמועצה מכהן ס. המועצ

 
 .)708' עמ (32 וממצאיה פורסמו בדוח שנתי 1982האחרונה במועצה נערכה בשנת  תרוקהבי

 
, בעיקר, נבדקו. עציוןגוש  ערך משרד מבקר המדינה בדיקה במועצה האזורית, לסירוגין, 1998דצמבר -שים נובמבר ודבחו

 .ביטחון ורישוי עסקים, מועצהה ןמחס, מכרזים, אדם נייני כוחע, ועדות המועצה, משכורות, גביית מסים, תקציב המועצה
 

 .רטו בהמשךשיפו ,עם זאת הועלו מספר ליקויים. וש עציון נמצא תקיןית גכי ניהול המועצה האזור, צייןליש 

י י נ םע י כספ י   נ
 ):ח"באלפי ש (1997 בטבלה תקציב המועצה וביצועו בשנת להלן בתקצי

 
 עוביצ

 ת תקבוליםמלעו
 עוביצ
 ציבקמהת

 
 ליםותקב

 
 עוביצ

 
 ביתקצ

99.9% 108% 45,626 45,563 42,162 
 

 .ח" מיליון ש46.86 -כהיה  1998ב המועצה לשנת יתקצ
 

תה של שנת הכספים תחיל על ראש המועצה להגיש את הצעת התקציב למועצה לא יאוחר מחודשיים לפני, י התקנוןפעל 
בשינויים , ותאשר אותה, ר משבועיים מיום הגשתהיאוח המועצה תחל בדיון בהצעת התקציב לא; שאליה מתייחסת ההצעה

 .הכספים שאליה מתייחסת ההצעהשנת  ה שלעד יום תחילת, או ללא שינויים
 

 1997 התקציב של שנת הצעת ראש המועצה הגיש למועצה את: כי המועצה לא מילאה אחר הוראות אלה, ורת העלתהקהבי
, 1998 -ש ראש המועצה את הצעת התקציב ל הגי1998 באפריל. שדוהמועצה אישרה אותו באותו חו, 1997רק באוגוסט 

 .1998י  במאוהמועצה אישרה אותו
 

מאחר שההנחיות להכנת , דבמוע כי לא ניתן היה להכין את התקציב,  מסר ראש המועצה למשרד מבקר המדינה1999ס רבמא
פעלה המועצה על ,  עוד לא אושר התקציבלכ כי, המועצהראש  עוד מסר. וני יהתקציב מגיעות ממשרד הפנים לקראת חודש

  ,פי הוראות התקנון בעניין זה
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 .םהקוד עשר מן התקציב השנתי-יאה כל חודש מתקציבה סכום השווה לחלק השנים הוצהןולפי
 
 1998ואת תקציב , 1998אר בינו 1997כי אישר את תקציב המועצה לשנת ,  מסר הממונה למשרד מבקר המדינה1999י נביו

 .1998וקטובר אב אישר
 

ישור תקציב הרשות המקומית כי א ,1ת קודמיםיקור המדינה העיר למשרד הפנים ולרשויות מקומיות כבר בדוחות במבקר
ופוגע בכושר הבקרה על , בת לביצוע תקין של פעילות הרשות המקומיתמחיי באיחור רב גורע ממשמעות התקציב כמסגרת

 .יביותהתקצ פעולותיה

 חודשידוח 

 בכל חודש 25 - להכין עד הרזבגה על, 1991 -א"התשנ, )יהודה והשומרון) (הנהלת חשבונות(י כללי המועצות האזוריות על פ
דשי יפורטו לגבי כל סעיף של וחהבדין וחשבון ; צההמוע ש לראשוגשי, דין וחשבון חודשי מצטבר לגבי החודש שחלף

 וסך כל הסכומים של, סך כל הסכומים שהתקבלו או ששולמו בחודש שחלף, ה שנהלאות תקבול ותשלום בתקציב המאושר
 .ילת שנת הכספים עד סוף החודש שחלף מתחולים והתשלומים האמוריםהתקב

 
ראש המועצה מסר . כנדרש, יחודש ה ולא הכין דוחז ןכי גזבר המועצה לא מילא אחר הוראות התקנון בעניי, ורת העלתהקהבי

 .ר לתיקון הליקוילאלת כי המועצה תפעל, 1999למשרד מבקר המדינה במארס 

 ת ארנונהגביי

 ):ח"באלפי ש (1997 - ו1996נים ה לש נתוני גביית הארנונה במועצלהלן
 

 שנה  לגבייהםסכו ה בפועליגבי ייהגברי הושיע
90.5% 2,503 2,764 1996 
91.8% 3,314 3,608 1997 

 
ובשנת , ח" ש483,000 -בכ  הסתכמו חובות אלו1996בשנת . ה דלעיל אינה כוללת יתרות חוב למועצה משנים קודמותלהטב

היה בשנת ) כולל יתרות פיגורים(ום הכולל לגבייה מהסכ גבייה של המועצה עבור ארנונהור השיע. ח" ש533,000 - בכ1997

 .87% - 1997ובשנת , 85% 1996

 ה בעמותותתמיכ

משרדית בראשות היועץ -בין שהכינה ועדה, נוהל למתן תמיכות על ידי רשויות מקומיות" רשומות" פורסם ב1985 במאי
כות על ידי רשויות מקומיות לגופים הפועלים התמי ל בא להסדיר את מתןהנוה).  הנוהל-להלן (המשפטי לממשלה 

 .בתחומיהן
 
כה ועל השימוש בתמיכה התמי כי ראש הרשות המקומית יטיל על עובד המועצה לפקח על מילוי התנאים למתן, ל נקבעהבנו

 .צועית את פעילות אותו גוףה מקל להעריך מבחינשיוכ ,וכי ימונה אחראי מקצועי בתחום עיסוק הגוף הנתמך, שניתנה

                                                           
 .1022' עמ, 47ובדוח שנתי ; 940' עמ, 46בדוח שנתי ; 804' עמ, 45רונה בדוח שנתי ח לא1
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 ):ח"לפי שאב(כדלקמן , עצה במספר גופיםמו תמכה ה1998 - ו1997ם בשני
 

 גוף הנתמךשם ה 1997 1998
 ע"ת ישמועצ 80 50
 ת ביהודה"מופ 55 45
  מחקר ופיתוח חקלאי-ת כרמי 28 30
 "שבות ישראל"ת ישיב 100 100
 "יודאיקה "מרכז - 30
 ה"ס 263 255

 
השימוש בתמיכות ועל  כי ראש המועצה לא מינה עובד מועצה לפקח על מילוי התנאים למתן תמיכות, רת העלתהוקביה

 .כיםהנתמ וכן לא מונה אחראי מקצועי בתחום עיסוק הגופים, שניתנו

  לפיתוח גוש עציוןהקרן

, ים בבניין המועצהשוכנ יהעמותה שמשרד, ) הקרן-להלן ( את הקרן לפיתוח גוש עציון 1997צה הקימה בשנת המוע
כי , נמצא. ח" תרומות בסך של כמיליון שהקרן  גייסה1998בשנת . בי גוש עציוןושיושמטרתה לגייס תרומות לפיתוח י

 1998 - ו1997בשנים . מספקת לקרן שירותי משרד ללא תשלוםוכן  ,המועצה משלמת את משכורתה של מנהלת הקרן

 .ח לשנה" ש109,000 -כת הקרן במנהל הסתכמה עלות השכר של
 

ראש . צה לחדול מכךהמוע ועל, כי תשלום משכורת מקופת המועצה למנהלת הקרן אינו תקין, ר המדינה העירבק מדמשר

 . לשלם את שכרה של מנהלת הקרןתחדל כי המועצה, המועצה הודיע למשרד מבקר המדינה בעקבות הביקורת

ה נ י משקמ ו  ל 

 אדםכוח 

קבעו שהוא כשיר , צההמוע התאו ועדה של רופאים שמינ, פא עובד מועצה אלא לאחר שרו אדםכי לא יתמנה, ון קובעהתקנ
חתום בידי ראש המועצה , י עובד מועצה יהיה בכתבמינו כי, כמו כן קובע התקנון. מבחינה רפואית לשרת במשרה הנידונה

החתים  לכי מועצה צריכה, ין היתרב, בעמי של מרכז השלטון המקומי בישראל קוהמקו קובץ נוהלי עבודה בשלטון. וגזברה
באוגוסט . ת עובדהערכ וכן להעריך את עבודתם של עובדיה אחת לשנה על גבי טופס, רת סודיותימשיה על טופס עובד את

 . משרות204 של כולל בהיקף, במשרה מלאה או חלקית,  עובדים310 - העסיקה המועצה כ1997
 

יה לפני דבויות לערפוא  ביצעה בדיקותלאכי המועצה , י המועצה עלהעובדקה של כמחצית התיקים האישיים של יבבד
כי המועצה לא החתימה את , עוד עלה. ברוהגז ולא הוציאה להם כתבי מינוי בחתימת ראש המועצה, קבלתם לעבודה

 .ה טפסים של הערכת עובדמילא ולא, העובדים על טפסים של הצהרה על סודיות
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וכי זה כשנה היא , אלה כי המועצה כבר החלה בתיקון ליקויים, 1999מדינה במארס קר ההמועצה מסר למשרד מבראש 

 .מבצעת בדיקות רפואיות לעובדים חדשים

  וקניותמחסן

צה יקבע את העובדים המוע ראש", 1986 -ו"התשמ, )יהודה והשומרון) (קניות ומחסנים(י כללי המועצות האזוריות על פ
כי ראש המועצה לא קבע את העובדים , נמצא". סןמהמח שמשת גם כדרישה לטוביןה המהרשאים לחתום על תעודת היציא

 .לגננות ולאחרים, ובפועל נהג המחסנאי לנפק ציוד למנהלי מחלקות, סןמהמח הרשאים לחתום על תעודת יציאה
 

 .יין זה לענך עובדיםהסמי כי בעקבות הערת הביקורת כבר, 1999המועצה הודיע למשרד מבקר המדינה במארס  ראש

 רויות עם ספקיםהתקש

ית להתקשר בחוזה אזור רשאית מועצה, 1992 -ב"התשנ, )יהודה והשומרון) (מכרזים(ת וימי כללי המועצות המקועל פ
במכרז , )1998נכון למארס (ח " ש238,600 על עולה ח אך אינו" ש47,700להזמנת טובין או לביצוע עבודה בסכום העולה על 

 .ימבת פולהיו ם זה המכרז חייב סכומעל; שאינו פומבי
 

 -ח ל" ש65,000מים כוללים שנעו בין בסכו  רכשה המועצה טובין1998 - ו1997 מקרים בשנים רפסכי במ, ורת העלתההביק
 .ללא ביצוע מכרז, ח" ש251,000

י י נ םע י י פאל י צ נ ו מ ם  י  נ

 תועדו

על , בנוסף. צה מבין חבריההמוע שתבחר,  קניותועדתועדת ביקורת ו: שתי ועדות, בין היתר, תכהנה במועצה, י התקנוןעל פ

 .ח"המועצה יהיה בתוקף משרתו יושב ראש ועדת מלראש  ;)ח" ועדת מל-להלן (ור ועדת משק לשעת חירום חבלהמועצה 
 

ת לא מונתה עד מועד סיום קניו וכי ועדת, 1998-1996אך לא התכנסה בשנים , כי ועדת הביקורת נבחרה, ורת העלתהקהבי
ח הוקמה רק בתחילת אפריל "ועדת מל; ח"בענייני מלל פלט הגה מחלקת הביטחון נ1998כי עד נובמבר , כן עלה. תיקורהב

 .לא התכנסה הוועדה כלל, 1998ר דצמב , ועד סמוך לסיום הביקורת1998

 ח על הוועדים המקומייםפיקו

 1אוחר מיום  ילא, ורלאיש להגישו למועצהים ועל ועד מקומי להכין תקציב של הכנסה והוצאה לכל שנת כספ, התקנוןלפי 
ולמרות דרישת , גיש הוועד תקציב במועד האמורלא ה כי אם, כן נקבע בתקנון. ה לשנת הכספים הבאהנש באוקטובר בכל

כדי להבטיח את קיום השירותים ההכרחיים ביותר ,  המועצה תקציב עבור הוועדתכין , בנובמבר30 -המועצה לא הגישו עד ה

 . בדצמבר31וועד את החלטותיה בדבר התקציב עד ליום  להמועצה תמסור בכתב; ובהייש בילתוש



 167 רכת הביטחוןמע

  
 

 
בכל אחת . ה וכיבוי אששמיר ,גינון, תאורה, ותים העיקריים שמספקים הוועדים המקומיים לתושבים הם בתחום אחזקההשיר

 .ח" מיליון ש2.2 ם שלסכו, ותםפעיל לצורך,  העבירה המועצה לוועדים המקומיים1998 - ו1997מהשנים 
 

. וגם זאת באיחור ניכר, 1997צה לשנת למוע ועדים מקומיים הגישו את תקציביהם העכי רק ארב,  מבקר המדינה העלהמשרד
 1998בשנת . וממילא לא קיימה המועצה דיונים בנוגע לתקציבים אלו, ה שנהלאות שאר הוועדים לא הגישו את תקציביהם

תקציבי הוועדים המקומיים  תאצה המוע ולפיכך אישרה, כרני תקציביהם למועצה באיחור ם אתו כל הוועדים המקומייהגיש
כי בשנים אלה לא דרשה המועצה מהוועדים להגיש לה את תקציביהם , ישלהדג ראוי. זמן רב לאחר המועד הקבוע בתקנון

 .כנדרש בתקנון, ולא הכינה בעצמה את התקציבים, מברבנוב 30עד 
 

ק ובקרה נאותים מצד המועצה על בידו של םיאיחור יש כדי לפגוע בהליכ בכי באישור התקציבים, מעירינה  מבקר המדדמשר
 .רה להםמעבי תקציבי הוועדים ועל ניצול הכספים שהיא

 י עסקיםרישו

דם לא יעסוק א", מרוןוהשו על המועצות האזוריות ביהודה, דרך התקנון, שהוחל, 1968 -ח"התשכ, חוק רישוי עסקיםלפי 

 ."אם לתנאיוובהת  חוק זהיפלבידו רשיון או היתר זמני ש אלא אם י, עסק טעון רישויב
 

רק תשעה קיבלו , 1998ר דצמב ,בעת עריכת הביקורת.  בתי עסק החייבים ברישוי עסקים45 -ם המועצה פועלים כבתחו
 .םהקמת רשיון עסק מהמועצה וכל היתר פעלו ללא רשיון מיום

 
רת רישוי עסקים להסד  החלה המועצה לפעול1998כי במאי , 1999בקר המדינה במארס רד מהמועצה מסר למש ראש

 .ויהריש וכבר פנתה בדרישה לכל בעלי העסקים להסדיר את נושא, בתחומה

 ת הסביבהאיכו

לוק  לסיית לקבוע אתריםמקומ צריכה רשות, 1986 -ו"התשמ, )1162' מס) (יהודה והשומרון(פי צו בדבר שמירת ניקיון על . 1
עד , משמשים לאחסון גרוטאות לתקופה מוגבלתאלו  אתרים. ול הבין בתחומה ובין מחוצ, פסולת בניין וגרוטאות רכב

 . אחרת שיאשר המשרד לאיכות הסביבהבדרך לפינוים לצורכי מיחזור או לסילוק סופי
 

משרד י ור שערך צוות עובד בסי.רש כנד,כי המועצה לא קבעה אתרים לסילוק פסולת בניין וגרוטאות רכב, ורת העלתהקהבי

.  מוסדר לריכוז גרוטאות אשר פוגע בנוף ומהווה מטרדבלתי צא ליד בניין המועצה אתרמנ, 1998מבקר המדינה בדצמבר 

 .רוטאות הרכב סולקו מהאתרכי ג , הודיע ראש המועצה1999במארס 
 
 קולחין לא מיק " מ100,000 -כ  שבתחומוטחים הזרים קיבוץ ראש צורים לש1998כי במרוצת , המסמכים עלה מן. 2

  ,רשה המועצה מהקיבוץד 1998 ךבמהל. מטוהרים
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ורת לא הופסקה הזרמת מי הביק עד מועד סיום. לתקן את הליקוי, רת טיפולה במתן רישוי עסק לרפת של הקיבוץבמסג
 .המהווים סכנה לזיהום מי התהום באזור, הקולחין

י כ ןמר ו טח י ב י   ב
ובים הישראליים בייש בי ביטחוןיכרל על הקמת מ"החליט צה, ש"ל באיו"ו והיערכות כוחות צהאוסלות הסכם בעקב

 .ת שעריםוהקמ פריצת דרך ביטחון, הקמת גדר היקפית ותאורה היקפית, כגון, ש"באיו
 

. תה המועצה גדר היקפיהקימ כי בשני יישובים לא,  עלה1998ך סיור של צוות משרד מבקר המדינה בדצמבר במהל
כי מספר קטעים בדרך הביטחון ההיקפית , כן נמצא. ביםהתוש ך נעוצה בהתנגדותלככי הסיבה , ש המועצה מסררא

ה סיכון מהוו היעדר אמצעי בטיחות בשולי הדרך; עים חדים הנושקים לפי תהום עמוקהשיפו ביישוב בת עין הם בעלי
 .בטיחותי לכלי רכב הנוסעים במקום

* 
עם . ה על סדרי מינהל תקיניםהקפד תוך, ירותים ברמה טובהש, בדרך כלל, מעניקה לתושביהיון צה האזורית גוש עצהמוע
בפיקוח המועצה על הוועדים המקומיים ובנושא , לות של ועדות המועצהבפעי  בעיקר-נמצאו בביקורת מספר ליקויים , זאת
 . ועל המועצה לטפל בהם-ם עסקי רישוי

 
 .ל"הי הנחיות צעל פ ,ם המועצהחויבי הביטחון ליישובים שבת מרכיש להשלים את,  מבקר המדינהתלדע

 

 צה האזורית מגילותהמוע
ו בדבר ניהול מועצות פי צ  על1988הוקמה במארס , השוכנת בצפון ים המלח, ) המועצה-להלן (צה האזורית מגילות המוע

אותה ב וחברי המועצה מונ. והשומרוןודה  אזור יהמפקד שהוציא, 1979 -ט"התשל, )783' מס) (יהודה והשומרון(אזוריות 
הכללים שעל פיהם צריכה המועצה ).  הממונה-להלן (אליים ביהודה והשומרון הישר שנה על ידי הממונה על היישובים

 .) התקנון-להלן  (1979 -ט"התשל, )יהודה והשומרון(ים בתקנון המועצות האזוריות קבוע לפעול
 

קיבוץ , קיבוץ אלמוג: ביםיישו  תושבים בחמישה870 -ובתחומה מתגוררים כ, םנ דו750,000 - המועצה משתרע על כח שט

נבחרו ; 1997ירות האחרונות למועצה התקיימו ביוני  הבח.קיבוץ מצפה שלם וקיבוץ קליה, מושב ורד יריחו, בית הערבה

 . עובדים19 העסיקה המועצה 1999רס  במא.תשעה חברי מועצה וראש מועצה
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גביית , ביצוע התקציב: ונבדק בעיקר. ביקורת במועצה, לראשונה,  ערך משרד מבקר המדינה1999רס אמר ופה פברואבתקו

 .רישוי עסקים ותכנון ובנייה, ענייני ביטחון, מכרזים, אדם ענייני כוח, ועדות המועצה, פיקוח על ועדים מקומיים, מסים
 
  ):ח"ש באלפי (1998 -ו 1997הפיתוח של המועצה בשנים ציב  נתונים אודות התקציב הרגיל ותקלהלן בתקצי ני כספיםיעני

 
ב פיתוחיתקצ עוביצ  שנה ביתקצ עוביצ ותסהכנ

7,620 10,024 13,412 13,405 13,398 1997 
19,258 19,109 13,751 13,744 13,488 1998 

 
 .ח"ון שמילי 7.2 - בכ- 1998ובשנת , ח" מיליון ש6.6 - בכ1997י משרד הפנים למועצה הסתכמו בשנת קמענ

 
, ר סעיפי משנה של התקציבבמספ אך;  לא נמצאו חריגות בשיעורים גבוהים בביצוע סעיפי התקציב1998 - ו1997ם בשני
נמצאו פערים של עשרות אלפי , ספר יסודי והוצאות תרבות-ות ביתהוצא ,תכנון עיר, גנים ונטיעות, פרסומים שונים, כגון
 .240% - ל41% שנעו בין םירעו בשי,יב לבין הביצועצתקה ח בין"ש
 

 ):ח"באלפי ש (1997 פירוט של הכנסות המועצה בשנת ןלהל
 

  הכנסהמקור סכום
 ת מסיםגביי 2,878
 תים מקומייםשירו 563

 ות ממשרדי ממשלההעבר 3,121
 ות אחרותהכנס 227

  משרד הפניםמענק 6,623
 ה"ס 13,412
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 ת ארנונהגביי

 ):ח"באלפי ש (1998 - ו1997ונה בשנים הארנ נתוני הגבייה של להלן
 

 שנה ציאל גבייהנפוט היגבי רי הגבייהושיע
86.7% 2,018 2,328 1997 
94.9% 2,231 2,350 1998 

 
 - ב1998ובשנת , ח"ש  מיליון1.273 -הסתכמה ב,  ומשנים קודמות1997משנת ,  החובות למועצה בגין מסי ארנונהתיתר

 .ח" מיליון ש1.092
 

, ח"כמיליון ש, ותקודמ כי עיקר חובות הארנונה למועצה משנים, 1999צה מסר למשרד מבקר המדינה במאי המוע ראש
מנועה המועצה , ועד לפסק המשקם, " גלחוק" הנמצא בטיפול של משקם במסגרת, מקורם בחוב של מושב ורד יריחו

 .הז בכי גבייה כלשהם לגבי חולימלנקוט ה

 ח על הוועדים המקומייםפיקו

ים ויגישו למועצה הכספ תקציב של הכנסה והוצאה לשנת, יכין ועד מקומי בהתאם להוראות הממונה", י התקנוןעל פ
יב קצלא הגיש הוועד ת. שנה לשנת הכספים הבאהבכל   באוקטובר1התקציב יוגש למועצה לאישור לא יאוחר מיום . לאישור

כדי להבטיח את , תכין המועצה את תקציב הוועד, במבר בנו30צה לא הגישו עד המוע ישתה שלרד ולמרות, במועד האמור
רו על ידי אדם שהתמנה יבוק חשבונות ועד מקומי"כי , בתקנון גם נקבע". ותים ההכרחיים ביותר לתושבי היישובהשיר קיום

 ."ון על פעולותיו הכספיות של הוועדוחשב ולמועצה דיןה והוא חייב להגיש לממונ, לכך על ידי הממונה
 
 הקציבה 1997בשנת . נוןוהגי התאורה, ים העיקריים שמספקים הוועדים המקומיים לתושבים הם בתחומי האחזקהותריהש

 .ח"ליון ש מי2.5 -כ - 1998ובשנת , ח"המועצה לוועדים המקומיים סכום של מיליון ש
 

;  לוועדים המקומייםפיותבות הכסההקצ ידה לקביעת סכומימ תהמועצה לא קבעה אמו: מןלק מבקר המדינה העלה כדמשרד
 שלא, המועצה לא דרשה מהוועדים המקומיים; צה את תקציביהם השנתייםהמוע הוועדים המקומיים לא הגישו לאישור

לא הכינה אותם המועצה , מברבנוב 30ומשלא הוגשו התקציבים עד ; להגישם לה,  באוקטובר את תקציביהם1ו עד הגיש
 .ותיהם הכספיות של הוועדים המקומייםפעול ת עלברשות המועצה לא נמצאו דוחו; המצבע
 

ביהם לאישור המועצה ואינם מעבירים תקצי כי העובדה שהוועדים המקומיים אינם מגישים את,  מבקר המדינה מעירדמשר
 עצה על תקציבי הוועדים ועלומהבידוק ובקרה נאותים מצד ל לפגוע בהליכים שכדי  יש בה, למועצה דוחות מבוקרים שלהם

 .הכספים שהיא מעבירה להםל וצני

 ה בעמותותתמיכ

ות מקומיות לגופים הפועלים רשוי מוסדר מתן תמיכות על ידי, ) הנוהל-להלן (ל למתן תמיכות על ידי רשויות מקומיות בנוה
  כי בקשות לקבלת, בין היתר, בנוהל נקבע. בתחומיהן
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 מועצת הרשות תמנה שאותה, )עדת תמיכות ו-לן לה(ות מרשות מקומית יידונו בוועדה מיוחדת באותה רשות תמיכ
. קשה בכתב על גבי טופס שנקבע לעניין זהלה ב יגיש, גוף המבקש לקבל תמיכה מרשות מקומית, על פי הנוהל. המקומית

, על פי התקנון. הקודמת הנהכספי המבוקר של הגוף לשח את הדו, היתרבין  ,עליו לצרף לטופס הבקשה מסמכים הכוללים

 .על ידי יושב ראש הישיבה, או בישיבה הבאה,  תמיכות ייחתם באותה ישיבהועדת ל שלטוקוכל פרו
 

בלי שקיבלה מהן , ח" ש265,000של   תמכה המועצה בשתי עמותות בסכום כולל1998 - ו1997כי בשנים , ורת העלתההביק
 לא נחתמו על ידי יושב ראש יכותכי פרוטוקולים של ועדת תמ, נמצא כמו כן. את כל המסמכים הדרושים על פי הנוהל

 .שכנדר ,הוועדה

ח  ו הלכ נ י מ ו  אדם 

 אדםכוח 

קבעו שהוא כשיר , צההמוע או ועדה של רופאים שמינתה, כי לא יתמנה אדם עובד מועצה אלא לאחר שרופא, ון קובעהתקנ
קובץ נוהלי . הגזברחתום בידי ראש המועצה ו, בכתב הימינוי עובד מועצה יה; נהדומבחינה רפואית לשרת במשרה הני

כי מועצה צריכה להחתים את עובדיה על טופס , בין היתר, מי בישראל קובעהמקו עבודה בשלטון המקומי של מרכז השלטון

 .וכן לבצע אחת לשנה הערכה של עובדיה בטופס הערכת עובד, ותסודי שמירת
 

דיה לפני קבלתם לעוב ות רפואיותבדיקכי המועצה לא ביצעה , צה עולהעומיקים האישיים של עובדי ההתקת כל ימבד
כי המועצה לא מילאה טופסי חוות דעת , נמצא עוד. ולא הוציאה להם כתבי מינוי בחתימת ראש המועצה והגזבר, לעבודה
 .ה על סודיותהצהר ולא החתימה ארבעה עובדים על טופסי, לעובדים

  המועצהתוועד

כן נקבע . צה מבין חבריההמוע שתבחר, ועדת ביקורת וועדת קניות, זיםועדת מכר,  למועצה ועדת הנהלהויהי, י התקנוןעל פ
על ידי , או בישיבה הבאה, וקול שייחתם באותה ישיבהפרוט כי בכל ישיבה של ועדה מוועדות מועצה יש לרשום, בתקנון

 ועצה יהיהש המרא; )ח" ועדת מל-להלן (חירום  תעה המועצה לבחור ועדת משק לשצריכ ,בנוסף לכך. יושב ראש הישיבה
 .וועדת ההנהלה, ח"ף משרתו יושב ראש ועדת מלבתוק

 
ונה רק בסוף ספטמבר לראש ח הוקמה"ועדת מל. כי במועצה לא פועלות כלל ועדת הנהלה וועדת קניות, ורת נמצאקבבי

אך לא נערכו , 1998 - ו1997ם ינשסה בהתכנ שהוועדה, מדינה ה מסרה המועצה למשרד מבקר1999במאי . 1997

 .וקולים של הישיבותפרוט

  מכרזיםועדת

ים המוגשות למועצה מחיר שתפקידיה לבדוק הצעות, תבחר המועצה מבין חבריה ועדת מכרזים קבועה, י התקנוןעל פ
בעניין ועדות המועצה נקבע . יה לאישורואות הוועדה רשלדע ולהמליץ לפני ראש המועצה על ההצעה, בעקבות פרסום מכרז

 .ן חוקי בישיבותיהמניי וועדה הםרי הכי רוב חב, בתקנון
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 השתתף מניין חוקי של לא, 1998 -ו 1997כי במספר מכרזים שקיימה ועדת המכרזים של המועצה בשנים , ורת העלתההביק
צה שאינם חברי עומותם מכרזים קיבלו עובדי באאת ההחלטות . יהמחבר ובמקרים אחדים לא נכח אף אחד, חברי הוועדה

 .זיםהמכר ועדת
 

ולהקפיד שבישיבות ועדת מכרזים , יםמכרז כי המועצה חייבת להקפיד על הוראות התקנון בעניין,  מבקר המדינה מעירדמשר
 .םמתאי יהיו נוכחים חברי הוועדה במניין חוקי

י י נ םע י י פאל י צ נ ו מ ם  י  נ

 י עסקיםרישו

בשינויים , ה והשומרוןיהוד ור באזי התקנון על המועצות האזוריותפל שהוחל, 1968 -ח"התשכ, י חוק רישוי עסקיםעל פ

 .בהתאם לכללי התקנון ותנאיו, אם יש בידו רשיוןאלא  ,לא יעסוק אדם בעסק טעון רישוי בתחום מועצה אזורית, המתחייבים
 

כי רק לשניים מבתי , הלקורת ע בבי.נופש ותיירותי  בתי עסק ובכללם מסעדות ואתר34 פעלו בתחום המועצה 1999ס במאר
כי , משרד מבקר המדינה מעיר. יימו את ההליכים הנדרשים לקבלתולא ס וכל היתר, ן עסק מטעם המועצהרשיוהעסק היה 
על המועצה לפעול . צההמוע תנאי תברואה ובטיחות הולמים בכל בתי העסק שבתחום, בין היתר,  להבטיחנועד רישוי עסקים

 .סדרת הנושאלה

  עזרחוקי

, נה רשאי לקבוע בהודעההממו ; עזר בכל עניין שהיא חייבת או מוסמכת לטפל בוחוקירשאית מועצה להתקין , י התקנוןעל פ

 .קנס כי עבירה על הוראה פלונית בחוק עזר של מועצה היא עבירת
 

 .נה בתחומה כל חוקי עזרהתקי ולא, כי מאז הקמתה לא הפעילה המועצה את סמכותה בעניין זה, ורת עלהבביק
 

 בהכנת שני חוקי עזר מטפל כי היועץ המשפטי של המועצה כבר, 1999דינה במאי ר המהמועצה הודיע למשרד מבק ראש
 .בתחומי הביוב והניקיון, למועצה

 ן ובנייהתכנו

 -להלן  (1966ת לשנ, 79 'מס, כפרים ובניינים, ן ורישוי הבנייה באזור יהודה והשומרון מוסדרים בחוק תכנון עריםתכנו
, לפי הצו. 1971 -א"התשל, )418' מס) (מרוןוהשו יהודה(כפרים ובניינים , ן עריםתכנוכפי שתוקן בצו בדבר חוק , )וקחה

ועדה מקומית לתכנון ערים . ת תכנון עליונה והוועדות המקומיות לתכנון עריםמועצ התכנון והפיקוח על הבנייה ייעשו על ידי

 .ה בלתי חוקיתבנייל פי תכניות קיימות ולפקח על ע הלהוציא היתרי בניי, היתרבין  ,מוסמכת
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. ים של תכניות אלוהשונ יש להכין תכניות מפורטות לחלקים, כי לאחר אישור תכניות המיתאר עבור הערים,  קובעוקחה

 הכי אין להתחיל בעבוד, בעקוהחוק . אותיהלהור היתרי בנייה ניתן להוציא רק לאחר קיומה של תכנית מפורטת ובהתאם
שהוצאתו צריכה להיות כפופה לחוק ולתכניות המיתאר ,  היתר בנייהקבלת לאחר אלא ,לשהי או בשימוש כלשהו בקרקעכ

 .במקום
 

 : מבקר המדינה העלה כדלקמןמשרד
 

מאחר , ריםיתצה לא נתנה את הההמוע אך,  הוגשו למועצה בקשות למתן היתרי בנייה1998-1996ה מקרים בשנים רבעש
 ובשאר, רים נתנה המועצה היתרי בנייה במהלך העבודות מהמקבחלק. תםלקבל ו את כל התנאיםאלישהמבקשים לא מ

 שהמועצה נקטה אמצעים נמצא לא. והבנייה התבצעה אפוא ללא היתר, ים לא ניתן היתר בנייה גם לאחר סיומןהמקר
 .להפסקת העבודות ולאכיפת החוק בנושא זה

 
היתר בנייה לבניין המועצה ; הבניי רת היתוזאת ללא קבל,  בהקמת בניין מועצה חדש1998 החלה באפריל מהצה עצעהמו

כאלה שניתן להסיעם ממקום (צה סמוך למשרדיה שני מבנים יבילים המוע הציבה, בנוסף לכך. 1999ניתן רק בסוף ינואר 
 .גם זאת ללא היתר בנייה, ושהלשימ )למקום

 
ך הקמה והצבה של מבנים  לצורהבניי ה בעצמה על קבלת היתרידיפהעובדה שהמועצה לא הק,  משרד מבקר המדינהתלדע

חובה לה למועצה לפעול . שהיא משמשת דוגמה שלילית לאחריםאלא  ,לא רק שהינה בלתי תקינה, כאמור, לשימושה
 .כמתחייב מן החוק, ני התכנון והבנייה שבתחומהעניי בנחישות בכל

 ת הסביבהאיכו

 רשות מקומית אתרים תקבע ,) הצו-הלן ל (1986 -ו"מהתש, )1162' מס) (ה והשומרוןדוהי(צו בדבר שמירת ניקיון על פי 

 .לסילוק פסולת בניין וגרוטאות רכב
 

ו לרשויות מקומיות משרד  לראש המועצה על סיוע שמעניק1998 מחוז ירושלים במשרד לאיכות הסביבה דיווח במאי למנה
היקף הסיוע ; ות מקומית בתחומהעת רששמבצ, וןניקי סולת ושמירה עלפב  עבור פרויקטים של טיפולתרבין הי, 1998בשנת 

התבקש ראש המועצה לדווח למשרד לאיכות , לצורך כך. ות הפרויקט מעל50% של המשרד לאיכות הסביבה נקבע על
שיב ה הצהמוע קורת לא נמצא שראשביב. מפגעים בתחום המועצה ועל תכניות המועצה לתיקונם על 1998 הסביבה עד יוני

 .הסביבהיכות לאותה פנייה של המשרד לא
 

במקומות , ר התגלו בסק. ערך איגוד ערים יהודה לאיכות הסביבה סקר מזבלות בתחום המועצה1998כי ביוני ,  לצייןיראו

 -קיבוץ קליה ;  מזבלה בשטח של כשני דונם-ג אלמו קיבוץ: כדלקמן, מפגעים בתחום איכות הסביבה שלא טופלו, שונים
 מזבלה בשטח -אתר מצוקי דרגות ;  מזבלה בשטח של כשישה דונם- שלם מצפה קיבוץ;  בשטח של כחמישה דונםהלבמז

שים הנמצאים ממגר  אתר שפיכת פסולת-מושב ורד יריחו ;  ונזילות גדולות של דלקים ושמנים מגנרטורדונם של כשני

 .בפיתוח
 

ר החדשה של המועצה המיתאית בתכנ גם.  המועצה לא קבעה אתר לסילוק פסולת וגרוטאותכי,  מבקר המדינה העלהמשרד
 כי בכל יישובי המועצה פועלות מזבלות המשמשות לסילוק פסולת, כים עולההמסמ מן. כמתחייב מן הצו, לא נקבע אתר כזה

 . סביבתימפגע ,הכל אחת בתחומ, מזבלות אלו לא קיבלו היתרי בנייה והן מהוות; יה וגרוטאותתעשי
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טאות כרוך בהוצאה וגרו פתרון הולם לסוגיית פסולת בניין "כי, 1999אי  הודיע למשרד מבקר המדינה במהצעהמוראש 

 . יעמדו לרשותה כל המשאבים הנדרשיםכאשר וכי המועצה תוכל לטפל בסילוק המפגעים רק, "כספית גבוהה ביותר
 

ים במפגעולטפל , וראות הצואת ה אכוףל, תתר לסילוק פסולת וגרוטאו אעל המועצה לקבוע,  משרד מבקר המדינהלדעת
 ראוי שהמועצה תבוא בדברים עם כל הגופים. ה את חובתה בעניין זהמילא אשר נוצרו עקב העובדה שהמועצה לא, בתחומה
 המשאבים גתולצורך הש, ומהשבתח כדי לטפל כהלכה במפגעים, כתיים המטפלים בענייני תיירות ואיכות הסביבההממל

 .םהכספיים הדרושי

טח י ןב  ו
בסך ' ביטחון אלקטרונית סביב יישוב אגדר   החליטה המועצה להקים1998ואר בינ: 'יישוב אנית בביטחון אלקטרוגדר . 1

, קודם לכן. שהמועצה הייתה אמורה לקבל ממשרד הביטחון, )ר" תב- להלן(מכספי תקציב בלתי רגיל , ח" ש32,000של 

 .עבודה באחת מהןצוע הובחרה לבי, צה הצעות מחיר של ספקים להקמת אותה גדרהמוע בחנה, 1997בסוף 
 

דה ותמציא למשרד העבו שבו נקבע כי המועצה תחל בביצוע,  חתמה המועצה על חוזה עם משרד הביטחון1998ואר רבפב

 .ר"הביטחון מסמכים שונים להסדרת ההעברה של כספי התב
 

דר הביטחון לא וג, רזבמכ שרה המועצה עם הספק שזכהקתהעדיין לא , 1999וף מארס  ס,כי במועד סיום הביקורת, אנמצ

 .הוקמה עדיין
 

 שהספק חזר בו מאחר ,כי המועצה לא הקימה את גדר הביטחון, 1999המועצה כתב למשרד מבקר המדינה במאי  ראש
תה נפ 1999 כי במאי, אש המועצה ציין ר. במכרזעליו ודרש סכום גבוה בהרבה מן הסכום שהסכים, מהצעתו לביצוע העבודה

 .וכן פנתה לפיקוד העורף לביצוע העבודה, רבים בתחומואין  חר שלדבריהמא, לןהמועצה שוב לאותו קב
 

רק לאחר ; וקמהלא ה וגדר הביטחון, כי חלפה תקופה של למעלה משנה מאז בחירת הספק,  מבקר המדינה מעירדמשר

 .ושאבנהביקורת חידשה המועצה את טיפולה 
 
פיו הוא התחייב להקציב למועצה ועל  ,ה עם משרד הביטחוןה חוז ערכה המועצ1996ואר בינ: ' בבושהיקפית בייגדר . 2

כי המועצה מתחייבת , בחוזה נקבע. רת הקמת מרכיבי ביטחוןבמסג ',ח לגידור ולתאורה סביב יישוב ב" ש107,640סך של 
 קודבע פיי תכניות ומיפרטים טכניים שקפל ,עות קבלן שעמו תחתום על הסכם התקשרותבאמצ להקים את מרכיבי הביטחון

אם כן קיבלה על כך אלא  ,כי המועצה מתחייבת שלא לבצע שינויים ותוספות כלשהם בעבודות, עוד נקבע בחוזה. ףהעור
י תוקם גדר כ, בין היתר, ע את העבודות נקבעשביצ בהסכם ההתקשרות בין המועצה לבין הקבלן. אישור ממשרד הביטחון

 .בעלת שיפוען או עליו  מטר ובעלת כיפוף1.80ל ש התלתלית בגוב
 

פית בגדר רשת פשוטה ההיק הוחלפה גדר התיל,  מטר150 -בתוואי שאורכו כ', כי בצדו המערבי של יישוב ב, ורת נמצאקבבי

, הז ור ממשרד הביטחון לשינויישעצה לא ביקשה א המו.שניתן לחדור דרכה או מעליה בקלות רבה,  מטר1.20 -בגובה של כ

 .וממילא לא קיבלה אותו
 
 .כי הגדר תוקנה, 1999דיע למשרד מבקר המדינה ביוני  הול"צה
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ל ל ת"ת מכ נ  "אב
ה משלימה ומחשבים רפוא להפעלת מכללה ללימודי)  החברה-להלן ( חתמה המועצה על חוזה עם חברה פרטית 1998י ביונ

 .ל" היאחזות נחשימש אשר בעבר, ון ים המלחצפשב" אבנת"באתר , ) המכללה-להלן (
 

 נתנה את הסכמתה והיא ,1היא החטיבה להתיישבות בהסתדרות הציונית העולמית" אבנת"ה באתר חכירה  זכויותתבעל

 .ההחבר  בין המועצה לביןהזועל פי הח, למועצה לעשות שימוש באתר
 

 וריהוט שיפורטו בנספח ציוד וכן, המתקנים והתשתיות באתר, כי המועצה תעמיד לשימוש החברה את המבנים, ה נקבעזבחו
חייבת מתכי המועצה , עוד נקבע; ה ועל חשבונה בלבדהחבר יסופק על ידי,  ציוד נוסף שיידרש להפעלת המכללהכל. הזולח

החברה מתחייבת לשמור ולתחזק על חשבונה את כל ; ים המפורטים בחוזהבתנא יב המכללהצקתלממן את הגירעון ב

 .ללה המכתא החלה החברה להפעיל 1998באוקטובר . נים והציודהמתק ,המבנים
 

 :ורת עלה כדלקמןבביק
 
גישה למועצת התכנון העליונה לא ה והמועצה אף, "אבנת" לא הייתה במועצה תכנית מיתאר לאתר 1999ף פברואר ובס. 1

 .תכנית כזו לשם אישורה כנדרש
 

אחד עם קנה ב אינה עולה, ית המיתארבתכנ כי הפעלת המכללה על ידי המועצה באתר שלא נכלל,  מבקר המדינה מעירדמשר
 .ציפאלית האמונה על שלטון החוקמוני ואינה יאה לרשות, הוראות החוק

 
בנוסף לאלו , "אבנת"ם נוספים במבני ח להקמת" ש400,000ר בסך של " תב1998 -כי המועצה אישרה ב, קורת העלתהיהב. 2

, דות ורכישות ציוד למכללה עבוםירים אחר"כי המועצה מימנה גם מתב, ורתהביק כן העלתה. שהחברה קיבלה על פי החוזה
 .ח"ליון שימ 3.5 -בכ, ני המועצהלנתו תאםבה, עבודות ורכישות ציוד אלה הסתכמו. רכים שהתעוררו במהלך הזמןפי צ על
 

והיא שילמה כספים מעבר למה , יקטבפרו כי המועצה לא העריכה מראש את כל ההוצאות הכרוכות, אמור לעיל עולההמן 
ציוד עבודות פיתוח ורכישת, כגון בניית מעונות סטודנטים, ך הקמת המכללהבמהל שות שהתעוררו דרייפעל , שנקבע בחוזה

. 
 

 אומדן של ההשקעה הכספית מראש ה החליטה על הקמת המכללה בלי שערכהצעוכי המ, מבקר המדינה מעיר משרד
על . גע לפרויקט לא היה תקין בנוהצותהליך קבלת ההחלטות במוע; מראש על אף שאת מרביתה ניתן היה לצפות, הכוללת
 .יד בעתיד על תכנון נאות של המשך השקעותיה בפרויקט זהלהקפ המועצה

                                                           
 .1999סם במאי שפור ,ראו בדוח מבקר המדינה, ע והגולן"יין הסיוע הממשלתי לפיתוח ההתיישבות החדשה באזורי ישנ בע1
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* 
ואולם רק , נופש ומרפא רבים, ותתייר שת על שטח גיאוגרפי נרחב בחבל ארץ שהתברך באתרילוחצה האזורית מגילות המוע

על המועצה לפעול לתיקון הליקויים שהועלו בדוח זה .  נמוךהםלוסין בהאוכ ושיעור, חמישה יישובים נמנים בשטח המועצה
 .יישבות באזורוההת  הפיתוחלאיכדי מיצוי הולם את פוטנצ לכדי שיהיה בידה להביא, ה בקפידהצעדי ולתכנן

 

 צה המקומית עמנואלהמוע
יהודה (יות מקומ תומועצ על פי צו בדבר ניהול, ) המועצה-להלן ( הוקמה המועצה המקומית עמנואל 1985ואר בפבר

הכללים שעל פיהם צריכה המועצה לפעול . מרוןוהשו שהוציא מפקד אזור יהודה, 1981 -א"התשמ, )892' מס) (והשומרון

 .) התקנון-להלן  (1981 -א"התשמ, )דה והשומרוןיהו( קבועים בתקנון המועצות המקומיות
 

את ראש )  הממונה-ן להל( ר יהודה והשומרוןבאזו תוינון המועצה מינה הממונה על הרשויות המקומיות הישראליכעם 
והבחירות האחרונות התקיימו , ות המועצה ולמועצהלראש תונתקיימו הבחירות הראשו ה1989בנובמבר . המועצה וחבריה

 בספטמבר. 1998הגיש לממונה את התפטרותו ביולי )  ראש המועצה הקודם-להלן (ר שנבח ראש המועצה. 1994באוקטובר 
.  דונם17,000 - על כערמשת שטח השיפוט של המועצה. ועצה בסגן ראש המועצה לתפקיד ראש המועצהבחרה המ 1998

 . תושבים3,700 -תגוררו ביישוב כה 1998 יבמא
 

, 1998ספטמבר -מאי בתקופה). 1124' עמ(, 44פורסמו בדוח שנתי , 1993שנערכה בשנת , י הביקורת הקודמתאממצ

 .לושהוע  מעקב מורחב אחר תיקון הליקוייםדינהמה ערך משרד מבקר, לסירוגין
 

צה לא ניהלה את חשבונותיה על פי אמות המידה המוע :כדלקמן, מצאים העיקרייםהמורת הקודמת העלתה את קהבי
; נמצאו פערים ניכרים בין התקציב הרגיל המאושר לבין הביצוע בפועל; יתמקומ המקובלות של ניהול חשבונות ברשות

ות בשכרם של חריג נמצאו; תנמצאו אי סדרים במתן תמיכות למוסדות ולעמותו; ייתה בשיעורים נמוכיםרנונה הא גביית מסי
המועצה לא ניהלה את מפעל המים שלה על ; ובבייש התגלו ליקויים בגביית כספים מתושבים עבור שמירה; דים רביםבוע

מזכיר המועצה היה אחראי לביצוע חשבות ; שובייבכנסת -ת החשמל של בתיצריכ המועצה שילמה עבור; בסיס משק סגור
; בלבדאחת  כנסה ועדת ביקורת של המועצה פעםתה 1992 -ב; י בקרה ובידוק נאותיםדרכדי לפגוע בסבכך  והיה, השכר

 הופסקה הבנייה ובפסי האטה שבהם נמצאו מפגעי בטיחות במקומות; מפעלים ובתי עסק ביישוב פעלו ללא רשיון עסק

 .מבנים ובתים לרשת החשמל,  החשמלחברת ושלא באמצעות, ועצה חיברה בעצמההמ; בושיבדרכים שבי
 

  ):ים בהמשךמובא ,הממצאים הנוגעים לנושאים שלא נבדקו בביקורת הקודמת (בקע ממצאי ביקורת המןלהל
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י צ עצהתק המו  ב 

 . התקיימו עדיין פערים בין התקציב המאושר לבין הביצוע1997-1994ם בשני
 

 ):ח"באלפי ש (1997-1994ציב הרגיל של המועצה וביצועו בשנים  התקינו נתןלהל
 

 
 וןעגיר

 ותאהוצ
 לעבפו

 ותסהכנ
 לעבפו

 
 ביתקצ

 
 שנה

42 12,293 12,251 11,700 1994  
1,786 15,840 14,054 15,181 1995  
738 16,992 16,254 16,022 1996  

1,127 19,504 18,377 18,649 1997  
 

צה לא יאוחר מחודשיים לפני המוע  המועצה יכין בכל שנה הצעת תקציב למועצה ויגיש אותה לאישור ראשיכ ,ון קובענהתק
בדיון בהצעת התקציב לא יאוחר משבועיים מיום הגשתה תחל  המועצה. תחילתה של שנת הכספים שאליה מתייחסת ההצעה

 .יה מתייחסת ההצעה שאלםיפעד יום תחילתה של שנת הכס, ייםשינו בשינויים או ללא, ותאשר אותה
 

מהמועד , בהתאמה, דשים חו5 -ו ,8, 14עות התקציב באיחור של צה ישרה המועצה את א1997-1995כי בשנים , נמצא
 .1998 אישרה המועצה את הצעת התקציב לשנת טרם, 1998 ספטמבר, במועד סיום ביקורת המעקב. הקבוע בתקנון

 
 אלמאחר ו", 1999יב לשנת התקצ כי לא ניתן יהיה להכין בזמן את, נההמדי רק מסר ראש המועצה למשרד מב1998בר מבדצ

 קיבל ממשרד הפנים את 1999שבאפריל , יע הממונה הוד1999 ביוני". קיבלנו את כל הנתונים לגבי ההכנסות ממשרד הפנים

 .ונמסר לו שהמידע הועבר במקביל ישירות למועצה, ואללעמנ המידע לגבי גובה המענק
 

ור רב גורע ממשמעות התקציב באיח אישור תקציב לרשות מקומיתכי , 1העיר כבר בדוחות ביקורת קודמיםינה דמה מבקר
 .ופוגע בכושר הבקרה על פעולותיה התקציביות, מיתהמקו כמסגרת מחייבת לביצוע תקין של פעילות הרשות

 ותהכנס

ם ובאותם שיעורים תנאי באותם, ורים פיגימוישולם בתוספת תשל, מס שלא שולם למועצה במועדו"כי , ון קובעהתקנ

 ."לעת כפי תוקפם בישראל מעת, הקבועים בחוק ריבית והפרשי הצמדה
 

 . פוטנציאל הגבייהמתוך  בלבד62% -והגיעו לכ,  נמצאו עדיין נמוכים1997 - ו1996רי גביית מסי הארנונה בשנים ושיע

                                                           
 .1022' עמ, 47ובדוח שנתי ; 940' עמ, 46בדוח שנתי ; 804' עמ, 45רונה בדוח שנתי ח לא1
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, עוד נמצא. ח" מיליון ש3.7 -ב בכוביו מים, אגרות שמירה, ונהנראעצה בגין מסי ומלסתכמו חובות תושבים  ה1998ס במאר

 .רק הפרשי הצמדה למדד המחירים לצרכןאלא  ,כי המועצה אינה גובה ריבית בגין חובות אלה
 

 ידכעל המועצה לפעול בנחישות . צההמוע ת תושבים למועצה בגין מסים הם אחד הגורמים למצבה הכספי הקשה שלוחוב
 .כים נגד החייביםההלי ליה למצות אתוע, הייבלהעמיק את הג

 ותהוצא

יות למוסדות ולעמותות מקומ נוהל למתן תמיכות על ידי רשויות" רשומות" פורסם ב1985במאי : כה בעמותותתמי. 1

 .) הנוהל-להלן (לממשלה י ץ המשפטהיוע משרדית בראשות-את הנוהל הכינה ועדה בין. הפועלים בתחומיהן
 

על . ח"יליון ש מ1.015 - ב- 1997 ח ובשנת" מיליון ש0.819 - ב1996 ובעמותות הסתכמו בשנת סדותומבות המועצה תמיכ
מינה ראש , כמו כן; אך לא השתתף בהם, ני ועדת התמיכותלדיו הוזמן היועץ המשפטי של המועצה, פי הנדרש בנוהל

עוד ; ש בנוהלכנדר ,גופים הנתמכיםות הליעותו עובד על פא חאך בפועל לא פיק, כספים היצולעל נ המועצה עובד לפקח
 .כנדרש, בלי שדרשה מהן רשימות של תלמידים, "לליםכו"ו שניהלו ישיבות, כי המועצה העניקה תמיכות לעמותות, נמצא

 
 .ותכימל בנושא התהנוה ל על פיעוכי הורה לגזבר ולמזכיר לפ, 1998המועצה הודיע למשרד מבקר המדינה בדצמבר  ראש

 
וב נהגו לעתים להציג בפני המועצה בייש כי ראשי עמותות רבים, כי ראש המועצה דאז טען, כבר ציינהדמת וקהורת הביק

, דברים אלו חייבים היו להציב תמרור אזהרה בפני המועצה.  תמיכותכספי רשימות כוזבות של תלמידים לצורך קבלת
 .ה אפוא שבעתייםחמור ,ימות תלמידיםם רשהמ בלי שקיבלה" םיללכו"עצה המשיכה לתמוך בישיבות ובשהמו והעובדה

 
מפעלים , עות חברת החשמלבאמצ ושלא, כי המועצה חדלה לחבר על חשבונה, בביקורת המעקב נמצא: ומי חשמללתש. 2

 שילמה המועצה 1997 -ב.  בתי כנסת ביישוב15 -ל של כהחשמ אך המשיכה לשלם עבור צריכת, ודירות לרשת החשמל
הם עניינה של המועצה , תשלומים לאחזקת בתי כנסת. ח" ש90,000צה למטרה זו המוע יבה הקצ1998 -וב, ח"ש 89,810
כי , נה מעירהמדי משרד מבקר. תמיכה כספית מהמועצה, בין היתר, כולל, הנהנית מתקציבים מיוחדים, ובבייש הדתית

 .אמורות ההמועצה אינה צריכה לשאת בהוצאות

 ל מפעל המיםניהו

 .סגור רשות מקומית תנהל את מפעל המים על בסיס משק, הפניםשרד מ תפי הנחיועל . 1
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 הסתכמו 1997 -ב. סיס משק סגורעל ב  לא ניהלה המועצה את מפעל המים1997-1994כי גם בשנים , ורת המעקב נמצאבביק

 .ח" ש513,000 -ההוצאות בכ ו,ח" ש430,000 -בכ "מפעל המים"הכנסות המועצה בסעיף 
 
רד החקלאות מימון של שבמש  קיבלה המועצה ממינהל משק המים1995כי כבר בחודשים מאי ויוני , ולהע םהמסמכי מן. 2
מאז ועד סיום עריכת , ברם. בכניסות לבתים משותפים, היתר בין, מים שרכשה ושאותם התקינה-ח בגין מוני" ש80,000 -כ

, עוד נמצא. ים עבור צריכת המים המשותפתתושבה רלחייב את ציבו ידעלה המועצה כלא פ ,1998ספטמבר , ביקורת המעקב
משלמת מקופתה עבור אלא  ,וזה שנים שהמועצה אינה שולחת להם דרישות לתשלום, מים-הכנסת ביישוב אין מוני-בבתי כי

 .צריכת המים שלהם
 
ות  מעל75% ןיב לממהתחי יםנפהומשרד , רת המים ביישובצנשנתית לשיפוץ - תכנית תלת1997עצה הכינה בשנת והמ. 3

הרי שבמועד , שנתית לשיקום צנרת המים מוכנה-התלת כי על אף שהתכנית, נמצא. ח"המסתכמת בכשני מיליון ש, הפרויקט

 .צה מכרזים לביצוע העבודותהמוע סיום ביקורת המעקב טרם ערכה
 

ולנהל את , פניםהד משר כי הנחה את הגזבר לקיים את הנחיות, 1998המועצה מסר למשרד מבקר המדינה בדצמבר  ראש

 .יב בהתאם את התושביםולחי ,מים ביישוב-לבצע קריאות מוני, מפעל המים על בסיס משק סגור
 

נוגדת כללים של מינהל , כה משותפתלצרי שנועדו, כי אי חיוב התושבים עבור השימוש במים,  מבקר המדינה מעירמשרד
אינה מאפשרת , המים באותם מקומות-קוראת את מוניינה א הדה שהמועצהעוב ,בנוסף לכך.  למועצה הפסדיםמתוגור, תקין
 .יך את שיעור אובדן המים ביישובלהער לה

 ות והנהלת חשבונותגזבר

מנהלת המועצה את , 1992בר בדצמ ,כי מאז כניסתו לתפקיד של הגזבר החדש, ורת המעקב העלתהביק: ל חשבונותניהו. 1

 .יות מקומיותברשו ותשבונח לובלות של ניהוקמ חשבונותיה על פי אמות מידה
 
א תשלומי משכורות והעלאות בנוש כי,  קבע ראש המועצה הקודם1996כי במרוצת , ורת המעקב העלתהביק:  שכרחשבת. 2

לחשבת השכר ה כי מזכיר המועצה הור, נמצא. יר המועצהממזכ שכר לעובדים תקבל חשבת השכר של המועצה הוראות

 .דיםלעוב גיםירחלבצע תשלומים 
 
וכך תבטיח , לעובדיםשכר  על חשבת השכר להיות כפופה לגזבר גם בנושא תשלומי משכורות והעלאות, נוהל תקיןי פ על

 .המועצה סדרי בקרה ובידוק נאותים על תשלומים לעובדים
 
 כל הסכומים, רתיהבין , טויפור ח חודשי ובודועל הגזבר להגיש לראש המועצה , פי התקנוןעל : ת כספייםדוחו. 3
המועצה ימסור למועצה אחת לשלושה חודשים דוח על ראש  כי, כמו כן נקבע בתקנון. ו או ששולמו בחודש שחלףתקבלהש

צריך ראש המועצה להגיש למועצה אחת לשלושה , בנוסף; וצאותיה והכנסותיהאת ה מצבה הכספי של המועצה ויפרט בו

 .ע לכךשתקב במועד, ות שנמסרו לה מראש המועצהבדוח ןוועצה לקיים דימה ועל,  על פעולות המועצהבכתב חודשים דוח
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 לא 1998 עד מאי 1997ר ינוא בתקופה; כי גזבר המועצה לא מסר לראש המועצה דוחות חודשיים, רת המעקב העלתהביקו

 .והמועצה לא קיימה דיונים באותם נושאים, וןבתקנ כנדרש, מסר ראש המועצה למועצה דוחות על פעולות המועצה
 
לת מחלקת התרבות גובה את דמי ומנה ,עצה מקיימת מפעם לפעם אירועי תרבותהמו: ספים לאירועי תרבותת כיגבי. 4

 . מקיימת פיקוח על גביית הכספים לאירועי התרבותאינה כי גזברות המועצה, הביקורת העלתה. הכניסה לאירועים

ה נ י משקמ ו  ל 
כי , ביקורת המעקב העלתה. יםחודש ות אחת לשלושה לפחסנכת הביקורת להתדעועל , אם לתקנוןבהת: יקורתועדת ב. 1

 . התכנסה הוועדה פעם אחת בלבד1998-1996בשנים 
 
אך רשאית להחליט שלא , תלפחו כי המועצה תקיים ישיבה מן המניין אחת לחודש, נון קובעהתק: ות מועצהישיב. 2

 .ל השנה שלקיימה בשני חודשים
 

התכנסה לישיבה ,  מאיחודש עד, 1998ובשנת ,  המועצה שתי ישיבות בלבדיימהק 1997כי בשנת , התלרת המעקב העוביק
ספטמבר , כי מאז תחילת כהונתו, 1998נה בדצמבר המדי בעקבות הביקורת הודיע ראש המועצה למשרד מבקר. אחת בלבד

 .צההמוע התקיימו שלוש ישיבות של, 1998
 
וכי המלאי ,  הבטיחות בותנאי את מקום המחסן ואתאשר ל הכי על מהנדס המועצ, נון קובעהתק:  המועצהןחסמ. 3

 .במחסנים ייבדק לפחות פעמיים בשנה
 

לא , 1994בשנת , נאי לעבודתוהמחס וכי מיום כניסת, כי המהנדס לא מילא את חובותיו כאמור, ורת המעקב נמצאבביק
. ריטי הציוד הנמצאים במחסןד מפחא טסת נפרדת לכלרכ נאי לא ניהלהמחס כי, עוד נמצא. נערכה במחסן ספירת מלאי

ד על חוסר בציוד ולעקוב אחר לעמו ואין ביכולתה, אין למועצה מידע עדכני בנוגע למלאי של כל פריטי הציוד, אלו בנסיבות
 .הוצאת טובין מהמחסן

 
 .וש בדלק של כלי הרכב שלההשימ כי המועצה החלה לפקח על, ורת המעקב העלתהביק: רכב של המועצהכלי . 4

יע י םננ י ד ב ו ע  י 
 מהיועץ 1990צה דאז ביקש בשנת המוע כי ראש,  הביקורת הקודמת נמצאבעת: ים בעניינו של חבר מועצההליכ. 1

לפי . שהיה גם חבר בוועדת המכרזים, עה שמסר חבר מועצהבהוד המשפטי של המועצה לבדוק היבטים משפטיים הקשורים
, מציע כי הוא יפעל בוועדת המכרזים לזכייתו של אותו,  במכרזיעיםצמההסכמה עם אחד ל מועצה הגיע אותו חבר, ודעההה

 .7.5%בתמורה לעמלה בשיעור של 
 
מועצה שהובא לידיעתו ראש  וכי, כי חבר מועצה שכך פועל עובר עבירה פלילית, ץ המשפטי של המועצה חיווה דעתועהיו

הקודמת לא נמצא שראש המועצה דאז נקט צעדים ורת קבי ב.ותף לעבירהש והינ, ואינו נוקט הליכים מתאימים, מידע כאמור

 .נגד אותו חבר מועצה
 

קט צעדים נגד חבר לא נ וראש המועצה לשעבר, כי המועצה לא ערכה בדיקה כלשהי בעניין זה, ביקורת המעקב עלהבגם 

 .המועצה



 181 רכת הביטחוןמע

  
 

 
לא הוציאה להם כתבי מינוי יה ודובלע כי המועצה לא ערכה בדיקות רפואיות, מצא נקורת הקודמתבבי: ות רפואיותבדיק. 2

 .תוקן כי הליקוי לא, בביקורת המעקב נמצא. כנדרש בתקנון
 
שעליהם הצביעה הביקורת , צהבמוע כי ארבעה מתוך עשרה עובדים בכירים, ורת המעקב העלתהביק: ות שכרחריג. 3

 .תו שע90-20ף של קיהב, אליותגלוב שעות נוספותר ממשיכים לקבל תשלום עבו, הקודמת
 
ין תשלומים עבור ביגוד לראש בעני כי המועצה החלה לנהוג כשורה, ורת המעקב העלתהביק: מים לעובדיםתשלו. 4

 .לסגן ראש המועצה ולעובדים אחרים, המועצה

י י נ םע י י פאל י צ י נ ו מ ם  י  נ
בהתאם , שיוןר ולא אם יש בידא, תה מקומימועצ לא יעסוק אדם בעסק טעון רישוי בתחום, פי התקנוןעל : י עסקיםרישו .1

 .כי כל בתי העסק ביישוב פעלו עדיין ללא רשיון, ב נמצאהמעק בביקורת. לכללי התקנון ותנאיו
 
צה עם קבלן לבניית מבנה ציבור גרמה המוע כי התקשרות, קורת הקודמת העלה משרד מבקר המדינהבבי: קט בנייהפרוי. 2

כי תוגש תלונה , 1993 למשרד מבקר המדינה בדצמבר  דאזהצעהמוראש  הודיע, בעקבות הביקורת. כספי ניכרק למועצה נז
צה המוע כי, ביקורת המעקב העלתה. המועצה נערכת להגשת תביעה משפטית בהליך אזרחי נגדווכי  ,למשטרה נגד הקבלן

 .לא פעלה על פי הודעת ראש המועצה
 
קטה המועצה אמצעי בטיחות לא נ ,םינם של מבנים שותיישבהם הופסקה בנ, ת ביישובמופר מקובמס: י בטיחותמפגע. 3

 .והמצב נותר כמעט כפי שהיה, כלשהם
 
 המאושר על ידי משרד בתקן אשר אינם עומדים, עצה לא טיפלה בפסי האטה בדרכים שביישובהמו: האטהפסי . 4

 .והם מהווים עדיין מפגע בטיחותי, התחבורה
 
 .ום אגרת שמירה על פי חוק עזרבתשל תושביםאת ה תבועצה כבר מחיימה כי, ורת המעקב העלתהביק:  שמירהאגרת. 5
 

 : מפורטים ממצאים הנוגעים לנושאים שלא נבדקו בביקורת הקודמתלהלן

י נ הבראהתכ  ת 
, כי עקב מצבה הכספי הקשה, םהקוד ל משרד הפנים וראש המועצה" החליטו מנכ1995טמבר בספ: ת יועציםהעסק. 1

 חברת -להלן ( חברה פרטית לייעוץ וארגון  עם6.12.95 -ב עצה המוהרשלצורך זה התק. תבצע המועצה תכנית הבראה
כי מרכז הפיתוח , חברת הייעוץ ונציג משרד הפנים נקבע, ו יום בין ראש המועצהבאות בסיכום דיון שהתקיים). הייעוץ
ה במימון יסייע לו ילווה את המועצה בביצוע התכנית,  הייעוץרתשרד הפנים יבדוק את הדוח המסכם של חבשל מ האזורי

 . מעלות חברת הייעוץ לתכנית ההבראה62%כספי בשיעור של 
 

 השלב הראשון בתכנית שהוא ,כי המחיר עבור שלב האבחון,  שבין המועצה לבין חברת הייעוץ נקבע1995ה מדצמבר זבחו
  ן המועצה לביןביבחוזה נוסף שנחתם . ח" ש27,000יהיה , ההבראה
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כי יישום תכנית , נקבע כמו כן. ח" ש76,000המחיר של יישום תכנית ההבראה יהיה כי , עבק נ1996 ביוני ץוע הייחברת
שינוי במבנה , טיפול בתחום התקציב, ל חדשיםתפעו הסדרי, מבנה השכר, כוח אדם: ההבראה יכלול את הנושאים הבאים

. ת הייעוץ יתבצע על פי דיווחלחבר םוהתשל,  החוזיםינשלפי . משרדי הממשלהמול  תכנית עבודה, ותכנית לפריסת שירותים

 .וץהייע כי התשלומים שעליהם הוסכם הם סופיים וכוללים את כל ההוצאות של חברת, ים גם נקבעהחוז בשני
 

כה המועצה בנובמבר ער, יםסופי כי התשלומים עבור יישום תכנית ההבראה הם, כאמור,  נקבע1996ף שבהסכם מיוני אעל 
. ח נוספים" ש41,000המועצה התחייבה לשלם לחברה ; אהההבר  לסיים את יישום תכניתיעוץיה  נוסף עם חברתםכס ה1996

  הסתכמו תשלומי המועצה1998ובאוגוסט , צה להעסיק את חברת הייעוץ באותו ענייןהמוע גם לאחר תשלום זה המשיכה
 .ח" ש222,183 - ב,מאז תחילת ההתקשרות איתה, הלחבר

 
)  היועץ-להלן (מי שכר והסכ  באופן נפרד עם יועץ כוח אדם1996 המועצה ביוני קשרהתה , חברת הייעוץתצלי המפעל 

כי עבודת היועץ , בהסכם נקבע. ורי עובדים מהמועצהופיט במסגרת יישום תכנית ההבראה, לקבלת ייעוץ ביחסי עבודה
; בדים ברמה הארצית ובבוררויות העויגידיונים עם נצ; םיציגי המועצה ונציגי העובדעם נ דיונים: תכלול את הנושאים הבאים

, ם עם היועץההסכ על פי. או משרד הפנים ותיאום הליכי ההבראה עם חברת הייעוץ/ורמי השלטון המקומי ועם ג דיונים
 וסכמים נוספים לייעוץ באות הצה על שניהמוע  חתמה עמו1996במהלך יולי ונובמבר . ח" ש23,400שילמה לו המועצה 

מתחילת עבודתו . 1998- ו1997כה בהתקשרות עם היועץ גם בשנים המשי המועצה. ח" ש55,500 ה לומליולפיהם ש, ושאנ

 .ח" ש139,867ה המועצה ליועץ סך של שילמ 1998ועד ספטמבר 
 

וץ תדווח למועצה בפירוט הייע י חברת כ, בין המועצה וחברת הייעוץ לבין משרד הפנים נקבע1995ן שהתקיים בדצמבר ובדי
רכז הפרויקט מטעם המועצה . ור המימון שעבורו התחייבלאיש ה שלה בטופס שישמש גם את משרד הפניםעבודה תעל שעו

, גם הדיווח של היועץ למועצה על שעות עבודתו. יקור של חברת הייעוץ במועצהכל ב אמור היה לדווח באותו טופס על
ת ומהות השעו מספר, על תאריכי העבודהטים רפ ,בין היתר, וללכיש, אמור היה להיעשות בטופס,  שכרוקבלת לצורך

 .העבודה
 

. כפי שסוכם, חים מפורטיםדיוו ולא על סמך, כי המועצה שילמה לחברת הייעוץ וליועץ לפי דיווח כללי, ורת העלתהקהבי
ה קולמים להם נמצא ולשה על עבודת היועצים ועל התצעהמו כי הפיקוח של רכז הפרויקט מטעם, משרד מבקר המדינה העיר

 . אם הסכומים ששילמה להם המועצה היו כדיןלדעת בנסיבות אלה לא ניתן. סרבח
 
לות חברת הייעוץ לתכנית ההבראה  מע62% -כ כי משרד הפנים מימן, קורת העלתההבי: וח על תכנית ההבראההפיק. 2
  המדינה בדצמברמבקר דרפנים מסרה למשה דהיחידה לביקורת פנים במשר. טיקהפרו בלי שפיקח על, )ח" ש140,000 -כ(

 .זה הגורמים הנוגעים בדבר במשרד הפנים והממונה כבר הפיקו את הלקחים בענייןכי , 1998

 ם תכנית ההבראהיישו

כי , בין היתר, ובו ציינה, צהבמוע  הגישה חברת הייעוץ דוח מסכם על תכנית ההבראה1997בפברואר : וץ בתקציבקיצ. 1
. ח" ש910,000 -מועצה לקצץ בסעיפים שונים מתקציבה כעל ה  באותה שנהוכי, 1997 ב המועצה לשנתיצקסייעה בהכנת ת
  כי המועצה קיבלה, עוד נאמר שם
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, ר עובדים בכיריםומספ סגנו, על ידי קיצוץ בשכרם של ראש המועצה, ח" ש140,000 -צמה להקטין את הוצאותיה בעל ע
שהיא משלמת ,  מהשעות הנוספות50%- -ת כתפחי צההמוע יכ, עוד נקבע. 1997תקופה של שישה חודשים בשנת  לוזאת

 .ח" ש20,000 -בכ ובכך תקטין את הוצאותיה, לעובדיה
 

אלא , שהתחייב מתכנית ההבראהכפי  , בסעיפי הוצאה שונים1997 -כי לא זו בלבד שהמועצה לא קיצצה ב, ורת העלתההביק
לא , כמו כן. 1997 והן לעומת התקציב של שנת 1996 בשנת עות הביצלעומ הן רכ היה הביצוע גבוה בשיעור ניהםשבחלק מ
 .צה את תכניותיה בעניין קיצוץ השכר ולא הקטינה את הוצאותיההמוע מימשה

 
כי שיעור , קובע) דןוגות האהורא -להלן (חובות וזכויות של העובדים בשלטון המקומי , אוגדן תנאי שירות: מי פרישהכהס. 2

לפי הוראות . עבור כל שנת עבודה, עת לגמלה של העובדהקוב  מהמשכורת2%היה ית ימוקה מטעם רשות מלמגאחוזי ה
 רשאי ראש הרשות המקומית להחליט על יציאתו לגמלאות אם הגיע, ית עשר שנים לפחותמקומ מי שעבד ברשות, האוגדן
 .65 אם הגיע העובד לגיל כןוהוא חייב לעשות ,  שנה60ד לגיל העוב

 
ארבעה מהם חתמו על הסכם . יםעובד 18 את עבודתם במועצה 1996עזבו בשנת , ם כוח אדםצמצול הי תכנית ההבראעל פ

כי שני עובדים החלו לקבל גמלה , בבדיקת הסכמי הפרישה נמצא. ריןפיטו  עובדים חתמו על הסכם14 -פרישה לגמלאות ו
. ע בהוראות האוגדןהקבו  מן6%-11% -מלה הגבוהים בג יארבעת העובדים קיבלו אחוז; 44 עבודתם בגיל סיום מיד עם

שילמה המועצה , כמו כן.  לכלול במשכורת הקובעת לגמלהשאין בחישוב הגמלה של שלושה עובדים נכללו גם רכיבי שכר
כי עד , נההמדי משרד מבקרה עוד העל. שלא הייתה זכאית להם על פי הוראות האוגדן, מחלהימי  לעובדת עבור פדיון

 .ע הסכמי הפרישה והסכמי הפיטוריןביצו את מרבית המשרות שהתפנו לאחרעצה ומה איישה 1998ר במטספ
 

ות פרישה על מנת לעודד פרישה להטב אף שרשות מקומית רשאית לאמץ אמות מידה ייחודיות,  משרד מבקר המדינהתלדע
 .ות מהמקובלחורג ,כאמור לעיל, ההטבות שניתנו, של עובדים

* 
וכי משרד הפנים , ים שהציבה לעצמההיעד שהמועצה לא עמדה במרבית, ם על כךביעיצמ אים בעניין תכנית ההבראההממצ

 שגרמו למועצה הוצאות כספיות גדולות, שה עם העובדים כללו תשלומים חריגיםהפרי הסכמי. לא פיקח על ביצוע התכנית
עצה את מרבית  המוהיש אי1998 פטמברס דבהתחשב בכך שע,  משנה חומרהלתעובדה זו מקב. ו בתכנית ההבראהופגע

כי ,  לאגף לפיקוח וביקורת במשרד הפנים נקבע בעניין זה1998וסט באוג מדוח של רואה חשבון שהוגש. המשרות שהתפנו
 חייב את הרשות דרההס. ונותגירע הרשות ויתרה על השתתפות בהסדר לכיסוי,  הכספי הקשה והגירעון הצבורהמצב למרות"

שהרשות , נראה לנו. ח" ש950,000 -רה למענק שעשוי היה להגיע לבתמו בייהת הגא קעובדים ולהעמי רטלפ, להתייעל
 ."לתה לבצע את צעדי ההתייעלות הנדרשיםביכו העריכה שאין
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ו נ י םמ י ד י ק תפ י  ל ע ב  י 
ועצה אלא מ דה אדם לעוביתמנ וכי לא, כי לא יתמנה אדם עובד מועצה אלא למשרה פנויה בתקן, בין היתר, ון קובעהתקנ
כי משנתקבל אדם לשירות המועצה , עוד קובע התקנון. ביבפומ מועצה או מי שהוסמך לכך הכריז על המשרהאש הרש לאחר

 .םששול להחזיר לקופת המועצה כל סכום, או מי שהורה לשלם לו משכורת, לו לעבודהשקיב חייב מי, שלא על פי התקנון
 
 עובד במשרה מלאה לתפקיד עוזר ראש לקבל ודםה הקצעו החליט ראש המ1994ילת נובמבר בתח: אש המועצהלר עוזר. 1

 משרד מבקר המדינה. 1996המועצה הפסיקה את עבודת העוזר ביולי ).  העוזר-ן להל( המועצה לענייני תפוצות וגיוס כספים
 על העסיקה אותוופבוכי , וןהתקנ יגוד להוראותבנ, כי העוזר התקבל לעבודה למשרה שלא הייתה פנויה בתקן, העלה

 ."תי בעמנואלוחבר הקרן לפיתוח כלכלי" כמנהל עמותה בשם ועצהמה
 
ר והתשלום עבור הפיצויים העוז עלות העסקתו של. 150%כי המועצה שילמה לעובד פיצויי פיטורין בשיעור , נמצא עוד

 .ח" ש127,000 -הסתכמו בכ
 
, במשרה מלאה, עובדים חדשיםשני ל ימינו  כתבלע 1995  המועצה הקודם חתם בינוארשרא: י מחלקת התרבותמנהל. 2

 1995באפריל . אף כי בתפקיד זה כיהנה באותו זמן עובדת קבועה, במועצה" יתתורנ מנהל מחלקת תרבות"לתפקיד זהה של 
שהוגדר , לתפקיד אחר, "ת תרבותמחלק מנהל"אותם מינה קודם לכן ל,  ראש המועצה הקודם אחד משני העובדיםמינה
כי לתפקיד זה , משרד מבקר המדינה העיר". מחלקת אכלוס וסיום בנייהראש   ארנונה ויושבמנהל "והמינוי החדש של בתבכ

ם הורה לשלם לאותו עובד הקוד כי ראש המועצה, בנוסף נמצא. והוא לא היה קיים במועצה לפני מינוי העובד, תקן לא היה
 .ת נוספות גלובאליותעו ש50מדי חודש עבור 

 
ה מלאה בתפקיד רכז נוער במשר יט ראש המועצה הקודם לקבל ללא מכרז אדם לעבודה החל1997לי ביו: ך נוערמדרי. 3

וממילא לא הייתה לה הקצבה מתאימה , ה זו לא היה תקןלמשר כי, הביקורת העלתה. ח נטו" ש5,000ובשכר חודשי של 

 .בתקציב המועצה
 

 .נה לבדוק נושא זה ולפעול בהתאםהממו ועל, קנוןתל ש המועצה הקודם בעניין מינוי עובדים מנוגדותראות המועצה ופעול
 
מצום כוח אדם בגני הילדים של צ במסגרת הליך,  פיטרה המועצה גננת לאחר שלוש שנות עבודה1994טמבר בספ: גננת. 4

הגננת לעבודה  תאהחליטה המועצה להחזיר , ובישצת הילמוע שבועות אחדים לפני הבחירות, במהלך אותו חודש. ביישוב
ממסמכי . 71.4% - עלה היקף משרתה ל1995החל מינואר ". גננת כוננית"דר שהוג בתפקיד, 54% -רה של כף משקיהב

גננת היא כי ה ,יש לציין. לא עבדה הגננת בפועל, 1996 עד יולי 1994ספטמבר , מרבית תקופת העסקתהכי ב ,המועצה עולה

 .ראש המועצה ואחראי לתיק החינוךסגן  ה לתפקידהתמנ ךכואחר ,  המועצהרבח ל1994 מי שנבחר באוקטובר שלרעייתו 
 

גובה . ח" ש30,344של  ועקב כך שילמה לה פיצויים בסך,  החליטה המועצה להפסיק את עבודת הגננת1996וסט גבאו
לקן ח, דקה בשירות המועצה חמש שנים בלבהועס למרות שהגננת, הפיצויים התבסס על עשר משכורות במשרה מלאה

 .ור כאמ,תיבמשרה חלק
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שאם , המועצה הנוכחי יוזהרראש  כי, 1998דה לביקורת פנים במשרד הפנים מסרה למשרד מבקר המדינה בדצמבר היחי
ת ורכי בעקבות ביק, כן מסרה היחידה. יישא באחריות אישית, כדיןשלא  להעסיק עובדים ולשלם שכרם, כקודמו, ימשיך

חד בכל הקשור במיו ,יט סדר במועצה המקומית עמנואללהשל ץמכל מא"ד הפנים רשמיעשה , נההמדי משרד מבקר
 ."להעסקת עובדים ולתשלום שכרם

 
שירותי עזרה ראשונה לתושבי ,  כללבדרך מעניקה, הסמוך לעמנואל, א ביישוב קרני שומרון"ת מדתחנ:  אמבולנסיםנהגי. 5

א "בולנס אחד שכרה המועצה ממד אמ-ם יגהאמבולנסים עם שני נשני  המועצה זה מספר שניםה מפעיל, אף שכך. היישוב

 א בקרני שומרון עונה על"כי תחנת מד, א בישראל למועצה"ל מד" הודיע מנכ1997 ביוני  כבר.והשני בבעלות המועצה
זיר חהלל המליץ למועצה "כ המנ.תרתיווכי הפעלת אמבולנס ושני נהגים על ידי המועצה הינה מ, ים של תושבי עמנואלהצרכ

ולשלם לנהגים לפי נסיעות , תמש בו רק במקרים מיוחדיםולהש או להשאירו אצלה, א"שכרה ממדנס שלובמיד את האמ

 .צריכה הייתה המועצה לבטל משרה אחת של נהג אמבולנס, על פי תכנית ההבראה גם .בפועל או עבור כוננות בלבד
 

, אך מיד לאחר מכן, ח"ש 95,852ך ן בסירולהם פיצויי פיט המושיל,  פיטרה המועצה את שני הנהגים1997 אוקטובר ףבסו
ור תפעול שני האמבולנסים ותשלום  עב1997 -ב כי הוצאות המועצה, יש לציין. שבה להעסיקם, 1997בתחילת נובמבר 

 .ח" ש337,176 -מו בהסתכ פיצויי הפיטורין והמשכורות לשני הנהגים
 

 .לנס אחד בלבדאמבו המועצה נהגיקה סעמ 1998כי החל מדצמבר , המועצה הודיע למשרד מבקר המדינה ראש
 
במועצה שמספר ; צה המקומיתהמוע  עובד-כי לכל מועצה מקומית יהיה מהנדס , נון קובעהתק: ס המועצהמהנד. 6

, בביקורת עלה.  המקומיתצהלפי החלטת המוע, ת או מלאהחלקי ניתן להעסיק את המהנדס במשרה, 5,000 -תושביה קטן מ
כבר באוקטובר . 1995ולא קיבלה שירותי ייעוץ הנדסי מאז שנת , ה מלאה או חלקיתבמשר נדסהמ ועצה לא העסיקהמה כי

 יכולים לפטור אינם וכי קשייה התקציביים של המועצה, ע הממונה בפני המועצה על חובתה להעסיק מהנדסהתרי 1995

 .אותה מחובה זו

ו בתשל ו ע ל ם  ימי  םד
 עובדים חדשים והעלאות קבלת  המשפטי לשעבר של המועצה עליועץל ר דיווח הגזב1995מאי ב) א: (ות בשכרחריג. 1

 15הגזבר צירף למכתבו רשימה של . ת הגזבר ואישורוידיע ללא, שהתבצעו על פי הוראת המזכיר לשעבר, שכר לעובדים
 בהיקףנוי ישופות גלובאליות סונתשלום עבור שעות , העלאה בדרגות: כגון, ורותיהםבמשכ ותוספות השכר שקיבלו, עובדים
 .תמשרו

 
בכל "כי , בין היתר, יעווהוד פנה היועץ המשפטי לשעבר של המועצה לראש המועצה הקודם, ות מכתבו של הגזברבבעק

רק עליך תחול ו,  הציבור עם הגזבר הסברים נאותיםקופת מקרה של חקירה או ביקורת יהיה אך על כבודו ליתן כמופקד על

 . שראש המועצה הקודם טיפל בעניין זהמצאה אל הביקורת". ל"לנ תובעיקר האחרי
 
כי המועצה ,  ומצא1998אפריל -רינוא  ובתקופה1997שרד מבקר המדינה בדק את משכורות עובדי המועצה בשנת מ) ב(

 .ודשלחח " ש3,600 - לכח" ש216 שילמה למספר עובדים תוספות שכר חריגות שנעו בין
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שעל פי הוראות האוגדן אין , שכר תלמות של מספר עובדים גם בגין רכיבין השרקל המועצה שילמה יכ ,ביקורת העלתהה) ג(

 .לשלם עבורם
 
חלטת ראש המועצה פי ה על, שילמה המועצה לעובדיה, בשלושה מועדים שונים, 1998 ועד אפריל 1997אפריל מ) ד(

צוי על עיכובים בתשלום ל פילכ תשלום זה). עובד לח לכ" ש1,760 -כ( כשי לחג ח" ש121,210סכום כולל של , הקודם
סך , על פי החלטת ראש המועצה הקודם, מה שוב המועצה לכל עובדיה שיל1998 בתחילת יולי. משכורות בתקופות קודמות

ונה לא אישרו והממ עצהמוכי ה, נמצא. כפיצוי על איחור בתשלום משכורות העובדים בחודשים קודמים, ח"ש 65,750של 

 . אלהםימתשלו
 
מי העבודה במשרד והסכ ם של עובדים בכירים ברשויות מקומיות נקבעו בחוזר של הממונה על השכרעסקתה ינאת) ה(

 .מזכיר וגזבר, בין היתר, חשביםזה נ כעובדים בכירים לעניין).  החוזר-להלן (ל משרד הפנים "האוצר ומנכ
 

צה את בעלי התפקידים המוע שרתאמ לפיה, על ראש מועצה להביא לאישור מועצת הרשות הצעת החלטה, י החוזרפעל 
המועצה להעביר לסגן בכיר של הממונה על השכר ראש  על. ואת תנאי העסקתם, שיועסקו על פי חוזים מיוחדים, הבכירים

ת הכוללת של כל אחד וראת המשכ, ת העובדים הבכירים שחתמו על חוזה כזהרשימ והסכמי העבודה במשרד האוצר את
כי , קבעכן נ ;ורת הכוללת המירבית שהוא זכאי לה על פי מספר התושבים ברשותהמשכמ הז שהיא מהווהאחו תמהם וא

, מכו מטעמם יכהנו כוועדת חריגיםשהוס ל משרד הפנים והממונה על השכר והסכמי העבודה במשרד האוצר או מי"מנכ
ל פי החוזים וד עבעלהמועד בו החלו  דעדים הבכירים לעוב ם עודפיםמיבמקרים ששולמו תשלו, בין היתר, שתטפל

 מעודכן לינואר(ח " ש16,499בית לעובד בכיר במועצה מקומית דוגמת עמנואל הייתה המיר המשכורת הכוללת; המיוחדים
1998(. 

 
כמקובל , ת על פי דיווחשירו הוצאות רכב, שאין היא מעמידה לרשותו רכב צמוד, תשלם מועצה לעובד בכיר, י החוזרפעל 

 .דות שאישרה לוהניי תמלפי ר,  המדינהתורבשי
 

שכר בכירים ברשויות המקומיות לפי   החליט ראש המועצה הקודם לקבוע למזכיר דרגה בכירה1996כי ביוני , ורת עלהבביק
המועצה הגדילה . יותאל שעות נוספות גלוב71ה לו מדי חודש עבור שילמ כי המועצה, עוד עלה+). 13(בדירוג המינהלי 

 6,668 -תכמו בושהס ,1998 שעות במארס 90שהגיעו לכדי , שעות נוספות גלובאליותבור ע רמיה למזכיתשלו תא בהדרגה
 .129%בשיעור של עד , ע בחוזרשנקב במרוצת הזמן שילמה המועצה למזכיר שכר גבוה מזה. ח"ש
 

ועצה י המדי על לא אושרו עלופבתו עבוד תנאי; כאמור, ד סיום הביקורת טרם הצטרף מזכיר המועצה לחוזה הבכיריםעבמו
  אישרה המועצה את שכרו1994כי באפריל , לגבי הגזבר נמצא. ול ועדת החריגיםלטיפ ואף לא זכו לאישור משרד האוצר או

ת עדור משרד האוצר ולוולאיש אך ראש המועצה לא העביר את הדבר, י שכר עובדים בכירים ברשויות מקומיותעל פ
 .החריגים כמתחייב מהחוזר

 
צה שלא על פי טבלת המוע צה קבעה את הבסיס לחישוב תשלום הוצאות הרכב הקבועות לגזברהמוע יכ, ורת העלתהקהבי

ות רכב חרגו משמעותית מהמקובל בשירות הוצא והתשלומים ששילמה לו עבור, רכב שירות הנהוגה בשירות המדינה

 .המדינה
 

ובו סוכם , ות במשרד הפניםהשיר נהלש מיאר  התקיים דיון עם1998כי בדצמבר , המועצה הודיע למשרד מבקר המדינה ראש
  1998ומתחילת דצמבר ; להפחית משכרם של הגזבר והמזכיר
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 .2ית בדרגה מקומ ברשות" הסכם בכירים"שאינם חורגים מהמתחייב מ, ת להם המועצה שכר ותנאים נלוויםמשלמ
 
" יות המקומיות וסגניהם בשכרהרשו ישאותנאים נלווים לר רכתנאי ש", יות משרד הפניםחנבה: ות עבור מתנותהוצא. 2

 .ות שמעניקים ראש רשות מקומית וסגניו בשכרבמתנ נקבעו נהלים להשתתפות המועצה, )1997מעודכן לאפריל (
 

חזר עבור  ה1998 - ו1997 קיבל מהמועצה בשנים) ראש המועצה הנוכחי(כי סגן ראש המועצה לשעבר , ורת נמצאקבבי

 .יותבהנח מים גדולים מן הקבועבסכו תאוז, לרכישת מתנות ויהוצאות
 

, 1998כי בנובמבר ו, לב כי פעל בתום,  הודיע סגן ראש המועצה לשעבר1998בתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר ובתש

 .ח"ש 2,573החזיר למועצה את כספי החריגה בסך , בעקבות הביקורת
 
. נסיעות פרטיות בכלי רכב שלה, םתשלו תרותמ, לעובדיה לבצע תרעצה מאפשהמו:  של המועצהכבש בכלי רשימו. 3

נמצאו . שבהתאם לדיווחים ביצעו נסיעות פרטיות, ים אחדיםעובד שהמועצה לא חייבה בתשלום, הביקורת העלתה מקרים
  בגיןםידצעה המועצה ממשכורות עובביחים על נסיעות פרטיות לבין ניכויים כספיים שדיוו גם מקרים של אי התאמה בין

 .ת נסיעואותן

י י נ םע י י פאל י צ י נ ו מ ם  י  נ

  לניקיון מוסדות חינוךמכרז

ון חמישה מוסדות חינוך ניקי שעניינו,  דנה ועדת מכרזים של המועצה בהצעותיהם של שישה ספקים למכרז1998וסט באוג

 .ביישוב
 

י בל, רתויותיהם לא היו הזולות בשהצע כי לביצוע העבודה בארבעה מוסדות חינוך בחרה ועדת המכרזים בספקים, נמצא
 .53% - ל11%ה לבין ההצעה הזולה ביותר נעו בין הזוכ הפערים בין ההצעה. שנימקה את הסיבות לכך

 ת טוביןרכיש

א  לובלבד שסכום הקניות, יתהשנת בהתחשב עם הצריכה, אחראית ועדת הקניות להכין תכנית קניות למועצה, י התקנוןעל פ
כל קנייה של המועצה צריכה להתבצע באישור . די הגזברעל י ימוששל שאושר, יב המועצהצקתיעלה על סכום ההקצבה ב

 .ועדת הקניות בלבד
 

אישור מוקדם של ועדת ללא  רכישות של טובין, בנפרד, שקניין המועצה והמזכיר ביצעו,  נמצאו מקרים1998 - ו1997ם יבשנ
לאחר ביצוע ההזמנה ,  רק בדיעבד אלותושה רכיאישר הקניות תדכי וע, מן המסמכים עולה. ןכפי שמחייב התקנו, הקניות

 .לי מחלקות במועצה רכשו פריטי ציוד ללא אישור ועדת הקניותשמנה ,נמצאו מקרים, כמו כן. וקבלת הציוד
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 וח על הבנייההפיק

חלקת פיתוח מ ללדברי מנה. ובבייש בנייהת ואינה מפקחת על חריגו, 1994עצה אינה מעסיקה פקח בנייה משנת המו. 1
והיעדר פיקוח על חריגות בנייה מקורו בהוראה בעל פה מראש , ף נרחבבהיק קיימות ביישוב חריגות בנייה, המועצב יובינו

 .םהקוד המועצה
 

 כנדרש בחריגות בנייה לטפל כי על המועצה, ומעיר,  מבקר המדינה מצביע על החשיבות שבקיום פיקוח על הבנייהדמשר

 .ביישוב
 
רת תכנית לבניית שכונה חדשה במסג  יחידות דיור120 -עצה בקשה להיתרי בנייה ל למויטר הגיש קבלן פ1998ילת בתח. 2

. ועקב כך לא קיבל מהמועצה היתרי בנייה, כפי שנדרש, צה אגרות בנייהלמוע כי הקבלן לא שילם, בביקורת נמצא. ביישוב
לא .  לפני השלמתןעמד, 1998 מברטפס, ד סיום הביקורתעומוב,  דירות באותה שכונה20החל הקבלן להקים , זאת למרות

 .יההבני נמצא שהמועצה נקטה צעדים נגדו להפסקת
 

הקבלן שילם למועצה ו, זה כי בעקבות הביקורת התערב בנושא, 1998המועצה מסר למשרד מבקר המדינה בדצמבר  ראש

 .ות שבנה במקוםיר הד20 אגרות בנייה עבור 1998בנובמבר 

טח י ןב  ו
 על הקמת מרכיבי ל"צה החליט, )ש"איו(ל באזור יהודה והשומרון "מחדש של כוחות צהכות רעיות הסכם אוסלו והבעקב

כהשתתפות , הקציב למועצה כספים, חוןהביט באמצעות משרד, משרד האוצר. ש"ביטחון ביישובים הישראליים באיו
ולפקח , בי הביטחוןמרכי תאיבה לתכנן ולבצע יחתהמועצה ה. תםוהקמ ביטחון הבהוצאות המועצה לצורך תכנון מרכיבי

חון במצב הביט המועצה התחייבה גם להחזיק בכל עת את מרכיבי. ונים וההנחיות של פיקוד העורףהאפי עליהם בהתבסס על

 .ראוי לשימוש
 
ם ישר לסלילת קטעים נדח" ש44,800  תקציב של1996דת פיקוד העורף אישרה למועצה בדצמבר מפק: היקפיתדרך . 1

 .החלה המועצה לבצע את העבודותטרם  ,1998ספטמבר ,  סיום הביקורתמועד דע. בדרך ההיקפית
 
ת המשק לשעת חירום ולהפעלתו בשעת להכנ כי המועצה צריכה לבחור ועדה, נון קובעהתק: )ח"מל(לשעת חירום משק . 2

. חודשיםושה לשלח להתכנס לפחות אחת "צריכה ועדת מל, וןהתקנ י פח ארצי וגם על"על פי הוראות מטה מל. חירום

 .ח במועצה פעם אחת בלבד" התכנסה ועדת מל1998 עד ספטמבר 1997 תחילת שבין כי בתקופה, בביקורת עלה
 
ק כי בעל נכס יחזי, בין היתר, נקבע ,1985 -ה"התשמ, )החזקת מקלטים(ק עזר למועצה המקומית עמנואל בחו: יםמקלט. 3

 . בו בכל עת שיהיה צורך בכךשימוש רהמאפש, תקין ונקי בצאת המקלט המצוי ברשותו במ
 

 .שירותםעל כ כי המועצה לא ביצעה ביקורות שוטפות במקלטים בבתים משותפים כדי לעמוד, ורת עלהקבבי
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* 
, העסקת עובדיםב, ול התקציבבניה ,בין היתר, ורת הקודמת במועצה המקומית עמנואל העלתה ליקויים חמוריםהביק

בממצאים שהועלו בדוח יש משום "כי , בביקורת נקבע אז. ח ובקרהפיקו  ללאספיםכ תת לעמותות ובהוצאוכיבהענקת תמ
על משרד , במקביל. ודמהיס על המועצה לגשת ללא דיחוי לבדק בית"וכי , "אות המינהל התקין ברגל גסהוהור רמיסת החוק

ת שיש בהן הפרה בוטה ופעותה ן מן השורש של כלתריורן ולעקלביע הפנים להדק את הפיקוח על פעולות המועצה ולפעול
 ."חות ביסודו של מינהל ציבורי תקיןהמונ של נורמות

 
ובעיקר בנושאי מינוי בעלי , מים שוניםבתחו ופעולותיה, שהמועצה לא תיקנה את מרבית הליקויים, רת המעקב העלתהוביק

 .תקינים להנגדו סדרי מינ, דותלמוס תכותשלום שכר והענקת תמי, תפקידים
 
המועצה .  צמצום הוצאותיה- עצמה המועצה לא עמדה ביעד העיקרי של תכנית ההבראה שקיבלה עלדה שבועת הטבול

 .שאותה לא יישמה, אהההבר שילמה סכומים ניכרים עבור ייעוץ לתכנית
 

הליקויים שהועלו ש יביות כדובעק פעלו במהירות י,בתחומי סמכותם, שהממונה ומשרד הפנים,  המדינה רואה צורךרמבק
 . יותריעיל והמועצה המקומית עמנואל תנוהל באופן, קנוותי
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