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  למימון פעילויות בתחומי חברה וביטחוןקרן

את ניהולה , ) הקרן-לן הל( תחומי חברה וביטחוןב תמון פעילויומי לןד מבקר המדינה בדק את תהליך הקמתה של קררשמ

 .ואת תהליך ייעוד התרומות על ידיה
 

עצם "... כי , ין היתרב, 27.12.98 -ב ר מועד סיום הביקורת הודיעה היועצת המשפטית למערכת הביטחון למבקר המדינהלאח
כדי להביא את המשרד להחלטה שהוא  ידהיה בה , רןהקת נוכתמ העובדה שמשרד מבקר המדינה העמיד סימני שאלה לגבי

. ןרקה נתקבלה החלטה בהנהלת הקרן בדבר סגירת, בהתאם]. מייסד הקרן אף הוא סבר כך. [ןרקה מבקש להפסיק את פעילות

 ...ל"י למטרות חינוך בצה"לקרן לב, לפי החלטת הנהלתה, היתרות בקרן הועברו
 

 בשאלות מיסוי ומחשש קפס ועל מנת להימנע ולו משמץ של, אמורכ ה מבקר המדינדי ילנוכח הספקות שהועלו ע, ה מזויתר
העלולה , או במתכונת דומה, ן מקדיש במתכונת הקרןכוס יימנע משרד הביטחון מהקמת קרנות משותפות עם, לניגוד עניינים

 ,ד מבקר המדינהובכי דעתו של כ, כי עמדתנו הייתה ותהיה, אנו מבקשים להדגיש, יוםסל .לעורר שאלות מהסוג האמור לעיל
 ."לותינוועפ הנחיה מחייב בכל-היא בבחינת תמרור, מד העקרוני והרחב של הילכות מינהלימב
 
אלא , המקרה הנידון לש לא ראה מבקר המדינה להידרש בדוח זה לפרטי פרטיו, כי הקרן אינה קיימת עוד, ח עובדה זונוכ

 .לתמציתם בלבד

ןמקה הקר  ת 
כי אחוז , סד הקרןיימ את בקשתו של) ל"בגין ז' מר מ( הממשלה ושר הביטחון דאז שארמונים אישר השת וילת שנחתב

 ."להקמת קרן לביטחון"עדו ויי ,מסוים מהתקבולים המגיעים לו בשל עיסקה ביטחונית שנקשרה ביוזמתו
 

יית רווחים או שע  לשםאלש ,ריבוצי את הקרן כהקדש, 1979 -ט"התשל, לפי חוק הנאמנות, הקים מייסד הקרן, בות זאתבעק
 :כלהלן, בין היתר, ויה 10ר ההקדשטשב מטרות הקרן שהוצגו. הפקת כל טובת הנאה חומרית אחרת למקדיש

 
 .)כולל חיילים משוחררים(ל "לממן פעולות חינוכיות במסגרת צה) א(
 
 .לממן מחקר ופיתוח אמצעי לחימה) ב(
 
 .לקדם את התעשייה הביטחונית) ג(
 
 .ות שמטרותיהם דומות למטרות ההקדשרחא או קרנות, או עם ארגונים אחרים, רן לביטחון ישראלקה ל בשיתוף עםעולפ) ד(

                                                           
דש את כוונתו ליצור הקדש ובו הוא קובע קהה שבו מביע יוצר, טעונה מסמך בכתב)  הקדש-להלן (דשת נכסים לטובת נהנה או למטרה אחרת  הק10

 .י נוטריוןנפב  בידי יוצר ההקדשםהמסמך נחת; נכסיו ותנאיו, מטרותיו
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 .טחוןיבה באישור שר, כי שטר ההקדש ניתן לשינוי או לתיקון על ידי הנאמנים, ר ההקדש נקבעטשב
 

להתוות את , תקציב הקרן תא ,רבין הית, ועקבשבסמכותה ל, ינוהלו ענייני הקרן על ידי מועצת נאמנים, פי שטר ההקדשעל 

 .ענייניה תא ולנהל באופן שוטף, עוד כספי הקרןילהחליט על י, קווי פעולתה
 

לאחר שמייסד . קיד זהפתמ ר הקרן כל עוד לא התפטר"ישמש יו,  המקדיש-כי מייסד הקרן ,  לשטר ההקדש נקבע7יף בסע

 .ר"וישמש יורשו כי, ר הקרן"הקרן לא ישמש יותר יו
 

אשר תכלול נאמנים , )עצהומה -להלן ( הנאמנים תכי ענייני ההקדש ינוהלו על ידי מועצ, טר ההקדש נקבעשב 4יף בסע
ל או אחד מסגני "ל משרד הביטחון או המשנה למנכ"כנמ וכמו כן, מייסד הקרן ושלושה נציגים מטעמו: כמפורט להלן

 .מערכת הביטחון לשחקר ופיתוח  מוראש, רכת הביטחוןעמל היועץ המשפטי, המנהל הכללי

יסהה המעב ם  י פ ו ג ה ן  י ב ל ן  ר הק ן  י ב ם  םרכמי י כספ לה  ם   י
יב את האישור הנזכר חרה אשר, צית הראשונה של שנות השמונים נחתם הסכם בין הקרן לבין נציגי משרד הביטחוןחמב

להלן (יטחון בה סמך של משרד הים מתקבולי יחידותוסמ ולפיו יועבר לקרן אחוז, שנתן בשעתו ראש הממשלה ושר הביטחון

 . יוזמתו לביצוען של עסקות ייצוא ביטחונילשב ,המגיעים למייסד הקרן, )ט" משהב-
 

מקנה ) וארך מדי פעםהש( אישור זה. ר הקמת הקרן העניקה נציבות מס הכנסה לקרן אישור להגדרתה כמוסד ציבורילאח
לפקודת ) 2 (9מוסד ציבורי לעניין סעיף .  בוקסוא עוהש מעסקה אם הכנסתו של המוסד הציבורי לא הושג, פטור ממס הכנסה

 .11בית נאמניו אינם קרובים זה לזה והם קיימים למטרה ציבוריתרמש ,הקדש, בין היתר, כולל, המס הכנס
 

לבין מייסד הקרן בקשר  ט"הבשמו ) תעש-להלן (צית הראשונה של שנות השמונים נחתם הסכם בין התעשייה הצבאית במח
הסכם זה תוקן לאחר .  לקרן-מלה המגיעה למייסד הקרן עהמ והעברת אחוז מסוים, ממוצרי תעש דח ייצוא של אקתלעס

מ "באופן שהושמט מההסכם המקורי הסעיף שעניינו תשלום מע, "מוסד ציבורי"ותה יהל שהקרן קיבלה אישור ממס הכנסה
,  אגף הכספים בתעששאר עש אלת לת המשפטית שעצבהקשר לכך כתבה היו. לקרן ומים שתעש העבירה או תעבירכסה על
מהווים תמורה למאמציו של מייסד הקרן בהשגת  הל אולם הכספים המשולמים, הקרן אמנם אינה נותנת לנו כל שירות"כי 

 ."העיסקה
 

 ובו, ה הסכם עם הקרןמתח )א" התע-להלן (מ "צית השנייה של שנות השמונים גם התעשייה האווירית לישראל בעבמח
הסכמים . חוני כתוצאה מיוזמתו של מייסד הקרןטיב לקרן אחוז מסוים מהתקבולים המגיעים בגין ייצוא ריכי תעב, אמרנ

את הסכומים שהעבירה . א ואחד ממפעליה לבין הקרן"א לבין הקרן ובין התע"עתה דומים נחתמו במהלך שנות התשעים בין
רשמה את , תאז לעומת, הקרן. וכן לקידום שיווקסכ  מייסד הקרןיעכשברישומיה מופ, ה כעמלותיא בספר"עתה רשמה, לקרן

שהתבסס , 1985א מיולי "פי נוהל של התע לע כי, ראוי לציין. א"וכך כתבה בקבלות שנתנה לתע, הסכומים שקיבלה כתרומות

 .רום כספיםלתא "חל איסור על התע, לכלהכלטות ועדת שרים לענייני חהמ על הנחיות רשות החברות הממשלתיות שנגזרו

                                                           
 .צרואה או ספורט וכן מטרה אחרת שאישר שר דעס, בריאות, דעמ, חינוך, תרבות, רה שענייניה דת מט11
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רן אליו הצטרפה קהו ט"התשלום היה בהתאם להסדר בין משהב"ש, 25.7.99 -א הודיעה למשרד מבקר המדינה ב"עתה

 ."א על פי בקשת המשרד"התע
 

 לסכומים סהמפעל התייח. ןרקה א העביר אף הוא כספים לקרן בעקבות עסקות שנעשו ביוזמתו של מייסד" ממפעלי התעאחד
וכך רשמה גם , בשעה שהקרן ראתה בהם תרומות, ןרקה  שירותי תיווך של מייסדרובשהוא משלם עת שהעביר כאל עמלו

 .בקבלות שמסרה למפעל
 

, לפיכך. בלו ממייסד הקרןיקש שבמהותם נבעו משירותי תיווך, התעשיות שצוינו לעיל העבירו כספים רבים לקרן,  כי כןהנה
, שהקרן מתייחסת לסכומים אלה כאל תרומות, ת לכךעדה סמך יתנו את ההחברות הממשלתיות ויחידות כי, מן הראוי היה

 במיוחד נוכח הנחיות רשות החברות, על החברות הממשלתיות היה לשים לב לכך. ןהל ומציינת זאת על הקבלות שהנפיקה
 ר האיסו1993 נתוכי מש; יםנשי שקלים 1,000 -ולפיהן חל איסור על החברות הללו לתרום מעבר ל, 1982שלתיות משנת ממה

 .יה מוחלטה

מסובח  ת 
על פי חוות . רה דנןקמב ט פנתה אל פרקליטות המדינה לקבל חוות דעת בעניין חבות המס"עצת המשפטית של משהבויה

הקרן כשלעצמה אינה חייבת במס "כי , בין היתר, הלוע ,ט"המקובלת על משהב, 1998הדעת של פרקליטות המדינה ממאי 
ל התבססו על "המסקנות הנ". בות המקרה קיים ספק אם מייסד הקרן חייב במסיבנס" כי, עולהד עו". מ"הכנסה או במע

 לא חלה חבות ובש ,כי מדובר במקרה של ויתור מוחלט מצד מייסד הקרן על הכנסותיו לטובת הקרן, קליטותרפה הערכת

 .ותר עצמוווכאמור ספק אם חל מס על המ, במס על מקבל ההכנסות
 

כבר נקבע על ידי , ת במסובח שכן קו האבחון לקביעת, ות המדינה אינה משוחררת מספקטילעמדת פרק, הינת מבקר המדלדע
שלגביה קיימת , לבין הסבת זכויות, שבו אין חבות במס, יותוכז קו זה מבדיל בין ויתור מלא על. בתי המשפט בישראל בעבר

 אולם נוכח הודעתה של. הסבת זכותב איתור מלא ולווכי במקרה דנן מדובר ב, יתעמשמ-דח ולא ניתן לומר, חבות במס
או , יש במתכונת הקרןדקמ מהקמת קרנות משותפות עם סוכן"ט יימנע "כי משהב, עצת המשפטית למערכת הביטחוןויה

 .ח את עמדתותר המדינה רואה עוד מקום לפקבמ  אין-" העלולה לעורר שאלות מהסוג האמור לעיל, במתכונת דומה

הומא ל דה  מי הקרקצת  י  פ ס כ  ןאת 
עו אמות מידה וסדרי בקנ לא, בו פורטו מטרות הקרן שעמדו ביסוד הקמתה, כי בשטר ההקדש, ד מבקר המדינה העלהרשמ

לא , בנוסף לכך. מי הכסף לגופים הציבורייםוכס שלפיהם יש להקצות את, עדיפויות המבוססים על עיקרון השיוויוניות

 .ידה שלפיהן ניתן לקבל את סיועהמה ואמות, ותיהרטמ ,פורסמה ברבים עובדת קיומה של הקרן
 

כי תאמץ עקרונותיו של , ןרקה  המליץ היועץ המשפטי של מערכת הביטחון דאז בפני מועצת נאמני1983על אף שביולי , זאת

 .שקבעה הממשלה בסמוך לאותו מועד, נוהל בעניין מתן תמיכות
 

". פן וולונטרי על ידי הקרןואב  באימוץ כמה מעקרונותיוםעטואולם יש , זואמנם נוהל זה אינו חל על הקרן ככ"כי ,  צייןעוד
 התחייבות להשתמש בכספים אך ורק למטרות שלשמן בתכ העקרונות עליהם המליץ עסקו בהחתמת הנהנים מתרומות על

 .על השימוש בכספים, הניםנהמ וכן קבלת דיווח תקופתי; ניתנו
 
וקת מלגות לחיילים לחל  דולר278,000 -ום של ככס 31.12.95 ם הקמתה ועדיוהיא העבירה מ, נתוני הקרן  פיעל. 1

 .ט"משוחררים באמצעות המחלקה להכוונת חיילים משוחררים שבמשהב
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נמשך גם בשנים  הז נוהג. ט בלבד"וזכות החתימה בחשבון הינה בידי משהב, ט"ף הופקד בחשבון נפרד של משהבסכה

 .1990שנת  שלאחר
 

ט נוצר "כי למשהב, ךכ מצביעה על, ט"החשבון הנמצא בשליטתו היחידה של משהב לאועבר מהקרן  השהכסף, בדההעו

 .מקור מימון מחוץ לתקציבו
 
יוקצה שליש מכספי , חרריםושמ כי לעניין מלגות לחיילים, נקבע, בישיבת מועצת נאמני הקרן, נם בסוף שנות השמוניםאמ. 2

לייעוד יתרת , כמו כן. אולם אלה לא נקבעו. פויות במתן המלגותידע מידה וסדרית ט להכין אמו"על נציג משהב והוטל; הקרן
שור יאל שישמשו קו מנחה, שנקבעו כללים או אמות מידה וסדרי עדיפויות, וד שיצביע על כךעית כספי הקרן לא נמצא

וללא , יארים באופן אקעתקשים אושרה לבמה ן לגופיםרכי העברת כספי הק, כתוצאה מכך עולה. הבקשות לקבלת התרומות

 .אמות מידה נאותות כבסיס להחלטה
 

, תה של מערכת הביטחוןואנ כי חלק מההחלטות על הקצאת כספי הקרן התקבלו ללא מעורבות, ד מבקר המדינה העלהמשר

 .ל"בט של זיקה לצהיהב ובמיוחד, וללא בדיקתה אם הקצאת הכספים תואמת למטרות הקרן
 

פי הקרן למימוש סכמ לא יועד חלק, ט על ייעוד כספי הקרן"י משהבגיצ לקויה של נרהוכתוצאה מבק, צאה מכךכתו
בר למימון פרויקטים למחקר ופיתוח אמצעי עוה רק חלק קטן מכספי הקרן, לדוגמה. כפי שהוצגו בשטר ההקדש, מטרותיה
עילותם פש ,סף לגורמים כשעה שהקרן העבירה סכומי, תזא. מה הקרןקוה שקידומם היווה אחת מהמטרות שלשמן, לחימה

 :להלן הפרטים. שהיו ביסוד הקמת הקרן, ה אחד עם המטרותנקב ,לכאורה, אינה עולה
 
,  אל עוזר שר הביטחוןא"ת בסוף שנות השמונים פנה ראש המרכז למחקרים אסטרטגיים על שם יפה באוניברסיטת) א(

וההסדר , ישראלי-ום הערבילשה: כגון, איםשונ המחקרים נועדו לבחון. ח"בבקשה לממן מחקרים בסך של מיליון ש
 50,000העביר חשב הקרן המחאה על סך ,  הקרן לבין עוזר שר הביטחוןבשח לאחר שהנושא סוכם בין. פלשתיני-הישראלי

 .עברוהש םואישרה את גובה הסכו, בלי שמועצת נאמני קרן דנה בבקשה, זאת. ר שר הביטחוןזוע ח לחתימתו של"ש
 
להעביר ) מייסד הקרן לש ט ונציג"שני נציגי משהב(רי מועצת הנאמנים של הקרן בח אישרו שלושתה באותה תקופ) ב(

על אף שהבקשה לא , הסכום אושר). פטי פראגשמ( תרומה לחוקר לצורך כתיבת ספר על משפטי דיבה כנגד העם היהודי

 .דולר 23,100 -כב התרומה הסתכמה. תאמה את מטרות הקרן
 
, דות שירות הביטחון הכלליבוע ח כהשתתפות במימון יום נופש עבור" ש4,000קרן ה התקופה העביר הבאותה, כמו כן) ג(

 .ימת התרומות שנתנה הקרןשרב השתתפות זו לא הוצגה בסעיף נפרד. שנערך באחד מבתי המלון
 
רת ש השל יומני משת צרוקמ ח לצורך הוצאה לאור של מהדורה" ש3,000 פנו לקרן בבקשה לקבל סיוע בסך 15.3.90 -ב) ד(
מתוך .  היא הועברה ליעדה21.3.90 -וב, חאהמהה  ביקש מייסד הקרן מעוזר שר הביטחון לחתום על19.3.90 -ב. ל"ז

וממילא , כי לכאורה היא אושרה ללא שנערך דיון במועצת נאמני הקרן, הלוע השתלשלות הבקשה וההליך המזורז לאישורה

 .אמה למטרות הקרןתהה הלא נבחנ
 
 .רך הפקת אלבום יהודי תימןוצל זאת". אעלה בתמר"ר עמותת " דולר אל יו2,500רה הקרן המחאה בסך יבע ה2.5.90 -ב) ה(
 
 .ש חיים שיבא"כז הרפואי ערמה ח למימון רכישת מכשיר ממוגרפיה עבור" ש75,000 העבירה הקרן סכום של 2.5.90 -ב) ו(
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אלים המצויים במצוקה כלכלית רשי דה לסייע לאזרחיםעונש, אי ישראלשי דולר לקרן נ10,500הקרן העבירה סכום של ) ז(

 .וחברתית
 
 ." טיסנאות-קלוב התעופה לישראל " דולר הועבר מהקרן אל 14,000סכום של ) ח(
 
 . דולר20,000הקרן העבירה לשירותי רווחה במעיין צבי ) ט(
 
, כמו כן. דוד בן גוריון לע להפקת סרט, תיטוריה היהודיסלמרכז לאנשי חזון בה 2.5.90 -ח ב" ש20,000הקרן העבירה ) י(

ח להפקת סרט על משה " ש4,500העבירה  9.6.86 -בו  להפקת סרט על אישיות בכירה21.6.88 - דולר ב10,000העבירה הקרן 

 .דיין
 
רן של לקונים משה כי הקרן העבירה בסוף שנות,  עולה31.12.95 -מהדוח הכספי של הקרן לשנה שהסתיימה ב) יא(

התרומה . ילים משוחררים ולאנשי כוחות הביטחוןיחל  דולר עבור מלגות548,000יטה העברית בירושלים סכום של סרבהאוני
קבלה ואישור על פטור ממס למייסד , והאוניברסיטה הנפיקה מכתבי תודה, יתשיא נרשמה באוניברסיטה העברית כתרומה

 .ןרקל הקרן ולא
 
 באמצעות תרומה שנתנה שעת חזרו לרשותה של,  שהעבירה תעש לקרןםיפי חלק מהכסכ, רד מבקר המדינה העלהמש. 3

 הסתכמו 31.12.95התרומות שנתנה הקרן למכללה עד . דיהבוע הקרן למכללה הטכנולוגית למוסמכים שהוקמה בתעש עבור

 . דולר197,000 -בכ

םנימ י נ אמ נ י   ו
מנים המייצגים את אנה כי שלושת, נקבעו, ןת מייסד הקר אהותם של הנאמנים המייצגיםזנקבעה בשטר ההקדש , ורמאכ

, משרתו של נאמן מתפנית במותו או בהתפטרותו יכ ,בנוסף לכך נקבע. ט"הינם נושאי תפקידים מסוימים במשהב, ט"משהב
ט יבוצע "הבינוי ממלא מקום לנציגי משמו, ייעשה על ידי מייסד הקרן, סד הקרןיימ וכי מינוי ממלא מקום לנאמן שהינו נציג

 .טחוןיבה י שרדי על
, 15.7.88 - מתפקידו בשרפ היועץ המשפטי למערכת הביטחון: כי מינוי הנאמנים בקרן היה לקוי, ד מבקר המדינה העלהמשר

נוי מנהל תעש ימ: דוגמאות נוספות לעניין זה היו. טחוןיבה והיועץ החדש החליפו במועצת הנאמנים בלי שמונה על ידי שר
ומינויה של היועצת ; ט"מינוי ראש אגף השיקום כנציג משהב; ר בחבר הנאמניםבחכ 13.4.93 -ת ב" מפאאשבמקומו של ר

 .ט"רכת הביטחון כנציגת משהבעמל המשפטית
 

טחון לא התמנתה כנאמן לקרן יבה כי היועצת המשפטית למערכת, ט למשרד מבקר המדינה" הסבירו נציגי משהב1996י במא
כי , ט"עוד טענו נציגי משהב. ט" מזמן מעבודתם במשהברבכ אחרים פרשוה ם שני הנאמניגם; ולא השתתפה בישיבותיה

 .ואין הם יודעים כיצד היא מתנהלת ומה הן אמות המידה לחלוקת הכספים, ט בקרן"בהשמ אינם יודעים את זהותם של נציגי
 
א עדכנה הנהלת הקרן ל, םנימאנ מועצתר של חשב הקרן לשעבר כחב 16.8.88 -גע למקרים שתוארו לעיל וגם למינויו בבנו

 .1979 -ט"התשל, כמתחייב מחוק הנאמנות, דשותקהה את הרישום של הנאמנים ברשומות המנוהלות אצל רשם
 

 ששר הביטחון הוציא ילב ט במועצת נאמני הקרן נעשתה"כי הצטרפות הנציגים המחליפים של משהב, מור לעיל עולהמהא

 .נויים האמוריםישה ח לרשם ההקדשות עלוודכמו כן לא ; של אחד מהם כתב מינוי כדרוכל
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ןזחה ר הק סד  י י מ ל ת  צאו ו ה  ר 
, זאת. מ" בתוספת מעח"ש 198,000, שבבעלות מייסד הקרן', ישרה מועצת הנאמנים של הקרן לשלם לחברה אא 16.1.90 -ב

אישרה מועצת , ךכלנוסף ב. 1989 יניסטרטיבי של הקרן בשנתאדמ כהחזר הוצאות בגין טיפול בהשגת תרומות ובגין ניהול
אות בגין צוה בדוחות הכספיים של הקרן נרשמו. 1990בגין אותן סיבות בהתייחס לשנת , לרוד 100,000 הנאמנים תשלום של

 .1993-1989ח לשנים " ש822,072טיפול בתרומות בסך 
 

על בסיס תחשיבי  ושרא  ההוצאותזרכי התשלום בגין הח, על כך כי לא נמצא תיעוד שיצביע, ד מבקר המדינה מעירמשר
כי תשלום החזר הוצאות לחברה שבבעלות , עולה, ןכ יתר על. קודם לאישור התשלום, עלויות שהוצגו בפני חבר נאמני הקרן

כי מטרת ההקדש אינה הפקת כל טובת הנאה חומרית , שבו נאמר, דש והחוקקהה בניגוד לשטר, לכאורה, מייסד הקרן עומד

 .למקדיש

נששח ל ג  םי י נ י י נ ע ד   ו
נמנו ' בין מנהלי חברה ב יכ ,ראוי לציין. ט בתחומים מסוימים"לות מייסד הקרן חברות המשמשות כספקיות של משהבעבב

 .חשב הקרן לשעבר ומייסד הקרן
 

עד מועד ' ירה חברה אבעה ,לדוגמה, כך. כי החברות בבעלות מייסד הקרן העבירו גם הן כספים לקרן, מכי הקרן עולהממס
סכומים אלה הועברו בחלקם על ידי הקרן כתרומה . ח"ש 872,800 -סכום של כ', ין ובאמצעות חברה ברשיבמ, הביקורתם סיו

 .וכן למלגות לחיילים משוחררים,  השיקוםףגא כמו, ט קשור אליהם"לגופים שמשהב
 

כלקוח  ט"חד בין משהבוימ הייתה לגרום ליצירת יחס ט עלולה"קבלת הכספים על ידי משהב, ת משרד מבקר המדינהלדע
וסיכון להיווצרות מצב של ניגוד ; ט" של משהבקפס והמהווה גם, ט"המשתתף בניהולה יחד עם משהב, לבין מייסד הקרן

לטענת . ט ולבעלי תפקידים בכירים בו"בשל תרומתו וקרבתו למשהב, דפת ספקעהל ,לכאורה, שעלול היה להביא, עניינים
ל משרד "נה למנכשמל שעתם על ידי משרד הביטחון למבקר המדינה וכןב חדוו... סים יחמבנה מערכת ה", טחוןיבה דרמש

 ."סיםחיה ולא נמצא על ידי גורמים אלה דופי במבנה מערכת, מבקר המדינה

* 
ן השימוש והניצול פלא בדקו את או, הב ט החברים"ובפרט נציגי משהב, כי מועצת נאמני הקרן, ד מבקר המדינה העלהרשמ

 ל ושאר האוכלוסייה הזכאית לקבל סיוע בהתאם לשטר"יקו מהן חיילי צהפהש הייתה התועלת המו, ת שניתנומושל התרו
 . שנה15 -ן במשך כרקה ט לא ערך ביקורת פנים על פעילות"כי משהב, משרד מבקר המדינה העיר. דשקהה
 
י הממשלה יפיקו ממקרה דרשכי מ, אוה יאואולם ר. ומשרד הביטחון לא יקים כדוגמתה בעתיד, ן אמנם אינה קיימת עודרקה 

רים לסוגיהם וכן נציבות מס הכנסה ייתנו "כות הבקרה והפיקוח על מלכרעמ כי, כשם שראוי הוא, זה את הלקחים הראויים
 .כי למנוע אובדן הכנסות ממסים, רהקמל את דעתם


