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, עדיפות לאו מית יז ורת אינככמו ת, יםחב ב שטחים נרןתולתחו, ותצ יר ה ן אכנוושה

.   גלילהו   יחודיות של ה נגבעיות  האזוריות  היתרון הבלפת דקוממת סויחיהתן  בהואין 
 שת כליתה , מקיף ומערכתי, פרוגרמה לטיפול  מתואםא מצבנ אין הלאת בוסיבנ
 .ארץהכז   רמן יין  הנגב לבבים יכלכל-ברתייםחם העריה פת להקטין א - תרייקהע
 
ר   באזו  סים השונים רו  משקף את האינטבשר  הרכא,  וליניה  גוףו קם ה, חוקפי  על
,  ו  מאפשר לקיים את כל  המטלות שיוחדו  לו  בחוקינא לדה ובצית קאולם  ,  םרודה
 .ה  למעשהכקרי המדיניות האזו רית הלעיש מו לסייע במי- קרעיוב
 
של  ער י   ו,  וםר הד ל שי לכלכ-ברתיחה ו בצל קידום מ, המדינ השרד מ בקרת מעלד
  -תר גו מה לפרוג רמה  בין,  תש  מדיניו ת אז וריוגיב לקו של  שי, ט שבו ב פרחותיהפ
-לי הוני נגנון  קמת מהו ,    לטווח הארוך ירויחוד תקציב אזי, םדייע הרידגמהית רדמש

 . דמות בהשגתםק של  ההתתתוך בחינה תקופתי, עדיםה יש מואזורי למי

 

 םתחלוקפן ורות ואוקאת מהקצ
 תיפוד העדריס של םותיפשק

קצים משרדי מ, תעת למעל בסיס תכניות  ומבחנים שנקבעים וע ,  תםיוחרכותם ואסמ רתסגבמ
מענקים לאיזון   : בי הארץחשב ר)  הר שויות -  לן הל(ת ות  המקומיווירש  ל1 כספיםלהמשהמ
  ת ולו עמעלותן של פ יכרנעדים למימון חלק ובים המיימיות ותקצקוהמ תורש השלן היביצתק
של   תוח ת בפעולות פיתתפוה ש; תדווך  ו רווח ה מיוחינן תכ ני ות חוממיל ו כן,  וחהו רוך נוחי
, ב אזוריידר פרוגרמה ו תקצעבה. תויייחוד תות ביטחון מוניציפליאווצ הומימון  של, ותתיתש
  ן נית   ולא,  רו יה בכל א זדמשרו הלשות וליעדי הממסדר י העדיפ לות יתן  ג ילוי נא נדימתלא 

 .   ורל אז ל כ שהתקציבי" ה נתח"ו מה,  ומבחניהןתניוכס התי בסלע,  ראויההת וקיפבש, ללמוד
 

ך הכספים  סנים  עלתו מנ תוני החשב הכללי שבמשרד האוצר נכז יה רבקר המדינד מרמש
מו עצות , יםר ע-  פשלנב שוחיוב סכום כולל  ב-  תויורשל הלמש המיו משרדירעבשה
  הארץ לאלה םדר ובות יורשלת שהועברו וקצבהשווה בין ההוכן  ;  תת אזו ריוצוועמו, ותימוקמ
 . וןמרשו הודה ו בית י ושולר ועברו שה

 

  ל   כולם וכרום  סדב רשוי ות ללהמשו משרדי  המירעב  ה1998 נת בשכי , ה עולהיקבדמה
בר סכום ש ל וע  הון מרש ו ודהלאז ור  יהו:  הואשו ה שם ל. ח"רד שיאיל מ1.43- כ של

  ח " ש 4,680-ו   םרודהר וממוצע לאז בח"  ש1,835: בשתו ב לשוובחי; ח" שוןילי מ725
  רש הפה. 1997נים לשנת בנתורים נ מצא גם האזובין  המדוס יח. וןמרוש וה  ודיהר וזלא
 בין

 

                                                           
בדוח לה בפר ק   ' או בעמרות יק וממת הוציביהן של הרשויקת  ל איזוןנקמעל ה שהי הקצאדר סיןניבע 1

י ו בדוח זה בפרק על משרד הבינור רא מוסדות ציבוה שלן הבניימומין ייבענ; נים הפרדמשעל 
 .ןשיכווה
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ש ל    תושל  כמה תכני  מביצוען, בעיקר, עבשב נ ותו ל ובת לאזו רים בחישאוקצהה
  ד משר  תקציבים שהעבירומ;   הפניםד ו ן ש שילם משראיזי נקמעמ: וימים מסיםרדמש
 . ו י והשיכון ינשל משרד הב ביםיתקצמ ו;החרו ווהה ודבעד   הר ומשוךינהח

 
 כספים אתקצ הקפיםשמ ו הם, בדבל 1998-1997נתו ני השנים ר בבמדוכי ,  הדגישה לבחו
 של םייודיח ייםרכלצ בהם היענותו, םינחו מבת  תכניו, שיקוליםל  שולת בגי ן  מכליושולר
ות   יתשת ירכוצ;   קטניםםובישקם גרים ביי לש ח, םדיימל תסעתה:  מוכ, הםיב שם ותובישויי
ניים חויטהב, יפות המדיניים הע דוסדרי; חודייםן יייטחו ברכיצו; תסיים יחד שם חבישוייל ש

 .הלששל הממם יייטוהפול
 

  - הצקמו, םינתכניו ת ומבח, העדפות מתקנות, תיפועדי דרובעת סקלה מש מכל
שלה   משהמ ן הר אוי הואמא שלא. ורשוליעדים שאים פכס הת א- הכנסת רשואיב
יג   ותצי עדיפויותיה סדרות  שלנאהכלל של גי לוי ת  הנדו ן  איןיבענ םה גמצ ע עלילתח
 כן לא רק  לפי תיש מקום כי תשקול ל עשו. נסת ולציבורלכה נייותיה ו מבחכנ תאת
ל   ש ירו ם לפי חתך אזאלא ג , רדי הממשלה ממשחד א כל של  נתיש היבקצהתך תח
 .םיציבקת ותיו נתכ , וגרמהרפ

 

 וחת פייבער םריגורמת המס לתושביםת בוהט
. לאכלסם ולבססם, ובי פיתוח יישא לקדם ולפתחל הי ישראותשלממל  שמוצהרת הותנידיהמ
 י רתושבים באזומס ל ותטב השלפיהם ניתנ ו, וא חיקוקי המסה  ו ות  זיינ מדלים ליישוםהכד אח
 מפת ן דכועלים  ל" המנכתועד  על פי ד וח.  הא רץזים ממרכקמרוח  םיבושיולתושבי י חותיפ

)  לים"  ועדת המנכ-להלן  (ה של ל משר ד ראש הממ"כנ מו תאשת בריאומל  פותי עדאזורי
 םקים באו תתיוו הםיעל התושבל ה קל.  1: ותמטר שת יטבות אלו  ל הש י, 26.4.98-בשפורסם 
  ד עודל.  2; זא ת ת ושעיש באפשר ותם ל םא ם ג, בושיהית אב   שלא לעז ודםעודוליישובים 

 .ורים מ האםובישי לי גוריה מוםקאת מ להעתיק הקי ותיהיוסלכוא
 
הטבות  ; ) הפקודה-להלן  ] (סח חדשנו[ה קודת מס הכנספי פנות לנית דים במס ליחיבותטהה

ק   חו –ן  הל ל (1959-ט"תשיה,   קעות הו ןשי החוק לעידוד הפל   ערקיענות ביתם נליפעלממס 
, )ות ממסיםחוה נ פטורים(אילת בשי פר חוחס  חוק אזור י לפתו נ יתנת וספו נותהטב; )ודידהע
, יםישו בת  ר שימה של ימובאורים אמים הוקיקהחת  א חד משלוש בכל. 1985-ה"משתה

 .שימה אחתרהיישובים רשומים ביות ר מ מצתק; להטבות במסם א יזכשתושביהם 
 
ר   ש:  "ו נאמרבש, הודפק ל11 סעיף ילפת נוי ת ניםונש ים באזורים שובי ליבמס הכנסהות בהט
ר ה נחה ממס דב ת ה ורא ות בותקנ בוע בלק, תם של הכנס יכ ספה דת וער  אישוב,  איש  רצרהאו

בשטח התיישבות חדשה  או  בשטח פיתוח ,  קנותה בתעק בשנך ה בדרה ו פקשה על הכנס
  ר ש  ןיקתה הכוח סעיף זמ". רמואתו של תו שב שטח כנסהכל  או ע, קנותת ן ותבא ר ושהוגד

.   יםוביש י300-כ   לתושבים שלהכנסהן  הנחות  במס יננישע של  תקנות  ותרכמער שש  צואה
 -20% ל % 5ין  ביםנע ותטבההעורי שי
 
גף כלכלה    אמדא, 1999שפורסם באו ג וסט , ה ינמד הנסותהכל  ינהל מש 1998נתי ח שובד
  כולל   וםסכ ב1999י  פיתוח לשנ ת א זוראת  הזי כויים לתושבי )  גףהא -ן   הלל( המדינ ה תוסנכהו

 .ח"  ש ןוילי מ500- כ של
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 מסת בוטת להום בזכאתיוועי

) יי נסקת ששעדו(סה על יחידים כנפורמה במס הררך ולצ הקמוהת מומחים שועד.   1
ות  טב כל ההנתלאחר בחי"וין כי  צו חבד.  המלצותובו  חו ד1988ואר בפברה ישהג

  שמיעת  חרלאו,   זהא ושבנפ יתוח והתפתחות החקיקה ת  רוייהניתנות לעה נסהכבמס 
 טו חלמדן  בבלבול עד א ייםקעה ה ו ועדה שנכשתה, וחהפית עיירות  יגצי  נ שלדבריהם

...   זורי פיתוח ולקביעת שיעורי הזיכוי ממס באו בים יש ירתהגד ליוניםטררי הקשל
את  המו שג של    ר וקנו  במידה רבה לותב גולתי מב פותקו לת ליישובים ות קלהההארכת 

 ס צויה מתחת לסף הממפיתוח הה אזו רי ל וסייתוכ אקא ד וו .. .  . מת וכנו ח  פיתור זוא
 ". לה אםוייכמזית  נינהה נאי

 
ים להיכלל ברשימת תרעו השל השק בויננישע, 1991ר  בד צמב2ץ"גב דין שנתן קספב.   2
הקלות ממס ( טת בתוספת לתקנות מס הכנסה רופהמ,  במסותנח להםיים הזכאובישהי

תב בכה בא  העמדה שהונה ויצ, 1978-ח"התש ל,  )ל"ח נו תם והיאחזוימיוימסביישובים 
קנה סלמו הג יע] הכנסת  שלםפיסכת הדועצר  וא ו השר: "[ ולפיה, םבישיה מהתשובה של 

,  ךכמעבר ל. מיועדתה הה משרתת את  מטרתנ אוגרפי אינגיס י בסעלס ממת וחת ההנרכמעש
שמתן הה נ חות ושיעורן   ,  ממס היא מעוותתו תנחלה ים הזוכים ובישהיהתברר להם כי  רשימת 

 לע ולפעשהו םיינא עניילים צר בעקבות לחת היןיב, יםנינים עניייוטריר בקלא שימוששה לנע
 ".                                                                                                                                                                  משיביםה
 יףסע יקנות לפת: "עקבנ, 1991-א "התשנ , )היטלים וארנו נ ה(ה דינמק הרים במשדהס חוקב

 ודמעי)  1990 רמבצד ב31 (א" נשת התבטב ד "יום יבקע פ קפןו שת נסהכס המ ודתק לפ11
סיף  הו לאו ן מה ע לג רון  איו, ) 1991 נייו ב30  (א "מוז התשנבתח " פקע עד יל א ולן כאיקפתוב

ת   רשימקה מאז מדי שנה בשנה  ולפיה הוקפאה שוב ושוב חק נ זוחוק דומה לת   ראהו". עליהן
 .31.12.2000ה  עד ונראחלו םהיישובי

 
 משפטהת בים בראשות שופט בישו מס לייתטבוהת עלקבי דהוועהם ג ין זה קבעהינבע.   3
ם מהטבות המס לפי הנהני םרשימת היישובי  " יכ ) ועדת טל-הלן  ל (טלי צב) בדימוס (וןליהע
ין אלה   ב. ולכן קיימים בה עיוותים  רבים,  לא אמות מידה כלשהן לעהקב הקיימות נותקנהת
די ר וב  ל יהנחות  ה מס ע לוצינל  שר ות פאה רח וס, םימוכסש ובים יין יון  בי שוו-אית  נ ולמיתן נ

 יד י   לע  בצורה מופרזתסמהז ה ניצול ה נחות    מתעוולה וכנ מה כ נס המתבשל ר יהיסלווכהא
 ". דר  תקרת הכנסה ל מתן ההטבותהעל בש,  המבוססותותכבהש

 
בדרום    תוחיוח בכלל ובערי הפתיי הפערבים הגרים  ושבתלת בולתר ומת ההטר  אש.    4
 :רטבפ

 -57%כ , וזכה לפי הער. הטבותת הקצאהעיוות ב יש שתבעוף קגכת ה אערה)   א(

כ נסתם היתה  שהם שובלו אותן מ קיא   ל1998 נתבש סמהטבות הם  לאיכ הזללכמ
 .סהממתחת לסף 

  י שכ ר מוצעמ"ר דב ב1999יטוח לאומי באפריל בל דסומר שפרסם הקסמ)    ב(
 תטבוה שמה הולע, 1996נת של " יים ש וניםל כלכםנישת שוב ולפי מי יילפ הסהכנו

 לסף ת עו ימג ןניא -50.2%כ  של  סותכ נ הה(פקים  אויושבתמ -69.4%כ נהנ ו א ס לבמ

 -46.3%  של כ ותסנכהה(יבות נתי שבומת -62.9%כ; )קיםסו עם מניא -19.2%כו, מסה
 ות לס ףעמגין אינ

                                                           
מי ה ר אדר נגד שר  האוצר וועדת ו מקדועם וניראו ומיתק מעצהו מ5399/90, 4472/90 ץ"בג 2

 . 95' מ ע) 1(פד מו, ס תכנ הם שלהכספי



 ב50                                                                                                          דוח שנתי  24
 

  -44.0%כ ת   של סונכהה(רות  שד י בשמתו -59.5%כ ; )םיקסועאינם  מ  -16.6%וכס המ

ם   חוריושבי מת -58.1%כו; )סקיםעמום ינא -15.9%וכף המס ת לסועיגנן מיא

 קרסב).  סקיםעום מינא -16.8%וכ ס מף ה לסתעוגימ ן ינא -41.3%ל  כת  שסוכנהה(

כיו ון  שמספר לא מבוטל  . עובדתו שתשא ק  או נש וי ו ו רשלבר על סף המס דומ
ם י  נ שוא, נ ן  עובדותים אתיהשושנרים נשואים    גבת הם ורים האמורי העמתושב
 המס של רווקים או  מ סףה וגבה וצות אלבק לשס  המוסף, םידלי ן ל הישש תודעוב

הני ם מהטבות המס גד ול  נ  נםאים ש התו ש ביור יעששהרי  ,  נשואים  שנש ותי הם עובדות
 . עוד יותר

 
כאים   להטבות ולכן   זהבים שוי הכנסה בי  ממסנים  לשיעור ה זיכוימבח בעונות לא  נקבתק)      ג(
עור  של   שיב יום מקבלים זיכירו חי שב תוםסקיעמו,  משלל. ו ייכי  הזוריע שהבדלים ב יןו  צרנו

, םקיופצע באו הממכרש מה-20%ל בכ ודגדש בירוחם חו לעוצממה רכשהי  כאף, 10%

ל  יארמוכתושבי  ערד ; דבלב  % 5ם זיכוי בשיעור ליקב משתושביה ם,  תרושד ובבנתיבות 
י  כאלמ תיק ריי בשותמ יותר  ששליכצע מובמם   כרית מש הםכ יף   א5% ורשיעבזיכוי  מקבלים
 . זיכויל  כליםבלמקי נ ם  שאוקריית גת

 

 ל טדתוע

די ל גבש אמות מידה ענייניו ת  כ -)  לועדת ט(בורית  י צעדה וצר א ושר הה ינ מ1997 ילפרבא
 .ת מס ליישוביםבוהטת ניות  לקביעי ווווש
 
  9.2.98-ב. ישוביםיס במופות למתן הטבות לחרבע  אלת טועד נהחה ב עבודתגרתסבמ
.  הטבות במס ליישובים  והתות לשינ וי התקנ לצובו  המ ווחר  ד צאוהשר  ל ועדהו ישה הגה

 .צות הוועדה בשינויים קליםמל  האת  השר לאמץ יטחל ה1998בתחילת ספטמבר 
 
ועדת   ל וש יגי, ש רי ם עם לאחר  התיי עצויות, א ו צר הש ר"י  ה כלממשה היטחל  ה1998 מברצבד
  אשר , סהכנ ה מסתקוד לפ11ף י סעות לפינקת תעהצ, 1999 שנת ךמהלב,  של הכנסתיםספהכ
ת  ווע דה הציבוריה  תויו ני ים לחלוקת הט בות המס ברוח  המלצוש ום נייוטרעל  קרי ת שתות
בראשו ת כבוד שופט בית המשפט ,  המס ליישוביםותטב הידה לקביעת  מותגיבוש אמל

ת לצומש מו היו א ל, 2000 ר נואיב, ביקורת הוםועד סיעד למ". טלי צב) מוסבדי(העליון 
 . הדועהו
 
ר האוצר   שת יעיד ליאהבי כיע האגף ודה נהיד מבקר המדרלמש 1999 טוסו מאוגובתשבת
הנ ציבות הודיעה למשרד מבקר . ינוי החקיקה בעניין זהבשף חושיש צורך דו  רד משל "ומנכ

ת ומלצהקנו ת חדשות ברוח  ת בשהיג הי אונה ראחה תי בעכ, 8.9.99-ה מבתשובתהמדינה 
 . רצאוה  ה אותן  למשרדעהציוועדת טל 

 
  במכתב נוסף של. םייקה בצמה ת א תשנ ו לשל אהאוצר   ר ש החנ ה 15.12.99-בשהתקיים  ון יבד
   לחכות למסקנות הוועדה הציבור ית בראשות יטחל ה האוצרש ר סבר שהו, 2000ינואר  מאגףה
שת של  דמחו  נסה  בכלל ולבחינהכהבמס ה מחינת רפורמה  לבקוה ש רמשרד  ה אוצ ל"כנמ

 .2000ס רמאבר את מסקנותיה סור ה למוה אמדוועה. רטפב םוהית יימו הקס המהטבות
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ח לשנה  ניתנו ת לתושבים ביישובי  "מאות מיליוני ש  שלי נתשמס בהיקף ת בוהט

לשם  פיתוח  וקידום חברתי ו כלכלי של ערי   פיתוח  ו, ותשבלעודד התייה טרבמפיתוח 
,  ועלההשנים  הלךמה בלתה הממשנשמ י דותעוי שת.  םל תושביהשו ח תו פיואזו רי
זה   רבוד , ם עניינייםינחהתבססה על מבא ל מס ותטבלהים כאזים הו בישימת השישר

 .ותטבים  במתן ההותיולעגרם 
 
ולכן  רו ב   ,  הכ נסתם אינה  מגיעה לסף ה מס-תוח חלשות    פיי ערכר מתו שבי ניקחל
 ייישוב שביתולה הכנס סמו בפקודת עות שנקבבמה הטם נינהם שם  אינם ביושהת
וממוצע ההש תכרו ת   ת ערי פיתוח חלש ו  מה גירה  שלילי ז ןא מם  גו כמ,  ן  זהו נת. תוחיפ
 להקל על  -אם השיגו ה טבות המס את מטרותיהן , שאל ה האתם מעוררי, בהןך מוהנ
לעוד ד אוכלוסייה ו תיקה וב ועזוב את  היישלא לדם שודלע ום הוות יקיםביושהת
 .וריםמ האםלייש ו ביה ריגו את מקום מיקעתלה

 

 

 ם עסקייעקרק ושישימ גין מארנונה בותסנכה

 וםדרהז חומב

 
וכן מהשתתפות , יש   הכנסות ממקורו ת עצמיים)  הרש ויות-ן ללה (תיות ה מקומיוולר ש.   1
ח לק ניכר  . ך ולר ווחהחינובעיקר ל, דייםייעוק לאיזון  ותקציבים ענהמ -ן  בהוצאותיהנהדיהמ
  -ים יקריעם יג סו יא משניה הנרנ ו אה.  רנונהאן  מ הת יוהרשו לש יםמיעצת ההכנ סה הרוקוממ
חקלאות   , מסחר, שייה תע-ם  ייקסי קרקע עש ומר נונה  על שיוא;  םריגול  שטחי מנה ענו אר
שירותים   ות הנה  על מגורים אינה מכסה בדרך כלל את עלנוארה. ים לסוג יהםותירוש

 ת מעלוהדולגים י שימושי קרקע עסקןונה  בגינ אר הלואיו,  לתושביםותפקמס ויותשהרש
שוב ח בקיים הן מרכיעס  קרקעישומיש ין  בגהנו רנמא סותכנה. תפקמסות ר ש שהתיםושירה

לכן פועלות  . תן בשלטון המרכזי ות ור מות לתדמיתןלו תאתמפחיתות , תויורשהבתקציבי 
 . 3 זהורמק מ סתן הכנ אתיברחלההרשויות  

 
,   ת רבומבחינות ,  תונהנ -ית  כלכל הותילעפה מרכז  -ץ הארז   רכר שויות במ, לל ככ.   2
רנו נה בגין ש ימושי קרקע מאיקף הכנסותיהן וה,  בתחומןצעתבהמת ה הענפתוילפעהמ

 . ובכלל  זה ב מחוז הדרום, שויות בפריפריהברר   דבלא כך ה. ו הגבא הועסקיים 
 
 עצה מקומיתומ - הןמאחת (ת מיוומקועצות ומ תועירי 24ן  המ, ת ויורש 38הדרום וז חבמ
-כ ז הוא חוכולל של  המהחו טש , םיהפנ ו ני  משרדנתי לפ. ו ריותמועצות אז 14-ו) תתיייעשת

 11,500-ריות  ששט חן כהאזובמועצות : םביוש  ת880,000-כ   בו גורריםמתו ר "מ ק14,500
  4,500-ע כוצממוביות ר אזו ותועצמ 12-ב יםבושת 55,000- כ הםמ(, םביש תו 80,000-ר כ"מק
 םביושת

                                                           
 . ה וניצולםקלתעסו םי תכנון שטח-ד ה פנים רמש: קפר ב ז החבדו' עמבאו ר 3
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 800,000- כ ריםר ותגר מ " קמ2,000-כ ןקומיות ששטחמת הועצבמווות בעירי; )עצה מולבכ
 ).פליח ללא  שיוך מוניצישט" (י ילשטח גל"ה וא ,  ר"מק 1,000-כ, יתר ה שטח; יםבשות
 
-יתרתחבמה   רפית לי ושוא ת הרג  יר ד1999ת שנ מ4סטטיסטיקהת לירכז הלשכה  המ שלחדו

.   גודירבות סמוכות גבדר  רשויות ה נמצאותלש)  כול ותשא(תן לעשר קבוצות און ייכלכלית ומ
  גור ל הדיש) 6-1 (םלו ת הנמוכיכוות ממוקמות באשוי מרב ית הרשםדרוה חוזמב: עהדוח קוב
 ילככל-תי ברהחדירוג הת חתיבתו  רגדו ת  שוידיו ת היהוושר ע מ בין עשר השב(כלכלי -יהחברת

ות   ולשכבאאו ת צויות  נמשבמחוז  המרכז יות ר מ שני שלישים  מהר;  )גבנב  תוחפיי  ערהן 
ר   אוק ר (ל רש ויות  חלשות שעוטןמיבולט  באביז תל  ומחב; )10- ל6ן יב(בו הים הג וםוניינהבי

ם   ת הבינוניי לוומר בית הרשויות נ מצאות באשכ, ומר וןושה וד ובמחוז יה; )רק בנייהודה וב
 יתובביתר עלית , עמנואל, קריית ארבע: ביםשוייה  למעט ארבע- להמע ו6-מ  (יםהגבוהו
 ). לא
 
מחוז    בות האזוריות צמועהית בר מלע עסקיים שק קרישימוש  ןגיבה נו נרסה מאנכ הה.   3

שי קרקע ושימ  ארנונה בגיןמגם סכום ההכנסה  .תוחיפה רית עבימזו של מר הלוגד הדרום 
, כך. ת ערי הפיתוחה שבמרביית המועצות האזו ריות מז רבבמל  גדו, ושבתלב שוחיב, םייקסע

,   יםקופא: הפיתוחי רע בם קרקע עסקיייימושש לנה נ ואריובי  ה חיו ה1998  נת בש, לדוגמה
יתה    הנ ה  שבאותה. תו שב לח" ש 515-200ושד רות  ם  חרוי,  כייית מלאקר, נה מודי, תתיבונ
;   ת ושב לח" ש5,200-1,300 האזוריו ת תצוועהמת יברמב קרקע עסקיים שמויש ארנו נה בגין  ה

 .תושב ל ח" ש 35,600-כ , מהלדו ג, ת תמרר יוזאה צהובמוע
 
צולם של   נידר ום  נובע מהוז  במחיםקיסי קר קע עושמי שןונה   בגיארנ  מותסנול מהה כ גדקחל
 ן ולמ בתי -ת ירותי וממפעלי,  המלחים ביםלכרייה של מינר ל והפקלה םימפעל: בעות טצראו
,  שברובם השק יעה המדינה-ה מפעלים האלה . ר מצדה וכדומהתא, תליאם המלח ובי ףוחל
  מחוזב. יםא ן הם נמצטחשב  שת נו נה לר שויור ם אי משלמ-ד יזמים ידועת מצעוא א ו בותיריש
וניים חנים ביטקצבא ומת מחנות םגצאים מנ, האזוריות ת המועצול  שמןחובתבעיקר , םוהדר
 . מ ועצות אזו ריות ת ןאו לנהנו ארה דינהמת  מ שלמגינםבו, יםרב
 
 מתן שירותים  תעל ה בטח,  מופ קד על תקציבי הרשויות) ד רשמה -  ן להל(ם  הפני ד רמש.    4

  תרשרד הי א ליתן יהממדיניות . יממקוון הלטהש יצוב מפת עעלו ביםליים לתושציפימונ
  ם ג ומכ, 2020תכנית ישראל . בתחומן חריות לנע שה איהןלת ולהטיל עיושולרעצמאות 

,    ומ חקרים בנושא ותריבו ציו תדוע, הכנהשב  35א "תמבהדיו נים ת ראקל שו וגדוחות שה 
, המסס סיב שיתוף בעלו ו תיולה בין רשו פעףיתו מקיפות לשותסגרמגיבוש  המליצו על

.  יות בשלטון  המרכזיולצמצום תלותן של הר שות יושווי ון בין ר שוה-איעי למיתון צכאמ
ית   נה מטרופוליצעולהקים מ, יו ניות ו השוליקושבב חשתבה, יצהלהמ 2020אל  רתכנית יש

ו סוגיות   עוכרי שבה יידונו ו, זי כון המרטהשלל  המקומי ושו ןלטהשות נציגים של תתפבהש
 .ופוליניתרטמ  המהסות ברנת  ההכחלוקל  שתשתיות וח ותפי של

 צבאיים-ונייםחטי ביםנתק בגין מנהנואר

חזיק שמי  מה אושלמהמ תינ הנ,  1938,  )ןריוטיפ(ומסי הממשלה ה ייירודת מסי העפק לפי
אולם   . ות  שונות רטור מאגפומ,  לית בשיעורים שו ניםכלה ונ מפטור מארנ, העממטכסים 

 שר  עםנים בהתייעצות הפה הכריז  שר ישעל מיתות מקורשם  בתחוםכסיל נ  עחלאינו  טורפה
 עלכ רהאוצ

                                                           
,   1999ת  בשנסייהוכלוכלכלית של הא- ודירוגן לפי הרמה החברתיתותמיקוהרשויות המן יואפ 4
 . 1118' מס וםרספ
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ת  או כ פרית  נירועית שו  ר עלהכרזה  ").  עולים עיר  "-הלן   ל"  (ליםועב ושיי"או  "  ולים עריע"
 .ניםקאותם  מת ת  ההכנסות מאר נ ונה של  אותה  ה רשות בגי ןדל הגתהמ שמעו" ליםו ערעי"כ
 
משלם   ,  יוצאעלכפו". וליםערי ע"ר זו  כהו, אזורי ו תה ותצע המובותרל , וםהדר שובי ייברו

-םיים ביטחונתקני מלא ים בגין מהום ת שלו מי ארנונרהדז חו מב רשויות לןחויטד הבמשר
 . ח לשנה"ן ש ולי מי51-בכה  אלומים לשתו  כמתס ה1999-1997ים שנב. יםאיצב
 
  ןשכ , ריות זואהת  וי טחון למועצבד הרים ביותר ש ילם משה ה ג בונהנו האראת  סכו מי , ורמכא
  1997–שנים בלמו  וש, דוגמהל, ךכ. באייםהצ-ים הביטחונייםמתקנ היתם מרבין נמצאשטחב

ח  "ן שיויל מ11- כ -ת נגב ר מ:  הס כומים האלהות שלהלןר יוזאת הע למועצווצממב 1999
  4-כ - הביטור  ולבא; ח"ן ש יויל מ6- כ - יםמרחב; ח"ש  ןוילמי 10- כ -לות  י א לבח; לשנה

ה  מי ארנו נלו מתש1998- ו 1997ת מהשנים ח בכל א נתההנ וןרמה צפמ. הנ לש₪ ן יוילמ
 נה ת שלומי האר נו.  ח"ש ן ויילמ 3-כ   שלכוםס  ב1999ת  שנוב,  ח" שיון ל מי2-כ של ם וסכב
ריית ק, נתיבות, ליישובים אופקים; זעריים מיו הצבאיים-ייםונטחבימונה בגין מ תקנים דיל
 .שיפוטן שטחים באיצב-ונייםטחיב יםקנת אין מחםר ויות  ורשד, קריית מלאכ י, גת
 
ת  נמצאו,  שככלל, עלה מיםאיצב-ייםנר נ ונה בגין  מתקנים ביטחו מאבתושההכנסות לוב שחי

תן מועטה ייסשכ ן א וכל ו, סותנ כהשויות   הנהנות  מהר המתייות ברא ש  רש רו זאת הצוהמוע
ונ ה   הארנ , למשל, כך. ימהשנמצאות בתחתית הר  הפיתוחי ו ערילוא; תתיהן גבו הוסוכנוה

ים   נבש, גבנ ת ת ורמוליות ח בל ארים במועצות האז וייצבא-םייוניטחת קנים ב מיןגבלתושב 
  1,000-ת מרחבים כיוראזה ובמועצ, נהש  לח"ש 3,000- מצע יותרמומבתה יה, 1999-1997
אר נונה  בגין    ם  שולמ הורי פיתוח במחוז הד ר ע וש שלרק  ל, תבה בע.  נהממוצע לש בח"ש

ל באר שבע ;  לתושבצע לשנהומ במח"ש 400-כ   רמוןפהלמצ: יםיצבא-ייםוניטחבם ימתקנ
 .וש בלתה שנמו צע לבמת רוגו  א10- מותנה פחמודי לו;  ח" ש36-כ
 

נ ועד   , ו נה   על נכסים המוחזקים בידי הממשלה או  מטעמהרנ א וםהפטור מתשלל טובי
ערי   "כר זו  ון  הלשכו,  ערי הפיתוחללם בפו עוא, "י עו ליםער"ל  ש את הכנ סתןילגדלה
 . ה זובט מהה נ ותנן נעט אימ כ-"  יםעול

 
כי ע ל אף ששטח , ינה הסבירה המועצה האזורית  רמת נגבהמד בקרה למשרד מובתשבת
  בור ,  )לראיש מדינת לשחה ש ט מ21%(חרות א ת  יוור של האוו ש בה דואול מג דה  שלפוטיהש

  ת תח בו יוזמופר  לשת ר עתיקו ת ואי אפא טבע או תורשמ, גן  לאו מי, אשח ש טהשטח הוכרז  
ם  יבו היישלש  ור  ה רביזהפ,  לדבריה,  ו כ ןכמ . תליכלונה  נ באר ו חויב שיות  נכסיםצרויה

 . יהתצאוהו את לה מגדימבתחו

,  במחוז  ת ו המוע צות האז וריין  להתעלם מצורכיאה ינמדשרד  מבקר ה מעתלד
  ת ומהעדר א פשרויו   -  ל וסייתןכ בין  היתר בשל  פיזור  או-  הן שלת מיוחדוה תוצאהומה
איים שייכים  צב- ביטחונייםםניקתשמ  ן יו וכ,   זאתםע. חןטשמ של ח לק וחתלפי

  ן ווכיו, וימתמה של רשות מ קומית מסוז  ישלאינו  תוצאה  םחוית ופתםוהקמ, למדינה
ראוי   , של המתקנים םתעל תחזוק ,   כללךרדב, ת  מועטותאווצהב ותאוש  נ הרשויות ש
ות  סנה כהמל ו  רק בחלק ו,  ורז יות  המקומיות שבאול  ה רש כלת אדרכים  ל שתףל קולש
סות   נכהחלק מ לש איגו ם ול אוי  לבחון ולשקר, למשל. האלים נתקי ן מ גנה בורנמא
מועצות ה ל  שיםדיחויי ה ן תח שב בצורכיההב, לו וז  כחוהמת  חו ב הן ל רווש ימוש האל
 או   הופה מטילה נטל  נ וסף על תקציב הממשלהחל ם און  הבח ל ר אוין כ . ות ריזוהא
  -לייםכ כלעריםפעל  ון המוצערתהפ לא ת השפעתו שו, היאותוצלחיסכון בהאה ימב
 .םיירתחב
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 ציפליתמונים כינם משויאישם חיטש

ית  נעשית דובר בפעילות עסקמ.  לחיוב בארנונה ש אינו ממומשליאנצוט פום קייםרהדז חובמ
ם של יבו מפעלובאזור ר מת בקע שבדרום יש שטח : וניציפלית מיםיכ שאינם משויםטחבש
טח אינם   השניציפלי של ו ו המשיוכ-אי שעקב,  ותרח אתו תעשיכ ןו, יותחונטת הבייועשהת
  והמתקניםלים ין  נתו נ ים בדבר המפעם איפניטחון ולמשרד   ההבד  שרלמ. רנו נ הים אלממש
ו נכללו  בתחומי השיפוט  ליא,  ה עליהם לשלםיהשכום  הארנ ונה   סהיה המו, חםשטזור  ובאש

 ת אציו ז מארנו נהוהמח והכנסת, טובהלים לפעלים אלה מופ ש מאוצי. וםרת ש בדיוש והרשל 
 .תדספנ

נונה  גם  שטחים רייב באחל פשרותאה  בחון את לר אוי, הינמדקר המבשרד  מעתלד
בחון  אם יהיה  בכך  משום  לה  זלכלו ב;  ה אלים רוזאים בקיעסם שים שי מושינעהם ב
 .הינמד בהוצאות הוןסכחי

 

 פוטי שטחי שתיעקבב ותים לשוויונליוקשי

  ן ה ,ר  לעילואכמת, מפעלים  שלתסקיע ותלת  בגין  פעיוש וירות למקבשנה  ו ארנמות  סהכנ.     1
י השיפוט של  חטשבדבר ,  ל פעםםוא ף שונ ו מפע,  תןעתקבלו בששהת טועל יוצא של   החלפו
נ וסח [לפי פקודת  העיריות , תו נים הרשאי לצו פה ב סמכות שר ן  ה הלהחל טות א.  תיושורה

ות   צועמ(המקומיות  תצועומה  ו צ ו א, ]חדש נ וסח[יות וממק התות המועצקוד  פאו , ]חדש
מית ו כינון  מועצה מקלאו   ע, הייו עיריי ה וניל פור אזש בי ת וכי , 1958-ח"שיהת , )ת וזוריא

ה הליך החוקי והמקובל לשינוי  .  רשויות  אלול  י שיפוטן שו מנ וי תחשיל ועת  זוריומועצה א
 .  5רהישל  ועד ת חקי נומיתחומי שיפוט הוא 

 
ופחו שטחים סה יחל שטש ותש היטיב עם רליה  ו  חקירה עשת עדו עלן  שהחלטה ו וכי.     2
מעיון בדרישות של רשוי ות   . טחי שיפוטוי שתביעות לשינה בורתה, םיי כלכליםקנמתהם וב

 בין היתר   ז את,  יותר   של ההכנסות"  צודקת "הכי   הן דר שו  חלוק, יפוטן עולה ש חישטלשינוי 
ן לאזו ר   השביוהדוקים של תהות יוממה  ישרל קגלובה קשה יחברת-לילכהכצבן בגלל מ

חברתיים אלה  לא זכו  עד סוף   -ייםכלים כלוניעט. טחהלשלס פח ה קש בישותר שההקסועהת
ול  קלא היו שי והם, הנקירה שהוא מיהחת דו משרד ובווע  בבתקששנות השמו נים לאוזן 

 . ת לר שותורשמ הוקסרי התעזו  ארתבהעול וט שט ח השיפיוני לאישור שא יבשה מכריע
 
משקל לעניין ל  יים גורם  בעתחברוים יללככ שיקולים   ונעשעים  ש התשנות ב,  אתמת זולע
 ענייןב דהחלטת המשר, ל משל, כך. אזורי תעשייה לרשויות ו ךישי פוט ושינוי שיחשטי נושי
בן הכספי כך ש מצב הקמונ  ןלו קשא ון  למועצה האזו רית חוףקל אשת  בין עירייות ולגבסוך כס

תים   ושיר הן והירכוספקת כלל צה ובלפניהן בניהובם יומדה עת והקשיים ויוש הר של ההקש
מם של יחסי הש לטון המרכזי   ר י ונה י ורדת מסדשאי העיב ר הם בגד, הןביוש ת ל הנדרשים

אחריות על  ר ת ו יתמאות והטלצו ת של מתן ענימדיהיחוד לאור בי, תזא. והשלטון המקו מי
  א שרכ, ות אז וריותצמועושל   תוריה של  עיונ ה ש תןל נוכח מהו, דמשרה דתעמי לפ.  תיווהרש

על יק ול רא וי  ובת  כשלראוש י,  יפוט שחישטל   שהעברתםת אלשתו  בעהכר לוק ששר הפנים  
 מועצות ם לשטחירתעל העב היריעיים לתחומי טח ששלאת העדפת העברתם , שקלמ

 . אזוריות 

                                                           
בר  בדגב ש הצעות  לחלט ת הממשלה להםאהת ב29.11.96-ש מונה ב, ירדשמ-ןביל צוות שח וו דרא 5

ת  רה על הביקונהמ די קרמבוראו גם דוח ; לייםפפוט מוניצייי שמחותוי נ הליכים לשיוזירוזייעול 
 .1996-ז"התשנ,  ימוקמה וןלטבש
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כי אלמיית  קריית רעי ןי בתכסוכי הגבול וסן יינבעה רעהכם בג יוטיב ידי לה את זו בוינידמ
פוח סייטה להמליץ על חלינה המשר ד המה שרחקי תעדו. יהו ב טבאר ית ר האזוצהוע המביןל
חים טשהחלק מב ם הקמת אזורי  ת עשייה משותפי-רון  נוסף  פתל  עןי וכ מלאכיתרילק טחיםש
 יכל עבריה בשטח מפתוקהמח  תופית מלאכי היא עיירת ייקרש , בירהסעדה הוו ה.  שםונ ו  דשנ
 בהכרח על  התהי אכילמת יתחומי קר י  שלהכך כל הרחביו לפ, וביהט רת בארי זו האצהעומה
בנימוקים לסיפוח נא מר כי קריית   .  הטוביית  באר וראזה עצהל המו וט שיפה שון תחום  שבח

 תיעבקב תה שיקולהיו בהיול לייש ובי ה סב ז דה בומאגר  כוח עתה קמהמאז   השמלאכי שימ
ית ימקר  של  מועסקיםהגבוור  עשי כי; ה טובירבא יהישהת עח של אזו ר והפיתו םוקימה

עצה בין  העיר למוולט כלי ב כל ער פכי מ צב שלו;  םירלעמחוץ   סתםנ פרםיצאומלאכי מ
ולת  כ חוסר היתיינה אצה גם עדווה. ת לא בריאהנירועיהוא ת שתית , האזורית המקיפה אותה

השפעה , יתלכלהכות תחתפמות ההג מלען ממשי ופ באעיפששל המועצה המקומית לה
 .צות הו ועדהמל האתץ ימם  אהפנישר . יאכלמשל קריית  תיהו קא בגלל בעיו ד והובשח שהיא

 
לעניין   ןושר להביא בחשבפאש יטוי לשיקולים ב ןת נ ףוא, הג יסולש  דר  נ6ןליוט העשפ המתבי
;   הן  של הרש ויות  המעורבות ומידת הזדקקותן  לשטח הנדוןכיורצ: שטחי ש יפוטי נושי
  ל שותשפעהלי ומידת  ככל-יגרפי  והחברתוהדמ צבןמ,  תןש ולר דות העומע רקהקת תודוע

לפי ,  אלהםליקוילש. רדב בעו תגונ ה של הרשויות פיסכה  אלה וה מצביםנתול נע ן הנדוחהשט
כי , עוד  קבע בית המשפט העליון". כלכליים-םיירתולים חבקי שארוקלמקובל ", ןידהפסק 

בידה ומן  שים במן המשא, שות של הרפיכסהמצב הלם מן תעלהאין זה הגיו ני ו מעשי 
  תיב.  של  ה רשות יותלכלכ-רתיותבחת יועב ב כרא ו ילפטכדי ל,  יגשה ללה  שהיא יכוםאבישהמ
ר יכ ול לייחס לשיקול זה משקל שה יכו, קול ענ יינישיא הוקול הכספי שי היכ, בע קפטמשה

 .רב עד שיכריע א ת הכף
 
  גין בות מארנונה סהכנ וני ות  לענייןהשו וי עקרון תן אחשבות הביאו בונ ושות ות ציבוריועד גם
ם שמו נ ה בהתא, ימשרד-ןביצוות  .  םי  מגוונותו פתרונ לה ע הןו, םייסקקע ע קרשימושי

שינוי ת חומי שיפוט ם ליכיהל עול וזיר וז  ייבר בדת לגבש ה צעו להמשהמלהחלטת 
ת ר    יליתן  משקל -  תפיםומשה ייחי תעששט ןיינבע,  1997ינואר   מוחבד, המליץ, מוניציפליים

ות   רוק מםתומא, ה ננומארת וסנהכ תוקחלון  לייטררק כו תרש של הסייו גודל האוכל ל
,   זורית לעיראה ה בין המועצהייסאוכל ו דלגו בםילהבד בוק את המלצתמת ניוהצו. משותפים

 . פנים אימץ את המלצות הצוות השר . רם בידי העיקיופמסשרוב ה שירותים והמועסקים  ךכוב
 
 חדובעסקה , שלהמת מובהתאם לה חלט ניםפת  שמינה  שר  המיוומק יותוד ר שואיחלה דוע
, והמליצה,  פערים בין רשויות בב סיס המס הקטנת-  ינוהיד,  ותויו ניהשול קושיב 1998י נמיו

ועצה האזו רית תמר ישמש ו חלק גדול  יות ר מן המרחב  מהל  שיותות העצמנס הכשה, למשל
 . הת הוועדומלצהת א מץר  הפנים  איש. רץה אהכפרי בדרום 

                                                           
 ו מקרה עמדתואוב. 75) 1(נב' פ',  חואשר הפנים ' קלון נאשף חות ריה האזועצמו ה2159/97 ץ"בג 6
  בו ן של חעיריית אשקלון  עום תחי הם הורחב  פעלש , 6.2.97-מו בחת שנם של שר הפנים ויצו וןדיל

 מלוא שטחה  של תחנת הכוח  על שם רוטנברג תלל העברכנוי שיה . וןת חוף אשקלריזוהאצה עהמו
ח האמורה  כות  הנחת חאת שט רייט כי מן הראוי להעבים החל  הפנשר.  אשקלוןיתריעילתחומה של 

 .קלוןאשת ייעירלתחומי  ולואמב
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 ההכנסות   יתת מרבא. יםאיצב-םנייויטח בע ומתקניםב  טתר ואוצע תיר ום  דרהז וחמ
, שאות ה יזמה, הם נעשית פעילות עסקית וביטחוניתשבם חי בגין  השטהנורנמא
,   מקבלות המועצות האזו ריות,  ה מדינה-ת  אף הפעילה בו רים ופעמ-מימנה , הימהק
 להבטיח ךצורהבצד . בים מצומצםש מספר תו ול הןד  או מיפוטן גדול שטחשש
ההכ נ סו ת   תפלגות האת ן חובש  ל י,יהןצאותלהו תיםו  נארות ו מקזור יות האתעצוולמ
השווי וניות  שבין   -ו לתת את הדעת  לאי, יטחוניתבהו סקיתע הותילין ה פעגב ה ונרנמא
 .יתוחי הפ ין  אלה של ערת לבעצות  האזו ריומו השלת מארנ ו נה סוכנהה
 
  ל לשקו ראוי המן , י השיפוטחט שנוישי םרד  הפנים בתחו משלו של פעולותיף עסנו

או   גיבוש   ,  תוו ריאזת ריוי עמתק ההםוב , ) 2020ל אישר תיכנבתצ עים והמ (ת נוופתר
ו גיבוש  מנגנו נים של שי תוף  , עולה בין רשוי ות מקומיות פוףיתת מקיפות לשרוגמס
קנים  תי על המוע בפתרון בעיות  המיסלסיינגנ ונים  המעל . מיהמס המקוס סיבב
צוי פית  לורשן אפתב מגא, יק עסמס על בסיס תויושר  ביןת רוהתחות ים ובעלידוהג
השווי ון בי ן   -למיתון אי ואה פתרונות  יבי. תושמרשות לר ם חישטברת הע על ות וירש
 . זיתלותן של ה רשוי ות ה חלשות בשלטון  המרכם צוצמובכך  ג ם ל,  ותוירש

 
  ש ל תם קמה  לקראת-העתיד   אל פניהבמבט צופ, קלוייש ליםוי  שהש יקוהרא מן
  אתרי : וכמ, םוחיתפ ו בתםבהקמת ובור מענה  ילמד שי שם  יריז ו אאו  ייםצרא יםקנתמ
אתרים ל טיפול ארצי או אזו רי   , ו פשיסחר ח יאזו ר, ופהתעת  שדו, ם מיוחדיותירתי
ות   וזיכ יונות   שיו נהענקתם  ש ל ריראת ולק ,  )ון  ת חנות כ וחכ ג(ת  תי ומתקני תשלתסובפ
  ן  בי תר יו ת הוגנהלוקחל צעים יביאו  המתל הפתרונו שמםשויייבושם וג. םשיחד
 . ירו זא ה" רשוע"  של ה יות ושהר

 

 
דיפויות שלה מקבלים ביטוי בתקציב המדינה שמתקבל עי הר הממשלה וסדייעד.   1
ביכולתו   : ותיו הוא כ לי רב עוצמהתכניהתקציב על . בצי התקוקבכל שנה בחת נסבכ
ו ך   ינבח –ה רחבבפערים  מצםצנת ולתק מפה העדרלי צו, ביםן תושן   בייו שו וירגבלה
 .םייהחכנסה  וברמת הב, ות ב ריאתיירושב, קהוסבתע, הלשכוה
 
 היישובים והתושב ים באזור הדרו ם מצביע על נחיתות   שליברתח- הכלכליוגםוסי
.     מים רבות על מחויבותן לפית וחו של  אז ור  הד רוםו   פעירצה האל  ישרשלותממ. תסייח
  ה של ו גר מפר  הוצגה א ולםים הממשלתייבקצית בתל גילוי  נ אוקיב אר  לבהד, אעק דא
 .  לקידום האזו רהשלמהמ

 
לא ניתן  ללמו ד מהו   ,   פר וג רמה  ו תקציב אזורי, מו ראכ,  לממשלה איןר שחמא

. בה של הממשלהת קציבתכניותיה וב,  פותדיהעי דרר  הדר ום בס זו  אשל " משקלו"
ל   ו מכל - והיינד, ניציפליומהתחום ב להממש היביצ בחן את תקנהדיהממשרד מבקר 

, לה  עמהניתוח .  ריוזא תךה מקומיות בח יות ור של להשי  המממשרד הקצושם ייבצהתק
לא היה  אז ור  הדר ום הא זור   , לייפניצמו הל תחוםר  אשב, 1998-1997ם ני בשחות פל כי
 .דףועהמ
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בסיס  ל ע ממכלול  שיקולים ו-ועש ויה ל העדיף , יפותעדי דרלה קו בעת סמש מכל
לתת   יראו בעת  בהך א,ימיםו מסםובים ואז ור יש יי- ייםינ ענייםחנת  ו מבוניתכ ן ווגמ

 . ורביצל ונאות  לכנסת  יולגילכך 
 
חוק הטבות מס לתושבים באזורי פיתוח ולתו שבי  י פלעלה  מעניקה שמהמ.   2
ה ני תנת באמצעות הנחה ממס הכנסה  ההטב.  הארץכזמרחקים מם המרובישויי

.    אלהביםלק מיישוחם ביוימים העובדמסים דבעוולים  ותם יישובב אר שג לתושב 
 .ח" ן ש יומיל 500-כת  בווי  ההטבוד שמ  נא1999בשנת 

 
ולעודד א וכל וסייה ; על  תושבים ותיקים  להישאר ביישו בקל הל: ת שתי מטרובותטלה
כי מרבית התו שבים , הועלה .  האמוריםוביםמגו ריה לייש םקומ  להעתיק אתסתוסמב
ה   נתם איבי מרלסה שנההכ : זו הטבהמ ם נה נים ניאום  הד ר ורפיתוח שבאז הריבע
בירוחם ,   ותדרבש, יבותים בנתושבמהת  % 70ד ע -58%כ ,  שלמ כך ל.סף המלסה עימג
,   יתמעותוההטבה הניתנת ליתר התוש בים אינה מש, סף המס ליםיעים אינם מגפקאווב
ח תויפמערי  ילנתון  זה כמו  גם מאזן ה גירה  שלי.  הוהגבה אינסתם הכנ שחרמא

י   ער בישו לת תועדוימה סת המטבושיגו  ה ם  האה  הת ה שאל אםיר ר מעו, חלשות
 . ןיהתורמטיתוח את פה
 
  הרשויות המקו מיות ממגוון ה מקורות קובע את רמת   לשן הי כל  הכנסותםוסכ.   3

 . הןשביתו לקוים שה ן  יספותירהש
 
  ב כי חלק חשו,  הרש ויות המקומיות באזור הדר ום מ עלה שלהכנסמקורות ה הן בועי

ם   ל ש  שמהנואר נ וכן, רוזאבש טבע תווצראצלים נהמ ליםפע ממה ארנונומילתשהם 
שבר וב ההכנ סות מארנו נה ה נובעות   , רמתבר. ייםונטחבים ן על מתקניחויטהבמשרד 

 .יתוחזוכות  ערי  הפ לא  -  ופיתחה המדינהה ימהק ומתקנים שיםעלמפמאותם 
 
 ה  מקורות  הה כנסתא  עילותומ רתן   וביויולהקצות ביתר  שו צד ין כמיק ולבחולהע יש
 הקמתם  תארק ל פני העתידלה אצופ במבט, הארץם רושבד תומיקות ה מיורשוהן יב

 .או הענקת  ריש יונות  וזיכיו נות י יחודיים, ום דר בים תשתית נוספנישל מתק
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