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שו וי    ביניהם  יחסים מיוחדים הוא  כי  שווי  הזכות  המו עברת בין צדדים שיש , עהחוק קוב
. ת מסי גביךו ר לצי כי לא כל   המשרדים האזו ריים חישבו כך  את השוו, אולם הת ברר. קהשו

ל ב התבסס ע, י הש וקוושמ יתמשמעוו פן במקרים לא מעטים חושב שווי הנמוך  בא
ינה  מבקר המדמהמסמכים שבידי משרד  .  שקבע המינהל,  הערכות חסר  ש ל שו וי  הקרקע

 יכולים היו   המקרקעיןכי משרדי מיסוי , עו לה, לפעולו תיה של הנציבות בעניין זההנוגעים 
ב   תשו  שהנצ יבותמן הראוי. ייעשה לפי השווי  שקבע המינהלה אלת סוי העברוימשלהניח 
 . זהש בו עליהם לפעול בעניין ,  רדי ם את האופןשמל ריהותב

 
.   אחידל אינו  שלם   וא ינו המ ידע המגיע לנציבות על העסקאות שעושה  המינ ה,  כךל ע ףסונ

  אם ק במקרקעין ר תוי שלפיה יירש מו זכו, לתת את  הדעת לכך שההת ני ה שנקבעה בחוקיש 
רש ו ם זכ ויות    ילהנימשהום  ה כי וא ין מניע,  אי נה  חלה  על המינהל, המס  עליהן ולםש

 .  במקרקעין שלא  שולם מס על העברתן

 

 רות ובעלי השליטה בהןמיסוי חב
 
,   לאים בהן  לעתים א ת התפקידים המרכזיים וקובעים את  אופן  ניהו לן יטה בחברות ממשלה ילעב

נעשות   עסקאות בין בעל השליטה ל בין  שיש  . ןלה שיםל  הם  בעלי המניות  העיקריובדרך כל
עסקה  ,  )הנציבות -להלן  (הנח יות נציבות מס  הכנסה ומיסוי מקרקעין  יפ לע .שליטתוהחברה שב
ב עסקאות מסוג זה יש  לכל אח ד מהצדדים יכו לת " . צדדים קשורים"ב כע סקה בין כזו תיחש
נו סח [דת מס הכנסה  ובפק .מס המתחייב ממנהה תל תנ אי העסקה באופן שיביא להקטנ להשפיע ע

הוא   אם ,  לפקיד השומה הרשאה להתעלם מעסקהת נתינ, )הקוד הפ-להלן   (1961-א "התשכ, ]חדש
מס הימנעות ממס או הפחתת  שהיא בדו יה או שאחת מ המטרות העיקריות של  ביצועה היא סבור

ל   שו ם רישול צדדים קש ההנצ יבות קבעה למשרדי השומה נ הלים לאיתור ו לבדיק. דיןשלא כ
או בו צעו שלא כמקו בל , ןעוציבל  סבירהלית ין צדדים קשורים  של א נמצאה סיבה  כלכקאות בסע

 . אחרו ת מסוגןבעסקאות 
 
א ת אופן  עריכת  השומות לחברו ת  בדק משרד  מבקר המדינה ,  לסירוגי ן,  יוני-פברוארם ישדוחב

.   ל  בעלי שליטה תיקים ש-105ר ות ו תיקי חב79, בבדיקה אקראית,  נבדקו.  שליטה בהןולבעלי ה
 . באס רפכו  גו ש דן,  נעשתה במשרדי השו מה ירושליםהביקורת 

 

 שומות

ו רובם  הופ כים  , ומה בודקים רק חלק קטן מהדוחות  שמגישים ניש ומים על הכ נסותיהםפקידי הש
נערכת  לו   , אם בדיקה מעלה שהכנסת הנ ישום גבוהה מהמוצהר בדוח שהגיש. ופיותת סלשומו

 .  הכנסה זושומה לפי
 
  :   1998-במות ם ש ו נתוני הנציבות על  תיקי נישומים שנערכו בההל בטבןלהל
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 תפסות
הכנסה ה

הממוצעת 
שנקבעה 
לנישום 

 )ח"בש(

 רםעושי
ממספר 
התיקים 
בתכנית 
העבודה 

 )באחוזים(

 פרמס
יקים תה

שנערכו בהם 
 שומות

 פרמס
יקים תה

בתכנית 
העבודה 
שנקבעה 
למשררי 
 השומה

 בתמצ
ום יל יקיםתה

31.12.98 

 יםמושיג נסו

 יטהל שליבע 84527 11088 4320 39 279302
 יםמאעצ 317092 48748 33507 69 64082
 תרוחב 110699 10270 7055 69 371102

ה"ס 512318 70.106 44882 64 
 
ממספר התיקים מסוג זה  ,  ששיעור ה תיקים של  בעלי שליטה שנערכ ו  בהם  שומות,  להו עהלבטהמ

שתוספת ההכנסה המ מוצעת שנקבעה , עוד  עולה  מהטבלה. היה  נ מוך, תכנית העבודהשנכללו  ב
נוכח  נתונ ים  ,  לדעת  משרד מבקר המ דינה. טה בעקבות עריכת  השומות היתה   גבוההליש ילעלב

 העבודה של האגף את שיעור התיקים של בעלי שליטה   לשקול להגדיל בתכניתאלה ראוי
 . בהם  שומותשנערכות 

 

 ביתחיוב ברי

ם דא  לביקכות ש ז סוי עסקאות בין צדדים קשורים ש מהותן מימושי במקסעוודה לפק) ט(3סעיף 
כאשר   יש הפרש בין ה מחיר ששולם ב עד הנכס או ה שירות לבין  שו וי   ,  כס א ו  שירותלרכישת נ
 וואות ה ניתנ ות ללא  ריבית או בריבית נמוכה  משיעור הריבית שנקבעוכ ן  בהל,  השוק שלו

:   כאשר  מדובר באחד משלושה מצבים אלה כל זאת -) 2% דד בתוספתמה יעור עלייתש(בפקודה 
ממי  שהוא מספק לו    הזכות  או  ההלו ואה  ני תנו  לאדם; מעביד-ם יחסי עובדימייקתמים בין הצדד
 .ל שלי טה או לקרובו  מחברה בשליטתוה זכו ת או ההל וואה  נ יתנו לבע; שירותים

 
 על  ,  לוואותהם כיפכסה מנ מושכים מהרבכא שר בעלי שליטה בח, ה וראו ת הנציבות פיל ע.   1

סכום הריבית שבה חויבו בעלי השליטה הוא    םא קודלב) פקח המ-להלן  (שרד השומה מהמפקח ב
קביעת (נות מס הכנסה בית שהיה נקבע אילו חושב על פי  שיעור הריבית  הקבוע בתקכסכום הרי
נאים של  הסכם תה הבדיקה על המפקח לבדוק אתבמסגר ת . 1985-ה "התשמ,  )יביתשיעור הר
ריבית מפורטים ה  קוליסדי  מועובכלל  זה אם , שנחת ם בין החברה  לבעל השליטהההלוואה  
כמו כ ן עליו לבדוק  אם חיובי הריבית על הלווא ות  שניתנ ו לבעלי השליטה נר ש מים .  וברורים
על המפקח לחייב את בעל השליטה בהכנ סה , אם לא נעשה  כ ך.   הנהלת החשבונותיסי בכרט

 ישו בה ולתקן בהתאם לכך את הדו ח שהכינה החברה לצורך חלפקוד) ט(3פי סעיף מריבית ל
 ). דוח מתואם  ל צורכי מס-להלן  (ייבת במס הח התסנהכ
 
וה ן   ,   ת  חוב  שאינן  נפרעותכ י כאשר  מתברר  שלבעל שליטה יש יתרו,   בהור אות הנציבותבעקנ דוע

 ה נ נת  שות לא  הלו ואו, היש לשקול  לרא ות בהן  הכנסה  מעבוד,  ות  וגדל ות  משנה  לשנה הולכ
 .רהבהח

 
נעשה  מהם לא -18שהטיפול ב, תהלעה תרושל בעלי שליטה שנכללו  בביקתיקים  ה105 תקידב

 : תלהלן שתי  דוגמ או. ועקב כך לא שולם  המס המתחייב,   ההנחיות האמור ותעל פי כל
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 לכ .עוסקת בהשכרת מבנים לחברה ה1996-1994ומות לשנים  נערכו ש 1998סט ובאוג )   א (

 רקבמ  דמשרעשה ואו לם בבדיקה ש.  ל  החברה לאותן  ש נ ים אושר ושיה תונסהכ הדוחות על 
תרת חוב ב סך  רש ומה י1994 לש נת ה שבמאזן החבר"  בעלי מניות"תברר  כי בסעיף המדינה ה

צא שבדוח הר ווח  וההפסד שהגי שה החברה לא  דווח  על הכנס ות    כ ן  נמכמו.  ח" ש417,498
ח המתואם לצורכי מס שהגישה החברה   ו בדילווא, היות בגין יתר ת חובם לחברמבעלי מנמריבית 

בנסיבות אלה  היה ע ל .  ן  ריבית מבעלי המניותח  בגי" ש30,677ך  של  ס היתוסה כנהוסיפה להיא 
נות של בעלי המניות כדי לבדוק אם נרשמו  רוש מהחברה את כרטיס הנהלת החשבוהמפקח לד
של  הח ברה ולחייב במס ת חודולתקן את   ה ויובהתאם  לממצא, י ריבית על ההל וואות בהם חיוב
 . ולם  ה דבר לא נעשהוא.  כנדרש

 
 על , 1996-1993נות  המס  ש ומות  לש1999העוסקת בקבלנות בניין נערכו  בינו אר  ברהלח)    ב(

ולהכ נסתה החייבת ,   התקבלו1995-1993כ נסותיה  לשנים הצהרות החברה  על ה.  עמה פי הסכם
עשה משרד מבקר המדינ ה   שקה ידבבם לווא. ח" ש7,107הסכם עמה  הוספו ב1996 במס לשנת

מות יתרות חוב   היו ר שו 1996-1993ת ה חברה לשנים וחודבש "טה שליבעלי"סעיף שב, הועלה
בביאור לסעיף  . אמהבהת, ח" ש -122,584ח  ו" ש108,891,  ח" ש102,851,  ח" ש84,324בסכומים 

טה י השל ולא  ברו ר   אם בעלי, אין  פירוט  ש ל הכנסות  מימון מבעלי השלי טה" מימוןהוצאות  "
 מ סמכים המעידים שהמפקח דר ש  ואצמנ  א בתיק החברה ל.  יבית על היתרות  האמו רותחויבו בר

 .  החשבו נות של  בעלי השליטה כדי לבדוק את הענייןתכרטיסי הנהלממנה את 
 
לבעל ,  כל סכום שנתן  בעל מפעל לקרובונקבע כי, 1959-ט"התשי, ידוד השקעות הוןעק חוב.   2

ל ע בקליחד שבידניראוהו  כדי, בין במישרין ובין בעקיפין,  בשליטתםידאגלתטה בו או  שלי
הכנ סה והמס על , אלא אם דיווח עליו  בעל המפעל כהכנסה שעל המקבל לשלם עליה מ ס, להמפע

ב עת שחברה המחלקת דיבידנד מהכנסה של מפעל שבבעלותה שהושגה , עוד נ קבע.  שולם זו
סכום  במס חברות על , חולק הדיבידנד שבה סהמת שנב,  חייבתאהת,  היתה פטורה ממסשהיא
 .קחולד המבידנהדי

 
מפעל "עתה קיבלה מעמד של  קהנ ו גע לחברה שה ש,  יפול באחד התיקים שנבדקובטש, אצמנ

.  לא פעל פקיד השומה על פי הוראות  החוק האמורות,  ת הון פי  חוק עידוד השקעועל" מאושר
  2,637,090החבר ה יתרות  חוב ב סך   של תובנ ה ות רחב היו  ל-1996 ו1995חברה  לשנים במאזני ה

בנסיבות אלה היה על פקיד השומה לבדוק מה מקורן של  יתרו ת   . המתאהב,  ח"ש -779,807ו ח"ש
שבשלו יש לחייב את החברה  , יבידנד שחולק לדעת אם יש מקום לראות בהן משיכת דהחוב כדי
ואולם   .  מדיבידנדהכנסה עלס במ -שקיבלו את הדיבידנד , ת ואת החברות הבנו ת שלהבמס חברו

 .  פקיד השומה עשה זאתש םידיע המומיםיק החברה לא נמצאו ריש בת

 מדה ודמי ניהולהפרשי הצ

,   1986-ו " התשמ, )על שליטהפטור  ממס על הפרשי הצמדה בהלוואת ב( מס הכנסה תונקתב.   1
רה  וט פיהתה בשליטתו הרבהכנסה מהפרשי הצמדה על הלוואה שנתן בעל שליטה לחי כ, עבקנ
ר על פקיד ה שומה לבדוק א ם וטפ ה רו  אישנילפ. תקרת סכום הפטור  ש נקבעה בתקנותמס עד למ

נת  מ ס  לכל  ש, ובכלל  זה  המציא, טה עמד בכל התנאים  שנקבעו בתקנו ת בעניין הפטור בעל השלי
 לכ איש ור  מר ואה החשבון  ש הוא קיים את  כ ל התנאים  שבת קנות במהלך , ההלו ואהשבתקופת 
 . אותה שנה 

 
של בעלי תיקים  ה 105 לל מכ-12ב. העלתה כי לא תמיד  פעלו פקידי השומה כנדרש ת רוקיבה

לבעלי התיקים פטור ממס על הפרשי הצמדה שקיבלו   שאוש ר, כללו  בביקורת נמצאשליטה שנ
 .בתקנותבלי שנבדק אם קיימו את התנאים הקבו עים ,  ש נתנ ו לחברות שבש ליטתםמהלוואות
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  את  א ו  ל נכות  מהכנסתו החייבת במס את הריבית-ברה   חות ב ל ר- מתירה לאדם   ה ודפקה.    2
.   שה בו  שימוש לייצור  ההכנסהעאם נ, על כסף שלוו ה)  הוצאות מימון -להלן  (צמדה הה ישרפה

הכס פים אם שימשו ,  בין היתר , לא יות ר ניכ ו י של הוצאות  מימון, תללים שקבעה הנציבועל פי הכ
המפקח בהוראה פורטו מבחנים שעל . טהי שללעלבה וא למתן הלוהז ובכלל, הוצאה פרטיתל
 .ההכנסה לו ודא  שאין מדובר בה לוואות  למטרות  שאינן  קשור ות  עם ייצור ידכ שומשי בהם שות לע
 

ברו ת ניכו  מהכנסתן  החייבת במס הוצאות מימון בג ין   ששל וש ח, ברות נמצא תיקי הח 79בבדיקת 
היו  " בעלי שליטה"ופקיד השומה התיר  להן לעשות זאת  אף שבסעיף , שלקח ו מבנקיםהלוואות 
אם הוצאות המימון אינן  נובעות ממשיכו ת  , חנים שצוינו לעילבמה יפ בלי שבדק על, ביתרות חו
 .  בעלי השליטה במהלך השנהכספים של

 
לדרוש   על המפקח , לפי הנחיות הנציבות. לי שליטה בחברה מקבלים ממנה דמי ניהולעשבש י.   3
 ם יטפרהמם ו כן להמציא לו  מסמכי,  שהוצאה ז ו אכן  נעשתה כיחוה  לוליהלמת דמי נשמהברה מח
 כ מו ; הדעתל  סמך חישוב מניח את עהסכומים ששולמו בפועל ו מעידים שדמי הניהול נקבעו  תא

ת  יש  חשיבו לקבלת פרטים אלה . רה את פרטיו של  מקבל דמי הניהולכן על המפקח לדרוש  מהחב
ה על להוצאותיבנו ג ע ( הדיו וחים ש ל החברה ותמנהיבדוק את מל  םכפולה מאחר ש הם מאפשרי

ת   רובחה 79-מ  14 –הביקור ת העלתה של   ). בנ וגע  להכנ סותיו(דמי הניהול  לבקמ  ל שו ) ולדמי ניה
שדמי המעידים הכנסותיהן בלי שנדר שו מהן מסמכים שתיקיהן נבדקו אושר ניכ וי דמי ניהול מ

 .הדעתאת  ניחמ וביש חונקבעו על סמך,  הניהול הוצאו  ל מטרות שלשמן  נועדו
 

 וןהצהרות ה

,  דוח כל – נ וסף על הדוח השנתי על הכ נ סותיו  -רוש  מאדם דל ךמסומה משופקיד , קודהעל פי הפ
בהצהרה  .  שלו או  ש ל בן ז וג ו א ו של   ילדיהםדהיינו  די ווח על ההו ן  והנ כסים, ל זה הצהר ת הון ובכל
,  רכיש תם שלה ם ומועדי תעלוה ריחי מובכלל זה, םה ריך הנישום ל המציא פרטים על נכסיו לסוגיצ
כלי ע זר  ה  בהצהרו ת ההו ן  שמסר  הנישום  במועדים שו נים  אור  ת וביהנצ.  כן  על התחייבויותיוו

שליטה  של בעלי ם  התיקי-105מ -21ב. חשוב לעריכת שומות לשנ ות  המס שבין אותם מועדים
לבד חת בא ון  הרתנמצאה הצה םיובמר בית יתר התיק,  כללו בביקור ת לא נמצאו הצ הרות ה וןשנ
 .געת לש נים  שקדמו לשנות   המס שבטיפולהנו
ת מרב התועלת מהצהרות  ארד מבקר המדינה את דעתו שכדי להפיק ע משביה) 99' מע (47וח דב
ועל  סמך , מים לפי  עיסוקים והרכב הכנסות  או  סכומיהןנתח  את אוכלוסיית  הנישויש ל ,  הון

נוכח  הממצאים שהובאו  .  הכין ת כנית שתקבע מאלו ניש ומים יש לדרו ש הצהר ות כאלההניתוח ל
 . עלי השליטה בחברות בין מי שיי דרשו מהם הצה רות ה וןב ת א לולש לכה כי י לעיל נרא

  

 תיקים של צדדים קשוריםהטיפול ב

כדי  שבעת הכנת  השומ ה ,  יש  לטפל במרוכז  בתיקים של  צדדים ק שורים, חיית ה נציבותעל פי הנ
כך  יובטח שבקביעת השומה י ובא ו   .  אחרהעל  ם  גדעמירך  ה שומה ו ע  יהיה לפנילאחד מהם
 . מקורה מאותו או יימנע חוסר אחידות בקביעת ההכנסה או הה וצ,  קשוריםה םידדצהבחשבון כל 

 
א נעשה    חברות ל15עלתה שהטיפול בשומות של ברות שנכל לו בביקורת היקי הח ת79 תקידב

חברה   נערכו ל 1998בר דצמב, מהלד וג . להן םים הטיפול בשומות של הצדדים הקשורבמשולב ע
  בעניין השומ ה שנמצאה בתיק החברה צייןמתותרש ב. 1996-1994פיות ל שנות המס שומות סו
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לא   ',   במשרד השומה בש תיקה טופל, כי בעלת שליטה בחברה' מה במשרד השומה  אופקיד הש
ל ופ טשתיקה, שלטונ ות המס על מכירת מניותיה לבעלת שליטה אחרת באותה חברהדיווחה ל

יטה שטופלה במשר ד   לשה תלעלבלמה כי ה חברה שי, עוד צוין  בתרשומת. 'ומה גבמשרד הש
לא דרש  ממשר די '   כי  פקיד השומה  במשרד הש ומה א ,נמצא.  הוצ אות שכ ר דירה '  השומה ג

תיקיהן של ש תי בעלות השליטה האמורות כד י לטפל בתיק החברה במשולב עם א ת ' וג ' בהשומה 
 ללא  נ כאף ל' קה של בעלת ה שליטה שטופלה במשרד הש ו מה בתיי  כ, נמצאעו ד . אלהתיקים 

אמנם  נע רכה  ' וכי לבעלת ה שליטה שטופלה במשרד הש ו מה ג,   מש רד  זההשומה  של תינכתב
א נתן א ת הדעת על הקשר שלה עם החברה ועל כך שלא  מה באותו  משרד לפקיד השואך , שומה

 . החברה הלכר דירה  ש שילמה הכנס ה משדיווחה על 
 

 ותומרשת

ו אם יש לו טעמים ,  וםשינ לש תעצמיפקיד שומה רשאי לאשר את  השומה ה, קודהעל פי הפ
אם הנישום משיג  על ". על פי מיטב השפיטה"וע לו שו מה ב לק-הניח שאינה נכו נה  סבירים ל

לפי הוראו ת  . רשאי  פקיד השומה לה גיע  אתו לידי הסכם  בדבר סכום השו מה,  ערכה  לוומה שנהש
 ב תכב טרפיך לצר,    לידי הסכם עם נישום בדבר  סכום השומהעהגיש מהשוד פקי, הנציבות
לוו דא דרישה ז ו נ ו עדה לאפשר פיקוח על קביעת השומות כדי .  את הנימוקים להחלטתוובבהירות

 .  שיקולים זריםא היו מעורב ים בהשל
 

 ל בעלי של יטה שנערכו ל ה ם  תיקים ש50ביקורת במשרד הש ומה בירושלים  נבדקו הבמסגרת 
 להחלטת המפקח םיקומינל  ה שנמצאו ת ר שומות מפורטו ת מהם לא  7בבדיקת .  םסכהב ותומש

לא  או , ית התיקים נבדקו בעת עריכת השומה רק חלקיתבעוד התברר כי במר. כום השומהבעניין ס
של  כגון הל וואות  ,  עניינים שהנציבות הורתה לפקידי השומה לבדוק בדוח הנישום,  כללונבדק
 1.ו ת ונל וות לבעלי  שליטהרשכו משליטה לחברה או בעלי 

 
 הנציבות כי סגן הנציב יפיץ בין כל משרדי ה שומה מכתב הודיעה 1999מספטמבר ה תבושתב

וינחה את כ ל הנוגעים  בדבר   , ליהםע עביהצה בקר המדינמ דיכוז  ש ל הליקויים שמשררשיכלול 
 לאחראים רעוד הודיעה הנציבות כי היא תעי. ת הוראות הח וק ואת הנחיותיהלא אלמלהקפיד ו
 .תרוקישומה על הליקויים שנמצאו בבבמשרדי ה
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