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 ןוכהשיוי נויהב דרשמ

רת תולועפ ו ק י  ב
בעמידר ובבנקים למשכנתאות נבדקו סדרי , כלוס של המשרדאה ףגאב

 .ד על מתן מענק השתתפות בשכר דירהרשמה לשהבקרה 
 

במפעל הפיס , והעבודה והרווחה, הדתות, במשרדי האוצר, ראשיבמשרד ה
 יה להתיישבות של ההסתדרות הציונית נבדקו סדרי מימון הבניהביטחבו

 .בור שאמורים לקום במגזר העירוני והכפריית צודוסשל מ
 

במחלקה לשירותים חברתיים במועצה , בעמידר, מרכז של המשרדבמחוז ה
ובאחד הבנקים למשכנתאות נבדק מקרה של מתן  רוןש רמת התימוקמה

 .שהתמשך על פני שנים, משפחה באורח לא תקיןל רוידבסיוע 
 
וחה ובעמידר נעשה ורהה ודבוהעד במשר,  המרכזוזראשי ובמחהד שרבמ

אשר להיבטים נוספים . ות המשרד להקמת מעונות לזקניםלועפ לעמעקב 
 .000' ראו עמ, בביתם ובקהילה םינקזבבטיפול 

 

 תתפות בשכר דירהשה קנעמ
 

שאין ביכולתן לממן את , פחות נזקקותשמאשר למ)  המשרד-להלן (ינוי והשיכון ב הרדמש
מספר המקבלים את מענק ההשתתפות בשכר . הר דירשכות בתפענק השתמ, הרידהשכר 
 .חדשים םילוע  127,000-כ םהמ, 162,000-כ ל עיגה, 1998 רבמצדב, דירה

 
השתתפות "ר דירה ניתן על פי הוראות המעוגנות בנוהל המשרד כ בשתתתפומענק הש
 תבלת לקאות תנאי הזכ אהנוהל מפרט). נוהלה - ןלהל (1997מספטמבר " רהיד רכשבתשלום 

 .את היקף הסיוע ומשכו ואת אופן ביצועו, שכר דירה םולשתבות פתתהש
 

ברה הלאומית חה, רדכמו עמי, מתגוררים בדירות בניהול של חברות מאכלסותזכאים ה
מקבלים את המענק ישירות מהחברה המאכלסת על )  עמידר-להלן (מ "בע לארשיבלשיכון 

 .הירשכר הד םולשתמידי הפחתה 
 
התקציב . ח"ד שראילימ 1.1-בגין מענקי השתתפות בשכר דירה כ  דרמשה םלי ש1998 נתבש
ת בשכר דירה ותתפשבזכאים למענק ה לופיטה. סכום דומהל עיגה 1999ה לשנת ז אשונב

מוטל  , ין בנקים אלהב בין הממשלה לםימכסההעל פי . נעשה באמצעות הבנקים למשכנתאות
את המענק ולשלם להם את המגיע  לבקל ועסיי העליהם לבדוק ולאמת את זכאותם של מבקש

 תמורת פעולות אלה משלם המשרד עמלות ; להם
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 1999ובשנת , ח" שןוילימ 42.5- ל כשלבנקים עמלות בסכום  ומלוש 1998בשנת . לבנקים
 .ח למטרה זו" שןוילימ 38-ל כ ש ביצ תקעבקנ
 

ד על מתן רשמל השה הבקרי ינה את סדרמדרד מבקר השמ קדב 1999ספטמבר - יוניבחודשים
בדיקה . הבדיקה נערכה באגף האכלוס של המשרד ובעמידר. שתתפות בשכר דירההה קנעמ
 .נערכה בשלושה בנקים למשכנתאות המילשמ

 אימות מגוריםל הריקח

פות במשך כל תקופת הסיוע בדירה יעל מקבל הסיוע להתגורר דרך קבע וברצ, נוהלה יפ לע
ומקבל הסיוע מתחייב , למטרת מגורים בלבד שמתש רההדי. ותנועדו דמי השכיר הרובעש
למעט עולים . ולא למטרה אחרת, בכספי הסיוע אך ורק לצורך תשלום שכר דירה שמתשהל
ר ראו למתגו, לא יינתן סיוע למתגורר בדירה בבעלות בן זוג או בת זוג לשעבר, םישישק

 .חתן או כלה, דיל, הורה: קרוב משפחה שהוא תולעבבבדירה 
 
על , שכספי הסיוע של מענקי ההשתתפות בשכר דירה ישמשו למטרה לה נועדו חיטבלהי כד
על פי רשימות מדגמיות שינפיק אגף , למשכנתאות לבצע חקירות לאימות מגורים םיקנבה
הבנק אמור לדווח למשרד על תוצאות החקירות באופן . אחת לחודש, של המשרד סולכאה

זהותם של בעלי הדירה ואת פרטי  תווננכת וד איח נועדו לאמת ביתוריקחה.שוטף
 .נועדה למגורים הרידהשוכן , המתגוררים

 
ידים שמקבל הסיוע לא היה עהמ, םעם קבלת ממצאי החקירה לאימות מגורי, נוהלעל פי ה

אגף האכלוס ירשום בקובץ ; "הערת אזהרה"ר הבנק למשרד טופס רישום ובו יבעי, ולזכאי 
, שתמנע ממנו מתן סיוע בעתיד" הערת אזהרה", )דרשהמץ  קוב- לןלה(ד רשמה לשהנתונים 

 דמשרהיפעל , החזיר מקבל הסיוע את חובו לבנק; ם שקיבל שלא כדיןימולשתהעד להחזר 
 ".הרהזאההערת "להסרת 

 

-כ  הי ה1998רם בדצמבר פשמס(כי מרבית העולים מקבלי הסיוע ,  העלתהתרוקיבה
ובייחוד מקום , ונים שמסרותנהת מואי ליתו בדיקה מדגמולקו דנבא ל, )94,000

שלגביו , גובה הסיוע של המשרד, לפי חישובי הביקורת. לשם קבלת הסיוע, םירוגמה
 .ח" שןוי מיל600- כל 1998הגיע בשנת , למטרה שלה נועד ימשש אם אכן קדבנ אל
 

 תומיש ר1999 סמאר 1997–עברו לבנקים בתקופה ינואר וה, ני המשרדלפי נתו
כדי שהבנקים יעשו , מענק השתתפות בשכר דירה ילבק מ10,153ל שת יומדגמ

 סרומנש, 1999על פי נתונים מיוני .  של מקבלי הסיועםהירוגמחקירות לאימות 
-כ(סיוע  ילבקמ 1,891למשרד על תוצאות החקירות של  םיקנבהלא דיווחו , יקורתבל

. ןכל דםקו יםדשחו 17-5יעשות לההיתה צריכה  הריהחק, םה מ1,020 יבגל; )19%
ת כל הצעדים כדי לגרום לכך שהחקירות יבוצעו א דרשמהלא נקט , אף על פי כן

 .במועד
 

מהם ,  האמוריםםירקמ ה10,153 ןיבמ) -7%כ (713שלגבי , דיווחו למשרדהבנקים 

כי הדיווח , משרד מבקר המדינה העלה. "לא תקינות"וצאות תה ויה, 1998 נתבש 382
דבר המעמיד , לקו שגויחב היה, 1998ת נשבת וירבחק" ותלא תקינ "ותצאותעל 

). ראו להלן(הדיווח של הבנקים למערכת הממוחשבת של המשרד  תונימאבספק את 
לכלל ,  חישב המשרד את היקף הסיוע שניתן שלא כדיןתרוקיבהבעקבות 

 ולפי חישוביו -מענק  יל  מקב50,000- כ – הבדיקות חסוייתההאוכלוסייה שלגביה 
 .ח" שןו מילי7.7- כ ל1998  תנבשה  זסיועע הגי
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ם יקנבהש, 1998סיוע בשנת  ילב מק382 ברקמ 52מבקר המדינה בדק אקראית  דרשמ.   1

 -70%כ(סיוע  ילבקמ 37: כדלקמן, הבדיקה העלתה". לא תקינות" תוצאות לם עהלגבי וחוויד

  א עשהל) -10%כ(קבלי סיוע  מלגבי חמישה; ררו בדירות בהתאם לתנאי הסיועותג הלא

ו בדירות בהתאם לתנאי ררוגתה -) -10%כ(חמישה ; חקירה לאימות מגורים םיקנבהאחד 

אולם שינו את מענם , ת בהתאם לתנאי הסיועודירבו ררוגתה) -10%כ(מישה חה רתיו; הסיוע

 .כנדרש, בנקל ךכ לעולא הודיעו 
 
ה מקבלי שימחבי לגכי , האחד הבנקים למשרד מבקר המדינ עידוה 2000 מינואר ובתשובת

ואולם הן נערכו והוא דיווח לגביהן למשרד , ו בתיקי הבנק תוצאות החקירותאצמנ אלסיוע 
 ".לא תקינות "תואצותעל 

 
 ילבקמ 52מבין , ספר מקבלי הסיוע שלא התגוררו בדירות בהתאם לתנאי הסיועמ, לפיכך

 ).-80%כ (-42הגיע ל וקדבנשיוע סה
 
הסיוע שלא התגוררו בדירות  ילבקמ 37גבי ל הנמדי הקרמבשעשה משרד קה ידבב.   2

 :הועלה כדלקמן, סיועה יאנתלבהתאם 
 
הסיוע האמורים דרשו הבנקים ממקבלי  ילבק מ37 ן  מבי26- ב –ות להחזר כספים תביע)   א(
ועד הדרישה ממ; ח"ש 170,000-כולל של כ  בסכום, החזיר את הכספים שקיבלול עויסה

ך מקבלי א, שדוח 17עבר פרק זמן שבין כחודשיים ועד , תרוביק הריכת עדעומ דער ולהחז
;  להחזרהרישדלשלושה מקבלי סיוע נוספים לא שלחו הבנקים ; ת חובםא וקליסהסיוע לא 

וארבעה מקבלי הסיוע הנותרים קיבלו פטור , זירו את המענקיםחה עויסארבעה מקבלי 
 . של המשרדםירוערעמהחזר הכספים בוועדות 

 
י ממועד הדרישה של אגף האכלוס לאימות כ, אצמנ 37- ה ן מבי15- ב –ות ריקח צועיב)   ב(
 . םישדוח 13-4ועד ביצוע החקירה עברו  םירוגמ
 
לא רשם אגף , הסיוע האמורים ילבקמ 37 בשמונה מבין -" הערת אזהרה"ם וישר)   ג(

 תרעה"ה שמם נרמנ אחרים אועלארבעה מקבלי סי". הערת אזהרה"משרד ה ץבוק בהאכלוס
אך פעולה זו לא נעשתה מיד עם קבלת תוצאות החקירה לאימות , משרדה ץבוקב" אזהרה
יות פתח להמשך קבלת סיוע שלא בהתאם הל לובכך על. ודשים אחדיםח רובעכאלא , מגורים
 .לנוהל

 ר החזר כספיםחא בקעמ

 סתכםלהם ליעלו, שניתנו שלא כדין,  המענקים בגין השתתפות בשכר דירהמיכוס.   1
סיוע  ילבקמ 136בסניף של אחד הבנקים נמצאו נתונים על , כך לדוגמה. יכרנ םובסכ
-כולל של כ  םוכסב, 1999-1996לח להם דרישה להחזר כספים בשנים ש קנבהש

 מרוכזים על מספר םלמשרד אין נתוני). כולל ריבית והצמדה(ח "ש וןלימי 1.33
, השתתפות בשכר דירה ןים בגקיהמעני ספי הסיוע ועל סכומכ רזחהבהחייבים 

ונים אלה חשובים כדי שישמשו את המשרד לצורכי בקרה תנ; ןידכשניתנו שלא 
 .תובוחהומעקב אחר גביית 

 
כי עד מועד הביקורת , הסיוע האמורים העלתה ילבק מ136 ןיבמ 13 פרטנית של יקהדב.   2
  -חות פל ח"ש 240,000 ל שלולהיקף כב -ם ירקמ 12-חזרו הכספים ב וה םרט, 1999 ינויב
ופה שנעה משנה וחמישה חודשים ועד שלוש שנים ושלושה חודשים ממועד קת ךשבמ

 .רזחהלהדרישה 
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אולם ועדת ערעורים ,  הגישה מקבלת הסיוע ערעור על דרישת ההחזרםירקמה 12ין ב מחדבא

ך מובסשנעשתה , יםחתה את בקשתה בהסתמכה על חקירה נוספת לאימות מגורד דרשמהשל 
" הערת האזהרה"הוסרה , על אף החקירה החוזרת והדחייה בעקבותיה. וועדהה סו כינעדלמו

 .דרשמהמקובץ 
 

לרבות ,  לא נקט אמצעים העומדים לרשותודמשרהכי , קר המדינה העלהבמ דרשמ
שלא , נה כספים שניתנו למקבלי הסיועיכדי להחזיר לקופת המד, משפטיות תועיבת
במקרים אלה היה על . מידע כוזב למשרד, רהואכ ל,רומסע יוה ממבקשי הסמכ; ןידכ
 . דבר שלא נעשה, העביר את החומר למשטרה להמשך טיפולל דרשמה

 
כי יעביר לטיפול המשטרה , המשרד למשרד מבקר המדינה יעדוה 1999ר ב מנובמבתשובתו

 טףו באופן שרהוכי בעתיד יעביר לטיפול המשט, העירה הביקורת שעליהם םירקמהאת 
 מערכות בקרה ממוחשבות ולעפוי 2000כי במהלך שנת , משרד הוסיףה. ומיםדים קרמ

אכלסות לגבי מתן סיוע מת הוצאי חקירות ולדיווחי הבנקים והחברממ תלבקלמעקב אחר 
 .בשכר דירה

 
 .לות אלה כבר במועד מוקדם יותרוראוי היה לעשות פע, רד מבקר המדינהלדעת מש

 
על הבנק , "לא תקינה"קירה לאימות מגורים היא חה אתתוצר אשכ, הל המשרדנו  פילע.   3
, םאול. הנשל 3%ת כספי המענק ממקבל הסיוע בתוספת הצמדה וריבית בשיעור א שורדל

ה נמוכים מתנאי החזר של הלוואות בנקאיות רגילות ולעתים אף מהלוואות לא רזחהתנאי 
רד הודיע למשרד שמה. דין כלא שמהווים לכאורה תמריץ לקבלת כספים ךכיפלו, מסובסדות

כדי שיקבע את תנאי ההחזר של , לחשב הכללי שבמשרד האוצר הנפ יכ, מבקר המדינה
כי הריבית שיש לדרוש תעמוד על , שב הכללי הודיע למשרדחה. ןידככספים שניתנו שלא 

5.5%. 
 
י קרשום בתי ההחזר כספי הסיוע נשלחים אל החייבים לפי מענםל הדרישה יבתכמ.   4
. ולכן סביר להניח שהדרישות אינן מגיעות אליו, בר אין החייב מתגורר שםכ לעתים ;יםנקבה

 .ביםיהחי כדי לאתר את, רכים נוספותד ןוחבלעל המשרד 
 

 זכאות כאמצעי בקרה תודועת

והיא מעידה  , ודת הזכאות מוגבלת בזמןעת. נפיק תעודה למי שזכאי לסיוע בדיורמ דרשמה
 .פי הסיוע ניתנים על סמך תעודת זכאות תקפהסכ. רה דיסרחכע ובל הסיק ממדעמעל 

 
ובץ קפי  על, שהתגוררו, סיוע בשכר דירה באמצעות עמידר ילבקמ 36יקיהם של תת יקבד
, או קיבלו בו בזמן סיוע ממשלתי לרכישת דירה, דיור ציבורי בשכירות מסובסדתב, דרשמה
שלא היו תקפות למועד , תואזכות ודעתך מיוע על סהסניתנו כספי  םירקמ 20-י ב כ, התלעה
 .פיםסכה ןתמ

 הממוחשבת במשרד תכרעמה

ונתונים על מקבלי , ע בדיורולסי נתונים על מגישי בקשות, בין היתר, המשרד כוללץ ובק.   1
שרד מ לביק 1999ביולי .  ומעודכןאקובץ זה אמור להיות מל. שתתפות בשכר דירההה קנעמ
- כלא כולל (המענק  ילבקמ 90,000-ים על כ נותנבו ו, רדמשדינה חלק מקובץ המה רקבמ

ל ו יכהלא הי דרשמה. 1998אך נתונים אלה היו מעודכנים רק לנובמבר , )יםול ע72,000
 ינוי – לרשות משרד מבקר המדינה קובץ נתונים מעודכן למועד עריכת הביקורת ידעמלה

1999. 
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ים חסרו נתונים על מקבלי בר יםקרבמש, ראה נתונים בקובץ שנתקבל מהמשרד הדוביע.   2
מידע על , )םירקמ 85,731(מידע בדבר בעלות על דירות בעבר : לדוגמה. שכר דירהב עויסה
 ). 17,241(שכר הדירה  תגרדו, )64,827(באי של מקבלי הסיוע צ תוריש
 
 900-  בכמדובר. כאילו ניתן כפל סיוע שלא כדין,  הנתונים העלה גם רישום שגוידוביע.   3

 .בהם הנוהל מאפשר כפל סיועים שמקר

 
 

תתפות בשכר דירה הוא אחד ממסלולי הסיוע ממנו נהנות בעיקר קבוצות שה קנעמ
סיוע  ולביק 1998בר מבדצ. ייה הפחות מבוססות מבין הזכאים לסיוע בדיורסולכואה
ן בשנה זו שילם משרד הבינוי והשיכון בגי. םיאכז 162,000- מסלול זה כ תועצמאב
 .ח"רד שיאיל מ1.1- כ ועסיה
 

, הסיוע בליקרך בדיקות מדגמיות לאימות מגורים של חלק מאוכלוסיית מהמשרד ע
ות בעל פי חישוב שעשה משרד הבינוי והשיכון בעק.  הבנקים למשכנתאותתועצמאב
אליה התייחסו יה שאוכלוסי הלכלל, היקף הסיוע שניתן שלא כדין, תרוקיבה

 .ח" שןוי מיל7.7- כל 1998יע בשנת גה -ענק מי לב מק50,000- כ –הבדיקות 
 

, כלל זה אמצעים משפטייםבו, ותא נקט את כל האמצעים העומדים לרשוהמשרד ל
במקרים שבהם . שלא כדין, זיר לקופת המדינה כספים שניתנו למקבלי הסיועחהל ידכ
ל פוהיה על המשרד להעביר את העניין לטי, שרדסיוע מסרו מידע כוזב למה ישקבמ
 .ר שלא נעשהבד, הרטמשה
 

 מדגמית הדיקבכי מרבית העולים שקיבלו סיוע לא נבדקו ולו , המשרד עולהמנתוני 
תים ועל המשרד להנהיג סדרי בקרה נא. הנתונים שמסרו לשם קבלת הסיוע תומיאל

 . ח לשנה"ש ןוליימ  600-יה זו המקבלת סיוע בהיקף של כ יסולכואעל 

 

 וריב צבנייה של מוסדותה ןומימ
 

מממן הקמת מוסדות ציבור באתרי בנייה חדשה )  המשרד-להלן (ינוי והשיכון ב הרדמש
עבור דירות שנבנו עד ,  במימון מוסדות ציבורתתףשומ, 1995-נבנו החל מש רותי דעבור
 .זר המיעוטיםמגבמגזר הכפרי וב,  ותיקות במגזר העירוניתנוכובש 1994

 
, סים"מתנ(סדות תרבות וחברה ומ: יבור צותסדשתתף במימון בנייתם של מוהמשרד מ

בריכות שחייה , אולמות ספורט(מוסדות ספורט ; )ספריות ומועדוני נוער, םיעפומאולמות 
מרפאות ומועדוני ,  לאם ולילדתתחנו, מעונות יום(וסדות רווחה מ; )טרופסומגרשי 
עדה ו הפעיל ומלתנהמ 1994סדות דת עבור הבנייה עד שנת ת מולבניי ביצקתהאת ; )קשישים

 עדהו הו-להלן (המשרד ומשרד הפנים , ת נציגים של משרד הדתותופתתשהבמשרדית -בין
 ).תידרשמ -הבין




