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  במרכז הרפואי תל אביבם ילדיתירורגייכ
 
המדינה תלונה בעניין הקמת מחלקה נוספת משרד מבקר בנתקבלה  1999ל ריסוף אפב
ש סוראסקי "ביב עואי תל את ילדים ויחידה לכירורגיית ילודים ופגים במרכז הרפיכירורגיל
 .םיפרט ר המדינה בדק את התלונה במהלך חודש מאי ולהלןקמשרד מב, 1)ב איכילו–להלן (
 

 ורגיית ילדים לטיפול רפואי מוגבררלקת כימח

 היחת המחלקתישור לפא
 
 38מחלקת ילדים ובה : ילוב שלוש מחלקות אשפוז לילדיםכבאי היו 1997שנת ף וס דע.   1
 5חלקה לטיפול נמרץ בילדים ובה מו, מיטות 17יית ילדים ובה  לכירורגקהלחמ, יטותמ

 ). אגף הילדים-להלן (לדים יל בויפטטות לי מ60ול כסך הוב, מיטות
 
ל המשרד " מנכ-להלן (שרד הבריאות מל "למנכ 1996כילוב מונה באוקטובר אי להנמ.   2
 .וםמקא מלבידי מאיכילוב נוהל , ם כהונתוומועד סי, 1999ועד סוף מארס  ומאז, )אזד
 
לראש ) מ מנהל איכילוב" מ-להלן (ב לוא מקום מנהל איכילהגיש ממ 1997ר במצדב.   3

 מחלקה נוספת בקשה להקים באיכילוב)  המשרד-להלן (אות שרד הברימרפואה בהל המינ
).  המחלקה השנייה-להלן " (מחלקת ילדים לטיפול מוגבר"קרא ילדים שתילכירורגיית 

ובדה שבשנים האחרונות התפתחה באיכילוב פעילות ענפה עובעת מהניא הוסבר שהבבקשה 
נה של אגף וש ארגוןורש תחומיות ד-לויות הרבי הפעועביצ כיוית ילדים יגרוריכבתחום 
, ר ראש מינהל הרפואה את הקמת המחלקהשבקשה איהם לאחר הגשת תשעה ימי. הילדים

 .לאיכילוב" ושרושא חידותהימאחת ] על חשבון[ח "תהיה ע"והודיע כי 
 

 פולייית ילדים לטגרוריכ"ההגדרה ת המשרד לא היה כל דיון על משמעולת בהנה.   4
 ".מוגברות"ינן אש אחרותקות  השפעתה על מחללוע, "וגברמ
לים קודמים של המשרד התברר שהמשרד "ל המשרד ועם מנכ"עם מנכ תוחישמ.   5
מדיניות כזאת . יםול חתידות בבקות ויחידיניות כוללת בעניין הקמת מחלמא גיבש ל
 רק םומיחכמו פיתוח ת, תוינור ביטוי לעמדות המשרד בשאלות עקתמורה לתא
שימת דגש על , פואיים גדולים לעומת פיתוחם גם בבתי חולים קטנים מהםררכזים במ
לעומת פיזור הידע במחלקות , והעשרת הניסיון הרפואי במרכזים מעטים תמקצעותה
 .בותר

ועי קצקים צוות מישהמשרד , 1999באוגוסט ,  מבקר המדינהרדמש לד השיברשמל ה"כנמ
ות ויחידות קלחקמת מכי הניות בכל הקשור להליים למדימנח י לגבש קווים כדותושראב

 .יאותרבמוסדות באשפוז 
 

א נמצאו מסמכים המעידים שקודם שהוחלט על פיתוח אגף הילדים במשרד ל.   6
 של היקף הפעילות של המחלקות רתודמסחינה ב: ות אלהנעשו פעול איכילובב
, במחלקה השנייה בדיקת הצורך, רים באזורחא םילות באיכילוב ובבתי חורלוונטיה
 לא נמצא . בבתי חולים אחריםהיה להקמתה על מחלקות דומות תש שפעההבחינת הו

                                                      
 .ממשלתי- הוא בית חולים עירוני איכילוב 1
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ת לא נמצא שנבדק אם הקמ, ידול תוספת האוכלוסייה הצפוי באזורגי נשקל כ
ז ושנבדקה הסוגיה של ריכו,  סדרי העדיפויות של המשרדידרשת לפנ המחלקה
 .רות במקומות נוספיםיקדי שוח מו פיתת אחד לעומםוקמבמשאבים 

 
מות מידה שצריך אקובעות , 1966-ו"תשכה, )רישום בתי חולים(אות העם ריקנות בת

יבור ריאות הצהתועלת לב(תן אישור להקמת מחלקה בבית חולים מהן בעת בלהתחשב 
, ור אליהןביצה תופריסת המיטות ונגיש, טות לנפש באוכלוסייהייעור המש, מיטותת ספהומ
ות חלק אמות מידה אלה צריכות להי). ב"ויבורית לבריאות וכיצהוצאה הה לעל כל פעהשהה

פקודת . הכוללת בעניין הקמת מחלקות ויחידות בבתי חולים מדיניותלמהקווים המנחים 
אולם לדברי הממונה על רישוי , על בתי חולים ממשלתיים לות חינןאה  ותקנותיבריאות העם

קבעו נש המידהמות  על כל בתי החולים אתמוחלו עלפוב, משרדבמוסדות ומכשירים 
; שיש לשקול לשם אישור הוספת מחלקה בבית חולים יקוליםהש בדבר –בפקודה ובתקנות 

 .ום זהתח בות ההחלטת סבירות לבחינםשמש כלילאמות המידה האמורות נועדו 
ים שנעשו בדיקות לפני מתן האישור ידר המדינה לא הומצאו מסמכים המעבקמשרד מל

יימו דיונים לפני מתן האישור התק, אש מינהל הרפואהרי רלדב. נייהשמחלקה הה תלהקמ
 .נהלת המשרדהעל פה בבוהתייעצויות 

ואם אמנם פעל , שיםנים הנדראין לדעת אם נבדקו הנתו, כים על הדיוניםמהעדר מסב
 2. אמות המידה להקמת מחלקהימשרד לפה
ובלא תיעוד " בעל פה"נים וות כאלה בדיטלחקבלת ה,  מבקר המדינהדרדעת משל
 הראוי שהליך קבלת ההחלטות במשרד מן. שבת עם סדרי מינהל תקיןיינה מתיא

פעות גם שכן יש לכך הש, בייחוד כשמדובר בהקמת מחלקה, דרואופן מסביתועד 
  .ני והכלכליוגראה, ים המקצועובתח, רוךאלטווח 

 
ם להקמת מחלקות אשפוז יוק את ההליכדבלעליו  כי  המדינה העיר למשרדקרשרד מבמ

, ל המשרד למבקר הפנימי"ערה זו הורה מנכבעקבות ה. בבתי החולים קצועיותמויחידות 
ד הודיע למשרד ל המשר"כמנ. ת העבודה השנתית שלוניתכ בא זהשוכלול נל, 1999ביולי 

אישור ליחידות כל , קר הפנימי יסיים את בדיקתובשעד שהמ, 1999סט וגו באהר המדינבקמ
בא לאישורו יו, לרבות המוסדות העירוניים, ות הרפואייםדכל המוסבקות חדשות לולמח

 המטה של פיגו בל הצרכים והמשאבים הנדרשיםשדוקדקת מלאחר שתהיה בחינה "
 ". המשרד

 
רך מקצועי וש ציהל איכילוב שנמ מ"מ ה הסבירייהקמת המחלקה השנ להשקבב.   7

 .במחלקה זו
קע לבקשה רשה, עולה 1999למשרד מבקר המדינה ביוני  ל המשרד דאז"כנבת משוולם מתא

 .מכאן שבבקשה לא צוינה ההנמקה האמיתית במלואה). תפקודי-יאיש(חר אהוא 
 
כידוע לך עודכנה בעת : "נאמר השנייה וגשה כאמור להקמת המחלקההש שהבקב.   8

 ".מיטות 75על יום ל אגף הילדים והיא עומדת כשצבת המיטות מהאחרונה 
 

 האמור"ש, 1999על הערות משרד מבקר המדינה הסביר ראש מינהל הרפואה ביוני בתגובה 
שסוכם עם , מכאן". מ מנהל איכילוב התייחס לסיכום עם המשרד בנושא" מלמכתבו שב

 איכילוב 

                                                      
 .218' עמ, 46ח שנתי וד םג וזה רא בעניין  2
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 שאיכילוב הגיש בקשות רשמיות ילפנ דוע) 75-ל 60-מ(באגף ת  מצבת המיטותאהגדיל ל

 .ת מיטות למחלקה זופנייה ולתוסשהמחלקה המת להק
 
דות ומכשירים במשרד לאיכילוב לשנות את ונה על רישוי מוסמישר המא 1998 יאמב.   9
השנייה הועברו  למחלקה ;לכירורגיית ילדים פוצלהה לקמחה: טות באגף הילדיםיריסת המפ
 .שבע מיטות ממחלקת ילדיםו) להצשפו( האמורה הקלחמהמ תמש מיטוח
 
ות הרישום של דלפי תעו (1999-1997טות באגף הילדים בשנים יים בתקן המינויהלן השל
 :3)וביכילא
 

 החלקמה 1997 1998 1999
 דיםלי 38 31 31
 ת ילדיםייגרוריכ 17 12 12
 יםרץ בילדנמ פוליט 5 5 6

 שנייה ההחלקמה - 12 17
 ולוגיה ילדיםנקוא-וטמ - - 10
 ה"ס 60 60 76

________ 
 .1999 רמפברוא*
 
 

יצול הל הרפואה מסר למשרד מבקר המדינה שהקמת המחלקה השנייה ופראש מינ.   10
 .ל דאז"בידיעת המנכ, ל"ת ילדים סוכמו בינו לבין המשנה למנכיכירורגילהמחלקה 

 
ל המשרד דאז "ון בין שר הבריאות ומנכיסוכם בד 1997מצע שנת  שכבר בא,עלתהה ביקורתה

באותו דיון ).  המינהל-להלן (ת במשרד ול לתשתיות וטכנולוגיות רפואיהקמת מינהעל 
, )ל לטכנולוגיות" המשנה למנכ-להלן (ל "ד משנה אחר למנכנהל יעמויבראש המשהוחלט 

את המחלקה לרישוי מוסדות , ן היתרבי, כלולהמינהל י; 1997אוגוסט בתפקידו לוהוא ייכנס 
 . מיטות אשפוזת יחידות ותוספפתהמליץ על תוס למךוסהל יהיה המנראש המיו, ומכשירים

 
: מינהל והוגדרו תחומי אחריותו הבנהפורט מ 1998מארס מ זאד דל המשר"כנחוזר מב

י קידום  כל תחומהחלה על,  היתר אגף חדש למדיניות טכנולוגיה רפואיתןכלול בייהמינהל 
 רפואיות ותות ויחידלקמח... ת גוף לאישור פתיח"כן יכלול ; ות ויחידותטרבות מיל, הרפואה
ל על "מליץ למנכהמ ריאותבד הבמשרהוא הגוף "סמכויות נאמר כי הבהגדרת ; "... ת ונוספ

, מחלקות, פתיחת יחידות חדשות, כולל תוספת מיטות, פואיים חדשיםרירותים שפתיחת 
 ".ת הבריאות בישראלוכל מוסדב', נים וכומכו

 
המשנה  (לשהבקשה להקמת המחלקה השנייה לא הועברה אל ראש המינה, עלתהה ביקורתה
 .פי שתחום זה היה בסמכותול ף עא, וגובתו ואישורת תלבק לשם) כנולוגיותטל ל"מנכל

                                                      
תעודת רישום של , תרהין בי,  בית חולים נדרשתללהקמה ש, 1940דת בריאות העם וקל פי פע  3

 .חידותי ובתאשפוז במחלקוה תוטימל מספר  ע נכלל גם מידעותעודה זב. המשרד
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: א הועברה לבעלי תפקידים אחרים במשרד לשם קבלת חוות דעתםהבקשה ל.   11
ת  אשאמורה לבדוק בעיקר, )לית" הסמנכ-להלן (תקצוב ותמחור , לתכנון לית"מנכס
 ןחמנהל אגף משאבי אנוש הבו; המחלקה ת שיהיו להקמתיותקציבהשפעות הה
 . תחום כוח האדםו עלישיה תועההשפת אר קיעב
 
לפני הקמת מחלקה חדשה ופיצול מחלקה קיימת יש ,  מבקר המדינהרדדעת משל
המחלקה הוקמה . בעלי התפקידים המוסמכים לכך במשרדדעת מכל  תקבל חוול

בדרך זו עלולה להשפיע על  פעולה. סיסיים של מינהל תקין ביםללכלמנוגדת שבדרך 
 .שורות אליהת הקואחר ן על מחלקותוכ הקלחהמתפקוד 

 
;  מנהל איכילוב להוסיף חמש מיטות למחלקה השנייהמ"ביקש מ 1998ת שנ ףוסב.   12

 .עלי תפקידים מקצועיים במשרד לשם קבלת חוות דעתםבועברה לההבקשה 
 
כי לפי תכניות האשפוז של , פואהרהל הנלראש מי 1998רה בדצמבר עי היתל"כהסמנ)   א(

ב תוספת של חמש מיטות בלבד למחלקה לכירורגיית יכילואאושרה ל 2000ת שנל דרשהמ
וכי " ת ילדים מוגברתכירורגי' מהות המח"שלא ברור לה מהי ,  ציינהתלי"סמנכה. ילדים

 ]".הקיימת[ם דיילת ניתן לכירורגי] ש המיטותמח[תוספת להאישור "
 
 היא 1999 ברוארד בפמשרב םירישלית לממונה על רישוי מוסדות ומכ"כהסמנ למכתב שב
זו היא הגדרה שלא . 'מוגברת'נני יודעת ואינני מבינה מהי משמעות התוספת יא: "שהידגה
ח אך ורק "אני בדעה שיש לאשר לביה... ח " פנים לא אושרה לביהיא על כלה. הימעתי עלש
 )".ולא מוגברת.. (.ורגית ילדים ירחלקת כמטות במי 5וספת ת
 
 משאבי אנוש נתבקשו אף הם לחוות את דעתםף גנהל אמיות וולוגטכנל ל"כנמלה המשנ)   ב(
יש חוות דעת ות לא הגל לטכנולוגי"המשנה למנכ.  המבוקשת למחלקה השנייהפתל התוסע

 .לית"כסכים עם הסמנ הגףהאומנהל , שא סוכם בדיון שהוא לא שותף בוויין שהנצאלא 
 
דות וסמישוי רל עה נמומ ל8.2.99-בכתב ראש מינהל הרפואה , ור לעילמרות האמל

 אני חוזר ומבקשך -בהמשך להערות שהתקבלו ": "דחוף"ין עליו ומזכר שצבומכשירים 
-ב. במזכר זה לא צוינו נימוקים; ]"ח"לבקשת ביה[ח בהתאם "היבישום לרהלהנפיק תעודת 

ים על תעודת הרישום המתוקנת של רמוסדות ומכשי ל רישויענה וחתם הממ 14.2.99
 .חלקה השנייהמת לפת המיטוסשכללה את תו, איכילוב

 
  המחלקהלקן ניהות
 
ר למינוי בקש אישומ מנהל איכילוב כי הוא מ"מת המחלקה השנייה הבהיר מקהבקשה לב

הל מנמ "כתב של מבמ. םניקן זה יומר בתקן מנהל היחידה לניהול סיכותמחלקה ולמנהל 
חידה יבון הל חש עחתפית "השהמחלק, ל הרפואה הוא צייןהש מינארלאיכילוב 

 ".ליניתקידמיולוגיה אפל

ר המדינה לא הומצאו מסמכים המעידים שהמרת התקן של היחידה קמשרד מבל
נבחנה ) שמעותה למעשה ביטול היחידה לאפידמיולוגיה קליניתשמ(וגיה אפידמיולל
בין הקמת המחלקה השנייה לבין שלא ברור הקשר , מכל מקום. יכילובאנדונה בו
כי אז אין מקום , ה פתיחת המחלקה השנייהדרשנ ןאם אכ. רההאמודה יחיה תרגיס
 האמורה ת היחידהואם סגיר; שאף היא דרושה,  עם סגירת מחלקה אחרתתקשור זאל
 . תחר אקהמחל" בתמורה"לא היה מקום לפתוח , ולים עניינייםקיתה משיה
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 ת הקשורות להקמת המחלקהוציביים ועלויקיבטים תה
 
אין " מינהל הרפואה כי שציין רא) 25.12.97-ב(חלקה השנייה ת המלפתיחר ושיאב.   1

במסמכים ". תקציבמיתה או עבודה בלתי צ, תן אישור לתוספת כח אדםמה משום זבאישור 
רד הובהר גם כן שהקמת המחלקה לא לוותה באישור כלשהו שנהלת המהאחרים של 
 ).עסקת עובדיםהלרבות ל(ב ילתוספות תקצ

 
נציבות . קות כרוך בהוצאות נוספות גם בעתידמחל  לשתיזל מחלקת אשפו שלוציפ.   2

ם הנדרש בבתי ן הרופאיעושה בכל שנה חישוב של תק) מ" נש-לן הל(מדינה השירות 
ה שנחתם עם ודעב הבהתאם להסכם, הממשלתיים- והעירוניםםממשלתייההחולים 

 לי מנהניע לפ התרמ"שנב תואין הממונה על מערכת הברגס. ישראל בתדרות הרפואיתהסה
בכירורגית ...  שתי מחלקות תיציר"כי , 1998באוגוסט , צרומשרד האבום תקציבי בריאות תח

פ " ע- למעשה אישור לתוספת משרות רופאים ואחיות המהוו, חתאחלקה ילדים במקום מ
, ריאות באגף התקציבים במשרד האוצרב רכז הםהבהיר ג 1998ובמבר בנ". הינהסכמי התק

את מספר משרות הניהול בבית "ת משרות ומגדיל פורר תוסגולים חית בקות ב מחלולציפ יכ
 "החולים

 
המחלקה השנייה ניתנה הבטחה להעסיק של הקמת שכבר בשלב ראשוני , עלתהה ביקורתה
נבחר לעמוד שכי הרופא , ל המשרד דאז עולה"ממכתב של מנכ. ד רופא בכירומחלקה עב

הובטח לו על ] לאיכילוב[עבר עם המ"ו, לבט אם לקבל עליו את התפקידתמחלקה ההבראש 
שובתו הסביר בתל המשרד דאז "מנכ". כל להביא עימו רופא בכיר אחדוח שי"יהבידי הנהלת 

" ת תקניםספתול הסתמכה ע"ה האמורה חכי ההבט, 1999וני ימדינה בהלמשרד מבקר 
 .יםלי החותבלשמוקצית בכל שנה 

 
 ולא יפתח 2001עד סוף שנת ה של הממשההחליט, יקורתבה םיכולאחר ס, 1999 ספטמברב
ט למע, אוצראלא באישור של שר הבריאות ושר ה, צועיות בבתי חולים ממשלתייםקחידות מי
ן של כל ותיצנחכן הוחלט להטיל על שר הבריאות לבחון את . ית ביחידותממרה פניה

 דותיור יחולסגות יוליפכ במגמה לבטל, תי החולים הממשלתייםב בתמקצועיוהת דוהיחי
 .יותרותמיות מקצוע

 
 רורגיית ילודים ופגיםיחידה לכי
 
חדשות לבתי החולים קצועיות  קובעת הנהלת המשרד מכסה של יחידות מנהש לכב.   1
בינואר באותה שנה ביקש משנה . אלהכיחידות  45סה של כנקבעה מ 1999שנת ב. כללייםה
קצועיות ת מוביחיד  בקשות להכרהשיגהל םנהלי בתי החולים הממשלתיימל מ"נכלמ

 .חדשות
 
, 1999בינואר , מ מנהל איכילוב מהנהלת המשרד"ביקש מ, ל"יית המשנה למנכפנעקבות ב
ה ידיח השירות של כירורגיית הילדים לתחום חדש וייחודי ולאשר לאיכילוב תאהרחיב ל
 יחידהקמת ל ה"כנמל נהאישר מש 1999בפברואר .  וילודיםםכירורגיית פגי לדשהחקצועית מ
ל המשרד באותה העת "מנכ, כאמור).  היחידה-להלן (ת ילודים ופגים באיכילוב ייכירורגל

 .לובל איכי"נכמפני כן להיה 
 

ת  העלתה שאין בארץ בית חולים אחר שפועלות בו שלוש מסגרוהביקורת.   2
ת ייגרוריב יש צורך מיוחד בשלוש מחלקות לכוולא נמצא שבאיכיל, לדיםיוחי יתנל
 .לדיםי
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המשרד אין מסמכים המעידים שלפני מתן האישור נבדק אם יש צורך  בהנהלת.   3
ומה ההשפעות , ף הילדים באיכילובישית באגשהיא מסגרת כירורגית של, ויחידה זב
לדעת אם  אין, ים כאמורמכבהעדר מס. רץבא וורעל בתי חולים אחרים באז יהיו להש
 הראויים ולפי כללי יותוהעדיפ  סדרי לפיעניין הקמת היחידה התקבלובהחלטות ה
 .ןיינהל תקמ
 יםלים המנחאין זה ראוי שהליך קבלת ההחלטות והשיקו,  מבקר המדינהרדדעת משל
 .המשרד בנושאים כאלה לא יתועדות ת הנהלא

 
ר "כתב יו, )ראו להלן(היחידה  לניהול המחלקה השנייה ולניהולם זיכרפרסום מת ובקעב.   4
מכתב לשר הבריאות וציין כי בבתי ) ר האיגוד" יו-להלן (דים ליית יגשראלי לכירוריאיגוד הה
שתי מחלקות "וכי אישור הקמת , דיםרגיית ילור תל אביב פועלות מחלקות לכירוזולים באח
חלקות האלה לא מצוות הרפואי בה. ..ירורגית ילדים באיכילוב יחמיר את המצב כיחידה לו

במכתבו ביקש מהמשרד ".  מספקתת ברמהותמחהאפשר ש ולנדרה ןויסיהנ רכוש אתליוכל 
הוא , רדניות המשבאיכילוב מתיישב עם מדי" מחלקות לכירורגית ילדים ריבוי"ם אלהבהיר 

ציין ו, "רורגית ילדיםכי ללי מנוגדת לרצונם של רוב חברי האיגוד הישראועמדה ז"שהודיע 
חידות ות ילא פועלל "חוים בחול יתבב ם בישראל ולמיטב ידיעתי גםת חוליבישבאף "

ואין כל תקדים לכך שבבית חולים אחד יפעלו שלוש מחלקות ... וילוד  ירורגיהכנפרדות של 
 ".דיםליורגית לכיר
 .ר האיגוד לא נדון בהנהלת המשרד"עלתה כי מכתבו של יו הביקורתה

 יהול היחידהניהול המחלקה השנייה ולנכרזים למ

הל מחלקה בבית חולים כוללים קיד מנפתל הנדרשים וריםהכיש, מ"אות נשלפי הור.   1
ניסיון ו,  עוסקתרישיון של רופא מומחה בתחום שהמחלקה, סוק ברפואהעשראלי לירישיון 

 4. קבלת תואר מומחהרנים לאחששל שלוש 
 
יון סשנות ני 10: "דרישות אלה ונקבעו בו, רז לניהול המחלקה השנייהכרסם מופ 1998יוני ב
יון לפחות בניהול סשנות ני 5...  ובכירורגיית ילדים ית בכירורגייה כללית/מחהופחות כמל
 דרישות אלה חורגות מהכישורים". ותבכיר לפחי בדרגת מרצה מאקד מינוי... קה למח/חידהי
 .למכרז ניגש מועמד אחד בלבד והוא נבחר. מ"פי הוראות נש לנדרשיםה
 
חולים י ם בבתת רופאירומש להנחיות מחייבות לפרסום נוסח אחיד של מכרזים ןמנם איא
ן שכלה וניסיוהבדבר  דרישותי שהאור םלוא .ממשלתיים-ובבתי חולים עירוניים משלתייםמ

כדי לאפשר לכל מועמד בעל כישורים להגיש את , זים למשרות דומותרזהות במכיהיו 
 . הותאמו לכישורים של מועמדים מסוימיםםע חשש שמכרזיוכדי למנו, מועמדותו

 
 רביפו השיב למשרד מבקר המדינה באוקטו-הל בעיריית תל אביבוש ומינאני שאבמל "מנכס

כי שמורה למנהל "אולם הוא סבר , מ"ת נשאת דרישות המכרז אכן לא תאמו ו דרישיכ, 1999
מול נציבות "תה עשהעירייה פועלת , כן הודיע". ואי הזכות להחמיר בדרישותפמרכז הרה
, כל עוד לא יאושר השינוי... ם הערתכ לאור אך, ו זפשר לנו לממש זכותאמדינה להירות ש

 ".ם מכרזיםו בפרסה המדינירות שתובנצי רישותדננהג על פי 

                                                      
תיאור התפקידים העיקריים ודרישות המשרה של מנהלי , מדינה הקרמבר למשרד בוסהפי שכ 4

-ים ממשלתיים דומים בדרך כלל לאלה שבבתי חולים עירונייםל חויידות בבתחי ילהנ ומתמחלקו
 .ממשלתיים
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ניסיון , בין היתר, לתפקיד מנהל יחידה מקצועית בבית חולים נדרש, מ"אות נשרלפי הו.   2

 .מומחה חר קבלת תואראנתיים לששל 
 
 10: " שנדרשים כישורים אלהנקבעו וב, הרז לניהול היחידכפורסם מ 1999ת שנתחילת ב

הול תחום פחות בנייון לסת ניונ ש10"; "דיםת ילייגרוריכבית /חות כמומחהפיון לסינשנות 
 ".וי אקדמי בדרגת מרצה לפחותנמי"; "לדיםיכירוגיית 

 וגבוהים, מ"ים הנדרשים לפי הוראות נשרשנדרשו במכרז האמור חורגים מהכישום כישוריה
, הביקורת העלתה. למכרז ניגש רופא אחד בלבד. יהקה השנישו ממנהל המחלדראלה שנמ
ועד משב, מכאן. 1989ם אחר מפברואר בית חוליגיית ילדים ברירוכחידה לימנהל   זהאפושר

 .ות ניסיון בניהולנו עשר שלהמכרז היו 
 
 נהל יחידה מקצועיתמואילו ל, 9-7 למנהל מחלקה הוא עמתח הדרגות שנקבש, ןיוצי.   3
מבקר  דרשמל. קה בבית חולים בכיר במדרג ממנהל יחידהלמנהל מח. 8-7 תרגותח דע מקבנ

. מור להיות כפוף בפועל למנהל המחלקה השנייהדה היה אל היחיהמנש, מסר נהמדינה
ואילו במכרז לניהול , וןיז לניהול היחידה נדרשו עשר שנות ניסרדוע במכמלפיכך לא ברור 

 .בדים בלמש שנ חשלן וידרש ניסנהמחלקה השנייה 

 לבסוף ניגשדה שוכן העוב, שות כאמור החורגות מהדרישות המקובלותיביעת דרק
שכישוריו וניסיונו מתאימים , ורים מועמד אחד בלבדזים האמחד מהמכראל כל

 הן לניהול -דרישות העוררים חשש שנעשה ניסיון להתאים את מ, חורגותהלדרישות 
 . רים של מועמדים מסוימיםישולכ -ה ידן לניהול היחהשנייה וההמחלקה 

 
ב ל איכילו"במשרד ולמנכ נהליל למ"כלסמנרד שמה ל"כהביקורת הורה מנ בעקבות.   4
הקשורים (רסם בעניינים הנוגעים למשרד הבריאות ולמוסדות העירוניים וכרז שיפמשכל "

ל איכילוב הודיע "מנכ". על פי הכללים הנהוגים בשירות המדינה עשהי, )בריאותהלמשרד 
 -ו בנוסח החדש מסרופ רם האחרונים כביהמכרז"ש, 1999פטמבר סב, מדינההקר מבמשרד ל
 ". רטיטנדהס
 
למשרות של רופאים מנהלים באיכילוב מפורסמים גם בביטאון של ההסתדרות ם יזרכמ.   5
שהמכרז לניהול המחלקה השנייה , רת העלתהוהביק". מכתב לחבר"ישראל ברפואית ה

 ".מכתב לחבר"סמו בור לא פחידהיניהול הלוהמכרז 
 תהקפא"על , 1999וגוסט אב ,ל איכילובלמנהל המשרד "הביקורת הודיע מנכת ובקעב.   6
 ". נושא הקצאת היחידות"עד ללימוד " קמת היחידההאישור לה
 
 תוח אגף הילדיםיל המשרד דאז בהליכי האישור לפ"נכמעורבות מ
 
ו במשרד מבקר המדינה תלונות על ל המשרד דאז נתקבל"הונתו של מנכ כךלהמב.   1
ל מקיים "המנכש,  היתר צוין בין1996בר מה מנובתלונב. בוליכיאהפעילה בניהול  עורבותומ
 .עם רופאים מבתי חולים אחרים ומשכנע אותם לעבור לאיכילוב שא ומתןמ
א ל, ל המשרד"מאז כניסתי לתפקיד מנכ", אז למבקר המדינהדל " השיב המנכהזעניין ב
 ".אביב-סק בגיוס רופאים למרכז הרפואי תלואינני עוקתי עס
 
את מעורבותו בהקמת המחלקה  רוא תיאה, 1999יל רמאפ, ל המשרד דאז"כנ משל במכתב
... דרך הטיפול בבעיות האגף הכירורגי "הקמת היחידה וציין שההחלטה על בשנייה וה
משנתקבלה ... שלי ... רק ו לא הין רואם כי היוזמה והדרך לפת, על עצתי, ין השארב, סמכהנ

 מעורב הייתי עוד אל -]ירורגיית ילדיםכל ףגאל[הגדרה החדשה הבקש את לההחלטה 
 למעט, נושאב
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 במכתב של". מרגע שהיה מועמד לנהל את המסגרת החדשה... עם ... ת שהיו לי חוספר שימ
 ...' רופשפא אך טבעי הו: "ןהוא ציי, 1999מיוני , ד דאז למשרד מבקר המדינהמשרל ה"נכמ
 ".ולח גם עימי בתהליך קבלת ההחלטות שוחיקש לשב
 
כמו המועמד " איש בכיר"קר המדינה כי למשרד מביר בתשובתו ב הסזרד דאשמל ה"נכמ

יתקדם  "לא, "חודשים' ח בעוד מס"ודע שאני חוזר לנהל את ביהיש"מחלקה הלניהול 
 ". תקופה קצרהח בעוד"יה באת מי שעתיד לנהל םהיפגש עלמבלי , בהחלטתו

יהול נועמד לעם מל המשרד דאז "לשיחות של מנכ,  מבקר המדינהדדעת משרל
יש משקל בתהליך קבלת ההחלטות של , בחירתו לתפקידייה טרם נשהמחלקה ה

 .הן אינן מתיישבות עם הדברים שנמסרו למבקר המדינהו, מועמדה

 
 -להלן (ות המדינה יר שז לנציבדאד שרל המ"התלונות האמורות הסביר מנכת ובקעב.   2
מעשי מלי וגם באופן פור  עצמיתקתי א נית-רד שמה ל"ככמנ בתפקידי: "1997לי ובי) נציבה
אני ער לבעיה של פוטנציאל ... א "משרד הבריאות בענייני המרכז הרפואי ת התעסקותמ

עיה  לביןא ... ותלי משרד הבריא"כמנכ... בכהונת מנהלי בתי חולים ם אינטרסי... לניגוד 
 ".די התפקאשל ממל... טי ירגטניאי ה"האופן בו מתבצע התפקיד יקבע עפ. בסולוטיאפתרון 

 
ל המשרד אסור להשתתף "כי למנכ, ל המשרד דאז"ציב למנכניר הה הב1997בר דצמב
ל "הוא הדגיש שעל המנכ; "ח איכילוב"הבלת החלטות בכל הקשור לביקבהליכי ובדיונים "
 .5"רכז הרפואי תל אביב וניהולובמה שורקת הלופעי להתנתק מכל"
 
. 1: חומיםר בשני תל המשרד דאז מהנציב להרחיב את האישו"כקש מניב 1998מארס ב

... ח "מ מנהל ביה"תצטמצם למינימום הנדרש בעצה וסיוע למ"כילוב יניהול אב ומעורבות
ו שמץ של נושאים שאין בהם אפיל... ח "י של ביהמ הפנילם לניהושוריהק יםנענייבאך ורק 

בשבוע הוא  יום אחד. 2. ל המשרד"ביניהם לבין מילוי תפקיד מנכ" ינטרסיםאחשש לניגוד 
הנציב אישר את . ביב אהמשרד בתלל  שכהלוב ויום אחד בלשיתוך איכבבודתו עשה את עי

" שרי של ניגוד אינטרסיםפב אצמכל מ"יו להימנע לש כי עיגולם הדא, 1998הבקשה ביוני 
ראש מינהל הרפואה ציין . ן מעורבותו באיכילובימשרד לבהל "דו כמנכבין מילוי תפקי

עורב  מיה הלא" המשרד דאז ל"כי מנכ, 1999יל רפשרד באמבבמכתב למרכזת ביקורת פנים 
 ".ךלכ עמוד האולם הוא הי] יחידההשנייה והלהקמת המחלקה [במתן האישורים 

 
ל דאז "ם על מעורבות המנכ מצא משרד מבקר המדינה מסמכים המעידיתקוריהבמהלך ב

 :יתוח אגף הילדים באיכילובפאישור להבהליכי 
, 26.5.98-ה לממונה על רישום מוסדות ומכשירים בהל הרפואכתב ראש מינ שרכזמב.   1

ך לתעודת הצעתת א ישרא המנהל הכללי"הודגש כי , ום של איכילובשבעניין תעודת רי
 ".הנפק התעודה, אאנ. חדשההשום יר]ה[
 
בעניין  2.12.98-לראש מינהל הרפואה מ, תקצוב ותמחור, ל תכנון"ל סמנכש במכתב .  2
צוין , לוב ותוספת של חמש מיטות למחלקה לכירורגיית הילדיםום לאיכישיעודת הרתינוי ש

 ]".שרד דאזמל ה"מנכ... [עם ] ישת עבודהגלפ[ע "לפ": בכתב יד
 
רד דאז מזכר בפקס בעניין תעודת ל המש"מינהל הרפואה למנכ ח ראש של10.2.99-ב.   3
.ם שבנדוןדת הרישוטיוטת תעו, ב" רצ-פ בקשתך "ע: "במזכר צוין.  איכילובלרישום שה

                                                      
ולהמשיך , קח על בניית פרויקטים שכבר אושרו באיכילוב המפוםרופב ףתר לו להשתיתנציב הה  5

 .תורמים לאיכילובה עם רקשהאת  
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והוא נחתם בחתימה " אושר "בכתב יד 14.2.99-ר נכתב בזכהמל ע". ואישורך ךלהערותי
 .רורהבבלתי 

 
לטות בעניין  כי לא היה מעורב בהח, ר למשרד מבקר המדינהיהסב רד דאזמשל ה"נכמ

ה ח ובבקר"כיצד נראה רשיון ביה"של " קוסמטיקה"אלא בסיוע ב, יכילובאמיטות לההקצאת 
ל דאז "כן טען המנכ". אה כבר נלקחוקצההל  לאחר שההחלטות ע-טעות  עשתה בואם לא נ

 ".םיכליהור צקי "חינתבבו תינכטתו היתה וי מעורבכבשיחה עמו 
 
ל דאז למשרד מבקר המדינה "שתשובת המנכ, מ" נשמשרד מבקר המדינה ציינה לתשובתהב
 .יהלקובלת עמ
 

 להימנע מכל מעורבות בהליכי ל דאז"נכהיה על המ,  מבקר המדינהדדעת משרל
ומעלה חשש לניגוד , ורבות שאינה עומדת במגבלות שקבע הנציבעמ, אישורה
 .םיניינע

 

 
ירורגיית ילודים עניין הקמת מחלקת ילדים לטיפול מוגבר והיחידה לכבביקורת ה
כז הרפואי איכילוב העלתה כי למשרד הבריאות אין מדיניות בדבר אישור רפגים במו
הליך קבלת ההחלטות והשיקולים שנשקלו . בתי חולים בת ויחידותלקוח מתיחתפ

ם מתועדים כראוי ובשל כך אי אפשר נ להקמת מחלקות ויחידות אירתן אישומלפני 
 .ותםאלבדוק 

 
לגבש מדיניות בכל הקשור לאישור מחלקות ויחידות בבתי המשרד  תל הנהלע

את היקף האשפוז , הצרכיםת א, תרבין הי, ו צריכה להביא בחשבוןזדיניות מ. חולים
 . כלייםלצדדים כוהצפוי 

 
טות ולשקול גיבוש לקבלת ההח לשד עמתו הליךבוע לק דרשמה הלתהנוד על ע
ולוח זמנים , הליכי האישורים, כללו מבחנים ראויים למתן האישוריםינחיות שה
 .להאהליכים ל
 
, כנולוגיותלטל "כנה למנ הקמת המחלקה השנייה לא נתקבלה בידי המשלעהחלטה ה

לי  לבערהבעוה אלוהבקשה להקמת המחלקה , מך לקבלה באותה העתסשהיה המו
 . לשם קבלת חוות דעתם, ים לכך במשרדכחרים המוסמאם יקידתפ
 
יהול המחלקה השנייה ובמכרז לניהול היחידה חרגו שנדרשו במכרז לנם כישוריה
ולכאורה הותאמו , וליםה בבית חהמקובלות לניהול מחלקה ולניהול יחיד הדרישותמ
 . של מועמדים מסוימים כישוריםל
 
, ב מנהלי בתי חוליםרריאות מקבה רדשי מל" כמה ממנכונומ תורונאחשנים הב

יש לקבוע כללי , לפיכך. ולים האלהשרד הם חזרו לנהל את בתי החמהונתם בכובתום 
ל צב שמנוע מכדי ל, לים של המשרד ולהקפיד שיקוימו"תאימים למנכמתנהגות ה
 .יםייניגוד עננ




