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  לענייני דתותדמשרה

לפ ו תוע ר ו ק י ב  ת 
ת רגמסב. 1998-1997 חלוקת תקציב התמיכות למכוני מחקר תורניים בשנים הבדקנ

, הכתמילתהליך אישור הזכאות , הבדיקה נבחנו סדרי הטיפול בבקשות לתמיכה
י נמבחואופן יישום הוראות הנוהל , תשלום המקדמות על חשבון התמיכות

 .הםליכה שאושרה  התמים של מכונים על סכוםוהטיפול בערעור, הזכאות
 
תקציב ,  עיקר חידוש הרכב המועצהוב,  פעולות המועצה הדתית בירושליםוקבדנ
 .1998ה ותקציב הפיתוח שלה לשנת צעומה
 
ברת דיין מבית הדין האזורי בחיפה לבית עה ל בתי הדין הרבניים נבדקההנמיב
כמו . ליםירוש הדין הרבני האזורי בואחר כך לבית, הרבני האזורי בתל אביב דיןה
 .דק מינוים של שני דיינים לכהן בבית הדין הרבני הגדול בירושליםבן נכ
 
 

  במכוני מחקר תורנייםהמיכת
 
 -להלן (תומך במוסדות ציבור שהם מכוני מחקר תורניים )  המשרד-להלן ( לענייני דתות דרמשה

 210 ב דמשר המך ת1997ת בשנ).  השר-להלן (ות לפי מבחני זכאות שקבע השר לענייני דת, )ניםמכו
 15- של כםסכובים נמכו 165-תמך ב הוא 1998ובשנת , ח"ון שימיל 18-ים בסכום כולל של כנמכו
 .ח"ון שילמי 17-כ בסכום כולל של םמכוני 100- המשרד תמיכות לראיש 1999בשנת . ח"ון שימיל

 
ל כ. ונים לתמיכהל מכה על הטיפול בבקשות שממונ)  האגף-להלן (רגונים ומוסדות במשרד  אגףא
ות  חולצרף אליה מסמכים שונים ובהם הדו, הון המבקש תמיכה צריך להגיש למשרד בקשכמ
ים ישנתברים שהוא פרסם קחמוכן את הספרים וה, שמות החוקרים שהוא מעסיק, ים של המכוןיכספה

 .שקדמו להגשת הבקשה
 
 תלוקחקורת במשרד בנושא ה בי עשה משרד מבקר המדינ,וגיןרלסי, 1999ספטמבר -ים מארסשדחוב

תהליך , הכתמילשות קו בעיקר סדרי הטיפול בבקנבד. 1998-1997תקציב התמיכות למכונים בשנים 
ת הנוהל ומבחני ווראהאופן יישום , תשלום מקדמות על חשבון התמיכות, אישור הזכאות לתמיכה

ן נעשה בירור בעניין כמו כ.  התמיכה שאושרה להםוהטיפול בערעורים של מכונים על סכום, הזכאות
 .אי הביקורתצלהלן ממ. םיכונמות השלמה נעשו בכמה קבדי. 1999הליך אישור הבקשות בשנת 
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 ם לזכאותו של מכון לתמיכהיבחנמ

: קובע לאמור, בתמיכות במוסדות ציבור הדן, 1985-ה"קציב התשמתה ק יסודותחו לא3 עיףס
מבחנים שוויוניים , ועץ המשפטי לממשלהם היבהתייעצות ע, יב יקבענה על סעיף התקצוהממ"
 רסםפ, על פי סעיף זה". ע באותו סעיף תקציב לצורך תמיכה במוסדות ציבורקבת הסכום שנקחלול

 - ןלהל(" לחלוקת כספים לצורך תמיכה במוסדות ציבור םנימבח", 1992ביוני , "רשומות"השר ב
 1995אר וביולי ופברבמבחנים תוקנו ה. יםזה למכוני מחקר תורניובכלל , מתקציב משרדו) המבחנים

 .1997ני וובי
 
טים רמפוהא עוסק לפחות באחד מתחומי הפעילות וכי מכון זכאי לתמיכה אם ה, ים קובעיםנחמבה

 לבין יישום יורנתשילוב בין מחקר , ניות המשמשות בסיס לפסיקת הלכהרותובהם יצירות , במבחנים
בין , ה למכון יקבעכתמיההיקף . קרים בספרות תורנית ומח,יום בתחומים שונים-םההלכה בחיי היו

 שקדמו לשנה שבה הוגשה םשניהם שנעשו בו בשתי ימספר המחקר, לפי מספר החוקרים במכון, רהית
 .ר ותרומתם ללימוד התורה ולהבנתהוציבלחשיבותם ,  נושאי המחקרלש התרומה המעשית, הבקשה

 
 ווגשייקבע נוהל שלפיו , עם היועץ המשפטי לממשלהצות בהתייע, שר האוצרי  כא3קבע בסעיף  נודע

 ראוצהבהתאם לכך פרסם שר . תקציב המדינהמ בקשות של מוסדות ציבור לקבלת תמיכה נוויידו
 " לתמיכה מתקציב המדינה במוסדות ציבור ולדיון בהם תונוהל להגשת בקש" "רשומות"ב
הוראות לתמיכה במוסדות ציבור ) מ"כת(בתקנות כספים ומשק ונקבעו , ) נוהל תמיכות- לןלה(
 םלליכמ מפורטים "ראות התכובנוהל תמיכות ובה). מ" הוראות התכ-ן הלל(סות על נוהל זה סמבוה

ה דוועבובדבר סדרי הדיון בבקשות , ממשלהה יבדבר סדרי הגשת בקשה לתמיכה ממשרד ממשרד
 .תו משרדמיוחדת או בוועדות מיוחדות לעניין זה באו

 
פס מצורפים טול. שרד תמיכה נדרש להגיש בקשה לאגף על גבי טופס מיוחד מהמהמבקשן כומ
רשימת המחקרים שפרסם המכון בשנתיים , ם ובהם יש לפרט את רשימת החוקרים במכוןיספחנ
 צרףלעל המכון . ורשימת המחקרים שהוא מתכנן לעשות בשנתיים העוקבות,  להגשת הבקשהוקדמש

ה תעמוכתעודה שהמכון רשום ; ים שקדמו להגשת הבקשהשנתים או המחקרים שפרסם באת הספרי
 . הבקשהה הקודמת לשנה שבה הוגשה נודוחות כספיים מבוקרים לש; ם העמותותרשאצל 

 
  הטיפול בבקשות לתמיכהךהלית
 
ופ ס םםר י נ ו ת י ע ב ב יתקצהסמוך ככל האפשר להגשת הצעות "כי , מ קובעות"אות התכהור:    

ות לקבלת ראפשה המשרד הודעה בשני עיתונים לפחות בדבר פרסםי,  או לאישור התקציבלכנסת
ים ואת המקומות נמבחהאת המקומות שבהם פורסמו , ארשבין ה, ההודעה צריכה לפרט... ". תמיכה 

 לפרסם את ההודעה לכל דמשרהכי חובה על , מכאן עולה.  של המבחניםקתושבהם אפשר לקבל ע
 . נההמאוחר בראשית הש

 
תו ד ת ע ו כ י מ   ידיבשתמונה ת כי בקשות לתמיכות יידונו בוועדת תמיכו, ל תמיכות קובענוה:   ת

ל  שבהם החשב והיועץ המשפטי , או חמישה חברים מעובדי המשרד הוועדה תמנה שלושה; השר
 ץיועהוחברי הוועדה היו , ר ועדת התמיכות" מנהל האגף כיוששימ 1997בשנת . ציגיהםנ ושרד אמה
 .י יועצים של השר ושנהחשב, משפטי של המשרדה
 
ות דמוסהכות לחלק את הסכום שהוקצה לתחום מסוים בין מיעל ועדת הת, וק יסודות התקציבח פיל

 התמיכה תמידב קובע כי יש להתחשב תוכנוהל תמי. לפי מבחנים שוויוניים, הפועלים באותו תחום
 ל "להגיש לשר או למנכעל הוועדה . הניתנת לכל מוסד מכספי ציבור אחרים
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 באיזה סכום ובאילו, תמיכהד אם לתת למוס, המלצה מנומקת בכתב, כפי שיקבע השר, רדמשה
 .או לדחות את בקשתו, יםאנת
 
ת וקודנחלק תמיכות בצורה שוויונית קבעה ועדת התמיכות כי כל נתון יזכה את המכון במספר  לדיכ

 .נהשותה ת בא שייגזר מסכום התמיכווכל נקודה תזכה את המכון בסכום, כפי שיקבע
 
עה ו תדו צ ע י י מ ה ועדת התמיכות רשאית להיעזר בקביעת שיעור "כי , חנים נקבעבמב:   ה 
ם ירבנואקדמיה  יששחבריה אנ... ה למכון בוועדה מייעצת שימנה המנהל הכללי של המשרד יכתמה

ן   המכותמידעעתה בדבר הועדה תחווה את ד"וכי , "הבקיאים בתחום פעילות המכונים, או דיינים
 מחקריו תיכואם המקצועי ואת חומות המידה הקבועים במבחנים ותעריך את פעילות המכון בתבא

."... 
 
ו אוציההוועדה המייעצת עיינה במחקרים שמכונים . ל מינה ועדה מייעצת ובה שלושה חברים"כנהמ
  לכלץ לתתלמומשר הנקודות ואחר כך הגישה לוועדת התמיכות חוות דעת ובה ציינה את מספ, לאור
תם ותרומתם לכלל ושיבחדהיינו , "יתומחשיבות לא"המחקרים ובעד " איכות"בעד , )אם לתת(מכון 
שלא צירפו  םיונכל משהוועדה המייעצת לא חיוותה את דעתה בדבר בקשות לתמיכה . בוריהצ

 .לבקשה את מחקריהם
 
כל בלקבוע ] עצתהמיי[י המלצת הוועדה לפ, ועדת התמיכות רשאית"כי , חנים קובעמב בב5ף עיס
 על 25%ל  ש] בונוס-להלן [ו זכאים לתוספת תמיכה היי... נה מכונים אשר עקב תרומתם הייחודית ש
 .15-מ יהיה יותר אל מספרם של מכונים כאלה; "תמיכה שהיו זכאים לה באותה שנהה
 
ית ל תךה ו כ י מ ת ה ר  ו ש י א טבלה , התמיכותלקראת ישיבת ועדת ,  שנה הכין האגףבכל:    
מספר החוקרים : והפרטים האלה על כל אחד מהם, המכונים שהגישו בקשות לתמיכהימת שרבה ו
בחצי , במלגה מלאה, בשכר חלקי, בשכר מלא(קים במכון והתפלגותם לפי צורת ההעסקה סמועה
 דהעהוושוהנקודות , מספר עובדי המינהלה, מספר הספרים שבספריית המכון, )ללא תשלום, לגהמ

 המכונים ווינצבטבלה . ן בעד איכות המחקרים ובעד חשיבותם הלאומיתלמכוהמייעצת המליצה לתת 
 הראשונות םשניהבשתי , להם בונוס וכן מכוני מחקר חדשים שהוועדה המייעצת המליצה לתת

 ).כונים בהקמהמ - ןלהל(להקמתם 
 
 ת האגף עומדים בתנאיםים שלפי בחיננמכו. 1: מיין את המכונים שבטבלה לשתי קבוצות ףאגה
ם יומדעים שלפי בחינת האגף אינם נמכו. 2; והוועדה המייעצת נתנה להם ניקוד, טים במבחניםרומפה

 .ים המפורטים במבחנים ומכונים שהוועדה המייעצת פסלהאבתנ
 

 1997תמיכה בשנת ל תל בבקשווטיפה

. נהשיוני אותה ברק  1977רד פרסם הודעה בעיתונים בדבר האפשרות לקבלת תמיכה לשנת המש.   1
נים חלמב"הבקשות יהיו בהתאם  וכי, 3.7.97הודעה נאמר כי המועד האחרון להגשת בקשות הוא ב

 . 26.6.97-רק ב" מותורש"בהתיקון למבחנים פורסם ". ולתיקון שיפורסם בקרוב... ם שפורסמו יולנהל
 
נים קמתוההמבחנים . גוני נוער המשרד הודעה בעיתונים בדבר תמיכה בארםפרס, 1997אוגוסט  ףסוב

ת זאת ועקבב. ו למפרע מתחילת השנהחלוהו, בספטמבר, זמן קצר לאחר מכן" רשומות"פורסמו ב
ץ נמתחה "בג תן שנבפסק הדין. ץ נגד השר"לבג" י" תנועת הנוער החרדי לאומי בא-עזרא  "העתר

לפרסם את ] דרהמשות השר לענייני דתו[שומה היה עליהם : "ביקורת על האיחור בפרסום ונאמר
 ' סמוך ככל האפשר'צער יולמ, 1997ים קודם אישור התקציב לשנת מבחנה
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 ... 1997 בראשית חודש ינואר - לכל המאוחר -איפוא , הפרסום היה אמור להיות. אישורור אחל
 1"ו איפוא חובות שהוטלו עליהם בכתב ובאופן מפורשרפהבים יהמש

 
 שנתלמיכה במכונים תיקון במבחנים לם התהן לעניין פרסו, הווץ אפשר ללמוד גזירה ש"ת בגקיפסמ

 .לעניין פרסום ההודעות בעיתונים והן 1997
 
, בצירוף המחקרים שהגישו המכונים, הבקשות. ים הגישו למשרד בקשות לתמיכהנ  מכו230.   2
הוועדה המייעצת הגישה את ההמלצות על . ו לוועדה המייעצת לשם קבלת חוות דעתהרועבה
כחודש אחר כך היא הגישה את רשימת המכונים . מברבבנו 1997שנת כה לים הזכאים לתמינמכוה
ואת הנימוקים , "בונוס"רשימת המכונים שהיא ממליצה לתת להם  תא, יבלו כל נקודהקלא ש
אמור לזכות את המכונים " נוסוב"ה. 65מספר הנקודות המרבי שניתן למכון היה . ותיהצהמלל
 .ר הנקודות שקיבלופמסל 25%ת של פתוסב
 
ת שוקהבהוועדה דחתה את . דנה ועדת התמיכות בתמיכה במכונים,  לסוף השנהךומס, 7.12.97-בק ר

 .ח"ש 2,987באותה שנה זיכתה כל נקודה את המכון בתמיכה בסך . יםנמכו 50לתמיכה של 
 

ם גדת התמיכות החליטה לאשר למכונים שהוועדה המייעצת המליצה לתת להם עו)   א(
צת עמייהודות שהוועדה קמהנ 70%ולאשר לשאר המכונים רק , ותנקודאת מלוא ה" נוסוב"

ות דנקו 60, המדוגל, כל מכון שהוועדה המייעצת המליצה לתת לו, לפיכך. המליצה לתת להם
" בונוס"ות בלי דנקו 60ואילו מכון שהומלץ לתת לו , ותדנקו 60קיבל תמיכה לפי , "בונוס"ו

 . ות בלבדדנקו 42קיבל תמיכה לפי 

 
 ןמכו: -25%שקיבלו המכונים היה למעשה גדול בהרבה מ" בונוס"הש זו הביאה לכך טהחלה

, ותםבחשיוות בעד איכות המחקרים דנקו 60נוסף על , "בונוס"מייעצת המליצה לתת לו ה הדעהווש
ץ לתת לו להומשואילו מכון , ")בונוס"ות ערך הדנקו 15מהן (ות דנקו 75קיבל בסך הכול תמיכה בעד 

. )ותד נקו60-מ 70%(ת ודקונ 42תמיכה בעד , כאמור, קיבל, "בונוס" לו תאך לא הומלץ לתות נקוד 60
 .25% ולא 78%הוא ) ותדנקו 42ות לעומת דנקו 75(במקרה זה " בונוס"אן שהכמ
 

, תיורירשבאופן , ההחלטה על הפחתת נקודות לחלק מהמכונים, משרד מבקר המדינה דעתל
 .קינה תלא היתה

 
גם . צתעמייהרים של ארבעה מכונים לא הוצגו לפני הוועדה קים שהם פרי מחפרס)   1)   (ב(

ם מהם נקודות על ישנילואף על פי כן אישרה הוועדה , יכות לא עיינו בספריםמתהחברי ועדת 
וק מבני, 20%פת סבתו 1996איכות המחקרים וחשיבותם לפי מספר הנקודות שקיבלו בשנת 

מאחר ולא הוצגו הספרים  ותםאה המייעצת לא ניקדה הועדים שהגישו ספרים וונמכ"שהם 
 ".בפניה

 
ות כתמיהועדת . ליצה לתת נקודות לחמישה מכונים בלא שנימקה זאתמה עדה המייעצת לאווה)   2(

ד שהם וניקהוקבעה שגם להם יש לתת נקודות על איכות וחשיבות לפי , לא בררה את הסיבות לכך
 הנימוק להחלטה היה. יהםר לא עיינה במחקיכף א, 20%פת סבתו 1996 קיבלו בשנת

 ".ללא נימוקים] המייעצת[דה עוההגישו בקשות והושמטו מפרוטוקול "נים כוהמש

                                                      
 .השר לענייני דתות' נ" י" תנועת הנוער החרדי לאומי בא- אעזר "5290/97ץ "גב 1
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צת לא עמייההיה על ועדת התמיכות לבדוק מה הסיבות שהוועדה , משרד מבקר המדינה דעתל
ם לא ריקחהמו לבדוק אם הבקשות ובמסגרת זו, המליצה לתת נקודות למכונים האמורים

ה לעיין בספרים דוועהעוד היה על . דה המייעצת בשל סדרי עבודה לקויים באגףענמסרו לוו
דיקה ובלא עיון בלי במתן נקודות . לפני קביעת הניקוד, ובמחקרים שהגישו המכונים
 .במחקרים היה מעשה פסול

 

 1998ל בבקשות לתמיכה בשנת וטיפה

 1998טובר קבאו. 1997בשנת  ות בהרכב שפעלהתמיכ ועדת ההפעל 1998 ברמספט-ים ינוארשחודב
דבר ה. חראבמקומו לא מונה חבר . ל המשרד"למנכ הנשמו, ק את חברותו בוועדה אחד החבריםיהפס

 .םבריחאינו מתיישב עם הנוהל הקובע שבוועדת התמיכות יהיו שלושה או חמישה 
 
ה כתמילת וולים להגיש בקשם יכ שמכונירנאמ, 1997ר בדעה שפרסם המשרד בעיתונים בדצמהוב.   1

ים ישנתבות שהמכון הוציא ינרחובה לצרף את כל היצירות התו "וכי, 29.1.98עד  1998בשנת 
 .ים הגישו בקשות לתמיכהנמכו 265". האחרונות

 
 ףסובהוועדה החלה בדיוניה . ל המשרד דאז הרכב חדש לוועדה המייעצת" מנכהמינ 1998ת שנב.   2

 .ר ועדת התמיכות"וסט היא הגישה את המלצותיה ליו אוגמאי אותה שנה ובסוף
 
, לדברי מזכירת האגף. סרו להערכת הוועדה המייעצתמנ  שמחקריהם של שני מכונים לאררתבמ
כי , ןצויי". הם היו במשרד ולא אצלי"הבקשות הגיעו אליה באיחור כי , ה את הבקשות לתמיכהזריכש

מעיד על  דברה, מבקר המדינה לדעת משרד. עצתהמייים להערכת הוועדה קרחלאחר זמן נמסרו המ
 .סדרי עבודה לקויים

 
תו ד ת ע ו כ י מ ת ל כה שנה זיכתה תבאו. 1998ועדת התמיכות בתמיכות לשנת  נהד 7.9.98-ב:   ה
 . ח"ש 2,292ודה בתמיכה של קנ
 

ות דנקוהלוא  מיטה ועדת התמיכות שלא לתת למכונים תמיכה לפיהחל 1998בשנת גם .   1
ה על מכונים טהחלהגם הפעם לא חלה ; מהן 70%אלא רק לפי , וועדה המייעצתצה השהמלי

דה המייעצת המליצה עהווששכל המכונים , עוד החליטה הוועדה". בונוס"שהומלץ לתת להם 
יקבלו גם הם תמיכה לפי מלוא , "סובונ"א לאך , )65(לתת להם את מרב הנקודות האפשריות 

 .  שהומלץ לתת להםהנקודות
 
ה פהעדלוגרמו , החלטות אלו של ועדת התמיכות היו שרירותיות, נהימשרד מבקר המד תדעל

ממה  ותרי, של מכונים שקיבלו במילא ניקוד גבוה בשל איכות מחקריהם וחשיבותם
 . שמאפשרים המבחנים

 
יים תבשנ"יאו לאור שמכונים רבים לא צירפו לבקשותיהם את כל המחקרים שהוצ, בררתמ)   א.   (2
 האחרון דמועהלאחר , ומחקרים נוספים, והמשרד התיר להם להגיש את מחקריהם, "ותחרונהא

 .קשותבה להגשת
 
לכמה מכונים שלא הגישו את מחקריהם עד מועד סיום עבודתה של הוועדה המייעצת , מזוה תרי
אחרון להגשת  הדנה חודשים לאחר המועוכשמ, 15.9.98- ועדת התמיכות להגישם עד להתירה
 .ותבקשה
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 אשרלהוועדה החליטה "כי , ד מבקר המדינה מסר המשרדרלמש 1999ר בתו מדצמבתשוב
מצאו נלא שכי הספרים ... משום שלא ניתן היה לוודא ... מר לאחר המועד שנקבע וח הגשת 

 .קוילתשובה זו מעידה שטיפול המשרד בבקשות היה ". אכן לא הגיעו

 
. הםיחקרמים שעדיין לא הגישו את נכה לשלושה מכו תמי ועדת התמיכות לתתיטההחל 7.9.98-ב)   ב(

 .להאוועדה את מספר הנקודות למכונים ה המהמסמכים שבמשרד אין לדעת כיצד קבע
, 15.9.98-ל ועדת התמיכות את סכומי התמיכות למכונים שהגישו את מחקריהם עד הבעק 28.9.98-ב
 . תו יוםם להמלצת הוועדה המייעצת מאואתבה
 

 1999לתמיכה בשנת שות ל בבקוטיפה

ך וחינהו מכוני מחקר תורניים תמיכות הן מהמשרד לענייני דתות והן ממשרד לקיב 1998שנת עד .   1
 .והתרבות

 
 שנתמכי החל , לחברי הממשלה) מ" היועה-להלן ( היועץ המשפטי לממשלה ההור 1998בר במנוב

ו דאוחיאלא , משלה אחדיםדי מו דומה על ידי משר אהינתנו עוד תמיכות למטרה זהילא , 1999
 .ויחולקו על ידי משרד אחד

 
ב יתקצהבחוק . כות למכונים על ידי המשרד לענייני דתות בלבדימתמ ניתנות ה"ת הוראת היועהובעקב

 .ר התקציבשהופ 7.6.99-רק ב.  התקציב לתמיכה במכונים ברזרבהםנרש 1999
 
ונים באותה שנה כשות לתמיכה במי בקכ, הודעה בעיתוניםד ר המשםפרס 1999ף מארס סוב.   2
 עיוד ה15.4.99-ב. 14.4.99ד מיום רשמטופסי בקשות אפשר לקבל ב וכי, 2.5.99להגיש עד  פשרא

תורניים  חקרמעל דחיית מועד הגשת הבקשות וקבלת טפסים לתמיכה מסעיף מכוני "השר בעיתונים 
 ".ודעהעל מועד חדש להגשת הבקשות תבוא ה... 
 
ת ובקשה נוספת בעיתונים ובה נאמר כי המועד האחרון להגשת ה המשרד הודעםפרס 1999וני ביק ר

 כפל עמנולמ המשפטי "בתו מסר המשרד כי האיחור נגרם בשל הוראת היועהובתש. 24.6.99הוא 
 .תמיכות

 
יימה  סהכי רק באוקטובר אותה שנ, אמצנ. 1999ים הגישו בקשה לתמיכה לשנת נומכ  213.   3
כארבעה חודשים לאחר המועד האחרון , באמצע אותו חודש. טפל בבקשותצת לה המייעדוועה
אך רק בתחילת נובמבר חתמו כל חבריה על , דת התמיכות בבקשותעו דנה,  הבקשותתהגשל
 .וקולטפרוה
 

 תוקדממ

 הקדממם להחליט על תשלו, בנסיבות מיוחדות, ועדת התמיכות רשאית"כי , מ קובעות"ת התכווראה
ה לא יעלה ממקדהובלבד שגובה התשלום במסגרת , ר התמיכה השנתית החדשהאישובטרם , למוסד

ות טעונה אישור כתמיההחלטת ועדת ... כל התמיכות שהמוסד קיבל בשנה הקודמת  מסך 20%על 
 ". מהמנהל הכללי של המשרד ומהחשב הכללי, בכתב ומראש

 
 האינ"ה מידוע לו שהמקד כי ,דמה חתם על הצהרהמק מכון שקיבל.  נתן מקדמות למכוניםרדמשה

אם "כמו כן התחייב המכון כי ". מהווה התחייבות של המשרד לענייני דתות לתקצב את מוסדנו
 יקוזז סכום המקדמה מכל , כאשר יתברר שמסיבה כלשהיא לא תאושר למוסדנו תמיכהו
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נחזיר ,  כזהובמידה ולא יהיה, שרדמכל מקורותיו התקציביים של המ, שמגיע או יגיע לנו, םכוס
 ... ".על פי דרישתו את הסכום ששולם לנו כמקדמה , לענייני דתותד משרל
 
דמ תק ו ת מ נ ש ל ת  ו כ י מ ת ה ן  ו ב ש ח ל  ע  1 9 9 בטרם  עוד, 1997ע מאי באמצ:   7

החליטה , ים המתוקנים ובטרם פורסמו הודעות בעיתונים בדבר הגשת בקשות לתמיכהנמבחהפורסמו 
ר ושיעבה ממקד 1996ו תמיכות בשנת ל למכונים שקיב לתת,ראשות מנהל האגףב, תהתמיכו עדתו

שלפי  שוםמיש הצדקה לשלם מקדמות "כי , עדה הסבירווה ר"יו. 1996-יכה שקיבלו בממהת 20%
כונים ללא מת האתכן להחזיק ילא , 1997הצפי חלוקת כספים השנה לא תתממש לפני סוף אוקטובר 

אחוז "א לממישכיוון , חלוקת המקדמותגד לשחשב המשרד התנ, ןויצי". תמיכה תקופה ארוכה
ת מעודד את וקדמממתן ... וך יחסית מנ ]של המכונים עצמם[התמיכה במכונים מכלל התקציב 
 . 1997המקדמות ניתנו ביולי ". המשרד ליצור סחבת בהליכי העבודה

 
ממ ד ת וק נ ש ל ת  ו כ י מ ת ה ן  ו ב ש ח ל  ע 1ת  9 9 עדת  והציהמל 1998ף מארס בסו:   8
. 1997-ביכה שקיבלו ממהת 20%ים שהגישו בקשה באותה שנה מקדמה בשיעור מכונות לתת לכתמיה
דה הסדירה והעבש, בעקיפין, דיון במקדמות גורם"וטען כי , שב למתן המקדמותחה פעם התנגדה גם

 ים באפריל אותהנמכולוהמקדמות שולמו , אך הוועדה דחתה את טענתו, "בטיפול בבקשות מתעכבת
 . שנה

 
 לכןו, ר לתת מקדמות רק למכונים שקיבלו תמיכה בשנה קודמתשמ עולה כי אפ" התכראותהומ.   1

פליה הצר יזה  דבר. 1998נים שהגישו בקשות בשנת והמכ 265ים מבין נמכו 165-רק ל תוניתנו מקדמ
 .נהש מכונים שלא קיבלו תמיכה באותה ןלבי 1997בין מכונים שקיבלו תמיכה בשנת 

 
 שנהביכה שקיבל המכון ממהת 20%אמורות היה הל אחת מהשנים ה בכור המקדמה שניתנע  שי. 2

-70%כמה מכונים קיבלו מקדמה בשיעור של , מאחר שסכום התמיכה משתנה בכל שנה. הקודמת
 3.  מהתמיכהדבלב 7% בשיעור של -ים רואח, 1998-יכה שאושרה להם לממהת 50%

 

, ךיתהלה לבסופו ש, ושרהאלא , 1998מקדמה בשנת ו לים שקיבנמכו 39-כי ל, אנמצ.   3
ד מועד ע. ח"שיון ליממו בכחצי כהסת 1998-המקדמות שהם קיבלו ב. תמיכה לאותה שנה

 .לואעל המשרד לגביית מקדמות פלא , 1999ספטמבר , סכום הביקורת

 
ממ ד ת וק נ ש ל ת  ו כ י מ ת ה ן  ו ב ש ח ל  ע 1ת  9 9 טה ועדת יהחל 1999ף יוני בסו:   9
 התמיכה שהועברה בפועל למכל 20% מקדמות בסך  מתןלהמליץ לחשב הכללי על", ותכתמיה
 וקלענהמלצה זו נומקה בכך שהמכונים ". מיכה השנהת תנים שהגישו בקשולמכ 1998ים בשנת נמכול

 כפל תניעממ בדבר "בשל הוראת היועה, למצוקה כספית בעקבות העיכובים שחלו במתן התמיכות
 . בות זאתעקבוההליכים שננקטו , תמיכות

 
ותו דתנגהאך הסיר את , למתן מקדמות" התנגדות עקרונית" המשרד במורה הביע חשה האנבשם ג

ים נמכולהמקדמות ניתנו . מוקים שהעלה היועץ המשפטי של המשרד לפני הוועדהינבבהתחשב 
 . 1999ספטמבר -בחודשים אוגוסט

 

תן מ, כדבר שבשגרה, המשרד מבקר המדינה העובדה שהמשרד אישר מדי שנה בשנ דעתל
ת התמיכות דוועלהמתירה , נה עולה בקנה אחד עם הוראת נוהל תמיכותיות למכונים אקדממ

 ". בנסיבות מיוחדות"על תשלום מקדמה  טילהחל
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וכתוצאה מכך שנוהל התמיכות מאפשר לתת ,  והמשרד משלם מקדמות בכל שנהלואיה
ל יהגבל המשרד על. ןנפגע עיקרון השוויו,  למכונים שקיבלו תמיכה בשנה קודמתרקת וקדממ

 .כדרישת נוהל התמיכות, את עצמו למתן מקדמות רק בנסיבות מיוחדות

 

  המשרד על פעילות המכוניםחיקופ

המשרד יפקח על מילוי התנאים למתן התמיכה ועל השימוש בתמיכה : "מ קובעות"ת התכווראה
ף עם ושיתב, תקייםאשר , קורת הפנימית במשרדהפיקוח יעשה על ידי יחידת הבי"; "ה על ידיונניתש

חשבון  ואירועל ידי ... בקרה תפעולית לבדיקת השימושים והשגת היעדים , היחידה המקצועית
ת ביצוע ודוחוהפיקוח יתבסס על קבלת דיווחים תקופתיים ", "חיצוניים שיערכו בקרה כספית

 ".להאה של מוסדות למידת הצורך גם בביקורת במקום הפעווב, מהמוסדות הנתמכים
 
ת א, לבקשת המשרד, הם בדקו. יצונייםח ןשהפיקוח על המכונים נעשה רק בידי רואי חשבו, אמצנ
 הדיקבהמשרד לא עשה כל . ואת הדוחות הכספיים שלהם, סמכים שצירפו המכונים לבקשותיהםמה

 .כדי לוודא שהם אכן קיימים ופועלים כמכוני מחקר, בכתובות שמסרו המכונים
 
משרד את פרי ה יהוא סבור שדי בכך שהמכונים מציגים לפנ, וסדותם ומ מנהל אגף ארגוניריבדל
 .ורואי החשבון עושים בקרה כספית, הםיחקרמ
 

 באותן ומצאנשל עשרה מכונים " במקום הפעולה"ה שעשו נציגי משרד מבקר המדינה קבדיב
 .ושני בתים פרטיים, פדגוגיז מרכ, כתובות שתי ישיבות

 
ת אלוודא  ידבין היתר כ, של המכונים" במקום הפעולה"קורים ת ביעל המשרד לעשו, אמורהח וכנ
 הטענבעוד עליו לפעול נגד מוסדות שקיבלו ממנו תמיכות . ר קיומם של המכונים הלכה למעשהבד

 .שהם פועלים כמכונים
 

  הוראות המבחנים לתמיכה במכוניםםישוי

בחנים שנקבעו לתמיכה ת המ דתות יישם את הוראוימבקר המדינה בדק אם המשרד לעניינ שרדמ
, המיכתלהלן פירוט מבחנים ודוגמאות למכונים שקיבלו . יםנמכו 40-כ לנבדקו מסמכים ש. יםנמכוב

 :למרות שלא עמדו בדרישות המבחנים
 
 א3 בחןמ
 
ת לעהפלמייחד את כל פעולותיו "אם הוא ן ע שמוסד ציבורי הזכאי לתמיכה ייחשב למכווב קא3 ןבחמ

 ".המכון ולקידומו
 

 ואירואף לא הנחה את ,  לא בחן אם המכונים שהוא תמך בהם עומדים במבחן זהדמשרה
 טרות המוסדמאם  1997תחת זאת בחן המשרד בשנת . החשבון לבדוק את הדבר
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 שנתב. כוללות גם הפעלת מכון מחקר, המוגדרות בתעודת הרישום שלו כעמותה, ריוציבה
 רמחקשנו תמיכות למוסדות ציבור אחדים  ניתלפיכך.  אפילו את זהדחן המשרבלא  1998

 . נמנה עם מטרותיהםוניתורני א

 
ן.   1 ו כ אמ י מתחובלפעול : "כפי שנרשמו בתעודת הרישום שלו כעמותה הן, ות המכוןמטר:   ' 

בל לק. דיםיתלמלומלגות , ח"קופות גמ, דלנהל פעולות חס, כנסת-העיר להקמת כולל לאברכים ובית
 .מטרותיומד  אחמכאן שמחקר תורני אינו". ת האגודה או חלק מהןמטרותרומות לשם ביצוע 

 
-ל) חלקי(זן בוחן א וממ1997-ו 1996גם משתקף מהדוחות הכספיים של המכון לשנים ר דבה

 כמו(ות ובמאזן הבוחן לא מוצגים חשבונות של הוצאות המאפיינות מכון מחקר חובד. 31.12.98
יות רעיקהההוצאות '; ן הכנסות ממכירת ספרים וכדחשבואין ; )הגהה, עריכה, הדפסות, מחשב

 . המוצגות הן תמיכות לאברכים ושיעורי תורה לנוער
 
 64,000-כבסכום של , ד זה תמיכה כאילו הוא מכוןסלמו 1998 האמור לעיל נתן המשרד בשנת ותמרל
 .ח"ש
 
ן.   2 ו כ במ  -ת ומותעשתי  של יה צירף מסמכי רישוםלון הגיש למשרד בקשה לתמיכה ואהמכ:   ' 

ת הכספיים ודוחהואילו , כי החוקרים מועסקים במכון האחר, מהמסמכים עולה. שלו ושל מכון אחר
 . שמצורפים לבקשה הם של המכון המבקש

 
כאן שהמכון מ, ..."הפעלת מכון למחקר כתבי יד להלכה ולמעשה " של המכון האחר היא ותטרמ
לייסד "הן , מבקש התמיכה', קריות של מכון ב העיהמטרות, מת זאתעול. א3עומד במבחן  אחרה
... ם יעניללהקים קרן לתמיכה וחלוקה לחגים ותמיכה ... ישיבות , לתפילה, ם בתי מדרש לתורהילהקו
ם שהוא יעידמ' מכון בל הדוחות הכספיים ש, זאת ועוד. מכאן שהמכון אינו עומד בדרישות המבחן, "

ילויות עפ בין. נותטקייומרכזי תרבות תורנית , גון נועראר, םתמיכות לנזקקי:  אלהתעוסק בפעילויו
ת הכספיים כתב רואה ודוחלכי בביאורים , יצוין. אלה לבין פעילויות של מכון מחקר אין ולא כלום

כנהוג עם ,  או מסמכים אחריםתבלוקוחלק ניכר מהן ללא , פעולות רבות בוצעו במזומן"כי , החשבון
ות מאנשים אוו את ההנהלה לקבל הלבחיימון המצטבר של העמותה גירעה"וכי , " צדקה וחסדיכספ

 אינן נחתמות... ההלוואות . ים"פרטיים ומקופות גמח
 ... ".ים מתוך יחס אמון המלווים עם הנהלת העמותה כמהסב
 . ח"ש 25,000-תמיכה בסך כ'  בןלמכו 1997 האמור לעיל נתן המשרד בשנת ותמרל
 
ן  . 3 ו כ גמ : הןש, ותיורטמכי מחקר תורני אינו נמנה עם , מו כעמותה עולהרישומכי ממס:   ' 
ת וסגרמ...  גני ילדים לבנים ולבנות , מעונות יום לגיל הרך, הקים לנהל ולהחזיק מוסדות חינוךל"

 ".מפעלי תרבות ורווחה ומועדונים... בתי ספר למבוגרים , לחינוך מיוחד
 
 .ח"ש 41,000  בסךתמיכה' המשרד למכון גן נת 1998שנת ר בוע
 
, בכתובת הרשומה בבקשת התמיכה התברר, כאמור, נהידמר שעשו נציגי משרד מבקר הוקביב
 םמקובמהשלט שעל המבנה באותה כתובת עולה כי . כי אם באחרת, ד אינו נמצא בכתובת זאתסהמוש

 .פועלת מרכזייה פדגוגית
 
  ב3 בחןמ
 הרבעאמעסיק בקביעות לפחות "כון אם הוא ור מבורי זכאי לתמיכה בתצי חן קובע שמוסדבהמ.   1

.המבחן אינו מגדיר כמה שעות עבודה הן משרה מלאה של חוקר". חוקרים במשרה מלאה



322 ב50דוח שנתי                          

ות יודשחולא בחן בכמה שעות עבודה שבועיות או , שהמשרד לא קבע מהו היקף משרה מלאה, אמצנ
 .כמה העסקת החוקריםסתה
 
 של ךשכר שלא יפחת מס" אם הוא משלם לחוקרים כאמור מיכה מכון יהיה זכאי לת,חןב המפיל.   2

... ם חדשים לחודש או במלגה שלא תפחת משכר המינימום לפי חוק שכר מינימום י שקל5,000
ת פתוסבם שנקבע כשכר לחוקר יהיה צמוד לתוספת היוקר ויעודכן מדי שנה בהתאם לשינויים והסכ
 ".היוקר

 
רש היה , טוגוסאעד , 1997רי שהיה צריך לשלם לחוקר בשנת המזעחן זה השכר החודשי  מבלפי:   כ

 5,145 - 1998מאוגוסט עד דצמבר ; ח"ש 5,120 - 1998וגוסט אעד  1997מאוגוסט ; ח" ש5,000
 .ח"ש 5,158 - 1999ומינואר ; ח"ש

 םמקוב.  ןלבדוק אם הם עומדים בדרישות המבחי שהמשרד נתן תמיכות למכונים בל, מצאנ
- קטן מואינ שרככון המשלם לארבעה חוקרים שמכי  1998-1997נים ד בשזאת קבע המשר

 .ב3עומד בדרישות מבחן , ח"ש 5,000

 
המ ג . בדצמבר ח"ש 2,405בינואר עד  ח"ש 2,085-מנע  1997 המינימום במשק בשנת שכר:ל
ום מימינהכר שנע  1998נת שב. ח"ש 2,349שכר המינימום  היה, 1997יוני , ך פרסום המבחניםיתארב
מום ימינהשכר  היה 1999מארס -בחודשים ינואר. בדצמבר ח"ש 2,622בינואר עד  ח"ש 2,405-מ

 . ח"ש 2,798היה  הוא 1999אוגוסט -ובחודשים אפריל, ח"ש 2,679
 
שאינה קטנה  לגהמוקר המקבל חכי  1998-1997כי בניגוד למבחן האמור קבע המשרד בשנים , אמצנ
י נש . לחוקר במשרה מלאהביחשי, ח"ש 2,700-חות מפלא  - 1999ובשנת , לחודש ח"ש 2,000-מ

 .ניםשהסכומים היו קטנים משכר המינימום במשק באותן 
 
ן)   א( ו כ דמ ם ירוקח 30לפי , ח"ש 132,000- המשרד למכון תמיכה בסך כראיש 1998ת בשנ:   ' 

 תלגומחוקרים הללו קיבלו  שההמהבקשה שהגיש המכון למשרד עול. המועסקים במלגה מלאה
 .כל אחד, ח"ש 2,200חודשיות של 

 
ן )   ב( ו כ ם ירוקח 23לפי , ח"ש 209,416תמיכה בסך ' תה שנה אישר המשרד למכון הבאו:   'המ

מלגה  יבלקמהבקשה שהגיש המכון למשרד עולה שכל אחד מהחוקרים . המועסקים במלגה מלאה
 . ח"ש 2,000דשית בסך חו
 
 שנדרכ,סיפים למלגות החוקרים את תוספות היוקרם מוד לא בדק אם המכונימשרהש, מצא נודע
 .חןבמב
 
 ג3 בחןמ
 
ם ינתישבמשך "כי מוסד ציבורי הזכאי לתמיכה ייחשב למכון מחקר תורני אם פעל , עוב קג3ן בחמ

 ".הלפחות בשנים שקדמו לשנת התקציב שבה הוגשה בקשת התמיכ
 

 1998-1997 בשנים מיכהשכמה מהם קיבלו ת, ת בקשות לתמיכה של מכונים עולהקבדימ
 .ג3על אף שלא עמדו במבחן , נים ותיקיםוכמכ

 
מד עאף כי לא , ח"ש 113,500-ה בסך ככתמי 1997ל בשנת בוקי 1996נרשם כעמותה ביוני ' ון כומ
 ל בשנת בוקי, 1996נרשם כעמותה במארס ' ן הכומ; ב3- וא3מבחן האמור ולא במבחנים ב
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 .ב3 ןא במבחלגם  - 1998נת בשו, ג3כי לא עמד במבחן אף , ח"ש 142,000-בסך כה יכתמ 1997

 
דית וייחהבשל תרומתם " ונוסב"גם , 1997ו לשנת לקיב 1996-כי שני מכונים שהוקמו ב, מצא נודע
' במכון חו, ח"ש29000ה בסך יכל תמבוקי, 1996שנרשם כעמותה ביוני ' בר במכון זדומ). ב5מבחן (

נאי ת, )ג(ב5חן בי מפ כי על, יצוין. ח"ש 193,000-כה בסך כ תמילבוקי 1996ה ביולי שנרשם כעמות
מנימוקים מיוחדים , ןם כאאלא , הוא שהמכון יהיה בעל ותק של שבע שנים לפחות" בונוס"לקבלת ה
ובן מאליו שאין לתת מ, אתזעם . תמליץ הוועדה המייעצת על מכון שלא צבר ותק כזה, שיירשמו

 .כון חדשלמ" בונוס"
 
 5 בחןמ
 
ה כתמיהמידת : "כמו, בהתחשב בנתונים עבנים קובע שהיקף התמיכה למכון ייקחבמב 5ף יסע.   1

ות האחזקה אהוצוהיקף המנגנון המינהלי הנחוץ להפעלת המכון "; "במכון מגופים ציבוריים אחרים
ת מחקר ודעבמ, ספריה תורנית: כגון,  של עזרי מחקרמםקיו"; "של המבנה שבו הוא פועל

 ".ביםומערכתמחש
 
 .לואכי ועדת התמיכות קבעה את סכומי התמיכה לכל המכונים בלי להתחשב בכמה מנתונים , אמצנ
 
י.   2 ר פ הס  רבעאמכונים יקבלו הכי , 1998בשנת  וגם 1997גם בשנת , ת התמיכות החליטהועד:   י

יכה  בתמתוקודנ ארבע וזיכ 1997 תבשנ. םיספר 5,000המכילה לפחות , נקודות על ספרייה שברשותם
 .ח"ש 9,170-כ בסך - 1998ובשנת , ח"ש 11,950-בסך כ

 
, ולהעת שהגישו המכונים למשרד ומביקורים שעשו נציגי משרד מבקר המדינה בכמה מהם שובקמ

ים רחוקהאו ישיבה שבה לומדים , שמכונים רבים ציינו כי מקום המחקר שלהם הוא ישיבה סמוכה
 ןהות כאילו יספרההמכונים רשמו את .  אלפי ספריםונותרובן מ,  יש ספריותבישיבות אלו. שלהם

 .הספריות שלהם וקיבלו בעבורן תמיכה
 
 ' גא5 בחןמ
 
ה דוועבועדת התמיכות רשאית להיעזר בקביעת שיעור התמיכה למכון "ע כי וב קא5מבחן , רואמכ

 אמות בןמכוהבדבר עמידת עתה דהועדה תחווה "וכי , "כללי של המשרד המייעצת שימנה המנהל
 ... ".המידה הקבועים במבחנים 

 

 ריעושבקביעת ] המייעצת[משקלה של המלצת הועדה "כי , בין היתר, ובעק'  גא5 בחןמ
דת עי וכ, נמצא". התקציב הכולל שיאושר למכון מסך 65%התמיכה למכון לא יעלה על 

 היתהות כתמיהועדת " כי משרד המסר 18.1.2000-בתשובתו מ. מבחן זה מהתמיכות התעלמה
 ". מבחן זהםיישל אינה יכולה הדעחלוקה כיצד ליישם הוראות מבחן זה והתברר שהו

 
, הםלים שהתמיכה שקיבלו לפי הנקודות שהוועדה המייעצת המליצה לתת נמכו 55 היו 1998 תשנב
 באותה המיכת המכונים שקיבלו למכל 33%מכונים אלה היו .  התמיכה שקיבלוללכ מ65%לתה על ע

,  באותה שנההמיכתם הל ונים שאושרהכמהמ 46%שהם , ים כאלהנמכו 46 היו 1999בשנת . שנה
 :כמפורט בטבלה להלן
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ר המכונים שיעו
 בשנים

1999 1988 

שניתנה ) %-ב(ר התמיכה עויש
לפי הניקו שהמליצה הועדה 

 מתוך כלל התמיכה, המייעצת
16 14 66-70 
9 14 71-75 
7 14 76-80 
4 9 81-85 
6 2 86-90 
 להמעו 91 2 4

 
 ים בהקמהנמכו - 7 בחןמ
 
יכול לקבל בשתי השנים הראשונות )  מכון בהקמה-להלן (נים קובע כי מכון חדש חלמב 7ף עיס
אות ההקמה צמהו 50%לא יעלה על "וש, ו מענק הקמה בשיעור שתקבע ועדת התמיכותמקיול
ת דעמיבה להקמה תותנה שניימתן המענק בשנה ה. בכל שנה) לא כולל הוצאות תקורה" (ותחמוכה

 ". בתום השנה הראשונה להקמתו... עו להגדרת מכון בקנאים שנהתמ-50% ב"המכון 
 
 .7ולא לפי סעיף , שהוועדה המייעצת נתנה נקודות למכונים בהקמה לפי ראות עיניה, אמצנ
 

 דבר 'תנבחיבהם , ם בהקמהמכוני"כי , ה הוועדה המייעצת בהמלצותיהניי צ1997-ב)   א.   (1
האנשים  לפיו, ים שלפי מטרותיהםנוכולכן מ. 'ביצה שטרם נולדה'ו', שלא בא לעולם
המלצנו , יאל טובצוטנפהצביעו לנו שיש להם , או אשר משמשים כחוקרים, שעומדים בראשם

 על ניקוד המלצנו, יאלצוטנפנראה לנו שום א ומכונים שעל פניהם ל. על ניקוד גבוה יחסית
ה הוועדה נציי 1998-ב". ותדנקו 10המלצנו לתת להם , בדרך כלל, ייםינונוהמכונים הב, נמוך

 ".תיהם ואף טיוטות העבודות שהגישווכניתאת המכונים בהקמה הערכנו על פי "כי , המייעצת

 
ת דוקונ מכונים בהקמה והוסיפה להם עלדת התמיכות אימצה את המלצות הוועדה המייעצת עו)   ב(

שסדרי , פואאיוצא . כפי שעשתה למכונים ותיקים, נהלה והספרים המיעובדי, ספר החוקריםבעד מ
 .קביעת התמיכות למכונים בהקמה היו זהים לאלו של מכונים ותיקים

 

ת ווצאהלא בדק המשרד אם למכון היו , שלאחר שנקבעה התמיכה למכון בהקמה, מצאנ
 ".ותחכמוהאות ההקמה צמהו 50%לא יעלה על "וממילא לא הקפיד שהמענק , הקמה

 
 שנהבשרד לא עשה כל הבחנה בין מכון בהקמה בשנה הראשונה לפעילותו לבין מכון כזה המ)   ג(

ים אנמהת -50%ב"וממילא גם לא בדק אם מכון בשנה השנייה לפעילותו עמד , השנייה לפעילותו
 ".שנקבעו להגדרת מכון בתום השנה הראשונה להקמתו

 
 ההקמה לפי הדוחות הכספיים של חמישה מכונים צאותדינה בדק מה היו הוד מבקר המשרמ.   2
. הכתמילולכן לא היו זכאים , וצאות הקמההכל  1997שלארבעה מהם לא היו בשנת , נמצא. מהקבה

 םנרשש, ישיחמלמכון ה. ח"ש 202,000-ל ח"ש 33,000למרות זאת הם קיבלו תמיכות שנעו בין 
לכן ו, ח"ש 10,000-ות הקמה בסך כא הוצ1998-ו 1997חת מהשנים בכל א יוה, 1997כעמותה בשנת 

 למרות זאת . בכל אחת מאותן שנים ח"ש 5,000-ענק הקמה של עד כמל היה זכאי
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 .ח" ש45,000-כ - 1998ובעבור שנת , ח"ש 41,000-ה בסך ככתמי 1997המכון בעבור שנת ל יבק
 
. ההקמבים נמכו 12ו נצוי, 1997 התמיכות בשנת ף לוועדתגשהכין הא, כי בנתוני הטבלה, אצמנ.   3

בשנת . יםנמבחהשלא לפי , ח"ש 690,000-תמיכות בסכום כולל של כ הלהוועדה אישרה למכונים א
שלא לפי , מיכהתהם לוהוועדה אישרה , ח האגף לוועדת התמיכות על שני מכונים בהקמהודיו 1998

 .ח"ש 83,000-בסכום כולל של כ, המבחנים
 
 ףהאגשנוסף על אלה ,  כי היא ראתה בארבעה מכוניםהעול 1997נת  הוועדה המייעצת משותלצהממ

ה עארבשהאגף לא דיווח לוועדת התמיכות . מכונים בהקמה, דיווח לוועדת התמיכות שהם בהקמה
מבחנים הפי ל, ח"ש 143,000-והיא אישרה להם תמיכה בסכום כולל של כ, מכונים אלה הם בהקמה

 . ותיקיםל מכוניםעהחלים 
 
 ףהאגשנוסף על השניים , יםונכ מ28- כי היא ראתה בהעול 1998דה המייעצת משנת הוועות לצהממ

 לוועדת ךל כעגם באותה שנה האגף לא דיווח . מכונים בהקמה, דיווח לוועדת התמיכות שהם בהקמה
 על ים החליםנמבחהלפי , ח"ש 953,000-לל של ככווהיא אישרה להם תמיכה בסכום , התמיכות

 . מכונים ותיקים
 

 ים על החלטות ועדת התמיכותררעוע

 נדחו או שביקשו להגדיל את התמיכה שאושרה להם היו רשאים לערער על םהים שבקשותיכונמ
 .ת ועדת התמיכותוחלטה
 
ת  אשהחליטה אם להמליץ לוועדת התמיכות לקבל ,  המשרד מינה בכל שנה ועדת ערעוריםל"נכמ
צת עמייהחברי הוועדה  היו 1998הערעורים לשנת עדת ן כי שניים מחברי ויצוי. תוורעור או לדחעה
רים שבה הם וערעהמינוי חברים מהוועדה המייעצת לוועדת , לדעת משרד מבקר המדינה. תה שנהואב

 . אינו ראוי, דנים בערעורים על החלטות שהם השתתפו בקבלתן
 
וע ע לרר ע ם  הי ת   נ ש ל ת  ו כ י מ ת ה ת  ד ע ו ת  ו ט ל 1ח 9 9 כי ועדת , נמצא:   7

 ןמבי 30 את ערעוריהם של לבקצה ליהמל, 1997בערעורים בנושא התמיכות לשנת  דנהש, הערעורים
 . רים שהגישו המכונים שבקשתם נדחתהועערה 50
 
על ו, לפי הסיבות לדחייה,  שלהלן נתונים על התפלגות הבקשות שנדחו בידי ועדת התמיכותלהטבב
 .ספר המכונים שערעורם התקבלמ
 

כונים שערערם  הממספר
 התקבל

 המכונים שבקשותיהם פרסמ
 נדחו

לפי (ה לדחייה יבסה
 )הגדרות המשרד

ון לא עבר סף מכה."1 26 17
 :חוקרים

 מכון במטרות יןא. "2 9 8
 "העמותה

ציין סכום א ל. "3 1 -
 "מלגות

 "ו מכוןינא. "4 1 -
עדה המייעצת ווה. 5 13 5

 פסלה את הבקשה
ה"ס 50 30
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.  הדחתנ אושרו תמיכות למרבית המכונים שבקשתם וריםכי בעקבות הערע, ה מראהטבלה
, ידה במבחניםמע-יאהערעורים התקבלו למרות שהבקשות נדחו מסיבות אובייקטיביות של 

 .לא היתה סיבה לקבל את הערעור, שלכאורה, כך

ים אממצהלהלן . מבקר המדינה בדק כעשרה ערעורים שהגישו מכונים על דחיית בקשותיהםד שרמ
 : מהערעוריםלושהבעניין ש

 
ן.   1 ו כ טמ ה כתמיהכי בקשת , העול 1997וח שהוגש לדיון בוועדת התמיכות בדצמבר מהד:   ' 

 בשכר הלוששנוסף על (של המכון נדחתה כיוון שהוא העסיק באותה שנה רק חוקר אחד בשכר מלא 
. דחייה על הרערעון מכה. ב3 ולכן לא עמד במבחן, )קית ושניים ללא תשלוםחלאחד במלגה , חלקי

 תמיכה בסך ןמכול רלאש, 1998ביולי , בעקבות המלצת ועדת הערעורים החליטה ועדת התמיכות
 . ח" ש47,428

 
בין , כי מבדיקת ההתאמה, ואה חשבון שהועסק על ידי המשרד צויןרשל  1998 מאוגוסט תבמכב
, ןמכוהשל יים השכר בדוחות הכספין הוצאות ב המחקר הרשומים בבקשת התמיכה לדיות עוברשכומ

 המלגבה חוקרים במשרה חלקית ואחד ששלו 1997 תנשעולה שאפשר לקבוע שהמכון העסיק ב
 .ב3מכאן שהעמותה אינה עומדת במבחן . חלקית

 
, מצאנעוד . תמיכה שאושרההאת , 1998באוגוסט , כי למרות זאת נתן המשרד למכון, צאנמ)   א(

 .ביעי במשרה מלאהקר רבעד חו, ח"ש 4,480קצבה בסך השהתמיכה כללה 
 
 במסמכי הרישום שלו כעמותה נרשם שמטרתו כןש, א3גם במבחן  דמוין שהמכון לא עיצ)   ב(
 .מחקר תורני אינו אחת ממטרותיו". טיפוח ערכי חברה ותרבות יהודית"ית היא רעיקה
 
ן.   2 ו כ ימ ון כי בקשת המכ, הולע 1997שהוגש לדיון בוועדת התמיכות בדצמבר ח ומהד:   ' 

ש רהנדמ מלאה או במלגה מלאה היה קטן הרש משום שמספר החוקרים במכון המועסקים במהנדחת
ארבעה , לקיחנוסף על חמישה חוקרים בשכר , ון העסיק רק שני חוקרים במלגה מלאהמכה. ב3במבחן 

ערעורים ה עדתולצת מבעקבות ה. מכון ערער על הדחייה ה.במלגה חלקית וחמישה ללא תשלום
 .ןמכוהמיכה של תה  את בקשתללקב, 1998בישיבתה ביולי , התמיכותעדת החליטה ו

 
בין משכורות עובדי המחקר  , כי מבדיקת ההתאמה, סט הודיע אותו רואה החשבון למשרדוגאוב
 עקבולעולה שאפשר , ים בבקשת התמיכה לבין הוצאות השכר בדוחות הכספיים של המכוןמרשוה

 המשרבארבעה במלגה חלקית וחמישה , מלגה מלאהים בחוקר שני 1997נת ן העסיק בשושהמכ
 .מכאן שהמכון לא עמד במבחנים. חלקית

 
 דמשרהלפי תחשיבי . זאת ועוד. הכתמי 1998שאף על פי כן נתן המשרד למכון באוגוסט , צאנמ)   א(

תן נ, אתזמרות ל. בלבד ח" ש74,964ורות לזכותו בתמיכה של אמשהיו , ותדנקו 25.1צבר המכון 
 .ת נקודו45.1לפי , ח"ש 134,697למכון תמיכה בסך שרד המ

 
וא ה מעיון במסמכי הרישום שלו כעמותה עולה כי כןש, א3שהמכון לא עמד גם במבחן , ויןיצ)   ב(
 .ינו מייחד את כל פעולותיו להפעלת המכון ולקידומוא
 
ן.   3 ו כ ה כתמיהת שבקש, העול 1997צמבר וח שהוגש לדיון בוועדת התמיכות בדמהד:   א"י מ

ון עימ. א3דהיינו המכון אינו עומד במבחן , "רות העמותהטמבאין מכון "של המכון נדחתה כיוון ש
 .שאכן היא אינה עומדת במבחן, במסמכי הרישום של המכון כעמותה עולה
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 לקיבש פות על אלוסלתמוך במכון ולתת לו נקודות נום ת הערעור המליצה ועדת הערעוריבועקב

 המיכתה לו ועדת התמיכות רשיבסך הכול א. צת בעד איכות המחקרים וחשיבותםמייעמהוועדה ה
 .23.8.98-המשרד שילם למכון את התמיכה ב. ח"ש 103,187בסך 

 
וע ע ת רר נ ש ל ת  ו כ י מ ת ה ת  ד ע ו ת  ו ט ל ח ה ל  ע ם  1י 9 9  1998בשנת , ורכאמ:   8
כל . שותקמהב 100ה ועדת התמיכות תה שנה דחתובספטמבר א. ים בקשות לתמיכהנמכו 265ו שהגי
סט ואוגבאולם רק , הערעורים נדונו בוועדת הערעורים. ים שבקשותיהם נדחו הגישו ערעורנמכוה

 .ל המשרד"הגישה את המלצותיה למנכ היא 1999
 
, יםרורעע 18-עדת התמיכות ב ודנה, קודם שמונתה ועדת ערעורים עוד, 1998שכבר בדצמבר , אמצנ

 .ולאשר להם תמיכה, יםנכו מ12ו ת הערעורים שהגישיטה לקבל אלוהח
 
וכמה מהמלצותיה היו אחרות מההחלטות , שגם ועדת הערעורים דנה בערעורים אלו, מצאנ ודע
 .ות של ועדת התמיכותראמוה
 

רים וערעהנה ועדת התמיכות בהמלצות ועדת דלא , 1999ספטמבר , עד סיכום הביקורתוד מע
 .1998בעניין הערעורים לתמיכות 

 

 שהנהלתם ומטרותיהם דומות או זהותנים ת מכוובוצק

, הם פועלים באותו מבנה, אותו מנהל,  למכונים אחדים יש הנהלה זהה או דומהיכ, אנמצ.   1
 ןמכוכולא , כי הקמתם כמכונים נפרדים, יצוין).  אשכול מכונים-להלן (שים באותה ספרייה ממשתו

 זמרכש שהיו ניתנות למכון אחד מאלוכות גבוהות יותר ת לקבל תמיומקנה יתרונות ואפשר, אחד
ילה כדי חלכתמדבר זה מעלה חשש שהקמת אשכול מכונים נעשתה . ת אחדותוקלפעילות של מח

 .לקבל תמיכות גדולות יותר
 
די כשרות שהם הוקמו אפ ערה לקיומם של אשכולות מכונים ולההית 1997ה המייעצת לשנת דעווה
די כ, שב את שמות מייסדי המכונים ומנהליהם במחלהקליד"ן המליצה ולכ, תמיכהההגדיל את ל
רק כדי , םונישובאיזו מידה אותו גורם מייסד מכונים , ה אפשר לעקוב כמה מכונים יש לכל גורםיהשי

 ".לגרוף יותר כסף ציבורי
 

 וברטאוקבר הוועדה המייעצת " יולחבמכתב שש. שהמשרד לא יישם את ההמלצה מצאנ
כונים מלע נוגההחומר ", צוין בין היתר, דה לאותה שנההוועבעניין המלצות , דרלמש 1999

ש ובדליית מידע ושימב, עובדה שגרמה לקשיים גדולים באיתור, לא היה מסודר במחשב
ין זה א"כי , ה הדגישדוועהר "יו". ראשיהם וחוקריהם, בעליהם, ופרטים אודות המכונים

 ".תריקובכמחלקת חוקרים או כמתפקידה של הוועדה לשמש 
 
, םיכונמשלושה אשכולות של שני  ואנמצ, לך הבדיקה שעשה משרד מבקר המדינההבמ.   2

 :ים שהועלואממצהלהלן . המנוהלים בידי אותם אנשים, ואשכול אחד של ארבעה מכונים

 
ו)   א( כ ש אא ת של בכתוה. מזכיר וגזבר, ר"ולשניהם אותו יו, ב"כול זה ישיבה ומכון יבאש:   'ל 

 .ותו תא דוארהם אויש ל, שניהם זהה
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 בניללשמש ישיבה ופנימייה "ותיה העיקריות הן רומט, 1985יבה נרשמה כעמותה במאי ישה)   1 (
 זכאי הנואי א3מכאן שהיא אינה עומדת במבחן ". לשמש בית מדרש לרבנים. ל"תורה מהארץ ומחו

 .לתמיכה
 וראאור ספרים אשר לא יא ללהוצ"יקריות הן ותיו הערומט 1989ב נרשם כעמותה באוקטובר "ין כומ
 ... ".ב את מקורם טיהלחקור ... ור מעולם א
 
ה קבדיה. ההנהלה הציג לפני נציגי משרד מבקר המדינה מקצת הספרים שלדבריו פרסמה הישיבהר "וי

 . ב דווקא"מו בסיוע מכון יעצר ההנהלה "העלתה שאת הספרים האלה הוציא לאור יו
 
ה כתמי התשבבק. ים במלגה מלאהרחוק 17ה כמכון המעסיק כתמי 1998 קיבל בשנת ב"ן יומכ)   2(

 יכול דמשרהלפיכך לא היה ". מלגה מלאה"אלא , לא רשום מה סכום המלגה החודשית של כל חוקר
 .ב3 ןמבחבואם המכון עומד , אינה נמוכה משכר המינימום במשק" מלגה המלאה"לדעת אם ה

 
 225,000-כ - 1998-וב, ח"ש 190,000-יכה בסך כד תמ שני המכונים יחולקיב 1997ת נכי בש, אמצנ
 עד מועד סיכום ראך כאמו, 1998-על סכום התמיכה שקיבלו ב, כל אחד בנפרד, המכונים ערערו. ח"ש

 . הביקורת לא קיבל המשרד החלטות בעניין הערעורים לאותה שנה
 
ו)   ב( כ ש בא ים דייסמים רשימת מכונכי לשני ה, נמצא. ד"י-ג ו" י-כול זה שני מכונים באש:'ל 

מכונים הני ש; שני המכונים פועלים באותו מבנה; ד"הוא גזבר מכון י ג"ר ההנהלה במכון י"יו; זהה
מכונים הני שבראש ; )הפועלת גם היא באותו מבנה(תף עם עמותה שלישית ובמש 1996-נוהלו ב
 . והוא מקבל משניהם שכר, חד אעומד רב

 
 חקרמ מדובר בשני מכונים אלא במכון אחד העוסק בשני נושאי שאין, ל עולה לכאורהאמור לעי הכלמ

 .עיקריים
 
ם יבשנש ןמכא. 1997 בפברואר -ד "ן יוומכ 1996ג נרשם כעמותה בדצמבר "שמכון י, אמצנ)   1(

ה שניתנה כתמיהשהמשרד לא עמד על כך שהיקף ,  נמצאודע. ג3א עמדו במבחן להם  1998-1997
כי , ןייצו. 7 ןמבחבכנדרש , אות ההקמה שלהםצו מה-50%תר מה יו האמורים לא יהילמכונים

 .הם הוצאות הקמהליו הכי באותה שנה לא , העול 1997מהדוחות הכספיים של שני המכונים לשנת 
-כ 1998-וב, ח"ש 392,000-ו שני המכונים יחד תמיכה בסך כלקיב 1997כי בשנת , אמצנ)   2(

 עד ראך כאמו, 1998-על סכום התמיכה שקיבלו ב, נפרדחד בכל א, נים ערערוהמכו. ח"ש 164,000
 . מועד סיכום הביקורת לא החליט המשרד בעניין הערעורים לאותה שנה

 
ו)   ג( כ ש חד אכי לכאורה מדובר במכון , נמצא. ז"ט-ו ו" ט-שכול זה שני מכונים בא:   'גל א
 .רייםקעוסק בשני נושאי מחקר עיה
 
, םדלמותנים על חבנהאברכים אינם . יםכאבר 14-ולל שלומדים בו כהל כ המכונים הוא מנ מנהלרידבל

 החומר םיכוסאת . את החומר שלמדו) בסוף שבוע או חודש(אלא חייבים לסכם בתדירות קבועה 
זהו ו,  מלאההמשרבם המועסקים ריהקשור לחסידות מסוימת עורך ומשכתב המכון באמצעות שני חוק

 במשרה קסעמוהחד אשאים כלל חסידיים עורך ומשכתב חוקר  בנוסיכום החומר הדןאת . ו"מכון ט
 .ז"וזה מכון ט, מלאה

 
ים בשכר רחוק 4ו כי הוא מעסיק "ר מכון טיהצה 1997כי בשנת , ת הבקשות לתמיכה עולהקיבדמ
ני חוקרים בשכר שז הצהיר כי הוא מעסיק "ומכון ט, ים במלגה חלקיתרחוק 18- מלאה והמשרב
 ו שני המכונים יחד תמיכהלקיב 1997כי בשנת , נמצא. ם במלגה מלאהוקרי מלאה ושני חהשרמב
על סכום, כל אחד בנפרד, המכונים ערערו. ח" ש26,000-כ - 1998-וב, ח"ש 102,000- כסךב
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רים וערעהלא החליט המשרד בעניין ת עד מועד סיכום הביקור, אמורכאך , 1998-ה שקיבלו בכיתמה
 .לאותה שנה

 
ו)   ד( כ ש דא  הרבעאיקורת העלתה כי בה. 'כ-ט ו"י, ח"י, ז"כול זה ארבעה מכונים יבאש:   'ל 

ם וגזבר של יכונמר ההנהלה של שני "בהם אחד המשמש יו, אנשים הם בעלי התפקידים בכל המכונים
ל ומזכיר של כואשבהנהלה של מכון שלישי  הר"ואחר המשמש יו, שני המכונים האחרים באשכול

 .ם המכונים האחרישלושת
 
ך א, זהמ מקומות המחקר של ארבעתם שונים זה יכ, שות התמיכה של ארבעת המכונים עולהבקמ)   1(

 תצומבט נמצאים בבניין אחד הנמצא "י-ח ו"כי מקומות המחקר של מכונים י, הביקורת העלתה
 .ולכן יש לו שתי כתובות שונות, רחובות

 
 פעלמ,  בכתובת זו שוכנים בית כנסתה כיהעלת' ל מכון כשומה כמקום המחקר שר בכתובת הקהדיב

 .ישיבה וכולל,  והזנההקדמרכזי לצ
 
 - 1998ובשנת , ח"ש 525,000-ו ארבעת המכונים ביחד תמיכה בסך כלקיב 1997כי בשנת , אצנמ)   2(
מור אכך א, 1998-ב על סכום התמיכה שקיבלו, רדכל אחד בנפ, המכונים ערערו. ח" ש332,315-כ
 .יין הערעורים שהוגשו לאותה שנה בענמשרד טרם החליטה
 
י כ', רו יושבי ראש הנהלות המכונים שבאשכול ביהסב 24.11.99- מבקר המדינה מדרשה למובתשב
זת תרכמופעה של אשכול מכונים הפועל בצורה מסודרת ומפעיל מספר עמותות שכל אחת מהן תה"

ר בשני במדו"וכי , "' הדעתיקולש'עומדת במבחן ... ומייחדת את כל פעולותיה למטרה אחת בלבד 
 ".ינת עיקר מטרותיהםחבממכונים שונים גם 

 
 אודמנכון "כי ', רה הנהלת המכונים שבאשכול דיהסב 19.11.99-ה למשרד מבקר המדינה מבותשב

 .םחריא רל מכון מתמקד בנושאי מחק כאבל, "ל פועלים תחת הנהלה אחת"שארבעת המכונים הנ
 

ם יכונמסול בעובדה שהמבחנים מאפשרים לתת לאשכול של יש פ,  מבקר המדינהמשרד דעתל
ת המסתכמות ומיכת, אשר להם הנהלה אחת וכל אחד מהם מתמקד בנושא מחקר אחד, קטנים

 .בסכום גדול מזה הניתן למכון אחד החוקר נושאים אחדים

 
הן ו, התמיכותאות בחומרה את העובדה שמדי שנה בשנה יש סחבת בתהליך אישור רש לי

ות ולכלכל פשוטהדבר המקשה על המכונים לתכנן את פעולותיהם , ות רק בסוף השנהמאושר
 .את צעדיהם

 
של ר מלמכונים שמחקריהם איכותיים יותר ובעלי חשיבות לאומית רבה יות, מבחנים הפיל
 ןאופבהחלטות ועדת התמיכות להפחית . לות יותר מלאחריםויש לתת תמיכות גד, חריםא
ת גדולות ומיכתגרמה לכך שהמכונים האחרים קיבלו , יםנוכלק מהמק לחירותי נקודות רשר
 . אף מעבר למה משהמבחנים מאפשרים, יותר

 
ל ע. ו מספיקינים שהועלו מראים שפיקוח המשרד על הגופים שקיבלו תמיכה אצאממה
ם שאינם יפגולכדי למנוע מתן תמיכות  , ובהם בדיקות בשטח, ם נוספיםישרד לנקוט צעדמה

 .עוסקים במחקר םהם אם ג, יםמכונ
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ם יומדעשוועדת התמיכות אישרה תמיכות למכונים בלי לבדוק אם הם , רת העלתהוביקה
 .ים להכאמכונים רבים קיבלו תמיכה אף כי לא היו ז, משום כך. במבחנים

 
אות בחומרה רבה את העובדה שהמשרד אינו מיישם כלל את המבחנים לתמיכה לרש י
 .ים בהקמהנומכב

 

 רושליםי תה הדתיצמועה
 
 1971-א"תשלה, ]נוסח משולב[י המועצות הדתיות מתנהלים על פי חוק שירותי הדת היהודיים ניניע
-ל"התש, )ניהול(יות דיהוהתקנות המועצות הדתיות : ובהן, והתקנות שהותקנו על פיו, ) החוק- ןלהל(

 תקנות - ןלהל (1985-ה"תשמה, יםידיהוהותי הדת ותקנות תקציבי שיר, ) תקנות הניהול- ןלהל (1970
 -להלן (המשרד לענייני דתות . צוע החוקיל בעממונה )  השר-להלן (השר לענייני דתות ). התקציב
, )ל"רי מנכז חו-להלן (ל המשרד "ם של מנכריות חוזעאמצב, מפרסם מפעם לפעם הוראות) המשרד

להגשמת מטרות  ולח שיפעהבטיכדי ל, ם שוניםלנהוג בנושאי יצדכהמנחות את המועצות הדתיות 
 .י תקיןריבוצהחוק ועל פי כללי מינהל 

 
י בתושלמטפלת המועצה הדתית ירושלים בסיפוק שירותי דת , ת הסמכויות שהוענקו לה בחוקגרמסב

י רבנות תירושמתן , ל הפרשת תרומות ומעשרותעפיקוח על כשרות ושחיטה ו: רםיקואלה ע, העיר
 תורנית ותמיכה תרבותפעולות , רה על טהרת המשפחהימשלות לפעו, הקמת עירוב, יםועריכת נישוא
 .בית דין לממונות וגניזת כתבי קודש, במוסדות דת

 
המועצה הדתית ירושלים היא . דיפררב עיר אשכנזי ורב עיר ס, לים מכהנים שני רבני עירושירב
 איהסייה שוכלומבחינת גודל האהן מבחינת היקף תקציבה והן , ה הדתית הגדולה בארץצמועה
 .תשרתמ
 
 תדתיהבדק משרד מבקר המדינה את פעולות המועצה , וגיןרלסי, 1999ספטמבר -ים אפרילדשחוב

ח ופיתהתקציב המועצה ותקציב , בעיקר נבדקו חידוש הרכב המועצה).  המועצה-להלן (ירושלים 
 .דרמשבהשלמה נעשו בדיקות . ורת נעשתה במשרדי המועצה בירושליםקהבי. 1998ת נלש

 

 כב המועצהרהש ידוח

נקבע כי השר יחדש את הרכבה של מועצה דתית בתום שישה חודשים מיום בחירת מועצת   חוקב
 תועצמה גדול ממספר חברי היובלבד שלא י, השר יקבע את מספר חברי המועצה;  המקומיתתרשוה

 :להלןכ, תוכסמ יוצעו לפי המועמדים לשמש חברי מועצה. ת המקומית שבתחומה היא פועלתוהרש
שלושת המציעים , חוק הלפי. 10% -נות המקומית בוהר 45% -ת הרשות המקומית צמוע, 45% -ר שה

ם המתאים של וג ולייצהועצמיחוו את דעתם על המועמדים בכל הקשור להתאמתם לשמש חברי 
רעת  להכיובאו, אם יהיו, י דעותקילוח; עוניינים בקיום שירותי דת יהודיים במקוםמהגופים והעדות ה

 .הםיציגנהשר ושר הפנים או , ועדת שרים ובה ראש הממשלה




