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ת והטבה. ה העובדים ומתגוררים ביישובי פיתוח"החינוך מעניק הטבות שכר לעוד רמש

 היה 1999 שנתבההיקף הכספי של ההטבות . ניתנות במסגרת של תמריצים ושל חוזים אישיים
משרד באיזו מידה הדק בו התמריצים לא  שולמןבמהלך כל השנים שבה. ח"ון שימיל 200-כ

האדם ובהישגים  כוחבויים ולשיפורים הדרושים ניששיגו את יעדיהם והביאו להם ה
 .יםהלימודיים באותם יישוב

 
 זמרכמה טובים " ראה בתוספות השכר שניתנו במסגרת התמריצים אמצעי לעודד עורדמשה

 זו לא ההטבמאולם היישובים שנהנו . הארץ לעבור ליישובי פיתוח הזקוקים לטיפוח חינוכי
 . העדפותיהןיל פעחלטותיהן של הממשלות השונות הב אלא נקבעו, פי עיקרון זהרו לנבח

 
ים צמריתה לקבל "שר השתנתה מפת אזורי העדיפות המשיכו עוכא, חלטת הממשלה הפיל

י  מקבלרספמדל גט "התשנ-א"בשנים התשנ, משום כך. ביישובים שלא נכללו במפה החדשה

ם ראו בהטבה זו חלק ימורהה וארגוני "עו, השלמע. 21,500- ל8,200-מ --160%התמריצים ב

 .ה באותם יישובים"מהשכר של עו
 
 שאין םראימה ביישובי הפיתוח " משרד החינוך בדבר גידול שיעור האקדמאים בקרב עוניתונ

 .קשר מובהק בין מתן התמריצים לבין שיעורי האקדמאים
 
 אחר ל שנה20-כ - 1994 בשנתנדרש המשרד ,  הצורך בכלים חילופיים בדברת טענוחנוכ

 להוראת רעיקב,ה טובים" לפתור את בעיית המחסור בעו-שהוחל בהפעלת תכנית התמריצים 
כדי לפתור את . ןלשוואנגלית , מקצועות הנלמדים לקראת בחינות הבגרות ובהם מתמטיקה

ה "וי המורים על מכסת ענרגוא בינו לבין הוסכםו, הבעיה נאלץ המשרד להפעיל אמצעי נוסף
 . ישיים לשנה אחתא םנדרשים שיועסקו לפי חוזי

 
 ה"ועישיים גדל רק במעט מספר האשבמהלך ארבע שנים מאז הוחל בהסדר החוזים , אמצנ

ו ענקבשהמשרד הפעיל את הסדר החוזים בעיקר באזורים . המועסקים לפי חוזים אישיים
פת אזורי מפי לות ניתנובים נזקקים שלא היו זכאים להטבות הולא בייש, זכאים לתמריצים

 .ומיתאל עדיפות
 
 ותרירכים לניצול טוב  דשרד לבחון את יעילות התמריצים והחוזים האישיים ולשקולהמל ע

 .של הכספים הרבים שמושקעים בהם

 

 בדיקת יישומו: וביםשהיי 30ט קירופ
 ה יישובים בדרוםבעארב

 
טים ויקפרהאחד )  המשרד-להלן  (ינוךהוגדר בידי משרד הח)  הפרויקט-להלן (ובים שהיי 30ט קרויפ

. ח"ן שויילמ 200-ת כוללת של קרוב לובעל, 1999-1994הפרויקט הופעל בשנים . המרכזיים שלו
 .ניםשוהוא נמשך ברובם כל אותן , ביםוייש 35בשנה הראשונה להפעלתו נכללו בו 
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ם יקוקזע כי הם ד קבשהמשר, ישובים באזורי עדיפות לאומיתח וביוקט הופעל ביישובי פיתיופרה

-ווציסנבחרו היישובים בהסתמך על נתונים , לפי פרסומי המשרד. ים חינוכייםבאשלתגבור מ
ן וחשבבנוסף על כך הובאו . הישגי תלמידים והמלצות של גופי חינוך העובדים עמם, אקונומיים

 גיוס, יהיה מגוונת מבחינות הפיזור הגיאוגרפבים תושיקולים שנועדו להבטיח שקבוצת הייש
 .ובגודל היישוב ושיעור העולים החדשים המתגוררים , )דרוזים, ערבים, יהודים(האוכלוסייה 

 
 שפרלובו ביקש הצעות לתכניות התערבות המיועדות , ע הפרויקט פרסם המשרד מכרז פומבילביצו

ם ף עשיתוב, פעלו בידי הגופים שיציעו אותןות יויהתכנ; את תפקודן של מערכות החינוך ביישובים
. ץ חינוכיוייעבמכללות וחברות העוסקות , נענו למכרז אוניברסיטאות. תומערכות החינוך המקומי

 .רד פנה גם לכמה מיחידותיו בבקשה להציע תכניות כאלהמשה
 
כמו , יםמשותפ אך הוצבו גם יעדים, ם והתכניות הותאמו לצרכיו הייחודיים של כל יישובדייעה
ת יקוממהצמחת מנהיגות חינוכית , תו מסגרות לימודיות בדלנייטולב,  ההישגים הלימודייםתעלאה

 .ואיגום משאבים
 
 שכן אז יהיה - ביותר להצלחתו של הפרויקט יהיה דווקא לאחר סיומו וב קבע שמבחן חשדרמשה
, קטיפרוה לפני הפעלת לנסות ולבחון אם מערכת החינוך ביישוב חוזרת לתפקוד שאפיין אותה פשרא

 .בות החינוכית ביישוברתבינוי חיובי לטווח ארוך צר שאו שהפרויקט י
 
בה שמשרד מבקר המדינה את אופן ביצוע הפרויקט ואת המידה  בחן 1999ספטמבר -ים מאידשחוב
). םיבויישהעת ב אר–להלן (אופקים ושדרות , ירוחם, נתיבות: ושגו יעדיו בארבע ערי פיתוח בדרוםה
בעיקר  עשונהבדיקות . טק היישובים שנכללו בפרויג שלצוין כי יישובים אלה אינם מדגם מייצי

)  דרוםזמחו -להלן (וז דרום של המשרד מחב,  במינהל הפדגוגי ובלשכת המדען הראשי-במשרד 
 .ובארבע הרשויות המקומיות

 

  התיאורטי של הפרויקטסבסיה

  היסוד תנחוה
 

ע יהשפליש , שוב ביי להגיע להישגים של ממש בתחום החינוך שכדיו הפרויקט האמיניוזמי
" הוליזם: "יםירכזמהפרויקט הושתת על שני עקרונות . על מערכת החינוך שלו באופן כוללני

 ":הבניה מחדש"ו
 

י.   "1  ל ו םה ת היסוד היתה שיש לאתר במערכת החינוך של כל יישוב את הנח":   ז
 .להוכת יפול בו עשוי להשפיע לטובה על המערכואשר הט, ב המרכזי שיש לטפל בוימרכה

 
י.   "2  נ ב שה ד ח מ  תפיסה זו יש להחליף את הפתרונות לשעה בפעולה לפי":   ה 
לשם כך יש לבזר את סמכויות המשרד לאנשי השדה הפועלים . ית ובעלת חזוןתערכמ
ינוי הש", על פי מסמכי המשרד. כדי שייקחו חלק ביצירת השינויים המיוחלים, ביםויישב
בעיקר מסיבות , "מוצע לנבוע מכוחות של היישובריך ה במערכת החינוך ביישוב צפמצוה
י פשגוכ; דיות טוב יותר מהמשרדחוערכת החינוך המקומית מכירה את בעיותיה היימ: להא

יים ושינשיגדלו הסיכויים , היישוב יהיו מעורבים יותר באיתור צרכיו ובפעולות להגשמתם
 .להשגתםותר ושהם אף ירגישו אחריות רבה י, יישובימו לאשהם יציעו ית

 
ת אעו ניכדי שיעצבו וי, במסגרת המכרז האמור, גם לגופים חינוכיים חיצוניים, רומכא,  פנהרדשמה
 ובכך ראה מאפיין המייחד את הפרויקט , הליך החינוכי ביישובים על פי גישתם וניסיונםתה
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רסיטה וניבאין הכוונה למצב הידוע שבו א: "נאמרמשרד הבפרסומי . קטים אחרים שהפעילויפרמ
בקבלת החלטות ... כאן מדובר בשותפות אמת . רה או כמעבדה למחקריהיזכאת השדה ' תלמנצ'
  רלומכ', לתופף בקצב אחר'המרכז האקדמי מביא את מומחיותו ואת יכולתו ... עת מדיניות יבקבו

ית ורמלפאין לו סמכות ]ו... [ת חליפיות  גישועלערער על ההנחות הבסיסיות של המערכת ולהצי
 ".כת המקומיתרעמלכפות את רצונותיו על ה

 
ים נשמוה מערכת החינוך בשנות איהתפתחה בארצות הברית על רקע תחלו" הבניה מחדש"הת ישג

, ה מלימודיםרנשיוהיעדרות , שבאו לידי ביטוי בדוחות שהצביעו על רמה הולכת ויורדת של הישגים
ים להיכנס רגוכנותם של הבומ-יא בדבר סקיתשימוש בסמים ותלונות של הקהילה הע, מורים תחלופת

 . לשוק העבודה
 
 ות הפעולה של הפרויקטנקרוע
 
ך וחינהלאתר את הבעיות המרכזיות של מערכת : שמתפקידיו,  יישוב יפעל גוף מתערבכלב.   1

 דרכים עהציל; ים המקומיים הגופםלהציע תכנית פעולה לטיפול בהן וליישמה בשיתוף ע; ביישוב
 .ויומספרויקט תישמר גם לאחר ה תת השינוי שיתחולל בעקבוהשפעשיבטיחו ש

 
 תכניתהוועדה תאשר את ; ה יעמוד ראש הרשות המקומיתאששבר,  יישוב תוקם ועדת היגויכלב.   2

 .ההתערבות ותלווה את ביצועה
 
 .  ביישובגרת הפרויקט ייעשה מאמץ לאגם את משאבי החינוךמסב.   3
 

  הפרויקטעיצוב

קט יפרוהבשל אילוצים מינהליים ותקציביים הוגבל משך . ביםו ייש35-ב 1994 משנת ופעלקט היפרוה
בתום . ת יותרכמושמיישובית דורשת התערבות -ה שתכנית שינוי חינוכית כלליעביד, לשלוש שנים

והפרויקט הסתיים , ביםרעמתהם ישלוש שנים החליט המשרד להאריך את ההתקשרות עם מרבית הגופ
 .1999 באוגוסט -שנים חמש למעשה לאחר 

 
 :ח"יוני שלבמי, 1999-1994נתוני התקציב של הפרויקט בשנים  ןהלל
 

 הנש ת תקציבגרסמ עביצו
12.58* 33.43 1994 

35.45 50.98 1995 
5934 59.96 1996 
46.52 48.09 1997 
23.93 27.92 1998 
20.27 24.25 1999 

ה"ס 244.63 198.09
_________ 

 לא נוצלה  לכןו,  פעולות התארגנות ראשוניותונעש 1994 תנבש*
 .בית התקציב השנתי  מר
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  והערכהדיסומ
 
גי ופדגההמינהל . ר המזכירות הפדגוגית דאז"ל המשרד דאז ושל יו"קט החל ביזמתם של מנכיופרה

 נהלמהנהלה מורחבת שחבריה היו לצורך מעקב אחר ביצוע הפרויקט מונתה . מונה על ביצועו
ל "למנכ ועץי, מנהל מינהל החינוך הדתי, יגת מנהלי המחוזותצנ ,המדענית הראשית, דגוגיל הפהמינה

 ).ר" אגף שח-להלן (ירותי חינוך ורווחה  שומנהל אגף
 יפוחבריה ימונו על , נקבע שראש הרשות המקומית יעמוד בראשה. ישוב הוקמה ועדת היגוי יכלב
 .ים של הגופים המקומייםקוליש
 

 ובחרנ, בתי ספר לחינוך ומכללות למורים, יברסיטאייםנואבהם מכוני מחקר , במכרזזכו ם שפיגו 12
ל את יהפעלנוסף עליהם הטיל המשרד על ארבעה מחוזות שלו . ביםוייש 29-בלביצוע הפעילות 

 . אחדישוב יהפרויקט בחמישה יישובים ועל המינהל הפדגוגי במשרד להפעילו ב
 

, יסטרציהנדמיאהקבלן סיפק לו בין היתר שירותי .  הפרויקטפעלתרד התקשר עם קבלן לצורך ההמש
ץ על מדיניות יהמללתפקידי המטה היו ).  המטה-להלן (ניהול כספים והפעלת מטה הפרויקט 

 של הפעילות הערכהלקשר בין המשרד לבין הגופים המתערבים ולעשות ; הפרויקט ביישובים
 .תקציבו לוציל נעובקרה ) ה פנימיתהערכ -להלן (ת ביישובים במסגרת הפרויקט שמתבצע

 
שו חהתרשוד וניתוח של התהליכים יעה הפנימית נועדה ללוות את הפעילות ביישובים על ידי תרכהעה

ע משימותיו וביצל.להנחות את הגופים הפועלים ביישובים ולשמש כלי ייעוץ להנהלת המשרד, בהם
 .יגים שפעלו מטעמו ביישוביםנעזר המטה בנצ

 
 -רת וביקהועד סיום מעד . 1999 ועד 1994-מ,  כל שנהשדום הקבלן נקבעה בחוזה שחות ערקשהתה

ח "ון שילמי 5.6-כמהם ; ח"ון שימיל 17- המשרד לקבלן תמורת שירותיו כםשיל - 1999ספטמבר 
 .בעבור פעולות מטה שכללו ביצוע הערכה פנימית

 
לביצוע מחקר ) וות המחקר צ-לן לה( צוות מחקר מאוניברסיטת תל אביב גם עם  התקשררדמשה
בין המשרד לבין ם ההתקשרות נקבעה בחוזה שנחת).  הערכה חיצונית-להלן (ת הפרויקט כהערל
 1.34-כתה הכוללת למשרד היתה וועל, 1999ברואר פעד  1995ברסיטה לפרק הזמן שמנובמבר יאונה
 . ח"ון שילמי
 
 המיסודרכה וע ההיוצרת
 
מ.   1 י ש תה י מ י נ פ ה ה  כ ר ע ה ב ש   יתהההפעלת הפרויקט ל תרר שבשנתיים הראשונוהתב:   ו

ת המשרד להנהבהונהגו פגישות תדירות בין הבכירים : מעורבותה של הנהלת המשרד במהלכיו רבה
ואלה שימשו את , ביםויישבהופקו דוחות הערכה שוטפים שתיעדו את הפעילות , לבין צוות המטה

 .נויעניבטות  החלשרד למעקב אחר ביצוע הפרויקט ולקבלתהנהלת המ
 
רגניו מאויוזמי הפרויקט ו, חילופי אישים בהנהלת המשרד היו 1996-פי השלטון בולית חובעקב
הפרויקט ההוליסטי עמד בראש סדר ", לדברי גופים במשרד ובמטה. ו לשמש בתפקידיהםקפסיה
, דמשרבעם חילופי השלטון , בשנים שלאחר מכןו לאי ו1996-1994, ויות של המשרד בשניםמקדיה

 יינות של הנהלתנהתעהמאז הלכה ודעכה מידת ; "ונושאים אחרים קודמו, תומילאותה קד... לא זכה 
 . הערכהתוחודוהיא מיעטה לכנס את המטה ולבקש ממנו , משרד בפרויקט ובתוצריוה
 
[ז "תשנהבסוף " כי רנאמ 1999 דצמברבתו של מנהל המינהל הפדגוגי למשרד מבקר המדינה בותשב

 יציאה הדרגתית: החלטה נוספת היתה ... םייק מנגנון הערכה זה להתקיהפס] 1997
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הפיק כל הזמן לקחים על בסיס המידע השוטף והעדכני שהגיע ט מטה הפרויק. ... וביםישהימ
 ".וביםשהיימ
 
מ.   2 י ש תה י נ ו צ י ח ה ה  כ ר ע ה ב ש  להתחקות אחר ועדה נש, גוד להערכה הפנימיתבני:   ו
 ךאורלונית לבחון את תוצרי הפרויקט ואת השינויים שחלו ביישובים החיצכוונה ההערכה , יםכהלית
יהן של רתוצוהתכנית המקורית היתה לאפיין את מצבן , לדברי אישים במשרד ובצוות המחקר. זמן

. אחר סיומולו לקביתשמערכות החינוך ביישובים ערב הפעלת הפרויקט ולהשוותם למצב ולתוצרים 
ה בבחינות הבגרות חהצלהשיעור , יםדומ כגון שיעור הנשירה מליוניםההערכה נועדה להתרכז בנת

 .ומאפיינים של מערכת החינוך ביישוב
 
 תפעלה משנה לאחר שהחלה ריות - 1995 נחתם החוזה בין המשרד לאוניברסיטה רק בסוף עלפוב

 . גיע הפרויקט לכדי סיום הםבטר - 1999ואילו תוקפו פקע בראשית , הפרויקט
וצים להאיובגלל הקשיים "יין ראש צוות המחקר כי צ הד מבקר המדינרלמש 1999 במברו מנותבמכב

הדוח , )הכהערהאיחור רב בהתחלת ביצוע הערכה וצמצום משך (ונית יצשבהם פעלה ההערכה הח
לשל ממצאי הערכה המתייחסים ' תמונה חלקית'מציג ... המסכם שלנו  ק  קר ל ך מ ח ש מ

ט ק י ו ר פ ה ל  ש ו  ת ל ע פ  ).ורגשה במקההד(" ה
 
 יתההציינה כי במשרד , במכתבה מאותו חודש למשרד מבקר המדינה, דרשית הראשית של המענמדה
 מהימנה יבלתולתיאור תמונה חלקית ... חשש ]ו... [עות רצון מעבודתו של המעריך החיצוני ביאי ש"

 ".של היישוב
 
ל שו טענה לפניינה טען ראש צוות המחקר שלא הועלתה ר המדקד מברלמש 2000 מינואר תבמכב
 תגנובראוי היה כי במקום לדבר , לדבריו. עות רצון מפעולות ההערכה החיצוניתיבש-שרד על אימה

ה מושלהמשרד החינוך מדוע הוחלט להפסיק את הפרויקט בטרם "עבודת ההערכה החיצונית יסביר 
 הערכההמשיך אותו במקצת היישובים ללא כל  כך לרמדוע הוחלט אח, ההערכה החיצונית שלו

] דרבמש[לפני כשנה ומאז התקיים ] הוגשה למשרד[המסכם שלנו  ח"טיוטת הדו... חיצונית 
. ... הכהערהדיון אחד בלבד שעסק בעיקר בצדדים המתודולוגיים של ) וות ההערכה צבהשתתפות(

כמו ".  ראויהתועלת להפיק מהן ביצוע פעולות הערכה מבלי לנסות]המשרד משקיע כספים ב[מדוע 
אולם המשרד החליט להפסיקו , ץ להמשיך את הפרויקטילמכי צוות המחקר ה, מכתבולה מכן עו

 ".רכההעח ה"מבלי לדון בדו"
 
 . יה בידי המשרד דוח מסכם על ממצאי ההערכה החיצונית ומסקנותיההלא  2000ואר ינד ע

של ריו צבתוו של הנהלות המשרד במהלכיו רציפות אפיין את מידת המעורבות והעניין וסרח
 נדחקו הצדה - ירכזמ שהגדירה את הפרויקט -שיוזמות של הנהלה אחת , נראה. פרויקטה

 . לטובת יוזמות חדשות בידי ההנהלה שמונתה במקומה
ן ונגנמח בביצוע הערכות לפרויקט שנעשו במשך שנים בידי " השקיע מיליוני שרדמשה

דעוך לאחר לחל הת נימיהשימוש בהערכה הפ;  צוות מחקר אקדמיובידי משרדי-הערכה פנים
לכדי , קטסיום הפרוי ועדמעד , רי ההערכה החיצונית לא עובדו בידי המשרדצותו, 1997שנת 

 . סיכום כולל שישמש בסיס להפקת לקחים מהפעלתו

 

  הפרויקט בארבעת היישוביםתפעלה

.  בוב שפעלרמתעהישוב הועבר במלואו לגוף בכל י התקציב השנתי להפעלת הפרויקט: תקציביתוננ
 :ח"י שפבאל, 1999-1994וביצועו בכל אחד מארבעת היישובים בשנים  בילהלן בטבלה נתוני התקצ
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 ובישיה נהשה גרת התקציביתהמס ועהביצ
 ותיבתנ 1994 320 163
759 832 1995  
339 339 1996  
249 259 1997  
365 373 1998  
174 174 1999  
 םוחרי 1994 330 *230

951 844 1995  
416 416 1996  
403 451 1997  
455 455 1998  
230 230 1999  
 יםפקוא 1994 680 *443

970 970 1995  
674 674 1996  
639 638 1997  
263 263 1998***  
 תרודש 1994 445 *124

254 336 1995  
276** 276 1996  
464** 464 1997  

ה"ס  9769 8841

___________ 
רק חלק מהתקציב  וצלנ פעולות התארגנות ראשוניות ולכן ונעש 1994שנת ב, ורכאמ* 

 .השנתי
בשנים שלאחר . הלןלות שיפורטו במסי, 1995רות הסתיים הפרויקט כבר בשנת שדב**  

לביצוע תכנית חינוכית , ים מכספי הפרויקטבקציתמכן המשיך המשרד להעביר ליישוב 
 .תאחר

 .1998פקים הסתיים הפרויקט בשנת באו*** 
 
. ם ובאופקים הושקעו כספי הפרויקט בהכנת תלמידים מהחטיבה העליונה לבחינות הבגרותחוירב
 50-שבה למדו כ, ב"ים הראשונות להפעלת הפרויקט בירוחם התמקדה הפעילות בשכבת יישנתב
 120 -כפקים טופלו במסגרת הפרויקט באו. 'ומהשנה השלישית טופלו גם תלמידי כיתות י, יםדילמת
ה בתי ספר עארבבובנתיבות טופל נושא לימוד האנגלית , דתי-תיכלמים בבית הספר התיכון המדימלת

 .יסודיים
 
ם יתוננעל סמך , יוצגו מאפיינים של מערכת החינוך בו, תיאור פעילותו של הפרויקט בכל יישובי פנל

 ויות המקומיותל הרששט של המשרד ו"מעודכנים לשנת התשנ
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 תבותינ

א  לט בבתי ספר "מידי היישוב למדו בשנת התשנלתמכשליש ; ך ביישוב דתיותחינוסגרות המוב ר
היו , תיתד-לאהשמשרת את האוכלוסייה , די הממלכתי היחיד בנתיבותסובבית הספר הי. לכתייםממ

דד עם והתמל  נאלץר הספתובי, )-50%כ(ט תלמידים עולים חדשים בשיעור גבוה מאד "בהתשנ

כיות וחינהנוסף על משימותיו , בים בעלי שפה ותרבות שונהים רמשימות הקליטה של תלמיד
יותר , שנים משךב, ועד אז למדו, תיכון ממלכתי ביישובר ח נפתח בית ספ"רק בשנת התשנ. השגרתיות

 .ממחצית מהתלמידים בחטיבה העליונה מחוץ ליישוב
 רנבחשהמתערב  ףגוה. 1999וגוסט אעד  1994נייה של שנת ית השצקט הופעל בנתיבות מהמחויפרה

ברסיטה יאונלהמשתייך , ות ביישוב ולביצועה הוא מכון העוסק בחינוך ובמחקרליעלתכנון הפ
ובין חבריה , הצמועהבראש ועדת ההיגוי שהוקמה לצורך הפרויקט עמד סגן ראש . העברית בירושלים

י הספר וגני ל בת עדמשרהמפקחים חינוכיים מטעם ,  ספרי בתילמנה, היו מנהל אגף החינוך בעירייה
 המשרד יליים אחרים שהפעכינוחנציגי הגוף המתערב ונציגי פרויקטים , )מפקחים - ןללה(הילדים 

 .ביישוב באותה עת
 
 המרכזי שהעלו הרשות המקומית ומוסדות החינוך ביישוב לפני הגוף המתערב היה שיפור ךרצוה
   שפההובעיקר לימוד , "י החולימודל"רמת , שהוא דתי באופיו, ר שביישובהוסב. י האנגליתדימול

ית לאנגבשגים הנמוכה היבשל רמת ה; בין השאר בשל העדר כוח הוראה מתאים, נמוכה, האנגלית
והדבר , )בויישלמחוץ (יסודיים ברמה גבוהה -קשה לתלמידים מהיישוב להתקבל למוסדות חינוך על

את הנושא  קדםללכן ודם הרשות המקומית ניסתה עוד ק. תלמידים של היפוגע בדימוי העצמ
 . אך לא הצליחה להביא לשינוי של ממש,  גוף חיצוניתועבאמצ

 
ל ענוסף . ערב יפעל לשיפור הוראת האנגלית בארבעה בתי ספר יסודיים ביישובמת כי הגוף הטלוחה
 .נוכית ביישובה החיגהעל של התכנית היה בנייה וחיזוק של ההנה-אחד מיעדי, ךכ
 
בעלת השכלה וניסיון ) רכזת האנגלית - ןללה(רכזת לימודי אנגלית עמו המתערב מינה מטף גוה
 תרכזה העסק 1997פטמבר סעד . 1994לעבוד ביישוב בסוף שנת ה והיא החל,  הוראת האנגליתםתחוב

ת בידי קועסא מהי 1997מספטמבר . בעיקר בהכשרתם של המורים לאנגלית בבתי הספר היסודיים
ם היא עוסקת ימורהבד הכשרת למו, הוראת האנגלית ביישוב על הרשות המקומית כממונה בפועל

המתערב אף הקים  גוףה.תכנון מערכת שעות הלימודים ומתן העשרה לתלמידים, בפעילויות כגון
עי צדים במשחקים ובאמנות כאמיתלמהשבהם עוסקים , בבתי הספר שבהם פעל חדרי למידה לאנגלית

שה שיבוץ מחדש של ענ , הוראה חדשותתיטושנסו  הוכבמהלך הפרויקט. שרה ללימוד הפרונטליהע
. ען שהפעלתן פוגעת בתלמידים החלשיםנטשכן , "יתלאנגלהקבצות "המורים לבתי הספר ובוטלו ה

, מנהלי בתי הספר,  גם לחזק את הדימוי העצמי של המוריםווונכהפעולות שנעשו במסגרת הפרויקט 
 .ם והוריהםלמידיתה
 
 תרשוה, המפקחים,  הגוף המתערב- טקין הגופים המעורבים בפרוה בישנוצר שיתוף פעול, אמצנ

 . המתערב זכו להערכת הגופים האחריםף  ופעולותיו של הגו-המקומית והמשרד 
 
רת צ טיו ק י ו ר פ ה גרת הפרויקט נעשתה פעילות להכשרת המורים לאנגלית ביישוב במס:    
י כויקט טענו חברי ועדת ההיגוי  הפרואולם גם שנים לאחר תחילת; דה משותףושם לצוות עבובלגיו
ת ושפעהכה לבדיקת ערהמשרד לא קיים מבחני ה. ת המורים לאנגלית ביישוב אינה מספקתמר

 . הפרויקט על הישגיהם של התלמידים בשפה האנגלית
 

ם תשפעה על פי יישובבראוי שהמשרד יבחן את תוצרי פעילותו , משרד מבקר המדינה דעתל
קט נועדה יפרוהתה במסגרת שענשהרי הפעילות ש; אנגליתפה העל הישגי התלמידים בש

 .להעלות את הישגיהם
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, האוצת נראה כי הוראת השפה האנגלית ביישוב צברה - הפרויקט לטווח ארוך תשפעה
ור לשיפא הבילוהשינויים המבניים והפדגוגים שנעשו בתחום זה במסגרת הפרויקט עשויים 

 השפיעה על אל קטיפרוהשנעשתה במסגרת לות ואולם הפעי; בהישגי התלמידים בעתיד
ות חינוכית הפועלת בראיה גנהימוזו לא פיתחה כוחות של , היבטים נוספים במערכת החינוך

וכי , ה פעילותה של ועדת ההיגויטתמעהשלקראת סיום הפרויקט , עוד יצוין. מערכתית-כלל
סגרת המאחדת מה מיות אחרות בלא שהתקייכינוחיל לוועדות במקב היא הופעלה ביישוב

 .אותן

 
 וחןבלה אני  אבימים: "ד מבקר המדינה ציין ראש המועצה המקומיתרלמש 1999תו מדצמבר ובתשב

, יה וחינוךגדגופאנשי , אפשרות של הקמת מועצת חינוך עירונית אשר תהיה מורכבת מנבחרי ציבור
 החינוך העירונית תמועצעה על פי ההצ. פים הקשורים במערכת החינוך נוסענציגי הורים וגורמי מקצו

 ...".ל מנדט לגבש מדיניות רב שנתית בקת

 םרוחי

י דשל תלמי) -50%כ(ה של שנות התשעים עולה ששיעור גבוה יחסית ייי המשרד למחצית השנננתומ

 .החטיבה העליונה ביישוב למדו בשנים אלה במוסדות חינוך שמחוץ לו
ון ולביצוע  נלתכ. 1999וגוסט אד  ע1994ת  הופעל בירוחם מהמחצית השנייה של שנקטיופרה
 ).ראו לעיל(ות ביישוב נבחר הגוף המתערב שפעל גם בנתיבות לפעיה
 
תו ד י ע ו ג י ה  הקמתה של ועדת ההיגוי בירוחם התחוור ייחודה בהשוואה לוועדות מאז:   ה
עמד ראש , בתואר ובפועל, בראש הוועדה: י שהוקמו בשלושת היישובים האחרים שנבדקווהיגה
 . והוא היה מעורב בכל פרטי הפרויקט,  המקומית עצמותרשוה
 
ם יגופהושותפו בה נציגי כל , "ממשלת חינוך יישובית"כ נוסף של הוועדה היה שהיא התגבשה ודיחי

 בתי ילנהמ, םפרויקטים חינוכיים שוני, הגוף המתערב, הרשות המקומית: הנוגעים לחינוך ביישוב
צוע יל בעא הסתפקה בפיקוח ל ההוועד. י מועצת תלמידיםנציגהורים ו, מפקחים, מורים, ספר

 .ובהפרויקט אלא עסקה בכל ענייני החינוך בייש
 
 צרכים שעשה הגוף המתערב העלה כי הבעיה המרכזית היא התדמית השלילית של מערכת וןבחא
 תדמית. תלמידים והורים, י שלילי בקרב מוריםי עצמוך ביישוב ותחושה של חוסר יכולת ודימוחינה

. ת בגרותעודתשרוב מסלולי הלימוד שלו לא כוונו לקבלת , ית הספר התיכוןבל שלילית במיוחד היתה
רת התסכול וחוסר יאוולוהדבר הוסיף , אך ללא הועיל, פרויקטים חינוכיים הופעלו חדשות לבקרים

 .האמון הכללי במערכת החינוך
 
, רותגבהשיפור הישגיהם בבחינות לשם  בחיזוקם הלימודי של תלמידי התיכון התמקדל לטוחה
 . החינוך שלוכת שהצלחתם תחזק את הדימוי העצמי ביישוב ואת תדמיתה של מערההנחב
 
ל ששהיו במסלול , ב"די כיתות ייתלמ) 50 ןמבי (35-הראשונה התמקדה הפעילות בקידום כה שנב
לוגית הכוללת וסוצי -יתהתכנית התבססה על שיטה חינוכ.  מלאהלקבלת תעודת בגרות, רות חלקיתגב

 מרוכז ומתוגבר של דימול, חלוקת נטל מבחני הבגרות באופן סמסטריאלי: ר עקרונות אלהתיהבין 
 .ות תלמידיםמתקדההמקצועות שבהם ייבחנו התלמידים באותו סמסטר ומעקב פרטני אחר 

 
 ביתבדים תלמיהישגי ה. בידי מורים מחוץ לבית הספרריים ה הראשונה הופעל הפרויקט אחר הצהבשנ

 -ו "נשת בה-55%ה לכ"ם לבגרות בהתשניא זכ-18%מ –ופן דרמטי אב הספר אמנם עלו
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וד עקיומה של חלופה לימודית משופרת פגעה , לדברי אישים ברשות המקומית: ה וקוץ בהליאם ולא
 .טקיפרוהין סגל בית הספר לבין מפעילי כור ביותר בתדמיתו הרעועה ממילא של התיכון ועוררה ני
 
. האהורהיה של הפרויקט תתקיים הפעילות בבית הספר בשיתוף סגל ינשך הוחלט כי בשנה הכ קבע

, ת מרשימיםובגרהגם בשנה זו היו הישגי .  שינוי זה גם תרם למיסוד הפעילות ולהמשכיותהכיהתברר 

 -50%כושיעור הזכאים לתעודת בגרות בתיכון הגיע ל
 
 קדםלשנועדה גם היא , "ץמאו"ר ביישוב את תכנית "ף שחהשלישית של הפרויקט הפעיל אג השנב

ם משאבים ואיגבפעלו יחדיו " אומץ"קט ותכנית ויהפר. את תלמידי התיכון למסלול של תעודת בגרות
 . 'והטיפול בהם החל בכיתה י, לקידום כל תלמידי התיכון לתעודת בגרות

 
ת אהיה בה כדי לרתום , מיתהמקוועדת ההיגוי בראשותו של ראש הרשות גות המגובשת של יהמנה
רר בשל והתעלעשויה ה ולמנוע התנגדות שהית, ופים והאישים השונים ביישוב לפעילות משותפתגה

. ב ובמשרדויישבפעולותיו של הגוף המתערב זכו לשבחים של אישים . מאבקי כוח בדרגי הביניים
יים סגנון הידברות ממקוהקצועי מאוד והשכיל ליצור עם הגופים היה מ הגוף המתערב, לדבריהם

 .העולפס על הנחיה וייעוץ בלא לכפות עליהם רעיונות או שיטות סובהמ
 
עה ךתשפ ו ר א ח  ו ו ט ל ט  ק י ו ר פ ה  השיפור המשמעותי בהישגי בחינות הבגרות של עקב:    
השתפרה לדברי , קטהפרוי הישגים שנשמרו בכל שנות, דים בבית הספר התיכון שביישוביתלמה
 .  ושל מערכת החינוך ביישוברפסובמשרד תדמיתם של בית המית  ברשות המקוםישיא
 
, יםדלמיתח בעשרות מעטות של "רויקט מאות אלפי שהפלציין כי בכל שנה הושקעו במסגרת  יאור

; דמשרהועל התקציב הרגיל מטעם " אומץ"נוסף על הכספים שהושקעו בהם במסגרת תכנית 
עה ק מההשההיתה גבוהה בהרב, בגרותות הבמסגרת ההכנה לבחינ, לתלמיד ביישובשקעה הה

 .הארצית הממוצעת לתלמיד תיכון
 
 של ולותתעם השנים הלכה ופחתה . וחות מנהיגות חינוכית ביישוב כעל מרכזי היה גיבושם של-רוצת

הצמיחה , ליהעיצחה נשיזמה את הפעילות ו, והרשות המקומית, היישוב בגוף המתערב כגוף מנחה
 . ברעתיק את נציגו של הגוף המלהעסכוחות משלה ואף החלה 

 
יים ושינהגם . מערכתית-יום הפרויקט נמצא שוועדת ההיגוי הוסיפה להתקיים במתכונת כלל סרבע

הרשות . וחטופוהמבניים ושיטות הלימוד החדשות שהוכנסו לבית הספר במסגרת הפרויקט נשמרו 
 ר התאפייןשבעב,  זו גם התייצב כוח ההוראה ביישובתקופהבהמקומית ציינה כי 

 .פה מתמדתלותחב
 

ות גנהימהיה קיומה של , כי הגורם שתרם יותר מכול להישגיו של הפרויקט ביישוב ראהנ
ת השינוי ריציללקחה לידיה את האחריות , מקומית שהשכילה להיות מעורבת בפעילות

 .ברמתעההגוף המיוחל ועשתה זאת בשיתוף פעולה עם המשרד ועם 

 

 םיופקא

י דשל תלמי) -40%כ( עולה ששיעור גבוה יחסית םיעצית השנייה של שנות התש למחי המשרדננתומ

 .דו בשנים אלה במוסדות חינוך שמחוץ לולמהחטיבה העליונה ביישוב 
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ן תכנל המתערב שנבחר ףהגו. 1998וגוסט אעד  1994קט הופעל ביישוב מהמחצית השנייה של ויפרה

משרד הצד להפועל בכל הארץ זה שנים רבות , ילתי וקה את הפעילות ביישוב הוא גוף חינוכיולבצע
 .ובשיתוף עמו

 
אש רשהיה גם סגן , ) מחזיק תיק החינוך-להלן (ינוך בעירייה החועדת ההיגוי עמד מחזיק תיק ש ראב
נים אחרים ממוזורב  המתעףנציגי הגו, מפקחים, ובין חבריה היו מנהל אגף החינוך בעירייה, עירייהה

. הורים ותלמידים,  םורימנציגי , ן מנהלי בתי ספרייננו לוועדה כחברים מן המא מול. על פי העניין
גם , ות הראשונים של הפרויקטלפעיהובחודשי , א השתתף בישיבות הוועדה לראש הרשות המקומית

 .מועטה יתההבנעשה בוועדה ) ראש ועדת ההיגוי(מעורבותו של סגנו 
 
ת כמערבוב הוא נתקל שיי הגוף המתערב לפעילות בו שלבעת כניסת,  אישים במשרד וביישוברידבל

נים שביישוב ותיכהבשני בתי הספר ; תחלופתם של המורים והמנהלים היתה גבוהה: חינוך רעועה
הדיווח על מצבת ; םחדיאולעתים אף כעבור חודשים , הוחלפו המנהלים בעשור האחרון בכל שנה

 החינוכיים השונים םיפגוהין בהיו עימותים ; ךו מכותקציביהם נפגע, בתי הספר היה לקויהתלמידים ב
ו לדבריהם לחוסר אמון של לוביהל אלו  כ.ומצבם הפיזי של מוסדות החינוך היה ירוד; ביישוב

 .ם ללמוד מחוץ ליישובהלדייובעלי היכולת שלחו את , התושבים במערכת החינוך המקומית
 
. בוייש בהא רמה נמוכה של כוח ההורהיתהשהעלו הגוף המתערב והרשות המקומית כזית ר המיהבעה

ות חוזרות על רהמט"כי ,  המשרדילמחזיק תיק החינוך אמר בעניין פרויקטים חינוכיים שונים שמפע
". מורים טובים ליישומן יוסגהבעיה המרכזית היא ... בווריאציות שונות , מאז שנות החמישים, עצמן

ושקעו כספים הש ם רביםימורו, רים גבוהה המושהתחלופה של, סיף מחזיק תיק החינוךאת הוזעם 
. שאבים ישירות בתלמידיםמת האולפיכך הפעם יש להשקיע , להכשרתם לא נשארו ללמד ביישוב

 .ות הבגרותנבחיבהוחלט שהפעילות תתמקד בהעלאת הישגי התלמידים 
 
 יבותחוסר היצ. דתי-הספר התיכון הממלכתי בית לב ש"י-'ות התרכזה בעיקר בכיתות יליפעה
ה להנהועד שלא היה סגל הוראה , היה כה חריף) הממלכתי(ון האחר כיתתו של בית הספר הלהנהב

 .שנתי מסוג זה-פשר היה לעבוד אתו על פרויקט רבשאקבוע 
 
יכרה נוגם מעורבותם של ראשי הרשות המקומית לא , הנהלות בתי הספר לא היו יציבות, רואמכ
והם ביקשו לצרף , םיה מאוד השפעתם של המפקחורגשלעומת זאת ה. ה בוועדת ההיגוילתחיב
 ).המשנהן ל קב–להלן (ותו של הגוף המתערב קבלן משנה שעבד עמם בעבר וזכה לאמונם לפעיל
 
. השורגהוהשפעתו של הגוף המתערב כמעט לא , הראשונה ביצע קבלן המשנה את הפעילותה שנב

, ההתערבות נהלמ ללא תיאום עם קריםבהרבה מ"שרד נכתב שקבלן המשנה פעל של המ בדוח הערכה
 ".את רוח הפרויקט ולםה אינו נהקשר מסוג זה בין גוף מתערב וקבלן מש. ... דבר שיוצר בעיות בשטח

 
 עם ןרצובשהמפקחים לא שיתפו פעולה , י המשרד ומפגישות עם האישים הנוגעים בדבר עלהכממסמ

. יםיפדגוגהקות בקשר לכישוריו ו ספטענו שלא היו שותפים בבחירתו והביעהם . הגוף המתערב
ולא התקיימה , ריםכמנווים וקכשהוחל בהפעלת הפרויקט היו הגופים החינוכיים ביישוב חל, בתמצית

מחלוקות נגרמו בין היתר בשל ,  לדברי אישים ביישוב. מנהיגות יישובית חינוכית שתאחד את הכוחות
פת כספית סותמהגופים ביישוב כ קצתמ בידישאף נתפס ,  מהות הפרויקט ומטרותיו בדברתבהירו-אי

 .גרידא למערכת החינוך שלו



 משרד החינוך
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הנוסף על ,  והמורים עמוסים מכדי לעסוק גם בפרויקט זהפרים אף טענו שמנהלי בתי הסקחמפה
 .טים אחרים שהופעלו בבתי הספרקרויפ
 
 תריש פי דעל,  השנה הראשונה לפעילותו ביישובבשלהי ,ת האמור לעיל החליף הגוף המתערבובעקב

לן בל קשהמנהל החדש התנגד למעורבותו . את מנהל ההתערבות שפעל מטעמו ביישוב, המשרד
ובסופו , שברמהקונפליקט בין הגוף המתערב לבין המפקחים ביישוב הגיע לכדי . המשנה בפרויקט

,  של המשרדםחריאדיים מתקציבים  היסורשל דבר הוחלט שקבלן המשנה יוסיף לפעול בבתי הספ
 . ון מתקציב הפרויקטכיתמתערב יפעל בבית הספר הוף הוהג

 
-תיכממלהשגי התלמידים בבית הספר התיכון היהשנייה והשלישית התרכזה הפעילות בקידום  השנב

טפל גם לחל ההגוף המתערב ). ראו לעיל(בשיטה דומה לזו שננקטה בירוחם , דתי בבחינות הבגרות
 .  דעכה לאחר שנהת זואולם פעילו,  שנשר ממערכת הלימודיםבנוער

תיו של ושיטבשכפרו , לוותה בקשיים רבים ובהתנגדות של מפקחים ושל אישים במחוז דרום תילופעה
 .הגוף המתערב ומצאו בהן כשלים פדגוגיים

 
ת כערמלור זח שלח המשרד ליישוב נציג מטעמו שיסייע לגוף המתערב ויע"הלימודים התשנ תשנב

  של מערכת הגומעמדינה תמונה ה רשרד תיאר לפני משרד מבקג המנצי". לעמוד על רגליה"החינוך 
ות המנהלים והעירייה לפעיבהיו ליקויים ; פר התיכוניםהסשוב הוחלפו מנהלי בתי : החינוך ביישוב

רכת ודימויה של מע; ספרהתי בבנוגע להרכבת תכניות הלימודים ולניהול האדמיניסטרטיבי של 
בסוף אותה שנה . להתכנס דלהחגם שוועדת ההיגוי כמעט ולה מן המסמכים ע. החינוך לא השתפר

 .נפסקה הפעלתו של הפרויקט ביישוב
דים לבחינות יתלמ 120-יקרית שנעשתה במסגרת הפרויקט היא הכנת שכבה של כהעות ילפעה
 .א"ה י בכיתםונקטעה באמצעה בסוף לימודיה' שהחלה כשהיו בכיתה י, תובגרה
 
רת צ טיו ק י ו ר פ ה והם , לאכזבה ותסכול בקרב גופי החינוך שפעלו ביישובגרם יקט הפרו:    
 מחוז דרום של המשרד אף גרסו כי במסגרת גיהמפקחים ונצי. הצלחתו-ו זה את זה באימאשיה
 םדייתלמהבעקבות הפעילות עלו הישגי , עם זאת. ו נעשה שימוש בזבזני וחסר תכלית בכספיםתפעלה

 .  בחינות בגרותבכמה
 
היו שותפים "הל מחוז דרום כי המפקחים נמ ד מבקר המדינה צייןרלמש 1999תו מדצמבר ובתשב
ר סחו"ש, והמשבר בינם לבין הגוף המתערב נגרם באשמת הגוף המתערב"  בגיבוש התוכניתםלאימ

 ".להקשבה] שלו[לא היתה נכונות ]ו] ... [עבודתו[עקביות אפיין את 
 
עה התשפ טפ  ק י ו ךר ו ר א ח  ו ו ט ל לא הצליח הפרויקט , לעיל שעלה מן האמור כפי:    
, המקומיתת והרשו, לתפקד, כאמור, ועדת ההיגוי חדלה.  אחריו השפעה חיובית ממשיתאירהשל
הדבר ; לא הצמיחה מתוכה מנהיגות חינוכית פעילה ויוזמת, ה פעולה עם הגוף המתערבפשיתש
נת ותכמלו ובחזרת, התיכון שבו התמקדה הפעילותהספר   גם בחילופי אישים בהנהלת ביתאתבטה

 .פני הפעלת הפרויקטל והלימודים שהיתה ב

 תרשוהמתערב וחוסר היוזמה של  האפוא שחוסר שיתוף הפעולה בין המפקחים לגוף ראהנ
וגרמו לכך , קסיפשהעל של הפרויקט ואת ניצול ההזדמנויות -מנעו את זיהוי יעדי, המקומית

 . חלוף-פרויקט חינוכי מצומצם וברשהוא הופעל ביישוב כ

 

 תדרוש

י ננתומ. מידים במוסדות החינוך ביישוב היו עולים חדשיםלת מה-30%כ ט"הלימודים התשנ שנתב

 של) -45%כ(ששיעור גבוה יחסית , למחצית השנייה של שנות התשעים עלהד המשר
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יצוין שהפרויקט .  לושמחוץ י החטיבה העליונה ביישוב למדו בשנים אלה במוסדות חינוךידלמת
 .ובאיבת הופסק ושדרב
 
 יודשח רלאח, 1995יים בשנת תוהס 1994רות במחצית השנייה של שנת דשבקט החל לפעול ויפרה

 .הגוף המתערב שנבחר הוא מכללה חינוכית הפועלת בבאר שבע. פעילות ספורים
 
ב ויישברכת החינוך של מע תדמית שלילית: והעלה כמה בעיות" אבחון צרכים"המתערב עשה  ףגוה

 בעיקר וימשששממילא , מוסדות החינוך ביישוב; ללימודים מחוץ לו" מידיםת תלבריח"ובעקבותיה 
. ם הרביםיחדשהיו ערוכים לטפל גם בבעיות קליטתם של העולים  הלא, את האוכלוסייה החלשה

ין כותלי בית לית בומילוהחיכוך בין התלמידים העולים החדשים לוותיקים הוליד אלימות פיזית 
, כל אלו. ל בבתי הספרוניההם ושל סגל הלשורמה בלתי מספקת , וריםשל ממחסור ותחלופה ; הספר

 .הרעכוהתרמו לאווירה , במוסדות החינוךם בשילוב עם תנאים פיזיים ירודי
 
י קילוחאך עקב , אבחון הצרכים החלו הגוף המתערב והרשות המקומית לגבש תכנית פעולה ראחל

 במשרד םישיאל ש תגם חוות הדע. תו ביישובעילויהם החליט הגוף המתערב להפסיק את פדעות בינ
 . זהםוקדמלתו ביישוב בשלב פעולפיכך הופסקה ה, העלתה שהיישוב אינו ערוך להשתתף בו

 
הלימודים שלאחר מכן המשיך המשרד להעביר ליישוב תקציבים מכספי הפרויקט להפעלת  תשנב
 בתיבעיקר בתגבור הלימודים קה בכנית הופעלה ביישוב כשלוש שנים ועסהת. תר חינוכית אחתכנית

יצוין כי . שנהמאת התכנית הפעיל המשרד באמצעות קבלן . ספר יסודיים ובפעילויות העשרה למורים
ולא ניכר , יים רביםכינוחגם קבלן המשנה עשה אבחון צרכים וציין שביישוב כבר הופעלו פרויקטים 

 .שיוי ממנשהניבו בו שי
 

 ים של המשרדויקט של הפרויקט בין יתר הפרוקוממ

ך וחינהת הפרויקט תכנית חינוכית מרכזית המכוונת לטפל באופן הוליסטי במערכות א ר הגדידמשרה
. יותכינוחשבארבעת היישובים הופעלו במקביל לפרויקט עוד מגוון תכניות , נמצא. ביישובים

ערכתי משר קבלא שהיה ביניהן לכאורה ,  של המשרדהתכניות הופעלו בידי אגפים ומחוזות שונים
 .מאחד

 
 יכרנל לא ועכי בפ, ם בארבעת היישובים וכמה מפקחים ציינו לפני משרד מבקר המדינהיפוהג ממהכ

. םחריאשהפרויקט כוללני יותר מפרויקטים אחרים או שיש שוני מהותי אחר בינו לבין פרויקטים 
 במקצועות רגבות ניותדום לימוד השפה האנגלית במקביל לתכט לקיקבנתיבות הופעל הפרוי, לדוגמה
תי הספר בבלו ההתנשלצד פרויקטים , באופקים פעל הפרויקט בבית ספר אחד בלבד; יםרחאלימוד 
ת  ומינה ועדות היגוי ובגרהר תכנית הכנה לבחינות "ואילו בירוחם הפעיל גם אגף שח. האחרים

ר לעתים בלבול  יוצ המשרדםיוזשטענו שריבוי הפרויקטים ם גם יאישים ביישוב. לפעולותיו השונות
 . המורים והתלמידים, ל מנהלי בתי הספרע רועומס ית

 
, כיתוחינהלבין תכנית הרווחה , שהפעיל המינהל הפדגוגי, פרויקט המבקר המדינה השווה ביןד שרמ

 . יהמשתייך אל המינהל הפדגוג, ר"המופעלת משנות השבעים באמצעות אגף שח
 
בים ויישהוכי כמעט כל , פיתוח יבי עדיפות לאומית וביישואזורכי שתי התכניות כוונו לטפל ב, להועה

על זהות -תטרומשתי התכניות קבעו להן . החינוכיתה שנכללו בפרויקט טופלו גם בתכנית הרווח
י העצמי ודימהחיזוק ; שיפור ההישגים הלימודיים; צמצום פערים חינוכיים וחברתיים: כמעט
ים  החינוכיים של במשאה וכל זאת על ידי איגום - ודיםצמצום שיעורי הנשירה מהלימ; ישוביםבי

 יהן שכר המשרד אתשתב, שתי התכניות לוו בידי ועדות היגוי. היישוב
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 וותפשפעלתן ה וב– כגון אוניברסיטאות ומוסדות לייעוץ חינוכי -יהם של גופים מחוץ לו תוירש

 .גופים מקומיים
 
 כל חדשנות טקיטען שאין בפרו, ת שונותוכיושהפעיל ביישובים תכניות חינ, ר" שחאגףהל נמ
כי הוא שונה , לעומתו טענו אישים שהיו בין יוזמי ומפעילי הפרויקט במשרד. אה אליהןוהשוב
 קורממשום שתקופת פעילותו הוגבלה כדי שלא יראו בו הגופים ביישובים , ת הרווחה החינוכיתיתכנמ

יים וכנחיינוי מן המשרד לגופים ה לש משום שבפרויקט הודגשה העברת היוזמ;קבוע תקציבי
ת החינוך כמערבעיה מרכזית בבומשום שהודגשה בו חשיבות הטיפול ; חיצוניים ולרשויות המקומיות

תכניות רבות  טרתמבניגוד לתגבור נקודתי שהיה , של היישוב כדי להשפיע על המערכת בכללותה
 . אחרות

 
, דמשרבת יגולשעבר של המזכירות הפדגר "וד מבקר המדינה כתב הירלמש 1999מבר ו מדצובתתשב

, טים שוניםקרויפיין הכפילויות בין ענאין ספק שב"שהיה מיוזמיו וממנהליו הבכירים של הפרויקט כי 
 ".וביםשהיי 30הצבעתם על בעיה מרכזית לא רק לגבי פרויקט 

 

 
 

 תויפדעורי זאב מערכות החינוך ביישובים ורים אחדים מתגבר משרד החינוך אתשה עז
כניות תדי יועל , לימודת לאומית וביישובי פיתוח על ידי תוספת משאבים כספיים ושעו

דיים ביישובים ולימההתגבור הביא לשיפור בהישגים . חינוכיות לקידום אוכלוסיות חלשות
 .ארץבאך רמתם עדיין נופלת מרמת ההישגים הממוצעת , שונים

 
קטים יפרוהשאותו הגדיר אחד , וביםשהיי 30יקט ורפל המשרד את יהפע 1999-1994 םישנב

 . ח"ון שימיל 200-בעלות כוללת של קרוב ל, המרכזיים שלו
 
בים ויישבו של הפרויקט בכך שהמשרד ביזר את סמכויותיו למערכות החינוך המקומיות דויחי

. ןמשם ולייתפיסתנוכיות על פי והם היו אמורים לגבש תכניות חי,  חיצונייםךולגופי חינו
כות החינוך ער למםדשיח ביקש המשרד לאפשר את כניסתם של כוחות ורעיונות ן זהבאופ

הפרויקט כוון ליצור .  ופעילהתוזמילחזקן ולהביא אותן להצמיח מנהיגות חינוכית , המקומיות
 .ח ארוךך היישובית ויישמר לטוווחינהעל כלל מערכת  ביישובים שינוי שישפיע לטובה

 
משך ביו ה -אופקים ושדרות , ירוחם,  נתיבות-קר המדינה ד מבת היישובים שבדק משרעבארב

ות החינוך כמערבשנים הישגים לימודיים נמוכים במיוחד וחוסר אמון של התושבים 
 .המקומיות

 
ותה של בעורממידת הצלחתו של הפרויקט בכל יישוב היתה תלויה רבות במידת , נראהה כלכ

ם היה שיתוף חירוב.  הגוף המתערבלבין בינה הלוהמקומית ובמידת שיתוף הפעהרשות 
ונראה שהפרויקט , קטיפרוהוראשי היישוב היו מובילי , ביישובך פעולה רב בין גופי החינו

 -בתחום אחד  ות היה שיתוף פעולהבנתיב. חולל שינוי משמעותי במערכת החינוך היישובית
, שרד לגוף המתערבי המן מפקחיב ים הסתמן ניכורקאופב. נוי ובו נוצר שי-לימודי האנגלית 

והגופיםהחינוכיים חשו תסכול ואכזבה ,  פעיל בפרויקטדפקיתהרשות המקומית לא מילאה 
 בשדרות. מהפעלתו
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  הדעות בין הגוף המתערב לבין הרשות המקומית כבר בשלביו הראשוניים שלוחלקנ
 שבו םמקוב ט היהקיומוקד הצלחתו של הפר,  דברבסיכומו של. והוא נקטע באיבו, קטיפרוה

זדמנויות הת הא זיהו, עשייה ההשכילו ראשי היישוב לקחת לידיהם את האחריות להצלחת
 .גי בינייםרל דש וידעו להתעלות מעל מאבקי כוח, שסיפק בשל בסיסו הרעיוני הייחודי

 
, םישונה ומחוזותיוויקט הפעיל המשרד ביישובים באמצעות אגפיו רד עם הפעלת הפבבד ב

דבר  ה כירתברה .נוכיות שלכאורה לא היה ביניהן קשר מערכתי מאחדת חי תכניוןוועוד מג
, מנהלי בתי הספר קרבב ואף בלבול ועומס יתר, יצר לעתים כפילויות בפעולותיהן של תכניות

ו בים ולהבטיח שהן יפעלויישב כניותיו השונותתעל המשרד לבחון את . המורים והתלמידים
 .שאביםמל הש צול יעילח נישתבטי, תדבתוך מסגרת מערכתית מאח

 
 השורב ונשא עמו, בות רבה של הנהלת המשרד בורמעו ב1993-שהחל את דרכו ב, קטויפרה

ו במשרד מושלה םבטר, 1999- הסתיים ב- לשנות את מערכות החינוך המקומיות -וחזון 
 לש המידע עוגיבל משרד יפעלראוי שההמן . 1996-שהוחל בהן ב, ת להערכתווהפעול

ות והלקחים שינחו נמסקה ויפיק מהן את, יקט על מערכות החינוך ביישוביםהפרושפעות ה
  .אותו ביישום תכניותיו החינוכיות בעתיד

 

 "במות" בעמותת המיכת
 
ים מרשוה במדרשות ובמוסדות על תיכוניים, בין היתר, תומך)  המשרד-להלן ( החינוך משרד   .1

כגון , םיושאנ במסגרות אלה נלמדים. תעודהנים  ומקיימים הרצאות וקורסים שאינם מקכעמותות
ך לואי 1994 שנתמ .שפה והיסטוריה עברית וערבית ומדע וטכנולוגיה, שראל יהיסטוריה של ארץ

סכום , ")מדרשות "קנתת לןהל" (מדרשות ומוסדות על תיכוניים"בתקנה , נקבע בתקציב המשרד
  .ותותשנועד לחלוקה לעמ

 
ני ותיק(ח הסמכות שהוענקה לו בחוק הסדרים במשק המדינה מכו , האוצררקבע ש 1992אר רופבב
 ולדיון ריבוצ  להגשת בקשות לתמיכה מתקציב המדינה במוסדותלנוה", 1992-ב"התשנ, )קהקיח

ה ממשרדי כתמילים מפורטים להגשת בקשות לבנוהל זה נקבעו כל).  נוהל תמיכות-להלן " (בהם
קבע שר ,  לכךםהתאב).  ועדת תמיכות-להלן (זה יין דת לענחויולדיון בהן בוועדה מ, שלההממ

,  ביועץ המשפטי לממשלהץנועש רלאח, 1994בשנת )  שר החינוך-להלן (התרבות והספורט , החינוך
; ) המבחנים-להלן (כונית יל ת עמבחנים למתן כספי תמיכה מתקציב משרדו למוסדות להשכלה

תינתן התמיכה לקיום הרצאות , יםנמבח הלפי. 1995ר אונבי" ילקוט הפרסומים"סמו בהמבחנים פור
לפעולות הדרכה , ה בידי צוות מומחיםנהוכש שנתי ולפי תכנית לימודים וןוקורסים על פי תכנ

שר החינוך מבחנים  קבע 1996אי מב. י ומינהליעקצומלרכישת ציוד לימודי ולהעסקת צוות , לקבוצות
מבחנים אלה החליפו את המבחנים ; תיתתרבוהעשרה לו יתלורמפולות להשכלה בלתי מתוקנים לפע

 .1996בסוף יוני " מיםופרסה וטילק"סמו ברופו 1994-מ
 
 ןלהל(א התמיכות במדרשות ובמוסדות על תיכוניים הוא באחריות אגף המכללות של המשרד שנו.   2
 לקבל מהן בקשות , מותותהמשרד הטיל על האגף להיות בקשר הדוק עם הע).  האגף-




