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 הפנים שרדמ

לפ ו תוע ר ו ק י ב  ת 
בחשבות המשרד וכן באגף , תקצוב ופיתוח של משרד הפנים, ל לתכנוןהמינב
בים שבמשרד האוצר נעשתה ביקורת על אופן הקצאתו של המענק לאיזון יתקצה
 שנתמנבדקו מידת יישומן של המלצות ועדת סוארי . י הרשויות המקומיותבקצית

ום של להתשוההקצאה , סדרי התקצוב, קהמענעת קריטריונים להקצאת ילקב 1993
 .חדיםוימואופן הקצאתם של  רזרבת השר ומענקים , המענק

 
ן וכ, במינהל לשלטון ולמינהל מקומי ובלשכות התכנון המחוזיות, ל התכנוןנהמיב
 לבכלו, ה הארצית לפיקוח על הבנייה נבדקו תכנונם וניצולם של שטחי תעסוקהדיחיב

 .למספר רשויות מקומיותפים זה אזורי תעסוקה משות
 
 זמחובקע עסקיים רק  הפנים נבחנה התפלגות ההכנסות מארנונה בגין שימושירדמשב

ראו (וחם תבפיובעיקר ממפעלים ומתקנים שהמדינה היתה מעורבת בהקמתם , הדרום
 ").ערי הפיתוח בדרום הארץ"הפרק 

 

  לאיזון תקציבי הרשויות המקומיותקמענה

 ופן יישומןי ואצות ועדת סוארלהמ.א

 בואמ

ם יחלקנהשירותים . לספק שירותים שונים לתושביהן)  הרשויות-להלן (ן של הרשויות המקומיות דפקית
 בעיקר -ים יקוממושירותים , ינוך ורווחה ח בעיקר בתחומי-שירותים ממלכתיים : לשני סוגים עיקריים

 . ביוב ותכנון עירוני, מים, בתחומי ניקיון ותברואה
 
הן  םייממקוהואילו את השירותים , רותים הממלכתיים נעזרות הרשויות במימון ניכר מהמדינה השיןמומיל

ועל שטחי , תלית  כלכועילפאמורות לממן בעיקר מגביית ארנונה שהן מטילות על שטחים שבהם נעשית 
נן ת איהרשויו). ר"ים שונים למפעריתהארנונה מחושבת לפי סוג הנכס ולפי (מגורים שבתחום שיפוטן 

, עם זאת. םילה מפקחת על גובה התעריפשהממו, רשאיות לקבוע את תעריפי הארנונה כראות עיניהן
 . י התעריפיםושינלבשנים האחרונות גדל חופש הפעולה בנוגע 

 
הן לונגרם , ההוצאות היו גדולות מההכנסות: יע חלק ניכר מהרשויות לאיזון תקציביהגלא , יםשנה ז
ה קעניה, כדי להקטין את הגירעון ולסייע לרשויות שבמצוקה. ך ותפח שהל,ירעון שוטף ומצטברג

 מענק כללי )  המשרד-להלן (צעות תקציב משרד הפנים מאבהממשלה לרשויות 
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אחידים , נים למתן המענק לא היו ברוריםחהמב 1994עד שנת ). קנמע: או,  מענק איזון- ןללה (
ת ריקובלנוכח . גדל מענק האיזון שקיבלה, ה של רשותרעונשככל שגדל גי, ואף נוצר מצב, ונייםישווו

ית בראשות ריבוצת ועדה ולמנ, 1992בפברואר , מר אריה דרעי, יט שר הפנים דאז החל1גוברת והולכת
ועדת . ת מענק האיזוןאהקצלכדי לקבוע מבחנים ) הוועדה: או,  ועדת סוארי-להלן (יצחק סוארי ' פרופ

 את רלאש "31.8.93-ה בטחליההממשלה . ובו עקרונות והמלצות דוח 1993אוגוסט ב הסוארי הגיש
 1994משנת ". לצות ועדת סוארימת האליישם "והטילה על שר הפנים " המלצות של הוועדה העקרונות

יות וביר המשרד לרש שהע2מענק האיזון כוםס. ך הקצה המשרד את מענק האיזון בשיטה חדשהלואי
 . בשנהריותו ₪ יארדבשנים האחרונות הוא כשלושה מיל

 
תו אהקצומשרד מבקר המדינה במשרד את סדרי חישוב מענק האיזון  בדק 1999אוקטובר -ים יולישדחוב

 .בהשוואה לעקרונות ולהמלצות של ועדת סוארי, בשיטה החדשה
 

  העקרונות וההמלצותםישוי

 :הוועדה נקבעו כמה עקרונות דוחב
 
 .מבחנים אחידים ושוויוניים פי המשרד להקצות את מענק האיזון עלעל .   1
 .ק האיזון נועד לאפשר לכל רשות לספק לתושביה רמת שירותים מזערית לפחותענמ.   2
יכולה  שותרשכל ,  הכנסה בעיקר מארנונה-כנסה תקנית ה לע, ככל האפשר, וב המענק יתבססישח.   3

 הוועדה על כל רשות תדעלשה ועל ההוצא, ) הכנסה תקנית-להלן  (להלהשיג אם תמצה מקורות הכנסה א
, ולא על ההכנסות, )ה תקניתאהוצ -להלן (להוציא כדי לספק לתושביה רמת שירותים מזערית לפחות 

 .תושרההוצאות והגירעון בפועל של כל 
, כןל. להשלבין ההכנסה התקנית , נק לכל רשות יחושב על פי ההפרש בין ההוצאה התקנית שלהמעה.   4

המענק גדול  היהי, ש תהיה גבוהה יותר וההכנסה התקנית לנפש נמוכה יותר לנפככל שההוצאה התקנית
 .יותר

שבי ול תשכלכלי -תירבחשוב ההוצאה התקנית וההכנסה התקנית יש להביא בחשבון את מצבם החיב.   5
 יותר והכנסה הבוהגת לנפש ייש לקבוע הוצאה תקנ, כלכלי גרוע יותר-ככל שהמצב החברתי: הרשות

 . גדול יותרןיזואפירושו זכות למענק , והפער הגדל בין ההוצאה להכנסה, יותרוכה תקנית נמ
 
 בקרממשרד . ה גם המליצה בדוח על הדרכים לחישוב מענק האיזון לפי העקרונות האמוריםעדווה

קרונות ען בה, יים  מהותייםנוהמדינה בחן כיצד יישם המשרד את המלצות הוועדה והעלה כי הוא עשה שי
 .כלכלי-שניתן למצב החברתישקל והן במ

 
ת של יתקנהכדי לקבוע את ההכנסה . ריפי הארנונה של רשויות שונות לאותו סוג נכס שונים מאודתע)   א(

שיוכפלו , ר"ים למדאחיו כי ההכנסות יחושבו על פי תעריפי ארנונה מרביים הדעהמליצה הוו, כל רשות
ה אף חישבה ופירטה בדוח שלה דוועה.  רשותבכל, לפי סוג הנכס, ים החייבים בארנונהטחבמכלול הש

כלכלי של -ל יש לתקן לפי מצבם החברתיבתתקשאת התוצאה . את התעריפים המרביים לכל סוג נכס
 . קבעה הוועדהש ךתושבי הרשות בדר

                                                      
 .1991-א"תשנה, ח ביקורת על מתן תמיכות למוסדות על ידי רשויות מקומיות" דו-דינה מה וח מבקרדאו ר  1
 .504'ראו להלן בעמ , על מענק האיזון הכללי מקצה המשרד גם מענקי איזון ייעודיים לצרכים מסוימים וסףנ 2
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עליו  שזה מן בהרבה קטכלכלי היה -כי המשקל שנתן המשרד למצב החברתי, קורת נמצאבבי.   1
ניתן , ה של כל רשותקעסותשוב ההכנסה מארנונה על מגורים ועל שטחי בחי: המליצה הוועדה

 .הדעבעשרות אחוזים מהמלצת הוו מוךנאולם הוא היה , כלכלי של הרשות-משקל למצב החברתי
 
וד יסה על קעסותחישב המשרד את ההכנסה מארנונה על שטחי , נה מהמלצות הוועדהשוב.   2

יתר . יס הכנסה תקניתסל בעולא ) כלכלי כלשהו-דד חברתיפי מכשהן מתוקנות ל(ההכנסות בפועל 
מיצוי -עלול להיות תמריץ לאי, לפועבחישוב בסיס ההכנסות לפי התעריפים וההכנסה , על כן
 . הכנסהרוקאותו מ

 
 את םיישל רדלמש, כאמור, אשר הורתה, ול שינויים אלה לא הובאו לאישור הממשלהכלמ.   3

 .המלצות הוועדה

 
ים ממקדהשינה את , שרד מבקר המדינה אישר המשרד כי לצורך חישוב סכומי מענק האיזוןו למתובתשב

כי מענק , רסביהשרד מה .כלכלי של כל רשות-והמשקלות שקבעה הוועדה לשם ביטוי מצבה החברתי
 לתקן את הפערים וטרתמואין , היהאיזון נועד לאפשר לכל רשות לתת לפחות שירותים מזעריים לתושב

בן של רשויות לפי מדרגן ותקצבהשונות , לדבריו.  ולחלק באופן צודק יותר את העושרתייםהחבר
א סיבתה היא שברשויות לא, וסייהלאוכהכלכלי של -כלכלי איננה בגדר פיצוי למצבה החברתי-החברתי

, סותואילו בצד ההכנ, ינוך גבוהות יותרוחה חרוולההוצאות המוניציפליות , בעלות אוכלוסייה חלשה יותר
 .פוטנציאל גביית הארנונה הוא נמוך יותר

 
: כגון, םחריאכלכלי איננה נוגעת לשירותים מוניציפליים -ההבחנה בין רשויות לפי מעמדן החברתי, דנגמ

ל  מעמיקה שתכרוהומתוך , כי בהתחשב בתפיסה זו, עוד הוסיף המשרד. פה ותחזוקת רחובותשא פינוי
ובכך אכן יישם את , יםיראוהעריך המשרד את אחוזי השונות ה, פימטלותיהן של הרשויות ושל מצבן הכס

היה הדבר מוביל , לות שקבעה הוועדהקהמשואילו יישם את המקדמים , לדבריו. עקרונות ועדת סוארי
, סייתן חזקהלוורשויות שאוכ, וסייתן חלשה ותקציבן מאוזןלאוכששכן יש רשויות . לתוצאות לא סבירות
היה מצבן של האחרונות ,  המענקים לפי המקדמים שנקבעו בדוח סואריוושבילו חא. אך תקציבן גירעוני

 . היה נפגע השוויון בכךו, מורע עוד יותר
 
ות ירשוהסדרים במשק המדינה מגבילים את שיקול דעתן של הה שחוקי,  בתשובתו הצביע על כךרדמשה

לפחות בכל ,  וענקבשרים שיעווהמדיניות היא שלא לאשר סטייה מה, הבנוגע להגדלת שיעורי הארנונ
 שהקפאת שיעורי הארנונה ההנחההמלצות ועדת סוארי ניתנו על סמך . הנוגע לארנונה על שטחי תעסוקה

 גדולה ממה שמותר להן לגבות תקניתשר לייחס לרשויות הכנסה פא לא היה, לדברי המשרד. תבוטל
 .םשניה עומדת ביסוד החלטותיו לאורך אועובדה זו אף הי, בפועל

 
 קוםמלא היה , והואיל והוא יישם אותם, שהממשלה אישרה רק את עקרונות ועדת סוארי,  כתבדרמשה

 .להביא את שינוי המקדמים והתעריפים לאישור הממשלה
 

ות של רככי ועדת סוארי בחרה להתעלם מהמצב הכספי בפועל של , מבקר המדינה העיר שרדמ
ם גדולים ישאבמועדת סוארי השקיעה . ותתקנילבסס את המענק על הכנסות והוצאות  ו,ורשות

- לפערים החברתייםקמענהובכלל זה בקביעת המשקל שיש לתת בעת חישוב , בקביעת הנוסחה
" ליישם את המלצות" המשרד לי עכהממשלה נאמר במפורש  תטבהחל. כלכליים בין הרשויות

 .הוועדה
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  יוארסהמלצות ועדת  את אם סבר המשרד כי אי אפשר ליישם, הינמשרד מבקר המד דעתל
שב חבהתו, חברתיים במדינה-הרי שלנוכח הרגישות החברתית לפערים הכלכליים, כלשונן

ים ניכרים בין להבדלשגרמו (משקלות בו בשינויים המהותיים שעשה המשרד בעקרונות החישוב
טיב היה המשרד מי, )ת הוועדהומלצהלפי ם סכומי המענקים ששולמו לבין הסכומים שהיו נקבעי

, ואת הצעותיו לשינויים,  ואת משמעותםיוארסלעשות אילו הציג לממשלה את חסרונות נוסחת 
 .והניח לה להחליט כיצד יש לנהוג

 
 את תראולאין "הוועדה קבעה כי . שב המשרד שלא לפי המלצות הוועדהיח  את ההוצאה התקניתגם)   ב(

ם ההוצאה לנפש ובתח"וכי , " נדרשתאליתכרמה נורמטיבית או רמה מינימ, ועלבפרמת ההוצאה לנפש 
הוועדה כמה רשויות  חרהבאשר על כן ". קיימת שונות רבה בין הרשויות השונות) במונחים כספיים(

ולפי הוצאותיהן , ם מהממוצעיבוהגואף ,  לתושביהן ואיכותם נחשבו לנאותיםוקישהיקף השירותים שהענ
שיש בו כדי לספק שירותים , ית לנפשרמזעהצאה  ההוקבעה הוועדה תקנים לסכום, רות הזאתיעל רמת הש

שני תקנים למועצות , תקנים לעיריות לפי גודלן לשהשהוועדה קבעה ופירטה בדוח . נאותים לתושבים
 להכל רשות היתה אמורה להיות מסווגת לפי תקנים א. יותראזוה גודלן ותקן אחד למועצות יפלמקומיות 

 .והוצאותיה יחושבו בהתאם
 
ישב חאת זבמקום . ואת התקנים שקבעה הוועדה" ההוצאה המזערית לנפש"רד זנח את שיטת  המש,לםאוו

ועל פיו קבע , נפשלהמשרד ומצא מתאם בין גודל האוכלוסייה בכל רשות לבין ההוצאה הכוללת שלה 
 . רצף של סכומי הוצאה ראויים לפי גודל הרשות

 

ות ירשולד ניכר בייחוד באשר המשר בין השיטה שקבעה הוועדה לבין השיטה שנקט להבדה
ה התקנית לנפש אהוצהסכום , ככל שמספר תושבי הרשות קטן יותר, על פי שיטת המשרד: קטנות

שויות שבהן מספר תושבים רל השההוצאה התקנית לנפש , הדעוואילו לפי המלצות הו, הולך וגדל
. קוטנן של רשויותלך ל יש יתרון גדל והודמשרהלפי שיטת , רכלומ. היא קבועה, מסוים ומטה

ירות העבודה המשווים בין שתי השיטות ובין תוצאות ית נאמשרד מבקר המדינה ביקש מהמשרד 
 . קיבלם מהמשרדאך לאהחישוב לפי שתי השיטות 

 
 אמור ,בדל בין העקרונות והמשקלות שעליהם המליצה הוועדה לבין אלה שיישם המשרדהה)    ג(

ת הוועדה ומלצההאיזון שהיה צורך לחשב לרשות מסוימת לפי ענק  בהפרש שבין מ-להתבטא בתוצאה 
 .לבין מענק האיזון שחישב המשרד

 
ל שכלכלי -ים בדירוג החברתיהובות מדורגות בשלושת האשכולות הגירשו 27 הביקורת היו עדמוב
 160,000 -כ יש בהן -הרשויות קטנות מאוד  רוב. 3ס" הלמ-להלן (שכה המרכזית לסטטיסטיקה לה
 מהן 12-ב. ח"שון ימיל 143- איזון כולל של כקמענ 1998ו בשנת לבי והן ק-ם בסך הכול יבשות

רשויות אלה קיבלו בשנת . םיבושת 22,000- כ-ובסך הכול , ים בלבדבתוש 3,500ד אוכלוסייה של מאות ע
תוניהן את נת בחן משרד מבקר המדינה וישור 27מבין אותן . ח"ון שימיל 43- איזון כולל של כקמענ 1998

 . 1998 תלשנ 4תוירשו 17של 

                                                      
3
כלכלית של -יתתחברהמחקרים המאפיינים את הרשויות ומדרגת אותן לפי הרמה  , מפעם לפעם,  מפרסמתס"למה

 .אוכלוסייתן בעשרה אשכולות
, רעות-םכבימ, מיתר, יעיןדמו, להבים, כפר ורדים, הר אדר, ת שמואלגבע, בית אריה, אלקנה, אלפי מנשה, תיורנא 4

 .שבי ציון ושוהם, רמות השבים, קריית אונו, פרדסיה, נווה אפרים
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ת מיליוני  ועשרביות מענק איזון בסכום כולל הגבוה והרש 17-כי המשרד שילם ל, קה עלהיהבדמ
י כ, ושומה להדגיש. יוארסח מהמענק שהיה מגיע להן אילו חושב על פי המלצות ועדת "ש

 .ענק בכל שנהב המ בחישואתבטמאלא , פעמי-ההפרש בין שתי שיטות החישוב אינו חד
 
 המוראולכן הקטנת המענק לרשות מסוימת , ב הכולל של מענק האיזון הוא סכום נתוןציתקה

לות שקבעה קהמשואילו חושב המענק לפי העקרונות , דהיינו. ות אחרותיושלהגדיל את המענק לר
של כלכלי - החברתיבהמצשוהמענק לרשויות , מענק לרשויות החזקות קטן ההיה, ועדת סוארי

 .היה עשוי לגדול, וכלוסייתן קשה יותרא

 
 27 שגבו ר"מאת תעריפי הארנונה למגורים ל, על פי נתוני המשרד, רד מבקר המדינה בחןמש)   ד(

 10כי , ולהעוואה שמהה. 5יות האמורות והשווה אותם לתעריפים המזעריים למגורים בכלל הרשויותוהרש
 27- מ-55% כ–ות ירשו 15; ריף המזעריעמהת) 10% עד(יות גבו תעריף גבוה אך במעט ו הרש27-מ

 .היותר מהתעריף המזערי ל לכ-20% גבו תעריף גבוה ב -יות האמורות והרש
 

ל שכלכלי -יש יתרון גדול יותר לרשויות קטנות ולמצב החברתי, שלפי שיטת המשרד, וצאי
ות ילרשורה ששיטה זו אפ; כלוסייתן ניתן משקל קטן יותר מזה שנקבע בהמלצות הוועדהוא

ת מתושביהן ולגבוח ולהמשיך "לקבל מענקי איזון של מיליוני ש, שרבות מהן קטנות, חזקות
מביאה להקטנת מענק  יתההי לא העלאת תעריפי הארנונה כ, שיודג. תעריפי ארנונה נמוכים

הוא שהיה מקטין את סכום , סוארי עדתואלא חישוב סכומי המענק על פי הכללים שקבעה , האיזון
נפגעת אילו פעלו הרשויות למצות את  יתההאך רמת השירותים ברשויות אלו לא . ענקמה

 .ת את תעריפיהןעלו לההרישדפוטנציאל הכנסותיהן מארנונה באמצעות 

 
נה שואיחודם היה עשוי לחסוך בכל , ק מאותם יישובים נמצאים בסמיכות ליישובים אחריםחל)   ה(
ביוני , הצמליה םינשמינה שר הפ" יחוד רשויות מקומיותה לאדהווע. "קופת המדינה סכומים ניכריםל

 איחוד העשוי -ות ראמו היותוהרש 27- ובהם חלק מ-י יישובים צמקב 13ל לאיחודם של ולפע, 1998
כון ייגרם מביטול או צמצום סהחימחלק חשוב . ח ויותר"ון שימיל 200-להביא לחיסכון שנתי הנאמד ב

 .מענקי האיזון
 
ל את ילהטוענקי האיזון לרשויות קטנות מ תגם המליצה לצמצם א" שויות מקומיותוד רחדה לאיועהו"

 לרשויות ץמריתבכך יהיה משום .  התושביםתפיעיקר הנטל הנובע מגודלו הקטן של היישוב על כ
על .  על ייחודםרשמולאם ברצונם , או לשאת בנטל ארנונה למגורים גבוהה יותר, ולתושבים להתאחד

 6גם משרד מבקר המדינהעמד  היבטים אלה
 
ה ניווכהיה יכול לקרב את התוצאה שאליה ,  קפדני יותר של עקרונות ועדת סוארי והמלצותיהםוישי
 שוויוניות ריצותואף לתרום להקצאה שלשיטתה של ועדת סוארי , "הוועדה לאיחוד רשויות מקומיות"

 . רבה יותר

                                                      
  .ר"למ ח"ש 77.3 -והתעריף המרבי , ר"למ ח"ש 21.8 היה 1998ף המזערי בשנת יתערה 5
 ".ביםיתקצבשויות מקומיות ולחיסכון  רודפעולות המשרד לאיח "קבפר, 343 דעמו, 49 יתוח שנדאו ר 6
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 חברתיים-ות המדדים הכלכלייםידכנע

אלא , ןואיזהכלכלית של אוכלוסייתן משקל רב בקביעתו של מענק -לפי הרמה החברתיתיות וג הרשוסיול
ם  שעל פיהם חישב ימדדהו כנסמ 1999-1996בשנים . שהמדדים המסווגים את הרשויות אינם עדכניים
ו הפרסום האחרון של לואי; 1994-1993 מהשנים םייהמשרד את המענק על נתונים חברתיים וכלכל

מתבסס בעיקר על נתוני , ךלואי 2000 בשנת קמענה שישפיע על חישוב אשהו, 19997נת שמ, ס"הלמ
ת השימוש במדדים החדשים יהיה פער של חמש שנים בין לתחיבכבר , רמכלו. 1995- מןיסמפקד האוכלו

 .והפער אך ילך ויגדל, םויישהמועד המדידה לבין מועד 
 
 חוללשכן אז עשויים , ויים מהותיים במשק שינםת עדכנותם של המדדים גדלה כאשר מתחולליבושיח

קליטת : אלהכבשנות התשעים חלו שינויים . הייכלכלי של האוכלוס-שינויים ניכרים במצבה החברתי
. קים ממרכז הארץחמרוהה בעיקר ביישובים חלשים פגע ש- כלכלית ההאט 1996ומאז , עלייה המונית

האמורים , ס"ים שחישבה הלמילכלכ -ם החברתייםמדדיברישומם של שינויים אלו אינו בא לידי ביטוי 
 .ךלואי 2000לקבוע את גובה מענק האיזון משנת 

 

 בשל צורכי ביטחון יועס

 השיטהקת מענק האיזון על פי חלו המשרד חוזר לרשויות ובו פירוט הכללים לםפרס 1994סט ואוגב
לא ניתן כל . ע"ישו קו העימות וביישלי 4%כי תינתן תוספת של , בין היתר, בפרסום ציין המשרד. שקבע

 . ומכאן ואילך הן ניתנו בכל שנה, נימוק למתן התוספות
 

ם יציפאליימונהע ניתנה בשל צורכי הביטחון "כי התוספת ליישובי קו העימות ויש,  הסביררדשהמ
   האיזון תוספות בשלקמענבלא ייכללו , לפי ההמלצות של ועדת סוארי, ואולם. של אותם יישובים

באמצעות משרדי הממשלה הנוגעים , יותדיעויאת אלה יש לתקצב בהקצבות . ות ביטחוניותהוצא
 .בדבר

 
אחד  קנה ביש לשאוף לכך שלמענק האיזון לא ייתוספו הקצבות שאינן עולות, משרד מבקר המדינהת דעל

 .ייםדיעויעם עקרונות ועדת סוארי וכי צרכים ייחודיים ימולאו באמצעות תקציבים 
 

 יתוח והשפעתו על מענק האיזון הפיבקצת

ב יתקצהנחלקים מקורות , מקומיה ןהכלכלית והחשבונאית המקובלת בשלטו,  השיטה הניהוליתיל פע
 והיטלים בגין השבחהכמו הכנסות מהיטל , חהכנסות המיועדות לפיתו: העומדים לרשות הרשויות לשניים
אין , על פי דין. כמו ארנונה, לרגיהקציב י התדוהכנסות למימוש יע; פעילות פיתוח פיזי שעושה הרשות

 בבואו לחשב את הכנסות הרשות דמשרה, ןכאו; להשתמש בהכנסות הפיתוח לצורכי התקציב הרגיל
שמפרסומי המשרד מנובמבר , דא עקא. ת הפיתוחוכנס הלא הביא בחשבון את, לצורך קביעת מענק האיזון

, כלומר. תוח למימוש יעדים של התקציב הרגיל הפיתות בהכנסוששתממויות שר מה-31% שכהעול, 1999

והם אינם מובאים , רות גדולים יותר לתקציב הרגילוקמ רשויות אלה עומדים תרשול: החוטא יוצא נשכר
 .ןיזוות בעת חישוב מענק האסהכנהבחשבון 

                                                      
וסין לאוכהי מפקד פעל , 1999-כלכלית של האוכלוסייה ב-יות ודירוגן לפי הרמה חברתיתקומן הרשויות המואפי" 7

 ".1995-והדיור ב
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ע ודשנמ, והעלה את השאלה אם בדיעבד. מבקר המדינה הפנה את תשומת לב המשרד לעניין זהד שרמ
ב הפיתוח יתקצמאין לקזז ממענק האיזון לשנה הבאה את הסכומים שהעבירו רשויות , משרד על החריגהל

 . לתקציב הרגיל
 

 חקרמ

מתחייב , ביםרה בין הרשויות בתחומים בנוכח האמור לעיל ונוכח השונות הר, משרד מבקר המדינה דעתל
, ת הרשויותועילפ ומעמיק על מקיף מחקר, מקצועיים-רצוי בסיוע גופים אקדמיים, שהמשרד יעשה

 .הכנסותיהן והוצאותיהן והדרך הנכונה לחישוב מענק האיזון
 
 רקמחל בקשה להצעות םפרס 1999ת הביקורת הודיע המשרד למשרד מבקר המדינה כי בנובמבר בועקב

 . בנדון
 

 

 

ת  יומוקמההאיזון נועד לכסות את הפער בין מקורות ההכנסה העומדים לרשות הרשויות  ענקמ
 המענק אמור בישוח. ה לאוכלוסייהריבלבין ההוצאות הדרושות כדי לאפשר רמת שירותים ס

 על הכנסות והוצאות רעיקבולהתבסס , מההכנסות וההוצאות בפועל, ככל שניתן, להתעלם
, ותיה והמלצותיה אישרה הממשלהנקרועשמונתה בידי שר הפנים ואשר את , ועדת סוארי. תקניות

על פי המצב  ןלהוצאה התקנית וכיצד לשקלהאת וב את ההכנסה התקנית  לחששקבעה כיצד י
 . כלכלי של אוכלוסייתה-החברתי

 
 עשהשוגם לא הביא את השינויים המהותיים   לא יישם את המלצות הוועדה במלואןדרמשה

תן משקל קטן נוא ה; המשרד נתן משקל גדול יותר לגודלן הקטן של הרשויות: לאישור הממשלה
על שטחי תעסוקה למעשה  הונארנמוחישב הכנסה ; חברתי של האוכלוסייה-ב הכלכלי למצריות

 שבהן אוכלוסייה שמצבה יותרשו, עקב כך. הדוועה בשונה מהמלצות -על בסיס ההכנסות בפועל 
קיבלו מענקי איזון בסכומים הגבוהים בהרבה ,  מאודתטנוקשרבות מהן , כלכלי איתן-החברתי

 יצרה אל השיטה שלפיה חישב המשרד את מענק האיזון. ת הוועדהומלצהמהמגיע להן על פי 
את לבקש אישור להעלות , כלכלי איתן-ות שבהן אוכלוסייה שמצבה החברתיירשולתמריץ 

ד עם רשויות חהתאלולא עודדה רשויות קטנות , י הארנונה למגורים ולהגדיל את הכנסותיהןפערית
 . כדי להקטין את הוצאותיהן, סמוכות

 
, מקצועיים-יםיקדמא גופים עויבס, משרד מבקר המדינה שומה על המשרד לחזור ולבחוןת דעל

והכול במטרה להשיג , ןואיז ההעקרונות והשיטות הראויות להקצאת מענק, את מכלול המטרות
 . יתר שוויון וגם לתת תמריץ להתייעלות ולחיסכון

 

 י ההקצאה של המענק לאיזון ומענקים מיוחדיםרסד.ב

 רעיקבהסיוע ניתן ).  רשויות-להלן (ים פועל במסגרת תקציבו לסייע לרשויות מקומיות הפנד שרמ
. יב הפיתוחצבתקו בתקציב הרגיל -נה דיבאמצעות מענקים שנכללים בשני סעיפים נפרדים בתקציב המ

 ,  מענקי איזון ומענקים מיועדים-בתקציב הרגיל כלולים שני תחומי פעולה 
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ות יעצמההכנסותיהן  תאמענק האיזון נועד להשלים .  הקצבות לפיתוח תשתיותולותליב הפיתוח כקצבתו

ות יוכלו לספק ירשוהיח כי כל טכדי להב, )מתשלומים בעד מים ומאגרות, כגון מארנונה(של הרשויות 
 17רק (ות זכאיות למענק איזון ירשוהיצוין כי רוב . לתושביהן רמה מינימלית של שירותים מוניציפליים

משרד מבקר  בדק 1999ספטמבר -מאי םשיחודב"). נטולות מענק"יות בארץ הן רשויות והרש 265 ןיבמ
 באגף -הבדיקה נעשתה במשרד האוצר . יליב הרגצהתקמהמדינה את הטיפול בהקצאת מענקי האיזון 

 במינהל לתקצוב -)  המשרד-להלן (ובמשרד הפנים , )ל"כהחש -להלן (התקציבים ובאגף החשב הכללי 
 .ח ובחשבות המשרדפיתוו
 
ת אהקצליצחק סוארי לקביעת קריטריונים ' יבורית בראשות פרופצ ה שר הפנים ועדהמינ 1992ת ילתחב

ות בבעק. 8)יוארס ח דו–להלן (ה הוועדה את המלצותיה שהגי 1993וסט אוגב; מענק האיזון לרשויות
מענק ל תשות הזכאירל כלד ר המינהל לתקצוב ופיתוח במשעקוב 1994החל בשנת , המלצות הוועדה

ריטריונים קסת על כמה סמבוהעל פי נוסחה קבועה , את מסגרת ההרשאה השנתית של המענק, איזון
 הולם לבעיות של קבוצות מסוימות ןתרופכי הנוסחה לא נתנה , עם זאת מתברר).  הנוסחה-להלן (אחידים 

משרד מענקי איזון ה המקצ, לפיכך. שנפ 100,000-מובין היתר לרשויות שאוכלוסייתן גדולה , של רשויות
כמו ירושלים ובני (נוסחה  ה זכאיות כלל למענק על פיןאינשמהתקנה התקציבית האמורה גם לרשויות 

 ).ברק
 
ה לפעוה להלן מובאים נתוני התקציב המתוקן והביצוע של התכניות והתקנות שכלולות בתחום להטבב
 ). ח"שבמיליוני (שבתקציב הרגיל " מענקי איזון"
 
 1 בלהט
 1999-1997ם לרשויות בשנים יענקמ
 

1997* 1998 1999  
**עצויב בציקת עצויב בציקת עביצו  תכניתשם ה בציקת

2311.4 2323.2 2387.7 2455.5 2676.8 2740.6   כלל לאיזון מענק
 :להתקנות מזה       

2073.2 2074.3 2201.0 2250.0 2477.7 2506.5   מיועדבלתי
  הבירהמענק 110.8 75.8 76.1 74.5 127.5 127.5
 ת אוסלותוספ 31.0 31.0 31.3 30.7 31.4 31.4

 ת וואיתוספ 24.5 24.5 10.3 10.3 - -
 ש"יו 2.7 2.7 2.5 2.4 3.0 3.0

 םאחרי 65.1 65.1 85.3 68.8 90.0 76.3
 זון למגזר ערבי ודרוזיאי' מ 961.9 951.0 847.6 832.5 800.2 798.8
 שבות צעירההתיי 80.5 73.6 58.5 58.5 17.4 17.4
 ות הבראהתכני 444.4 400.8 508.7 310.6 429.8 363.5

 ה להתייקרותרזרב 0 0 77.7 0 0 0
3491.1 3573.6 3589.3 3948.0 4102.2 4227.4 ה"ס

 
 .1998ומים לשנה זו מתואמים למדד המחירים הממוצע לשנת כהס* 

 .ני ביצוע לא סופייםתונ** 

                                                      
 .של פרק זה' ן זה ראו בחלק איעניב 8
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 לום של מענק האיזוןהתשי דרס

, ם חובהותשל: "1995-ה"התשנ, )העברת תשלומים מהמדינה(וק הרשויות המקומיות חל) א (2עיף ספי ל
לא תפחת ;  שבו נקבעשחודבישולם במלואו או במנות חודשיות החל , שלא נקבע בחיקוק מועד לתשלומו

 נקבע כי קלחו 2ספת לסעיף בתו. "ואמלובמנה חודשית מהקבוע בתוספת עד אשר ישולם תשלום החובה 
 הסדרים במשק וקבח.  בכל ארבעה חודשיםהשתנמהמענק השנתי ישולם במנות חודשיות ששיעורן 

ונקבע , ה פקודת העיריותנתוק, 1996-ז"נהתש, )1997 שנתלתיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב (המדינה 
ייה אינה ממנה רואה ריעאם ה, רכאמו  לעירייה תשלום חובהרועביכי שר הפנים רשאי לקבוע כי לא 

הוראה זו חלה גם . פקודת העיריותבם במועדים או במתכונת שנקבעו יספיכחשבון או אינה מגישה דוחות 
 .יים המחויביםושינבעל מועצה מקומית 

 
פי לנק המחושב עמהמ 5%כי , ראות להקצאת מענק האיזון שהמשרד מפרסם בכל שנה נקבעהוב.   1
ו רוגדי, )הגדול מביניהם( החדשה בהשוואה למענק בשנה הקודמת הנשהמענק לספת ואו ת, נוסחהה

 לשנה תרשוהאישור תקציב ) א: (מידת הרשות בשני תנאים מרכזייםבעוי לושחרורם ת, מענק מותנה
 כדי להמריץ את הקבענהוראה זו . גביית תשלומי ארנונה ומים בשיעור מינימלי שנקבע) ב(; החדשה

יבלו פחות מסכום המענק קלה אואכן רשויות שלא עמדו בתנאים . בעוקנשהתנאים אחר  הרשויות למלא
 .חהוס הניהשנתי שאושר להן לפ

 

ל  עאמנם ראוי ורצוי שבידי המשרד יהיו כלים יעילים לאכוף , משרד מבקר המדינה דעתל
ור אישלהגשת תקציבים -אולם לכאורה עיכוב מקצת המענק עקב אי, שויות את הוראותיורה
ינו סיבות אלה וא צלשבהם , איננו עולה בקנה אחד עם החוקים האמורים, ה נמוכיםייביעורי גוש

 אפוא לעיגון סיבות אלה לפעולעל המשרד . ת המנה החודשית שנקבעה בחוקחתכעילה להפ
 . בחוק

 
 תתקנבו לקראת סוף השנה רנות 1999-1997כי בכל אחת מהשנים , סמכים ומהנתונים עולההממ.   2

השנה הזדרז  סוףב. סכומים גדולים של הרשאה להוצאה שלא נוצלו" איזון בלתי מיועדל קמענ"יב התקצ
ים שיגיעו להן בגין קמענהד להקצות סכומים אלה והעביר לרשויות מסוימות תשלומים על חשבון רהמש

 .החנוסהנוסף על מענק האיזון שניתן להן לפי , שנת התקציב הבאה
 
חר אק לרי מאחר שנתוני הגבייה בפועל בשנה נתונה מתקבלים כ, ו בתשובתסבירה המשרד לשעבר ל"נכמ

 בשיעור גבייה תרשוהרשויות את אותו חלק מהמענק שהותנה בעמידת  לבירעניתן לה, תום שנת הכספים
והמשרד משתמש בו , תפשוטהנותר אפוא תקציב לא מנוצל בשנה . רק בתחילת השנה שלאחריה, מזערי

בדרך זו שומר המשרד על . יהרלאחשדמת מימון לרשויות על חשבון השנה  כהקהלקראת סוף השנ
תהליך שנמשך לדבריו , ר עודפי תקציבואישלנו נזקק להגיש בקשה ינוא, "זמינות התקציב בשנה הבאה"

ו מקדמות אלה נדרשו שלא להשתמש בהן באותה לקיבשכי הרשויות , ל לשעבר ציין"המנכ. כחצי שנה
 .באה ההנקציב השן בתתהשנה ולרשום או

 

" וןיזלאי ללכמענק "התקציב שאושר בשנה מסוימת בתכנית התקציב , משרד מבקר המדינה דעתל
 שיגיע לה בשנה קמענההקדמת תשלומים לרשות על חשבון . נועד לתשלום מענקים לאותה שנה

יתר ה(י תקציב משנה קודמת פעודבכדי להימנע מההליך הנדרש לפי החוק לשם שימוש , הבאה
 .1985-ה"התשמ, ת התקציבוסודיש בה משום עקיפה של חוק י -) רשר האוצ
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  שרתזרבר

ת מענק ותקנמבכל אחת " רזרבת שר"אם להמלצות שנכללו בדוח סוארי קבע המשרד בכל שנה בהת.   1
 ת על פי החלטת המשרדקחולמהרזרבה ; לרשויות ערביות ולרשויות דרוזיות,  לרשויות יהודיות-האיזון 
 .ת הנוסחהריוצשבעיות מיוחדות של רשויות וכן לתקן עיוותים  רועדת לפתומיו

 
תונים ניו הובידי המשרד לא , רד בנפ9רשמה רזרבת השר במערכת הבוחן נלא) בכלל ועד (1997ת שנד ע

 בסכומי מענק האיזון וכללני מענקים אלה מסכו; 10מרוכזים על המענקים שהוא שילם לרשויות מרזרבה זו
משנת ,  הוראת חשבות המשרדיל פע. קנה התקציבית שנועדה לתשלום מענקים על פי הנוסחהו בתמונרש
ופורטו בה שמות הרשויות שקיבלו , ליצופה רזרבת השר במערכת הבוחן בנפרד כחשבון מנרש 1998

 התקציב שמוגש בכל שנה לכנסת ולמבקר עיצובבדוח .  שניתנו להןםיממענקים מרזרבה זו והסכו
ועל כן לא ניתן ללמוד ממנו כי בתכנית , ניות בלבדכל תשי התקציב ברמה יפ סעלל פירוט ש נכל,המדינה

יתר על . שלא על פי הנוסחה,   תקציב לתשלום מענקים מיוחדיםתקנותכלולות גם " מענק כללי לאיזון"
 .רב המפורט ברמה של תקנות לא ניתן ללמוד על קיומה של רזרבת השיתקצהע וציגם מדוח ב, כן
 
 ).ח ובמחירים שוטפים"במיליוני ש(רטים חשבונות הפיצול פו מלןלה 2 להטבב
 
 :2 בלהט
 1999-1998ות הפיצול בתקנות מענק האיזון לשנים ונשבח
 
 

1998 1999   
עביצו בציקת עצויב בציקת ן הפיצולחשבו  ההתקנ

2201 2250 2478 2506  
 :מזה

 איזון לרשויות יהודיותנקעמ

  ת שררזרב 142 127 82 82
   מיוחדמענק 85 82 0 0

691 704 804 809  
 :מזה

  איזון לרשויות ערביותנקעמ

  ת שררזרב 17 17 7 7
   מיוחדמענק 8 3 - -

141 143 147 153  
 :מזה

  איזון לרשויות דרוזיותנקעמ

  ת שררזרב 4 4 3 3
 
 

                                                      
 . החשבונות המרכזית של משרדי הממשלהתערכמ 9

ם יענקמובין היתר את פירוט הרשויות שקיבלו , נה מהמשרד נתונים שוניםדיהמבקר מ ד משרשקבי 8.8.99-ב10
הנתונים . דבלב 1999-1998 המשרד העביר את הנתונים המבוקשים לשנים םאול. 1999-1997בשנים " רת שברזר"מ

ו רא(ים שנמצאו בתיקי החשבות רמזכהו מתוך כמוס, 1997-מענקים שחולקו מרזרבת שר בהעל  3שהובאו בטבלה 
  ).להלן
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ן ויילמ 92-ב) והביצוע(שר בת הרם התקציב המתוקן הכולל של רזכהסת 1998-ב, עולה מהטבלהש פיכ
. ת ודרוזיותורביע,  ברשויות יהודיות-ם התקציב הכולל של תקנות מענק האיזון ומסכ 3.0%שהם , ח"ש

התקציב   מסך4.7%(ח "שון ימיל 163-ם התקציב המתוקן הכולל של רזרבת השר בכהסת 1999בשנת 
ף על כך נכלל סונו, 5.7% ות היהיודהית וחלקה של רזרבת השר בתקציב שנועד לרשוי; )בתקנות האמורות

 ).להלן ראו (-3.4%שהגיע ל, בתקנה זו מענק מיוחד
 
  הרזרבהבקצות
 
בדברי  רשםתל במענק האיזון "מנכ/רזרבת שר" כי םסוכ, 1998 שהתקיים במשרד האוצר באוגוסט ןודיב

רד מבקר המדינה משל רסמאגף התקציבים ". ההסבר לתקציב ותוגדר בנפרד בפיצול בתקנות מענק האיזון
 תקציבית המיועדת לפתרון תסגרמבמידה ויידרש המשך קיומה של : "לןלהד כ2000בתשובתו מינואר 

 וזאת שלא במסגרת ההקצאה לפי נוסחת, שנההבמהלך ] רשויות מקומיות[מ "בעיות המתעוררות ברשו
,  שרבתרז בשם של רך לאא, ת תקנה נפרדת לענין זהחפתיל) ככל שהדבר תלוי בנו(הרי שנפעל , אריוס

 ". ם הוקצה התקציב האמור בהתאם להמלצות ועדת סוארינבגישאלא בשם שיעיד על המטרות 
 

ם יסוגהולנוכח , לנוכח ההיקף הכספי הגדול מאוד של תקנה זו, משרד מבקר המדינה דעתל
 רדותפ תקציב נתקנותמן הראוי לקבוע , )כמפורט בטבלה(ענקים המשולמים ממנה מה השונים של

עוד . ם לתשלומים אלהיולמהולכלול בהצעת התקציב דברי הסבר , י התשלומיםוגלכל אחד מס
 מיוחדת לשם מתן סיוע שלא על פי הקצבהכי , ר נאמ11בדוחות שנתיים קודמים של מבקר המדינה

 אאל,  בתוך תכנית המיועדת לפעולות שגרתיותהתקנבאין לתקצבה , הקריטריונים הכלליים
 . המיוחד של הסיועיאופהה ישקף את  ששמתבתכנית נפרד

 
 הקצאת הרזרבה  דריס
 
לו וין אכי , המשרד ציין בתשובתו. וזכר בפרסום כלשהו דבר קיומה של רזרבת השרהלא  1999ף וסד ע

 יפורסם רהדבשראוי היה , לדעת משרד מבקר המדינה. דעת לקיומה של הרזרבהומ רשות אחת שאינה
 לקבלת מענקים תקשובבצירוף פרטים על אופן הגשת , הרשויותבין  משרד מפיץשה ל"בחוזר המנכ
 .מהרזרבה

 
ב צתוקמבמסגרת מענק האיזון " לראשונה כי ןצוי 2000 ההסבר להצעת התקציב לשנת הכספים רידבב

ל פי נוסחת עלא שפעמיים מיוחדים לרשויות -עבור מענקים חד, כרזרבת שר, ח"ון שימיל 100סכום של 
ה על פי הנוסחה או אהקצבהסכום לעיל הינו למקרים חריגים בהם יש עיוות , )יסואר נוסחת(אה קצהה

 ". למקרים בלתי צפויים
 

ות לתשלום אהורה.  לא קבע כללים ונהלים כתובים לדרך הקצאת המענקים מרזרבת השרדמשרה
, ל"נכהמ תחתימבד ויהיו מזכרים בכתב , שנמצאו בתיקי החשבות, המענקים מרזרבת השר

ברוב המזכרים צוינו ). יםבקציתל " סמנכ-להלן (ל בכיר במינהל לתקצוב ופיתוח "סמנכנו לפשהו
בלא נימוקים , ת השר וסכומי התוספתברזרמרק שמות הרשויות שיש לאשר להן תוספת מענק 

קולים של החלטות שהתקבלו בדיונים בנושא ורוטפובלא שצורפו , ה על תשלום זהטלחלה
 . ומיםכהקצאת הס

                                                      
 .וכ' עמ, 44דוח שנתי ראו  11
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 1997ר בדצמב, לדוגמה. נמצאו כמה מכתבי בקשה של רשויות, בהם רוכזו המזכרים האמוריםם שיקתיב
 ראש. 1997 שנתלל המשרד בבקשה לתוספת מענק "ראש המועצה המקומית באר יעקב למנכ פנה

שיבות  ילשמספר גדול , םוליחכי למועצה צרכים מרובים ובתחומה שלושה בתי , בין היתר, המועצה ציין
ל "בעקבות בקשה זו כתב המנכ. ח"ן  שויילמ 1ולפיכך ביקש לסייע לה במענק בסך של , ואנים קרוואתר
נק שר בסך עמ   לתת למועצה המקומית באר יעקבההורש) ללא תאריך(ל תקציבים מזכר בכתב יד "לסמנכ

בת מרזרוספת מענק  תקרהמועצה קיבלה אפוא לא . ח כבישיםופיתל₪ ון ימיל 1וסכום של  ח"ש 750,000
בדיקה של כדאיות כלכלית , שאמורה להינתן על פי קריטריונים, ח כבישיםופיתלהשר אלא גם תוספת 

-בו, ח"ון שימיל 2 בסך רשהה המועצה תוספת מענק מרזרבת לקיב 1998-כי גם ב, יצוין. יותודיפעוסדרי 
 .ח"ון שימיל 0.5ת בסך פ תוס1999

 
, 1999-1997ות שקיבלו מענקים מרזרבת השר בשנים הודיוט הרשויות הירמובא פי, הבא'  שבעמלהטבב

 ).ח ובמחירים שוטפים"באלפי ש(ום הכולל של המענקים ששולמו להם כוהס
 
בשנת . תרשולח "ון שימיל 2-ח ל"ון שימיל 0.5  סכומי המענקים השנתיים מרזרבת השר נעים ביןיתרבמ

ו כמה לקיב 1999 שנתב. ח"ון שימיל 7 -תר ום גדול יוסכה רק עיריית בני ברק מרזרבת השר לקיב 1998
; )ח"ון שימיל 8.4(ת וחובר -ח "ון שימיל 3-רשויות מענקים מרזרבת השר בסכומים גדולים יותר מ

; )ח"ון שימיל 3.5(ת מטה בנימין יזוראמועצה ; )ח"ון שימיל 3.6(מגדל העמק ; )ח"ון שימיל 4(ירושלים 
 הרשויות למכל 6%(ות ירשו 16כי , מים עולהותשלהרוט  מפי. )ח"ון שימיל 3.05(ומועצה אזורית גולן 

 . 1999-1997חת מהשנים אכל בקיבלו מענקים מרזרבת השר ) היהודיות
 
ות יורש 64-לל תקציבים להקצות "ל המשרד לסמנכ"כנמ ההור 14.12.99כי במכתב מיום , אוי לצייןרהן מ

. ת מרזרבת השרישנתהצאה ומהה -47% כ שהם,ח"ון שימיל 57-מענקים מרזרבת השר בסכום כולל של כ

שצורפו לבקשות ,  המשרדל"נכמבתיקי החשבות נמצאו כמה סיכומים של דיונים שהתקיימו בלשכתו של  
. הבקשות נוסחו באופן כללי וסתמי קצתמ.  לרוב הבקשות לא צורפו סיכומי דיונים; שהגישו הרשויות

ח לשם "ון שימיל 1ך לאשר בקשתנו על סך שבקא: "ריית ים נאמקר תבמכתבו של ראש עיריי, לדוגמה
 900,000לעירייה אושר מענק בסך ; "שהסתיימו בגרעון] םיגילרתקציבים בלתי [ים "כיסוי גרעונות תבר

, "הוצאת ספר על בנימין"ים סיוע במימון פעולות שונות כגון תבכבממקצת הרשויות ביקשו . ח"ש
ות אלה אינן בגדר בעיות וקשיים מיוחדים שהרשות נקלעה פעול". נטיעותם  וגני", "לכידות קהילתית"

קצת הבקשות נגעו לנושאים כמו מכי  22.12.99-ציין ב, שבדק את הבקשות, משרדהשב חסגן . אליהם
 . ורם העביר המשרד לרשויות הקצבות בנפרדבשבע, 2000כות לבאג רעיברשויות וה שכרההסכם 

 
 השר תזרברכי הקצאת ,  בתשובתם למשרד מבקר המדינהבירול כיום הס" המשרד לשעבר והמנכל"נכמ

לסיוע  כתבבבקשות , הצגת בעיות ומשמעותן, סיורים של השר, היא תוצאה של דיונים אצל השר
ל "ל וסמנכ"מנכהצל  אקר י בע–וכן סיכומי דיונים , ל ולבכירים אחרים"למנכ, שהרשויות הגישו לשר

להחליט "שמאפשרים להם  ידעול תקציבים מומחיות "סמנכד ולל המשר"מנכ ליכ, עוד ציינו. תקציבים
) ויש כמובן רבות מאד כאלה(ב נוסף יתקצלהחלטות מושכלות מתי להענות לבקשות הרשויות המקומיות 

 ".ומתי לא
 
אש ר לשכת היועץ המשפטי של משרד הנתנ 1998כי באפריל , מיוחד לרשויות ראוי לציין עון סיייענב
נו את שיעור יהקטשבעקבות שתי החלטות ממשלה , א סיוע לעיריית בית שמשבנוששלה חוות דעת ממה

ה ששינוי הסטאטוס דעובבהממשלה רשאית להכיר : "בחוות הדעת נאמר. ההטבות שתקבל העיר
שבאפשרותה להחליט על סיוע , כאןמ. ה יצר גרעון בלתי צפוי לרשויות המקומיותנשהוההטבות באמצע 

תוך , כל זאת. ת הנובעות מעדיפות לאומיתוהטבלאינה סבורה שהן זכאיות אף ש, ל מצוקתן עלקכספי לה
 ."כפי שהוא חל על כל החלטה מינהלית,  על החלטה זוםל גחעקרון השוויון ... שמירה על עקרון השוויון 
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 : 3 בלהט
 )ח"י שפבאל (1999-1997ים מרזרבת השר לרשויות יהודיות בשנים מושלת
 

 םיקופא 3,400 כרמלהוף ח 1,000 ורק שחלנ 1,800
 הודהי ורא 3500 זהעוף ח 1,900 ונהציס נ 1,900
 קיבאע ורא 2400 יפהח 1,800 עליתת צרנ 2,000
 תילא 940 הגלילית צורח 300 שרנ 1,400
 ןיכליא 750 הבריט 1,000 תבותינ 2,400
 דלעא 1,500 הכרמל ירתט 1,200 יהתננ 1,240
 מנשהי לפא 700 לבנאי 500 הזתע 3,200
 תפרא 900 בנהי 2,500 כוע 3,900
 אלריא 750 הודי 700 לואמנע 1,000
 ודשדא 820 ואבי 300 זרעאל ימקע 1,000
 ןלושקא 2,580  עליתםקנעי 2,100 וד למקע 1,400
 עקב יארב 3,250 םרוחי 1,500 להפוע 4,900

 בע שארב 2,800 יםלרושי 4,500 תיכונהה רבע 300
 ל איתב 2,508 רדיםופר כ 250 דן הירותרבע 1,500

 אן שיתב 3,800 באספר כ 1,500 הסירדפ 250
 מש שיתב 1,900 בורתפר כ 750 ןורצ 500

 עיליתר יתב 2,000 לארמיכ 3,000 פתצ 4,100
 רק בניב 7,200 םהביל 750 חרישר ציק 1,000
 יש עניב 500 כישל 874 יןצרק 2,300
 מעון שניב 160 מוןת חרובואמ 3,200  אונויתריק 2,000
 תבשרמ 1,000  ארבעיתריק 1,250

 ירושלים
 בית שאןת קעב 4,250

 יםת ב 1,660 גדלמ 950  אתאיתריק 2,900
 עדהת בעג 500 העמק גדלמ 6,600  גתיתריק 6,000
 שמואלת בעג 1,000 תוגילמ 300  יםיתריק 1,130
 ןולג 4,050 יןעודימ 1,000  יעריםיתריק 1,500
 ציון עושג 2,300 ין עיליתעודימ 2,500 וצקין מיתריק 2,056

 זרג 1,700  בתיהתזכרמ 500  מלאכייתריק 900
 עליוןל ליג 1,100 שראטה מ 2,000  שמונהיתריק 2,500
 תחתוןל ליג 2,500 נימיןבטה מ 5,500 עין האשר 1,000

 נהיבן ג 1,500 הודהיטה מ 1,500 ינה פאשר 500
 והרון ג 500 הטולמ 1,550  לציוןוןאשר 880

 קוה תניג 1,000 יתרמ 500 תבוחור 11,400
 הונימד 5,300  רעותםכבימ 1,600 המלר 2,500

 השרוןם רוד 1,250 הינחממ 1,000 גב נמתר 800
 עבוגלה 1,900 אדומים עלהמ 1,400 ותדרש 1,700

 רוןחבר ה 500 אפרים עלהמ 1,300 םוהש 500
 הלירצה 120 יוסף עלהמ 1,300 ןרוומש 3,500
 תעלומ 1,215 מילוש 1,550

 תרשיחא
  יעקבוןכרז 1,500

 ילות אבלח 413 רמון צפהמ 1,200 נדמול ת 1,500
 וןברח 600 הגליל רוםמ 1,750 ולל כה"ס 228,826

 הדרח 980 םירחבמ 2,300  

 שקלוןא וףח 600 ההרינ 2,500  
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וברוב  , תסגרמללא כללי ,  השררבתזסדרי ההקצאה הנוכחיים של ר, משרד מבקר המדינה דעתל
 הן בדבר עצם -קת ממנווהמקרים ללא פרוטוקולים מסודרים של הדיונים ובלא החלטה מפורטת 

רון השוויון שחייב להנחות את קל עע לכאורה אינם מבטיחים שמירה -הסיוע והן בדבר סכומו 
 .עבודתם של משרדי הממשלה

 
 שר הם בעקבות סיוריענקמ
 
 - ןלהל(ל תקציבים בנושא המועצה האזורית "ל המשרד על מזכר שנשלח לסמנכ"מנכ תםח 15.12.97-ב

תקציב  שריאוסיכום אצלנו נא ] סוויסה' מר א[בהמשך לסיור השר : "ובו נאמר, בקעת הירדן) ז"מוא
". ח"ון שימיל 1.0) ת"ישוב חמד(מענק שר , ח"מלש 0.5 -מענק כללי , ח"מלש 0.5 -פיתוח כבישים 

:  בקעת בית שאןז"ואמל בעניין "המנכ כתב) 1997ככל הנראה מדצמבר ( ללא תאריך וסףנבמזכר 
, ח"מלש 0.5מענק כללי , ח"לשמ 0.5וסיכום אצלנו נא אשרי תקציב פיתוח כבישים , בהמשך לסיור השר"

 ".ח"מלש 1.0 -) ת"יישוב חמד(מענק שר 
 

 והן ןירדהז בקעת "ן למואר הבת הוע"בעבור היישוב חמד כי מענק מרזרבת השר, אפוא ולהע
כי נוסף על , ולהעעוד . ז בקעת הירדן"אף שהיישוב נמצא בתחום מוא, ז בקעת בית שאן"למוא

ות תוספות שהגדילו את מסוימ תוינתן המשרד לרשו, רזרבת השר שמחולקת על פי החלטת השר
פות לתקציב תוס וכן, נים אחידיםיורטקריוהאמור להינתן על פי נוסחה , מענק האיזון הכללי

 . הפיתוח

 
ת סיור ועקבבות מענקים מרזרבת השר ירשו 46ו לקיב 1998כי בשנת , רים שנמצאו בתיקים עולהזכהממ

במזכרים ).  שנההאותב המענקים מרזרבת שר למכל -44%כ(ח "ון שימיל 35-ם כולל של כובסכ, 12שר

במקרים אלה לא ".  השרריוסלבהמשך "אלה צוין במפורש כי העברת המענקים מרזרבת השר נעשית 
ים ובדבר דיונים מוקדמים עם הרשויות קמענהנמצאו אסמכתאות בדבר בקשות שהגישו הרשויות לקבלת 

כי לפני כל סיור של השר מתקיימים ,  מבקר המדינהדמשרלל המשרד הסביר "נכמ. יםדעל צרכיהן המיוח
 .יבקר השר בהןשדיונים יסודיים על מצב הרשויות 

 

ת ועקבבזרבה רה אולם הקצאת נתח כה גדול ממענקי,  השר יש חשיבות רבהושהעים שרסיול
ח כי נשמר ישתבט סודיתימחייבת הקפדה יתרה על סדרי מינהל תקין וכן בדיקה , סיורים אלה

קיבלו , ללו בסיורי השרכא נלוכי גם רשויות אחרות שנקלעו לבעיות דומות אך , עקרון השוויון
 לע ת לסיור ומהווה תשתית להחלטהמקודהשעבודת המטה , פידלהק ראוי אפוא. מענקים כאלה

 .ם אותה יצורף כאסמכתא להוראות התשלודמתעהוהמסמך , תתועד, מתן הסיוע וגודלו
 
, ל"מנכהכי הקצאת הסכומים מהרזרבה נעשית על פי החלטת השר או , ר לעיל עולהומהאמ

 בקשות תהגשלכל הקשור ם ביבלי שנקבעו נהלים כתוב, לעתים בעקבות סיור שעשה השר
ח הקפדה על עקרון ייבטשיפול בבקשות אלה באופן טלו, מנומקות לקבלת מענק מהרזרבה

שבהם ,  לקבוע בנושא זה נהליםיראוהמן .  רלבנטייםיםשיקוללאגב מתן משקל ראוי , השוויון
 ייקבע בין היתר כי הסכומים יחולקו רק לאחר

                                                      
-142' עמ (44ח שנתי וובד, )778-775' עמ (46או בדוח שנתי ר םן התחייבויות שניתנו בסיורים שעשו שרייעניב 12

137.( 
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ת תמיכות דוועלבדומה , כת היועץ המשפטי של המשרדמלש בהשתתפות נציג החשבות ונציג יוןד
 .אגב הצגת הצרכים של הרשויות שביקשו מענק, ת חריגיםדעואו 

 

 ם מיוחדיםיענקמ

, תטריש' מר מ, לשר האוצר דאז)  הממונה-להלן (הממונה על התקציבים במשרד האוצר  בכת 4.3.99-ב
ח "ון שימיל 100ש ממנו להעביר תוספת בסך ביק ,נתניהו' מר ב, דאז) מ" רה-להלן (כי ראש הממשלה 

תקציב ב שאין מ"רהלהממונה ציין כי הודיע . ת כדי לפתור בעיות של רשויות אחדותויולתקציב הרש
שבהן , ות במשברירשולמה גם שבאותה שנה הוחלט  להקצות , ה מקור למימון העברה מעין זוינהמד

הממונה הסביר . יונים שוויםרריטקולק על פי  שיח,ח"ון שימיל 200תקציב בסך , התחלף ראש הרשות
ן לא פר בסכום גדול שמחולק באובמדוש מתן התוספת המבוקשת הוא בעייתי גם משום יכ ,במכתבו
להביא עוד רשויות לדרוש תוספת תקציב  לולעומשום שהדבר , ובלא התניה בצעדי הבראה, יונשווי

 .ענק המיוחד האמור המאתהקצמל הסתייג "גם החשכ. לכיסוי גירעונותיהן
 
ם  סכו-ח מהרזרבה הכללית לתקציב מענקי איזון "ון שימיל 100ה ועדת הכספים העברת רישא 9.3.99-ב

סבר נאמר הה ידברב13. ח לרשויות ערביות"ון שימיל 15ח לרשויות יהודיות וסכום של " שןוימיל 85של 
ולא , מ" החלטת רהיל פע הועבר כוםסלא צוין כי ה; רק כי הסכום מיועד להגדלת המענקים לרשויות

 .פתסותנימוקים להעברת ההעל  והובאו בדברי ההסבר פרטים על הרשויות שייהנו מתוספת התקציב 
 
, הקמצוביות שוח ניתן לר"ון שימיל 100ל המשרד לחשב המשרד כי המענק בסך "מנכ תבכ 25.3.99-ב

התחלף ראש   בהןשלרשויות במצוקה עד ושאינן זכאיות לקבל מענקים לכיסוי הגירעון מהתקציב שמי
, )ח"ון שימיל 15(עין האש ר: כי הרשויות היהודיות שיקבלו מענק במסגרת זו הן, במכתב נאמר. הרשות
ון ימיל 10(ובת ים ) ח"ון שימיל 10(בני ברק , )ח"ון שימיל 12( שמש בית,14)ח"ון שימיל 20(נתניה 

עד מועד סיום הביקורת הקצה . וקצתההטרם ) ח" שוןילמי 18(ל הוסיף כי יתרת הסכום "כהמנ; 15)ח"ש
ולבית , )ח"ון שימיל 5(לקריית מלאכי , )ח"ן שויילמ 2( לשדרות הח מהיתר"ון שימיל 12המשרד עוד 

 ). ח"ון שימיל 5(שאן 
 
ות ותנאי ירשוהכי היקף התקציב שאושר לתכניות ההבראה של  ,  המשרד לשעבר הסביר בתשובתול"נכמ

בין היתר עקב , שויותרמה כלא אפשרו לתת פתרון הולם לבעיות מיוחדות של , מסגרת זוו בעהסיוע שנקב
ר רשויות אלה כחריגות ולהגדיל יהגדלהמשרד סבר כי היה צורך . גירעון מצטבר גבוה וגירעון שוטף גבוה

. םבים נמנע מדיון על הגדלת המשאבייתקצהואילו אגף , את התקציב הכולל שנועד לתכניות הבראה
בעקבות . מ"ם האמורים אל שר האוצר ואל רהיתנאלפנה המשרד את הרשויות שמצבן התאים ה ךיכלפ
 ,ונים שהתקיימו ועל פי המלצת המשרדדי

                                                      
ת ברזרלח "ון שימיל 3 -ח לחשבונות פיצול אחרים "ון שימיל 7ר המשרד מסכום זה סך של יהעב 1999ר במדצב  13

 .ח"ון שימיל 8 ךפיכלנותרו " מענק מיוחד"בחשבון הפיצול . ן לרשויות ערביותוזיח למענק א"שן וימיל 4-השר ו
 .נתניה התחלף ראש העירייהב, כי בניגוד לאמור במכתב, ןיצוי  14
רד של משלים "ראש עיריית בת ים והמנכ, תפות שר הפניםתבהש, 28.3.99-מ ב"ה שהתקיימה בלשכת רהביישב  15
 על מענק האיזון ףנוס(ח " שוןימיל 30סייע לעיריית בת ים ולתת לה תוספת מענקים בסך  לכםסו, מ והמשרד"רה

 להגדלת המענק -ח "ון שילמי 10-ו ,ח מסכום זה נועדו לכיסוי גירעון"ון שימיל 20). והמענק המיוחד שצוין לעיל
 השנתי
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 תוללכהמשרד שילב סכומים אלה בתכנית הבראה ; מ על הקצאת המשאבים כאמור לעיל" רהטילחה 
 .לרשויות האמורות

 
ות ירשובהסבירו בתשובתם כי המשבר הכספי )  שטריתרמ(בר לשע ושר האוצר) מר נתניהו(לשעבר מ "הר

החל לטפל  מ"הר.  חוסר יכולת לתפקד ומשביתות מתמשכות מומקצתן סבלו, הגיע לממדים עצומים
ה על דעתם של לתקבהוההחלטה על הקצאת המענקים  המיוחדים , בנושא בשעה שכיהן גם כשר האוצר

והוא , ות טרם הסתייםירשוב כי המשבר הכספי ףיס הועברששר האוצר ל. ל המשרד"שר הפנים ומנכ
במטרה למנוע מתן , ש ברשויותחמתרהק ושכלול הבקרה של המשרד על ואגב היד, מחייב טיפול יסודי

 .פרס לרשות שחורגת מתקציבה
 

ן וחשבבאלא רק , גם המענקים המיוחדים לא נרשמו בתקנה תקציבית נפרדת, זרבת השררמו כ
.  התקציבעיצובשאיננו מצוין בדוח על , "מענק לאיזון בלתי מיועד"בית קציתפיצול בתקנה ה

יוע הרגיל שניתן על סל הענוסף , סיוע מיוחד שניתן בנסיבות חריגות, הינ מבקר המדדלדעת משר
כמו כן . ששמה יעיד על מהותה, תפרדנראוי שיתוקצב בתכנית תקציב , פי קריטריונים שנקבעו

דברי הסבר מפורטים על , ה לוועדת הכספיםשהוגשקציביים ת םויישינלראוי היה לצרף לבקשה 
 .ות שייהנו ממנוירשול ה ופירוט שדמטרת הסיוע המיוח

 

 ב היהודי בחברוןויישה

דת עמיוש, "ש" יו-העברה לתקציב שטחים "תקנה בשם " מענק כללי לאיזון"ים נכללת בתכנית נה שז
 לתקנה זו ראוש 1999-1996בכל אחת מהשנים ). בוש היי- להלן(לתשלום מענק ליישוב היהודי בחברון 

 .ואמלובח והוא בוצע "ון שימיל 3-ח ל"ון שלימי 2.5תקציב בסכום שנע בין 
 
; התקנהלא בא הדבר לידי ביטוי בשמה של , לוא התקציב המאושר בתקנה זו מיועד ליישוב אחדמשף א

ת התקציב מתקנה קחלולטריונים ירקבע א קלאולם המשרד , שם התקנה מייעד את התקציב למטרה כללית
 . וניציפלית של היישובמוהעביר את מלוא סכום התקציב לוועדה ה, זו
 

 לפי ןיזוא ניתן ליישוב אף שהוא איננו מוגדר רשות מקומית ולפיכך איננו זכאי למענק קמענה
 םדרימוגם אינשיישובים , ככלל. הסכום שתוקצב בתקנה גם לא נקבע על פי הנוסחה; הנוסחה

בים במסגרת תקציב צתוקמאלא , ועצה מקומית אינם מקבלים מענקים ישירות מהמשרדמ
 נמצא בתחום השיפוט של מועצה ויננאואולם היישוב . האזורית שאליה הם משתייכיםה המועצ
 . כלשהי

 
ף  גוו בםואיר,  הסביר למשרד מבקר המדינה כי מכיוון שליישוב יש הוצאות מוניציפליות שוטפותרדמשה
 העדר קבה ענרנוא היצוין שהוועדה המוניציפלית אינה גוב; ומעבירים לו מקורות מימון, ציפליינומ

 ).1109' עמ, 44ראו דוח שנתי (סמכות לכך 
 
ת השר ברזרמניתנו לו מענקים גם , כי נוסף על המענקים שניתנו ליישוב ישירות מהתקנה האמורה, ררתבמ

מתקציב  ןוכ) 1999-בח "ון שימיל 1.6כום כולל של סב ("איק ונמע"ו" מענק אוסלו"ומהתקנות של 
ית קריית ארבע מענק מתקציב ממקוהר המשרד למועצה יהעב 1998 בשנת, גמהולד". התיישבות צעירה"

: ל תקציבים במשרד"זבר המועצה לסמנכגתב כבדצמבר אותה שנה . ח"ון שימיל 3התיישבות צעירה בסך 
, ח מועבר לישוב היהודי באמצעותינו"אלש 900ס "ע' העירצישבות התי'בהמשך להודעתכם כי תקציב "
 ... ות להוצאה בב מכתב התחיי"רצ
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 ). ההדגשה במקור" (י ועדת תמיכות ומליאת מועצה בקרית ארבע"ת זו תאושר עלועיפ
 
 רבעא משרד מבקר המדינה על כך שהמועצה המקומית קריית רהעי) 1267' עמ (36דוח שנתי ב ודע

 .הטיפושאף שהם אינם בתחום , לגופים הקשורים ביישוב היהודי בחברון םיכספרה יהעב
 

ין והן רמיש ב הן–א לוועדה המוניציפלית של היישוב סכומים ממקורות שונים פו העביר ארדמשה
 של ממש על השימוש חיקופ בלא קריטריונים ובלא -באמצעות המועצה המקומית קריית ארבע 

לא נעשה לפי נוהל מתן תמיכות " העירצהתיישבות "ה מתקציב כימ התשוריא, זאת ועוד. בכספים
, ליישוב" התיישבות צעירה"על ייעוד חלק ממענק  ראשממועצה  להמשרד הודיע: שקבע המשרד

 . בידי ועדת התמיכותםסכוהורק למראית עין אושר 

 

 ם להתיישבות צעירהיענקמ

 - ןלהל(שומרון וחבל עזה , שובים ביהודהיילנה נית ,ב מענק האיזון על פי הנוסחה שקבע המשרדוחישב
ת הסכם ועקבב. היתר לכסות את הוצאות הביטחון המוגדלות שלהם תוספת אחוזים שנועדה בין) ע"יש

; ות שנקבעו למטרה זודיוחמע מענקים נוספים מתקנות תקציב "אוסלו והסכם ואי ניתנו למועצות ביש
ת מענק בגין הסכם אוסלו פתוס 1999-1998ו בשנים לבי שקביםומהנתונים המפורטים עולה כי רוב הייש

 :העירצות שבקים להתיינקיבלו גם מע, והסכם ואי
 
שבות יהתילמענקים "ה הוצאה בתכנית לנכל 1998-1996חות ביצוע התקציב של כל אחת מהשנים דוב.   1

 - 1998-וב, ח"ן שוימיל 17 – 1997-ב, ח"ון שימיל 15 - 1996-ב): במחירים שוטפים(כדלקמן " צעירה
 ועד (1997עד שנת . ח"ן שויילמ 81-ם התקציב המאושר בתקנה זו בככ הסת1999-ב; 16ח"ון שימיל 59

-ו 1998ו בשנים לואי, )81%(הירדן וגולן  קעתבניתנו רוב המענקים מתכנית זו למועצות האזוריות ) בכלל
ה תכתוצאה מכך הי;  ומהערבהע"שי רשויות מהעירצו למקבלי המענק בגין התיישבות פ הוס1999

 . צאה בכל אחת משתי השנים שקדמו להומהה 300%- בכהלדוג 1998ההוצאה בתכנית תקציב זו בשנת 
 
סך ב" זהעחוף . א.מענק מ"תקנה בשם " מענק כללי לאיזון"בה בתכנית צתוק, 1997כי בשנת , לצייןי אור
 מהרזרבה רועבהציבי נאמר כי הסכום התק בדברי ההסבר לאישור; )ששולמו במלואם(ח " שןמיליו 8
 ראש -להלן ( לשעבר מ"והרראש האגף לתאום ולבקרה במשרד . ללית על פי הסכמים קואליציונייםהכ

 .ים להתיישבות צעירהקמענההסביר למשרד מבקר המדינה כי סכום זה ניתן במסגרת ) האגף
 
בכל  רשואהתקציב למטרה זו . ירה צעתכלל התקציב להתיישבונ לא 1998- ו1997שנים ל ב התקציקיחוב

ים הועברו בהתאם מסכוהבדברי ההסבר לאישורים התקציביים צוין כי . העברה מהרזרבה הכללית כשנה
ביים שהועברו לאישור יתקצהכי בדברי ההסבר לאישורים , עוד ראוי לציין. להסכמים הקואליציוניים

וין  צלא". פריםאהבקעה ומעלה , ןגולהורי איז" כי המענקים מועברים לןצוי 1998ספים בשנת כה ועדת
 1999-גם ב.  מתקנה חדשה שהוספה לתכניתע"ישבדים ליישובים עמיו) 63%(בהם כי רוב סכומי המענק 

 .ע"שיובי שליי) 70%(ר חלק הארי של המענק בהוע

                                                      
 .אחת מהשנים האלה התקציב המאושר בוצע במלואובכל  16
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צות  מועה עירצ מענק להתיישבות ןנית 1994אגף הסביר למשרד מבקר המדינה בתשובתו כי משנת  האשר

-1996בשנים .  ריבוצצעירות שיש בהן יישובים רבים בהקמה ובהתפתחות ומחסור בתשתיות ובמבני 
תוך אפליה לא סבירה "ו ידברל, ע אף שעניינית הם היו זכאים לקבלו"יתן מענק זה ליישובי ישנלא  1994

ענק להתיישבות ר מצמשרד האו רישא 1997כי בשנת , טען ראש האגף דוע". ממניעים פוליטיים גרידא
ה הממשלה בדרישתם רהכי 1998בשנת . נסתכבר חוף עזה בעקבות התערבות של  חז"ובי מואשצעירה ליי

; בדומה ליישובים בגולן ובבקעת הירדן, שבות צעירהיהתילע לקבל מענקים "של ראשי הרשויות ביש
 צורך בהגדלה  היה,בהרבה ממספר התושבים בגולן ובבקעה דולגע  "שימכיוון שמספר התושבים ב

 .ל התקציבשמשמעותית 
 
 דמשרו, לא נקבעו קריטריונים להקצאת המענקים להתיישבות צעירה) בכלל ועד (1998שנת ד ע.   2

ביולי . םיענקממ מסרו בכל שנה למשרד את רשימת הרשויות שלהן יוקצו "ל משרד רה"האוצר או מנכ
ים ומנקבע בסיכ ב זהיתקצשכי מאחר , משרדם ביל תקציב"סגן הממונה על התקציבים לסמנכ כתב 1998

רק .  לכל הצעה לחלוקת הסכומיםענוגבאין לאגף התקציבים עמדה , קואליציוניים ולא על בסיס מקצועי
 הקריטריון העיקרי לחלוקת; שבות צעירהיהתילהמשרד עקרונות להקצאת המענק  קבע 1999בשנת 

 . ענק היה גודל האוכלוסייה ברשויותמה
 
,  אחידחנוסבע ובגולן מכתבים "ל המשרד לראשי הרשויות ביש"כמנ כתב 1998נייה של שנת  השיתצמחב

בקשים להגיש תם מהוכי , ובהם נאמר כי אושר לרשות תקציב מסעיף התיישבות צעירה בסכום מסוים
 . פעמית בגובה הסכום שהוקצה-תכנית להוצאה חד

 

נקבע  ודםק:  מקובלת ולא יעילה לאך התקציב להתיישבות צעירה במשרד נעשתה בדרקתוחל
ורק לאחר , ה שלהלפעוהבלי שהיה למשרד מידע על תכנית , הסכומים שתקבל כל רשותט פירו

ההקצאה לא נעשתה אפוא . קמענהמכן הגישה כל רשות רשימה של פרויקטים שלמימונם מיועד 
האוכלוסייה בכל דל ואלא בעיקר לפי ג, יתלכלכהויקטים וכדאיותם רפהעל פי מידת החשיבות של 

 . רשות

 
 -ות אעצמהצעדה ועצרת ארצית ביום : היו 1999-ת שמומנו מתקציב התיישבות צעירה ביופעילוה יןב

החלפת ; )דומיםק  (ח"ש 370,000 -כיסוי הוצאות על פסק בוררות ; )קדומים (ח" ש450,000מענק בסך 
סך בלות בכוח אדם ופיטורין עתייה; )עמנואל (ח"ש 285,000 בסך 94-91 מהשנים בכרשלושה כלי 

בשיתוף ההסתדרות הציונית ומשרד  סדרהפיתוח תשתיות והקמת ישיבת ; )מעלה אפרים (ח"ש 550,000
 המשרד לשעבר הסביר בתשובתו כי משרד האוצר ל"נכמ). מעלה אפרים (ח"ש 450,000השיכון בסך 

ות שהועברה אליו והסכום שוירשבות צעירה על סמך רשימת יהתילביקש מהמשרד לחלק את התקציב 
כל רשות לפרט את הפעילויות שהיא מתכוונת לבצע בסכום שאושר מרש דהמשרד . אושר לכל רשותש
. פעמי ולא להעלאת רמת ההוצאה השוטפת-יב יוקצה לפעולה או פרויקט חדצהתקשכדי לוודא , לה

, שנתי-יהיה רב, ציונייםאליושנקבע על פי הסכמים ק, ציב התיישבות צעירהקתשודאות  יתההמאחר שלא 
יונים רריטקלא קבע המשרד ,  הרשויות הזכאיות לתקציב זה התקבלה ממשרד האוצרמת שרשירמאחו

 שמשרד האוצר רלאחו, לאחר שהתברר כי התקציב ניתן מדי שנה בשנה. ומערכת בקרה להקצאת התקציב
 החליט -מ "ברה למשרד רהת עוירהאחו -ת רשימת הרשויות והסכום לכל רשות עיבהתנער מהאחריות לק

 וכן לשפר את - משימה שהתבררה כקשה -יונים רריטקהמשרד ניסה לקבוע .  את הנושאירהמשרד להסד
 . המעקב אחר הביצוע

 

 מתןלהוא לא קבע נהלים , תקציב להתיישבות צעירה נכלל זה שנים בתקציב המשרדהף שא
 קטים הזכאיםרויפובראש ובראשונה בעניין סוגי ה,  מתקציב זהםיקהמענ
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ם  יאחרהמקורות המימון , ל המענק מסכום ההשקעה הכולל בפרויקט שעור המרבייהש, קמענל
 לעומת העלות לפועבדרישות דיווח ופיקוח על ביצוע הפרויקט ומעקב אחר עלותו , של הפרויקט
ו  היתות שמסרו הרשויומרשיבקטן מהפעולות שצוינו  אלכי חלק , עוד ראוי לציין. המתוכננת

אף על פי כן רק רשויות ; הרשויות רובבוקליטה שנעשות ה הסבר, בותרפעולות בתחומים כגון ת
נהנות , כלכלי נמוך-תושביהן אינם במעמד חברתי רובש, בבקעה וברמת הגולן, ע"הממוקמות ביש

 . ממענקים מיוחדים אלה

 
 אחרים הל עם משרדי ממשםיאות
 
, תעשייה,  ים בתחומי התיירותיפעמ- למימון פרויקטים חדניםתהמענקים להתיישבות צעירה ני, וראמכ

י  ממשלה דמשרבלמימון פרויקטים בתחומים אלה מתוקצבים סכומים גדולים . הקליטה והחינוך
יים פיקוח קלו,  המימוןשתבקמשערוכים גם לבדוק בדרך מקצועית את טיב הפעילות שלשמה , הייעודיים

 .ון הפרויקטיםמימלובקרה על השימוש בכספים שניתנו 
, ןגולבשמועבר ליישובים , ח"ון שימיל 150-על כך נכלל בתקציב המדינה בכל שנה סכום של כף וסנ

כל תקציב ). הבחטיה  -להלן (באמצעות החטיבה להתיישבות של ההסתדרות הציונית , ע"בבקעה וביש
ורים האמורים בפיתוח באז הרצעיהותפקידה העיקרי לסייע להתיישבות , החטיבה מקורו בתקציב המדינה

 השקעות מוגדלים ליזמים בתעשייה יענקמוכן לתת , חינוך וקליטה, עולות חברהבפי ייצור ועאמצ
 .ובחקלאות באזורים אלה

 
 1998בשנת . כי בתקציב משרד הביטחון נכלל סעיף המיועד לתשתיות והתיישבות, אוי לציין רודע

 1999 שנתב.  למטרה זו סכום דומהראוש 1999-וב, ח"ון שימיל 17.4-מה ההוצאה בסעיף זה בכהסת
 ".ציונייםיואלקמתוקף הסכמים "שהנימוק לה היה , שה תוספת הרשאה להתחייב למטרה זוקהתב

 
ימון מל יםדעמימכי אין כל תיאום בין המשרד לבין הגופים האחרים בעניין היקף התקציבים שהם , ררתבמ

יות וביקשו בעבורן מענקים ועילפשהגישו למשרד רשימת ות יזאת למרות העובדה שרשו. אותם פרויקטים
במכתב של גזבר המועצה , לדוגמה. יותועילפביקשו מהחטיבה מימון לאותן , מתקציב התיישבות צעירה
ת תקציב רגסו הפעולות שנעשו במטרפו 21.6.99 -מל תקציבים במשרד "המקומית קצרין אל סמנכ

וח תשתיות והתאמת ית אוהלו לפתח למכלל"ון שימיל 1-ל כסך שבוביניהן מתן מענק , התיישבות צעירה
לבניית (ק " במסגרת קרן מצולנכל 1999 התקציב של החטיבה לשנת תהצעבכי בה בעת , מתברר. מבנים

בה נכלל עוד סכום יטחובתקציב ה, ח להקמת מבנה במכללת אוהלו"ון שימיל 4של  כוםס) מוסדות ציבור
בין המשרד לבין החטיבה ם נעשה תיאו לא. בלא פירוט הפעילות, הלווח למכללת א"ן שויילמ 1של 
 . ן התקציבים המיועדים למכללת אוהלויעניב
 
בדברי , ןאכו 17.שש לכפל סיוע כבר עמד משרד מבקר המדינה בדוח ביקורת על פעולות החטיבההחל ע
ק "ות קרן מצולעיפשלאור העובדה "כי , רנאמ 2000בר להצעת התקציב של משרד החקלאות לשנת הסה

ים החל יתסת 2000ה לשנת בחטיהולאור הקיצוץ בתקציב , מתבצעת כיום על ידי משרדי ממשלה אחרים
 ". ות זו על מנת למנוע כפל תמיכותלפעי 2000משנת 

 
ים קמענ"ה בתחום הפעולה לנכל 1998 התקציב של המשרד לשנת עכי בדוח ביצו, אוי לצייןהרן מ

 וןימיל 2 בסך" 98 הסכם קואליציוני -קצרין . מ.לן ומגו. א.מ"תקנה בשם , "מיועדים

                                                      
סם במאי רהתפש, ע והגולן" לפיתוח ההתיישבות החדשה באזורי ישיתל בעניין הסיוע הממשרתקודוח הביבאו ר  17

1999. 
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 רמתבמימון תפעול מערך התיירות "ל דדברי ההסבר לאישור התקציבי נאמר כי התקציב מיועב. ח"ש

ון י מיל1סך בולות זהה וקיבלה מענק מיוחד פערד רשימת שכל אחת משתי הרשויות העבירה למ". הגולן
  הכוללת של כל אחת תעלוהקים מתקנה זו בלי שביקש הבהרות על מענההמשרד אישר את תשלום . ח"ש

המשרד גם לא בדק אם החטיבה . נןומימ בתומהפעולות הזהות שנכללו ברשימות ועל חלקה של כל רש
 .רותוהעבירה תקציבים למימון הפעולות האמ

 
  על ביצוע הפרויקטיםהבקרה
 
בות שתייהות פרויקטים ברשויות שקיבלו מענקי  מאע אין כלים לקיים מערך בקרה מסודר על ביצודרמשל

פיתוח "כגון , תלליכפעילות ב אמה גם שלרוב אין מדובר בפרויקטים המוגדרים בצורה ברורה אל. צעירה
ות שקיבלו את המענקים ירשוהות שנדר 1999משנת , לפי דרישת חשבות המשרד". חצרות מוסדות ציבור

 .ות שלשמן ניתן המענקלפעוהעל ביצוע ) ח" רו-ן להל(למסור למשרד אישור של רואה חשבון 
 
ות גנהוה על פי דרישות הדיווח ושעח שמסרו הרשויות לא נ"כי מקצת אישורי הרו, י המשרד עולהמכמסמ

ית קצרין ממקוהגזבר המועצה , לדוגמה. על ההוצאה ואינם מאפשרים בקרה נאותה, במשרדי הממשלה
 את הדוח שנערך על ודקנבלבקשתכם : "ח בנוסח כדלקמן" רורושיא 22.6.99-ל תקציבים ב"שלח לסמנכ

מאשרים כי מצאנו את הנתונים  ננוה ... ויתרופוצעל  ... 1999ידך בגין תקציב התיישבות צעירה לשנת 
למכתב זה צירף הגזבר רשימה של ". הצמועה רישומים בספיל כמתאימים לר"הנכללים בדוחות הנ

ינגל ברדיו לעידוד 'ג, ח"ש 250,000 -ח תשתיות ופיתוכגון תכנון , קטרויפפרויקטים וסכום ההוצאה בכל 
 . ח"ש 250,000 -התיירות 

 

ו לממן דפקיתלא זו בלבד שהמשרד איננו ערוך ואינו אמור מכוח , ינהדמהמשרד מבקר  דעתל
 אחריותם של משרדי םתחובהנמצאים , החינוך והתעשייה, הקליטה, יירותהתם בתחומי יפרויקט

לא תמיד היו , ה תמיכת המשרדסתבסהשעליהם , ח"אלא אף האישורים של רו, אחריםלה שממ
ה מכך לא היתה בקרה יעילה אם המענקים אתוצכ. שכן העידו רק על כך שהוצאו כספים, מספקים

כל עוד המשרד . שימשו למטרות שלשמן הם יועדו ןאכ, 1999-בח "ון שימיל 80-שהסתכמו בכ
ולדרוש דיווחים , עליו לקבוע נהלים ברורים בנושא, בות צעירהיישתב היתקצממשלם מענקים 

 ןניתשות הצהרה על כלל המימון ברל, תאות מפורטים על הוצאות הרשויות במסגרת זוכאסמו
 .לפרויקטים מתקציב המדינה

 

 
 

ות יזכאהשאותו מקצה המשרד לרשויות , מקורות המימון של הרשויות הוא מענק האיזוןמחד א
 התקציב ואילו, ח"ארד שימיל 25- ההיקף הכולל של תקציב הרשויות לכעגי ה1998 תבשנ. לו
ענקים ומת הבראה וכנית שכולל גם תקציבים למימון -" מענקי איזון"ושר בתחום הפעולה אמה

 את חלק הארי של המענק דמשרה המקצ 1994משנת . ח"ארד שימיל 4- הסתכם בכ-מיוחדים 
אולם עקב השונות הגדולה בין הרשויות . םיחידאוקריטריונים חה סלאיזון בלתי מיועד על פי נו

נקבע כי כ, ת בלתי צפויות שמתעוררות במהלך השנהובעילדי לתת פתרון כו, ומגבלות הנוסחה

כי סכומים מהרזרבה , מתברר. וקצו על פי החלטת המשרדי) שרהרזרבת (ם המענק וסכ מ-5%

 הוקצו על פי שיקול
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ו נניתשרוב המענקים . לעתים בעקבות סיורים שעשה השר, משרדל ה"של השר או מנכ עתוד
 מיוחדות של תעיובוו בנימוקים שלכאורה מצביעים על ללא  1999-1997מרזרבת השר בשנים 

נוגע להגשת בקשות הכל בהמשרד לא קבע נהלים מסודרים . הרשויות שדרשו פתרון דחוף
ול של המשרד בבקשות אלה פלטיו רבהזמפורטות מנומקות בידי הרשויות לקבלת מענק מהר

נהלים . ינת מצבה המיוחד של הרשותחם בע דבבבד , באופן שיבטיח הקפדה על עקרון השוויון
לנוכח  והן - 1999ח בשנת "ון שימיל 150- כ-זרבה רשל ה יפכאלה דרושים הן לנוכח ההיקף הכס

 . המקומיטוןלת במערכת הקשרים בין השלטון המרכזי לשמקייההרגישות הפוליטית 
 
. נייםוווישענקים המיוחדים שנכללו בתקציב האמור לא תמיד הוקצו על פי קריטריונים מהם ג

וחולקו תחילה על פי , ציונייםיקואל מדובר בעיקר במענקים להתיישבות צעירה שנקבעו בהסכמים
ששימש , משרד הפנים. ראש הממשלה שרדמולאחר מכן על פי החלטת , החלטת משרד האוצר

 .ת מענקים אלה ולפיקוח על השימוש בהםקחלוללא קבע נהלים ,  להעברת הכספיםנוריצ

 

  שטחים לתעסוקה וניצולם ןכנות

 
שאים ום נה)  שטחים לתעסוקה-להלן (מסחר ולשירותים  ל,הלתעשיי, ון וייעוד שטחים לתעסוקהנתכ.   1

 חוק התכנון - ןלהל (1965-ה"התשכ, בחוק התכנון והבנייה. מחוזית ומקומית, בתכנית מתאר ארצית
 דרכי -וגי התכניות ס, הםמות של כל אחד יוכהסמ, מפורטים מוסדות התכנון של המדינה, )והבנייה
)  המועצה הארצית-להלן (ן ולבנייה ותכנלהמועצה הארצית : ת התכנוןואלה מוסד. אישורן וכוחן, עריכתן
ועדה ; כניות מתאר מחוזיות ושינויים בהןר תאישוועל הכנת תכניות מתאר ארציות , בין היתר, הממונה

על הכנת תכנית מתאר , בין היתר, המופקדת, ות במדינהזמחוה תששמחוזית לתכנון ולבנייה בכל אחד מ
וכן על אישור תכניות מתאר , ת והגשתה לאישור המועצה הארציתיארצה המועצה ותארמחוזית לפי הו

מקומית לתכנון ולבנייה בכל מרחב תכנון מקומי דה עו; יות הקבועות בחוקוסמכלבהתאם , מקומיות
וכן בעל , ועדה מקומית או רשות מקומית, משרד ממשלתי.  בחוקםיטשתפקידיה מפור, חוקבכמפורט 

שה ילהגורשאים להכין תכנית מתאר מקומית או תכנית מפורטת , לו עניין בקרקעש ישאו מי , רקעק
ארצית על  תארמגוברת תכנית , חרת במפורש בתכניתר אמאלא אם כן נא, בדרך כלל. לוועדה המקומית

והאחרונה גוברת על פני , תיקוממת מתאר מחוזית גוברת על תכנית מתאר ינכת. פני תכנית מתאר מחוזית
ת עלייה ובתכניות מתאר מחוזיות סומנו טקליופיתוח , בתכנית המתאר הארצית לבנייה. מפורטת התיהתכנ

 . שטחים לתעסוקה
 
פי ל. יתארצהתכנון שבמשרד הפנים הוא גוף מטה המפעיל את עבודת התכנון של המועצה ל הנהמי.   2

 תכנונית מוקדמת הדיקב וקשבין תפקידיו לבד, חוק התכנון והבנייה יש לכל ועדה מחוזית מתכנן מחוז
בהכנת , בין היתר, ה המחוזיתדוועהלשכת התכנון במחוז מסייעת לעבודת . תכנית שבסמכות הוועדה

מונה על פי מה , הוועדה המקומיתסהנדמ. בהכנת סקרים ובהנחיות, כים לקראת הדיונים בוועדהמסמה
 . בודתהעית בממקוהמסייעים לוועדה , וצוות מנהלי, חוק התכנון והבנייה




