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ו נניתשרוב המענקים . לעתים בעקבות סיורים שעשה השר, משרדל ה"של השר או מנכ עתוד
 מיוחדות של תעיובוו בנימוקים שלכאורה מצביעים על ללא  1999-1997מרזרבת השר בשנים 

נוגע להגשת בקשות הכל בהמשרד לא קבע נהלים מסודרים . הרשויות שדרשו פתרון דחוף
ול של המשרד בבקשות אלה פלטיו רבהזמפורטות מנומקות בידי הרשויות לקבלת מענק מהר

נהלים . ינת מצבה המיוחד של הרשותחם בע דבבבד , באופן שיבטיח הקפדה על עקרון השוויון
לנוכח  והן - 1999ח בשנת "ון שימיל 150- כ-זרבה רשל ה יפכאלה דרושים הן לנוכח ההיקף הכס

 . המקומיטוןלת במערכת הקשרים בין השלטון המרכזי לשמקייההרגישות הפוליטית 
 
. נייםוווישענקים המיוחדים שנכללו בתקציב האמור לא תמיד הוקצו על פי קריטריונים מהם ג

וחולקו תחילה על פי , ציונייםיקואל מדובר בעיקר במענקים להתיישבות צעירה שנקבעו בהסכמים
ששימש , משרד הפנים. ראש הממשלה שרדמולאחר מכן על פי החלטת , החלטת משרד האוצר

 .ת מענקים אלה ולפיקוח על השימוש בהםקחלוללא קבע נהלים ,  להעברת הכספיםנוריצ

 

  שטחים לתעסוקה וניצולם ןכנות

 
שאים ום נה)  שטחים לתעסוקה-להלן (מסחר ולשירותים  ל,הלתעשיי, ון וייעוד שטחים לתעסוקהנתכ.   1

 חוק התכנון - ןלהל (1965-ה"התשכ, בחוק התכנון והבנייה. מחוזית ומקומית, בתכנית מתאר ארצית
 דרכי -וגי התכניות ס, הםמות של כל אחד יוכהסמ, מפורטים מוסדות התכנון של המדינה, )והבנייה
)  המועצה הארצית-להלן (ן ולבנייה ותכנלהמועצה הארצית : ת התכנוןואלה מוסד. אישורן וכוחן, עריכתן
ועדה ; כניות מתאר מחוזיות ושינויים בהןר תאישוועל הכנת תכניות מתאר ארציות , בין היתר, הממונה

על הכנת תכנית מתאר , בין היתר, המופקדת, ות במדינהזמחוה תששמחוזית לתכנון ולבנייה בכל אחד מ
וכן על אישור תכניות מתאר , ת והגשתה לאישור המועצה הארציתיארצה המועצה ותארמחוזית לפי הו

מקומית לתכנון ולבנייה בכל מרחב תכנון מקומי דה עו; יות הקבועות בחוקוסמכלבהתאם , מקומיות
וכן בעל , ועדה מקומית או רשות מקומית, משרד ממשלתי.  בחוקםיטשתפקידיה מפור, חוקבכמפורט 

שה ילהגורשאים להכין תכנית מתאר מקומית או תכנית מפורטת , לו עניין בקרקעש ישאו מי , רקעק
ארצית על  תארמגוברת תכנית , חרת במפורש בתכניתר אמאלא אם כן נא, בדרך כלל. לוועדה המקומית

והאחרונה גוברת על פני , תיקוממת מתאר מחוזית גוברת על תכנית מתאר ינכת. פני תכנית מתאר מחוזית
ת עלייה ובתכניות מתאר מחוזיות סומנו טקליופיתוח , בתכנית המתאר הארצית לבנייה. מפורטת התיהתכנ

 . שטחים לתעסוקה
 
פי ל. יתארצהתכנון שבמשרד הפנים הוא גוף מטה המפעיל את עבודת התכנון של המועצה ל הנהמי.   2

 תכנונית מוקדמת הדיקב וקשבין תפקידיו לבד, חוק התכנון והבנייה יש לכל ועדה מחוזית מתכנן מחוז
בהכנת , בין היתר, ה המחוזיתדוועהלשכת התכנון במחוז מסייעת לעבודת . תכנית שבסמכות הוועדה

מונה על פי מה , הוועדה המקומיתסהנדמ. בהכנת סקרים ובהנחיות, כים לקראת הדיונים בוועדהמסמה
 . בודתהעית בממקוהמסייעים לוועדה , וצוות מנהלי, חוק התכנון והבנייה
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חים טל  ששאת נושא תכנונם ואישורם , וגיןרלסי, 1999י וני1998-מבקר המדינה בדק במהלך יולי ד שרמ

 -)  המשרד- ןלהל(הבדיקה נערכה במשרד הפנים ). ולל את ענף הכרייה והחציבהכא ל (1לתעסוקה
במחוז המרכז ובמחוז , היבניווועדות המחוזיות לתכנון וב יבמינהל התכנון ובמינהל לשלטון ומינהל מקומ

 .הצפון
 

 תעסוקה משותפים טחיש

, לוגבמקרקע שהיא משאב ל השניצול מיטבי : בין היתר, נון שטחים לתעסוקה צריך לשקולבתכ.   1
 י הרשותבתושלונגישות למגוון מקומות תעסוקה , מניעת פגיעה באיכות החיים, הבמזעור הפגיעה בסבי

שפעתו על חוסנן השל בבעיקר , לשיוך המוניציפלי של שטחים לתעסוקה יש חשיבות רבה. ומיתמקה
ם התושבים אינם מכסים את ימלשמשהמסים המקומיים . הכספי של הרשויות המקומיות הנוגעות בדבר

 .ותים המסופקים לשכונות מגוריםרישעלות התשתיות וה
 
ות יתשתהמעל לעלות ,  מקומיים גבוהים יחסיתיםשימושי קרקע עסקיים מניבים מס,  זאתמתעול

 חשוב בתקציב ברכי מהיא 3ארנונה משטחים לתעסוקה לכן. 2והשירותים שמספקת להם הרשות המקומית
 מתנגש עם רצונם של ראשי עקרקהרך הלאומי בשמירה על משאב ושהצ, 4אפוא, וצאי. תיהרשות המקומ

במצב . ארנונהמ ןיל על ידי כך את הכנסותיהדלהגו, הרשויות המקומיות להקים בתחומן שטחים לתעסוקה
 רבים מדי וקטנים - לפיתוח יתר של שטחים לתעסוקה םחצילמוסדות התכנון המתמודדים עם , כמתואר

, עירוניים גדולים-להעדיף שטחי תעסוקה בין,  גיבשו מדיניות-ים חפתוהרסמים בשטחים המכ ,מדי
הם תורמים לניצול ו, תלשטחי תעסוקה משותפים גדולים יש יתרונו. ת מקומיותושוירהמשותפים לכמה 

 .את האפשרויות למגוון סוגי תעסוקהל ידועשויים להג, אב הקרקע ושל תקבולי הארנונהשל משמושכל 
 ףשותמות זו מבוססת על ההנחה שהפיתוח הכלכלי והפיתוח התעשייתי הם אינטרס כלל אזורי ידינמ

 של אזור ףשותמיהן לניהול ניבויש חשיבות לשיתוף הפעולה , לרשויות המקומיות הכלולות באותו אזור
הקים ו לצן המליואחרה בנושא בעשור ושדנ 5תיורוכמה ועדות ציב. תיירות ושירותים, מסחר, תעשייה

ן בפיתוח תשתיות ובתחזוקה ויסכח, יתרונות לגודל: ובהם, שטחי תעסוקה משותפים מנימוקים שונים
ו בידי שר צכי המלצות הוועדות אומ, ולהעמתשובת המשרד . ניצול מושכל של משאב הקרקע, תפטשו

 . הפנים

                                                      
 ).361' עמ (45וח שנתי ד אור  1
 למשק החברבק פשהו, 1998קר תעריפי הארנונה של היחידה לכלכלה במרכז לשלטון מקומי בישראל לשנת ספי ל 2

 .מ"לטון המקומי בעשה וכלכלה של
 .000' עמ"  הכנסות מארנונה משטחי תעסוקה בדרום- פיתוח יער"פרק  בזהדוח באו ר 3
היימר סלורפמכון , ןזח ערן רזין ואנה -" כללי המשחק'בקרה תכנונית או שינוי : ם לבלימת הפרבור המפוזריצעד" 4

 .1996דצמבר , למחקרי מדיניות
 מכון פלורסהיימר,  חזןנהוא ערן רזין -" מימד השלטון המקומי: "קהוס מרכזי תעשייה ותעוחיתפ
 .1994דצמבר , י מדיניותקרמחל
, 1994, 39 אופקים בגיאוגרפיה -" ך המוניציפלי של אזורי תעסוקה במרחב הכפרי ובשולי המרחב העירונייוהש"
 .31' עמ

זור ואר יע, זןחאנה , שלמה חסון, רן רזין ע-" ינמועצות אזוריות והמרחב העירו: ים על גבולות מוניציפלייםבקמא"
23. 

 ןכה.   מבראשות . פעילות יצרנית נוספת במשק משפחתי, ה לבדיקת שימושים חורגים בקרקע חקלאיתועד. 1 5
 .21.6.94- דוח הועדה מ-) קדמון(

 .1995דוח מיוני , ה בראשות מנהל מינהל התכנון לשעבר שמינה השר לאיכות הסביבהדוע.2    
 .1996 דוח מדצמבר -י מעורבות חלופיים כל וה לבחינת עידוד השקעות הוןדוע. 3    

 )הבא'  ההערה בעמךהמש(
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רם של ואישוכנונם דבר תבות מתאר ארציות ומחוזיות סומנו שטחים לתעסוקה ונקבעו עקרונות ניתכב

 -להלן (ת עלייה טקליופיתוח , בתכנית המתאר הארצית לבנייה. עירוניים משותפים-שטחי תעסוקה בין
 להקמת ושמירוניים שישע-יןבו שטחי תעסוקה נסומ 19.2.93-רה בידי הממשלה בששאו, )31א "תמ

, כוזים תעשייתיים גדוליםור ריצ ליהוונכמתוך , מבנים לתעשייה ומלאכה לסוגיה וכן שימושים נלווים
והכול תוך שמירה על איכות , ניהול ותחזוקה ופיגומנוהלים ומתוחזקים בידי , המאורגנים במסגרת קריות

 לרכז את הפעילות בפארקים עהוצ 356א "ים להכנת תמנדיוהבמסגרת . הסביבה ומניעת מפגעים סביבתיים
צאים בסמיכות גיאוגרפית ובכך להביא לפיתוח הנמ ים כמה יישוביםתמשרה, עירוניים-תעסוקתיים בין
כי לא תאושר במרקם העירוני המגובש , נה נקבעכשבה 35א "נית תמכבהוראות ת. יראזוהכושר התחרות 

קה ותעסהאלא אם אזור ,  מתאר מחוזית המשנה את ייעודו של שטח לשטח המיועד לתעסוקהתכנית
 בגינו השבחהאו שהכנסות הארנונה והיטלי , ותיהחדש מצוי בתחום שיפוטן של כמה רשויות מקומ

 7)21/3מ " תמ-להלן  (רכזמהוראות תכנית מתאר מחוזית למחוז  ב.תמתחלקות בין רשויות מקומיות אחדו
 אזורית ייעשה בקרבת המרכזים הועצמחה של שטמלאכה ותעסוקה ב, כי פיתוח אזורי תעשייה, ענקב

ם תוך עידוד שיתוף פעולה אזורי של רשויות ייימקסוקה ותע מלאכה, האורבניים ברצף עם אזורי תעשייה
, 8)9/2(מ " תמ-להלן (ר מחוזית למחוז הצפון אתמכנית תם בג. הקמה ותפעול, עירוניות ואזוריות בתכנון

 בין רשויות מקומיות להקמת אזורי תעסוקה משותפים וחלוקת הכנסות העולפו הוראות בדבר שיתוף לנכל
 . ורי תעסוקה חדשים אזוראישלביניהן כתנאי 

 
 דידוע וקחלמסייע לקידום מפעלי תעשייה בהתאם ) ס" משרד התמ-להלן (התעשייה והמסחר  דשרמ

 תעשייה יזוראוכן בקידום הקמת , עות הטבות שונות שנקבעו בחוקצבאמ, 1959-ט"התשי, השקעות הון
בו הן הקרקע שצב מרת יוצ פריסה רחבה של אזורי התעסוקה, ס"לדעתו של משרד התמ. באזורי פיתוח

הקצאה של  הלולייע ביאתוהקמת אזורי תעסוקה משותפים , והן התקציב מנוצלים באופן בלתי יעיל
תעסוקה משותפים לכמה  טחישלפיתוח . הקרקע תוך מימוש ביקושים אפשריים של שטחי תעשייה

 שיטה זאת. שבי האזור תולתי יעיל לכלקעסותרשויות מקומיות יש יתרון לגודל והם עשויים לשמש עוגן 
תם של היישובים או  תעסוקה גדול יותר והן מנקודת רראזומויה הן מנקודת מבטם של היזמים שנהנים צר

שיטה זאת עוגן תעסוקתי ללא יצירת תלות של היישוב במפעל בהם לשכן מובטח , העירוניים הקטנים
 טה יהחל 8.9.97-ב. כלשהו

                                                      
, ייםקצב מתיאור ,  משרד המסחר והתעשייה היחידה לפיתוח תשתית לתעשייה באזורי עדיפות לאומיתדוח. 4 *

 .1997במארס , ח יצחקי"שהוכן בידי רו, ממצאים והמלצות
 .1997 דוח מדצמבר -וניציפליים  מוטרוז הליכים לשינוי תחומי שיפיזוה לייעול דעו. 5  

 ,792, 252, 6038יחוד רשויות מקומיות שמינה שר הפנים בהתאם להחלטת ממשלה לאה דוע. 6  
 .1998 דוח מיוני-אריה שחר ' ת פרופשוראב
 .1997מיוני  דוח - 21/3מ "תמ, מחוז המרכז, ת היגוי לתכנית מתאר מחוזיתדוע. 7  
אר ורפבב 11 בתוקף עד תהוהי 19/2/93-ה בראוש 31א "יתוח וקליטת עלייה תמ פיה המתאר הארצית לבניתני תכ6

ת לבנייה ופיתוח בשולמה המועצה הארצית לתכנון ולבנייה על הכנת תכנית מתאר ארצית ת הור5.11.96-ב. 1998
וצר יולה חלל תכנוני העלול עמנולכדי . קיעת תוקפהפעם  31א "יף את תמלשתח, 2020 היעד תלשנ) 35א "תמ(

ן כלעד 1997ה המועצה הארצית באפריל טיחלה 35א " תמשל כניסתה לתוקף ןלבי 31א "בתקופה שבין פקיעת תמ
 .35א "מל תשריך את תוקפה עד לכניסתה לתוקף אולה 31א "את תמ

רת וביקהועד מועד , ית הופקדה בהתאם לחוק התכנון והבנייהנהתכ. 3מ "תכנית לשינוי תמ היא 21/3 מ"מת 7
 .אושרה טרם 1999ט וסוגבא
 .וגשו התנגדויות על פי החוקה ניתתכל
 .ט להפקיד את התכנית בתנאיםלהוח 7.9.99 םביו, 2מ "מתכנית לשינוי ת היא 9/2 מ"מת  8
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תן מבהקותו ממעורבות במימונן איצס להמשיך את תהליך י"תמהה לאמץ את עמדתו של משרד לשממה

עירוניים -ה ביןיעשיתתמקד בתכנון ובפיתוח של אזורי הול, של תשתיות באזורי תעשייה עירוניים קטנים
 .מרחביים

 
ולו הלניוולהקמתו , של רשות אחת) תחום שיפוט(אזור תעסוקה משותף ממוקם בתחומה , ך כללדרב.   2

ים  באזור התעסוקה ימצוההמתקבלות מהעסקים , ת מארנונהוסנההכ. רשויות השותפותן הינחתם הסכם ב
 .ויות המקומיות השותפות בהתאם להסכםרשה מחולקות בין, המשותף

 
 חתםנשלהקמתם ולניהולם , י תעסוקה משותפיםראזו 50-כ היו, 1999אוגוסט ,  סיום הביקורתעדמוב

 .רדהמש הסכם בין רשויות מקומיות שאושר בידי
 
  הכיןדמשרה.  משותף יש היבטים משפטיים וחוקיים שונים הטעונים הסדר חקיקתיהקו אזור תעסמתהקל
ים לחלוקת רהסדוחוק הרשויות המקומיות והכרזה על אזור משותף : "טת תזכיר להצעת חוק בשםיוט

ם יהיה אזור סוימי אזור כצו ב נועד לאפשר לשר הפנים לקבוע קהחו". 1996-ו"התשנ, הכנסות והוצאות
ועדת . תויבין הרשויות המקומ זורא בזמן לקבוע את חלוקת ההכנסות וההוצאות בגין אותו ובו, משותף

יר את נוסח הצעת החוק של בלהע, 1996ר אינומבישיבתה , השרים לענייני חקיקה ואכיפת חוק החליטה
 עד מועד. ם של הכנסתפניהלוועדת ) חקיקה(י לממשלה טמשפההמשרד שיהיה מתואם עם המשנה ליועץ 

ה מסר ינדמבתשובתו למשרד מבקר ה. ושלמו הליכי החקיקהה רםט, 1999אוגוסט , ום הביקורתיס
 . ן הסוגיה לא קודמה עקב הסתייגות של משרדי ממשלה אחריםופתרלכי הצעת חוק , המשרד

 

, אסיגלנוכח חשיבות הקמתם של שטחי תעסוקה משותפים מחד , משרד מבקר המדינה דעתל
 לפעול באופן דמשרהעל , מאידך גיסא, לנוכח הספק לגבי הבסיס החוקי של ההסדרים הקיימיםו

 . נמרץ לקדם את יוזמת החקיקה בנושא

 

  שטחים לתעסוקהליצונ

האזוריים , ון מושכל של אזורי תעסוקה צריך להביא בחשבון את האינטרסים הלאומייםתכנ.   1
י קרקע שימוש ההתפתחויות של ניוופעה על כי והש9ם פתוחיםטחישוכן שיקולים של שימור , מייםוהמקו

תוכננו ומידת אכלוסם  כברשמן הראוי שתהיה מערכת מידע אמינה ושלמה על האזורים , לשם כך. עסקיים
 .ועל האזורים שבתכנון לשלביו

 
ם יתוננתכנון במחוזות הן מיושנות ואי אפשר להפיק מהן ה תת המידע במינהל התכנון ובלשכוכוערמ

להפיק ממנה  פשראואי , התוכנה הקיימת מיושנת. של אזורי תעסוקה מאושריםל וצמרוכזים על היקף הני
להבטיח שלשכת  פשראאי , כתוצאה מכך. כגון סוגי תכניות ושלבי הטיפול בהן, נתונים לפי חתכים

 . התכנוןדותסודת מובת עאוהדבר מאריך ומסרבל , נתונים עדכני סיהתכנון המחוזית תחליט על בס
 
 תעסוקה ראזול אישור תכנית ילפנ 35א "כי לפי תמ, תו למשרד מבקר המדינה הודיע מינהל התכנוןובתשב

 כזה יתחיל להיווצר ןאופב, י התעסוקה המאושרים בתכניות מתאר מחוזיותחמשט 70%חדש יידרש למלא 
 . בסיס נתונים

                                                      
 .577' עמ, "הגנה על שטחים פתוחים "קבפר, 48' וח מבקר המדינה מסד אור  9
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לו כליש תדשוחקמת מערכות מידע ל הומן הראוי לשק. אין די בכך, משרד מבקר המדינה דעתל
 ועדות התכנון ויתרום גם תבודעהדבר ישפר את . ואולי גם מסד נתונים היסטורי, נתונים עדכניים

 .לשקיפות בתחום חשוב זה
י שימוששל  הלור המרכז יש עודף היצע של שטחים לתעסוקה היוצר תפרוסת לא יעיאזב.   2

וברמת , הנבהכש ותינסטטוטוריות קיימות ובתכות יהעודף מתבטא ברמת התכנון בתכנ. קרקע
 בלתי חוקית לתעשייה הנייבעל עודף היצע זה מתוסף היצע גדל והולך של . המצאי הקיים בפועל

  10.ותעסוקה במגזר החקלאי

יות נבתכש, נהל התכנוןמל המשרד ולראש " מתכננת מחוז המרכז למנכהכתב 1995נובמבר בבר כ
רבה אזורי הכן ל, מות של פי שלושה שטחים לתעסוקה מהביקוש החזויש כיהנמצאות בשלבים שונים 

מ "י לתמוגידת העו, תעבאותה , שהיתה(בדוח של הוועדה המחוזית מחוז המרכז . תעסוקה לא יתמלאו
כי , רנאמ, 1998וסט וגא מ21/3 מ"רות של הוועדה המחוזית מחוז תל אביב לתמעובה, 1997י נמיו) 21/3

יים במטרופולין בטווח התכנון והוא לריאהה במחוז המרכז הוא פי כמה מהצרכים סוקעתכנון אזורי הת
 .הפיך לתיבוכי הדבר עשוי לגרום נזק , נעשה על שטחים פתוחים

 ףתוקלשמינהל התכנון עושה מאמצים להביא , מינהל התכנון למשרד מבקר המדינה נאמר לשתו ובתשב
ת יתכנה. לא חקלאית למושבים במחוז המרכזקה ות המתאר המחוזית לתעסיתכנ - 7/3מ "את תמ

הסביר  עוד 1999המסדירה נושאים רבים בתחום זה תובא לדיון מסכם וצפויה לקבל תוקף עוד בשנת 
רת התעסוקה דוהס 9/2מ "מובת 21/3מ "קפדה על אזורי התעסוקה המסומנים בתמהש, מינהל התכנון

 .  הבאות בתחום התעסוקהםשניבציונלי יותר ן רובכל זאת עשויה להביא לתכנ, קלאית במושבים חאלה

ם ישטחבעודף . תעשייה כרוך בהשקעה בסכומים ניכרים/וח ראשוני של אזור תעסוקהפית.   3
 מנוצלים או םאינשבאזורי תעשייה . השקעה בתשתיות לא מנוצלתהש לתעסוקה מביא לכך

מקומות אלה ,  על כןיתר .תיתבלמהשקעה בתשתיות , הם הועתקו למקום אחרבשהמפעלים שהיו 
הקמת אזורי תעסוקה על , נוסף על כך. יתביבסעלולים להפוך למקומות שיש בהם משום מפגע 

 .א משאב מוגבלוהש עקרקהחשבון שטחים פתוחים פוגעת במשאב 

עלי פל  משבין היתר עקב מעבר , אםלומבכי אזורי תעשייה במחוז הצפון אינם מנוצלים , רת הועלהוביקב
, כך. ה במחוז הצפוןקעסותאושרו תכניות נוספות לאזורי , למרות זאת. מצרים ומעבר קרני, ןירדלטכסטיל 
וך לאזור התעשייה כרמיאל מס" בלבר : "הוקם אזור תעשייה המשותף לכמה רשויות מקומיות, למשל

 .  מנוצלים במלואםםאינש, בגששבמועצה האזורית מ" תרדיון"ולאזור התעשייה 

ורי זל אשעל לשכת התכנון המחוזית לרכז נתונים על היקף ניצולם , נהמדיהמשרד מבקר  דעתל
יניות דמ: כגון (תונושועל מגמות של העתקת ענפי תעשייה מסיבות כלכליות , התעשייה בתחומה

 הקמת אזורי ות להתנלשקולכן ראוי . לאזורים אחרים) החשיפה ליבוא ועלויות שכר עבודה
כדי לאפשר , ה ותחזוקה שלהםחהשגבקה קיימים והשקעה עסותבניצול אזורי , תעסוקה חדשים

 . בעתיד הקמת מפעלים נוספים במקום

                                                      
 ).417' עמ" (יםקיעסשימוש בקרקע חקלאית ליעודים "דוח זה בפרק באו  ר 10
 




