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 מקרקעי ישראלל נהמי

ע לפ תו תו ר ו ק י ב   
 מקרקעי ישראל נבדקו אופן הביצוע של תכנית להקמת שכונות של הלינבמ

וכן סדרי הקצאת המגרשים ,  צמודי קרקע ביישובים חקלאייםיםורמגבתי 
עשתה ברשות לתכנון נמה לבדיקת הש. על פי אותה תכניתם תיהבלבניית 
 .הכפרבמשרד החקלאות ופיתוח ש, ההתיישבות והכפר, תאוקלהחופיתוח 

 
ברשות , במינהל התכנון שבמשרד הפנים, בקרן לשיקום מחצבות, להנימב
 דרשוביחידת הפיקוח על המכרות שבמ,  הלאומייםם הטבע והגנירתמילש
 . שראלית בונבדק הטיפול בשיקום מחצבות נטוש, ת הלאומיותיושתהת

 
 תפיסה ושימוש בקרקע הצפון של המינהל נבדקו שלושה אירועים של זוחמב
 .טרות שלהן הוקצתהמלא לש
 
במשרדי החקלאות , הראשי ובמחוזות הצפון והדרום של המינהל דרשמב

הלאומיות ובמועצה האזורית  תווהתשתי, הבינוי והשיכון, פניםה, פרהכופיתוח 
 . ות לצורך הקמתן של התיישבויות יחידיםעקרק סדרי הקצאתו דקנברמת נגב 

 
אל להקצות לעמותה בלא  ישרת החלטה במועצת מקרקעיליך קבלה קדבנ

בדיקה משלימה נערכה . רמת גן לבניית בתים צמודי קרקע בקעקר, מכרז
 .גןבעיריית רמת 

 
 .155' ראו עמ, סדר למניעת ניגוד עניינים שנעשה עם מנהל המינהלהל רשא
 

 ם ביישובים חקלאייםיגורמ ותחבהר

ההתיישבות והכפר , והרשות לתכנון ופיתוח החקלאות)  המינהל-להלן (מקרקעי ישראל ל נהמי
הפעלת תכנית להגדלת בהחלו בסוף שנות השמונים )  רשות התכנון-להלן ( החקלאות רדמששב
 -לן הל(ישובים חקלאיים שהוקמו על קרקעות שבניהול המינהל יב מגרשים למגורים הפרמס
.  יוציבקהזר המושבי ואחר כך גם במגהתכנית יושמה תחילה במגזר ).  או תכנית ההרחבותיתכנתה

עדה ווהשל המינהל מגרשים במסגרת התכנית על פי אישורים פרטניים ה קצ ה1993עד אוקטובר 
 של ותלטהח על בסיס -ומאז , ) המועצה-להלן  (לאלקרקע חקלאית של מועצת מקרקעי ישר

 ). הלן לראו (737- ו612קר החלטות יובע ,המועצה
 
כנן אזור של בתי מגורים צמודי קרקע על לת, ךרת ליישוב המעוניין בכההרחבות מאפש תינכת
 -להלן (לפי התכנית יוקצו מגרשים לבנייה . מחוץ לחלק המיושב, שבצת הקרקע שלוממק חל
 וכן , ים לחזור אליהםשמבקובעיקר לבני היישובים שעזבו אותם ) או מגרשי המגורים יםשגרהמ
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כי הדבר יביא , עמדה ההנחהנית בבסיס התכ. באזור כפרית שיבקשו להקים את ביתן וחפשמל
 . מצבם הכלכלי והחברתי של היישוביםוריפלש

 
הוא הקצה ) ת התשעיםנוש -ן הלל (1999טמבר ספעד  1990מתחילת , להנתוני המינ יפ לע
-80%יותר מ. כמעט כולם במושבים,  לבנייהשיםר מג10,000- תכנית ההרחבות כרתסגבמ
 .מרכז וירושלים,  חיפה- בתחום מחוזות המינהל ים הוקצוגרשהממ
 
מקרקעי ישראל את  בדק משרד מבקר המדינה במינהל, גיןרוסיל, 1999ספטמבר -ם מאיישדוחב
שו עבדיקות השלמה נ. נית ההרחבות ואת אופן ביצוע התכניתכת בלת ההחלטות בדבר קפןאו
 קעיןקלאות ובאגף שומת מקרההתיישבות והכפר שבמשרד הח, לתכנון ופיתוח החקלאותת שורב
 1). השמאי הממשלתי-להלן ( המשפטים רדמששב

 

 ת בדבר הפעלת התכניתטוחלהה

טה.   1 ל 6 הח 1  יקצה יהלפו, 612 ה המועצה את החלטלהיב ק1993בתה בדצמבר יביש:   2
כפר שיתופי או אגודה שיתופית , מושב עובדים שהם  מגרשים למגורים ביישוביםהלינהמ
י ברהמ ובין היתר המספר, בהחלטה נקבעו עקרונות להפעלת התכנית).  אגודות- להלן (יתלאחק

 עדת וכי, עוד נקבע בהחלטה. והזכאים לרכישת המגרשים, של מגרשים שניתן לתכנן בכל יישוב
 של בהרחהה זו שתדון בבקשות אהי) תרוגרמופה  ועדת-להלן (הפרוגרמות של רשות התכנון 
 . תים שייבנו במסגרת ההרחבההיישובים ותקבע את מספר הב

 
טה.   2 ל 7 הח 3 את לזי א. 612יו לו קשיים ביישום החלטה ה שהכי המינהל עולמממס:   7
כגון , מינהל הצעת החלטה חדשה שנועדה בעיקר לצמצם את מידת מעורבותו בהליכים הבשגי
בחירת המועמדים שיוקצו להם מגרשים וקביעת השתייכותם , וחהתקע ופירקן הנותכ
ת הצעת שר אה המועצה לאיטחל ה1995בדצמבר . יפלית של רוכשי המגרשים ביישוביצונהמ
י פעל .  זו החילה את תכנית ההרחבות גם על המגזר הקיבוציטהחלה). 737החלטה  (טהחלהה
 115%ישוב במסגרת ההרחבה יהיה יכל לאושרו יש המספר המרבי של מגרשי המגורים, טהחלהה
וליישובים באזורי עדיפות לאומית תותר הרחבה בשיעור , יישובהנחלות המאושר של הפר סממ
ביישובים באזור עדיפות לאומית : ינהל יגבה בעד המגרשים דמי חכירה מופחתיםהמ; הז מולגד
קרקע וביישובים ך הר מע36% - 'ביישובים באזור עדיפות לאומית ב, הקרקערך ע מ22% -' א
 . הקרקעך ער מ66% -הארץ ז רכבמ

 שורים וההקצאותאי הקףהי

לאחר שהוועדה . דת הפרוגרמותבוועל יישוב חקלאי להרחבה למגורים נבדקת תחילה  ששהבק
, על היישוב להכין, את הבקשה וקובעת את מספר המגרשים שייכללו בתכנית ההרחבהת שרמא
ת יושושרלאחר . ייעודה של הקרקע מחקלאות לבנייה למגורים נויינית לשכת , עם המינהלוםיאבת
ים מדועלממקצה המינהל את המגרשים , תכנון מאשרות את התכנית ולאחר מתן תוקף לתכניתה

 .חתופיגובה מהם דמי חכירה וחותם עמם על חוזי , שאגודת היישוב המליצה עליהם לפניו
 
-ל אישרה ועדת הפרוגרמות הרחבות מגורים םשעיתבמהלך שנות ה, נתוני רשות התכנון ילפ.   1

בהיקף כולל של יותר , ת שיתופיות במועצות מקומיותדוגו א5-יים ולים חקלאשובי י507

                                                      
ים למיסוי העברות של ורקשה, 1963-ג"התשכ, טים של יישום חוק מס שבח מקרקעיןהיב  על 1
עצת מקרקעי מול  ש737לפי החלטה , ן ללא תמורה לקרובים או בתמורה חלקיתעירקמקת ויוזכ

 .172' עמ,  סוגיות ובמיסוי- המדינה ותנס הכראו ,ישראל
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 ( 17,860-שים ולמגזר הקיבוצי כגרמהמ) 68% (37,720-למגזר המושבי כ: םשיר מג55,000-מ

, צאים בתחומי יישוביםמם ני האמורםשיר המג55,000-מ) -40%כ (22,000-כ. שיםגרהממ) 32%

 .הנמצאים במרכז הארץ, מושביםר יקבע
 
 -מיותר (בם המכריע רו, שיםגר מ10,000-הקצה המינהל בשנות התשעים ליישובים כ, רומכא.   2

שלב זה או אחר של תכנון ב יוה, 1999ספטמבר , במועד סיום הביקורת.  הארץרכזמב) 80%
. ים הנותריםרשמג ה45,000-ל יישובים הנוגעות לשבה חיות הרכנ אישור סטטוטוריים תכיליוה

 .שים האלה נמצאים במרכז הארץגרהממ) -31%כ (14,000-כ
 

 גרשים מחישט

עוד נקבע . ששטחו של מגרש יהיה כחצי דונםע קבנ, 612החלטה  במוכ, 737לטה בהח.   1
שגודלו יותר  גרשמהקצות ל ןיהיה נית, ו אילוצי תכנון או טופוגרפיהי יהאםי כ, 737 טהחלבה
 .הלינהמת אישור מוועדת החריגים הארצית של אולם לא יותר מדונם אחד לאחר קבל, ונם דצימח

 
ה לתהעהביקורת ". ועדת חריגים ארצית לעניין גודל המגרשים"ינהל ל הממנהה ינ מ1996 לירפאב

 סהתכנהא לומאז , דבבמקרים ספורים בלה דנו, 1996באמצע , כי ועדה זו התכנסה רק פעמיים
 .עוד

 

 הםחישטאת ,  הממוחשבת של המינהללפי נתוני המערכת,  מבקר המדינה בדקדמשר.   2
ששטחם ה לתהעהבדיקה . ם שהקצה המינהל במסגרת התכניתשיגר מ5,000-של יותר מ

-3% כשלשטחם ו, ר" מ1,000- לר" מ600שים האלה היה בין גרהמ מ-22%של כ
ם ששטחם רימוהאכי בעד רוב המגרשים , עלההו. ר" מ1,000-שים היה אף גדול מגרממה

 . א גבה המינהל דמי חכירה נוספים לר" מ500-היה גדול מ

 
 ארנוביבלאות ערכי קרקע שינהיג החל בטי  כ1999 הודיע למשרד מבקר המדינה בדצמבר נהליהמ

 שיםגר למתאז,  פרמטר נוסף אשר יתייחס פרטנית לגודל כל מגרש מוקצהלעופי " ... 2000
 תריונים או גדולים קטם  למגרשילואיו, 2"ר"מ, 650- לר" מ450חם ינוע בטווח שבין טשש
 . יעשה שומה מיוחדת לכל מגרשת
 

 לקביעת ערך הקרקעה יטהש

י דמ', למלונאות וכד, לתעשייה, םריצה ביישובים עירוניים קרקע המיועדת למגוקמינהל מ השרכא
 שבתחבהוערך הקרקע נקבע , וא ערך הקרקעלי מפכירה שהוא גובה מחושבים בדרך כלל על הח

 .  שנקבע בתכנית הסטטוטורית החלה על הקרקעבמלוא שיעור הבנייה
 
. בע ערך הקרקע ביישובים בדרך אחרתקכי במסגרת תכנית ההרחבות נ, ביקורת העלתהם הלאו
 - ןלהל(אך לא פחות משטח מסוים , שהוא ייקבע לפי שטח הבנייה בפועלר אמ נ737 הטחלבה

 140ים במרכז הארץ הוא וביששטח הבנייה המזערי בי, לפי החלטה זו). נייה המזעריהב שטח
 .ר"מ
 
ם שיגרהמכי שטחי הבנייה לפי שיעורי הבנייה שנקבעו בתכניות הסטטוטוריות לרוב , עלה הודעו

 ת ההרחבות גדולים בהרבה משטח הבנייה המזערי שנקבע בהחלטהינכהכלולים בת
                                                      

 . וב של ערכי הקרקע שבטבלאות המינהל ראו להלן אופן החישיןניבע 2
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ניות תכ בז המרכז של המינהל שטח הבנייה לפי שיעורי הבנייה שנקבעוובמח ,המגודל. 737
 .ר" מ250-כ לר" מ200-וריות למגרשים הכלולים בתכנית היה בדרך כלל בין כוטטטהס
 
בקר המדינה בדק על פי נתוני המערכת הממוחשבת של המינהל את שטח הבנייה בפועל מ דרשמ

שים גרהממ) -69%כ (3,440-ת והעלה כי בכיתכנהם שהוקצו במסגרת שיגר מ5,000-מר ותבי

 -לשים הוא הגיע גרהממ) -5%כ (259-רק בו, ר" מ150- לר" מ100בין ע  ננייה בפועלהבח שט

ל ועבפעורי הבנייה י שושברוב הגדול של המגרשים האלה הי, וצא אפואי. ר" מ250ד ר ע" מ200
ה גבשהמינהל , מכאן. וריותטטטוסנמוכים במידה ניכרת משיעורי הבנייה שנקבעו בתכניות ה

ר עושיאילו חושב ערכם לפי מלוא , לה שהיה יכול לגבותמאה בורם דמי חכירה נמוכים בהרבבע
 .הבנייה שנקבע בתכניות האמורות

 

ך המגרשים לפי ערי  כ1999 רמבבהממשלתי הודיע למשרד מבקר המדינה בנוי מאהש
 שרכאכים אלה בולט במיוחד רן עיוהפער ב,  של המינהל נמוך מערכם האמיתיובישהח
 .וריתוטטטהסר הבנייה המרבי שנקבע בתכנית עושיטח הבנייה בפועל קטן בהרבה מש
 
 חישט שטח הבנייה המזערי כולל י המינהל למשרד מבקר המדינה כיעוד ה1999 רבמצדב
עד  בבהגושהפער בין המחיר שהמינהל , מכאן. ירות שתמורתם הוא גובה מחיר מופחתש

 .ין ערכם האמיתי גדול עוד יותרבם ליהמגרש

 

  הקרקע המינהל לחישוב ערךותלאטב

נקבעים ,  הקרקע הכלולים בטבלאות של המינהל שלפיהם הוא מחשב את דמי החכירהכירע.   1
  כי, יצוין. ר מבונה של קרקע בכל יישוב"ל משו כ על הערכת השמאי הממשלתי בדבר ערמךסתבה
 פינעשה חישוב דמי החכירה בגין הקרקע על , בלא מכרז רקעקך כלל כאשר המינהל מקצה דרב
 .נית שקובע השמאי הממשלתירט פהומש
 
 גףהא –להלן (ינהל מ האגף לקרקע חקלאית שבמשרד הראשי של הירעב ה1995ואר רבבפ.   2
ה ולגדעקב התייקרות . ים של המינהל טבלאות חדשות של ערכי קרקעיוזחלמשרדים המ) איקלהח

ם עיוגהנה אלד בייחו, היו ערכי הקרקע בטבלאות האמורות, רקעות באותה עתקי הרשחלה במחי
 1993ר מבפטמס, גבוהים במידה ניכרת מערכי הקרקע שהובאו בטבלאות הקודמות, למרכז הארץ

 
החקלאי הסתייגו מערכי הקרקע שנקבעו בטבלאות  זרג המינהל עולה כי גורמים בממכיסממ
, ר המועצה דאז"על פי בקשת שר הבינוי והשיכון ויו, עצהו למלועקב כך הגיש המינה, ותדשהח
בישיבת המועצה באפריל . הצעה לעדכון חלקי של ערכי הקרקע האמורים,  בן אליעזרןימינב

 . לאשר את ההצעהלטוח ה1995
 
לכיש ותענך ובאזורי , מרחבים,  המועצה נקבע כי ייקור ערכי הקרקעות בחבלים עדולםתטלחהב
 30%  לתקרה שלבלוגי, 1993כהגדרתם בהחלטת הממשלה מינואר ', וב' ת אי לאומותיפעד
 עדכון נוסף של ערכי שהיע י1996ל ריאפב. 1993ה לערכיהן בטבלאות מספטמבר וואשבה
; ואה לערכיהן בטבלאות האמורותוהשביותר  הכל ל45%והן ייוקרו בשיעור של , תעורקהק
 .אלנו ערכי הקרקע עדכון מדכעו י1997ת ילתחומ
 
הן כיער מ40%תקרה של  לותכי ביתר אזורי הארץ יוגבל ייקור הקרקע, בע בהחלטהקנ דוע
  60% של ה ייקורן לתקרבלוג י1996ן שייעשה באפריל כועדב; 1993ת מספטמבר אובלבט
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 על פי שומה רכןמע 40%-ד שהמחיר לתשלום לא יפחת מבבלו, ן בטבלאות האמורותהיכרעמ
 .נו ערכי הקרקע עדכון מלאדכעו י1997והחל באפריל ; תכנודמע
 
סביר היה שלקראת הדיון , מתן הנחה ניכרת על מחירי הקרקעמשמעות ההחלטה היא ש רחאמ
ו לה עייסימציא לה המינהל נתונים וניתוחים שי, שהגיש המינהל למועצה בעניין זהה צעבה
יופחתו מחירי  בהםשכגון מידע על מקומם של היישובים , כראוי את ההצעה והשפעותיהק דולב
הביקורת . בערך הקרקע באזורים השוניםה ידאו המשמעות הכספית של כל אחוז של ירע רקהק
ד  אחתת ערך קרקע בשיעור של אחוז חכי ההטבה הגלומה בהפ, יצוין. כי הדבר לא נעשה, הלתהע
. הפריריהפרץ גדולה במידה ניכרת מההטבה הגלומה בהפחתתו באותו שיעור באזורי הארכז במ
 בלא ותלטהחושא וקיבלה בנה יש שהמועצה דנ"מבקר המדינה כי ר עי ה44שעוד בדוח , ויןצי

  3".שהיה לפניה כל החומר הדרוש
 

א לא שותף הוכי  1999הממשלתי הודיע למשרד מבקר המדינה בנובמבר י מאהש
י ירמחייקורם של בלת ת המועצה בעניין הרחבות המגורים במושבים ובעניין הגטוחלבה
 .עקרקה

 
 כיערה בעניינים הנוגעים לקביעת בקר המדינה העיר למינהל כי מן הראוי שהצעות החלטד מרמש
 .צהועהמיגובשו בשיתוף עם השמאי הממשלתי לפני הבאתן לאישור , רקעות שבניהולוק
 
ת יקורהב. ת חדשות של ערכי קרקעאובל ט1995חלטת המועצה הכין המינהל ביולי ר החלא
 )-88%כ( 107; יםוביש י122לו הופחתו בעשרות אחוזים ערכי הקרקע של אות אכי בטבל, הלתהע
 . צאים במרכז הארץמנ םהמ
 
ות צאהקשב, יש לציין. את הטבלאות של ערכי הקרקע אחת לשנה עד שנה חצין הל עדכניהמ.   3

תוקפן  שקעקרקרקע לבנייה למגזר העירוני נהג המינהל לקבוע את דמי החכירה על פי שומות 
ת יהיה אוקצההסוגי ה המועצה שתוקף השומות בכל יטחל ה1998ביולי . חודשים בלבד ישהש

 .שנה אחת
 

 גרשיםבמר סח

 חתופהמהשיעור : ות הגלומות בהקצאת המגרשים במסגרת תכנית ההרחבותבההט.   1
לה לית שחיאהרעדכון ערכי הקרקעות שלא על פי מלוא ההתייקרות ; של דמי החכירה

וא  שלא על פי מלרהכיהח אחת לפרק זמן ארוך יחסית וחישוב דמי תלאובעדכון הט; בהם
 יצרו פער -ל המגרשים  שחםט שאשיעור הבנייה שנקבע בתכניות הסטטוטוריות ומלו

לבין , בייחוד אלה שבמרכז הארץ, םשיגרהמגדול בין דמי החכירה שגבה המינהל בעד 
הפער האמור לעשרות אלפי  בותרהגיע פעמים , הלניהמ על פי מסמכי. מחיר השוק שלהם
 ניצלו פער זה כדי לסחור במגרשים תבעלי נחלו וותודאג. ואף יותר, דולרים למגרש

 מועמדים -להלן (והמעוניינים לקבל מגרשים לבנייה , םצמלעלק מההפרש  חולגבות
סכומים לצה נדרשו לשלם בעד ההמ,  להמלצה למינהל מהאגודהקוזקשנ) לקבלת מגרשים

דים נוסף על סכומים אלה שילמו המועמ. אלפי דולרים ויותר למגרשות רלעששהגיעו 
 . האגודות היו זכאיות לקבלש, ת לאגודות תשלום בעד פיתוח תשתיויםרש מגלקבלת

                                                      
 ).229' מע (44דוח שנתי , "יה וסדרי עבודתהל נה-מועצת מקרקעי ישראל "רק הפו רא 3
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כי התופעה של גביית תשלום בעד המלצה למינהל היתה ידועה , לה ממסמכי המינהלוע דוע
ויות ינדיהת,כגון תלונות אזרחים, רות שוניםוממק  על כך הגיע אליומידעוכי ,  כמה שניםהלינלמ

ל "מזכ לתבמכחקלאי הף גנהל הא מלח ש1995שעוד בינואר , יצוין.  בעיתוניםמשפטיות וכתבות
לח לו  שוא ה1997ביולי . תנועת המושבים והסב את תשומת לבו לסחר במגרשים במושב מסוים

רשים מגי שנחר למכירת אשב ורז פומבי שפרסם מ למכמכתב נוסף והפנה את תשומת לבו
 .טחבשבמכתב צוין שזו רק דוגמה למתרחש . בתחומו שנכללו במסגרת תכנית ההרחבות

 
הוא לא פעל , כי אף שהתופעה של סחר במגרשים היתה ידועה למינהל זמן רב, עלתהה רתוקיבה
 -להלן (י לממשלה משפטבאותו חודש שלח היועץ ה. יות לעצירתהלטהח ב1999ואר בר פעד
, )רהש -להלן  (ריאל שרוןא, ר המועצה דאז"מכתב לשר התשתיות הלאומיות ויו) המשפטיעץ והי
 זה יןניבעובעקבות זאת החל המינהל לנקוט צעדים ממשיים , יםשו התריע על הסחר במגרשב

 ).ראו להלן(
 
 אם ערכי הקרקע בטבלאות יהיו גםי כ, 1999 הסביר למשרד מבקר המדינה בדצמבר להנימה
מאחר , יםש בעד המגרייוותר פער בינם לבין דמי החכירה שהוא גובה, ת מחירי השוקא מיםאתו
וכי הפער ; אלה אינם מחושבים לפי מלוא ערך הקרקעה  החלטות המועצה דמי חכירקףתושמ
"... ובנסיבות אלה , יוצר תמריץ לסחר במגרשים, שהוא גבוה במיוחד במרכז הארץ, רמוהא
אם בחלק מהמקרים ירד אל מתחת לפני השטח ויבחר לו נתיבים  גם, םר במגרשים יתקייחויסהמ
 ".םריאח

 
 הגוף המופקד על הניהול התקין של מקרקעי אהושבקר המדינה העיר למינהל כי מאחר מ דרשמ
ולדאוג שבעת הדיון יהיו , עליו להביא לדיון מחודש במועצה את עניין מחירי המגרשים, לראיש
 . ים לה לקבלת החלטה בעניין זהשדרוהועצה כל הנתונים מ הינלפ
 
ר ואברבפיועץ המשפטי  הלחש, 19984ית המשפט העליון מאוקטובר קע פסק דין של בר על.   2

 .הליני המיד ב737 הועלו כמה עניינים הנוגעים ליישום החלטה שבו, אל השרב כת מ1999
 
התפקיד שנמסר  "ין כופסק הדין האמור קבע בית המשפט העליבהמשפטי ציין במכתבו שעץ והי
נשאר לאורך כל הדרך , ולא האגודה, המינהל"כי ; " הוא תפקיד של גוף ממליץ בלבדדהגולא
ל ראישעל מינהל מקרקעי "וכי ; "לטה על ההתקשרות ההחאשר יש בידיו את סמכות, יחיד הוףהג

 5".ואין הוא רשאי להתנער ממנה, לצקת תוכן ממשי ביישומה של אחריות כבדה זו
 

בידי אגודות או עסק היועץ המשפטי בהרחבה בתופעה של גביית תשלומים כספיים במכתבו 
 בראש ובראשונה דהוע נ737כי החלטה , היועץ ציין; ממועמדים לקבלת מגרשים, מטעמןו שהמי
, שר לבני המושבים לבנות בהם את ביתםפלמושבים להרחיב את אוכלוסייתם ולאר פשלא
 .וכי הם יזכו להנחה בדמי החכירה, צו לבני המקוםק יום היא כי מרבית המגרשיהחנהוה
 
 ביית תשלום בשווי ההפרש ביןגם גובכלל זה , גביית מחיר בעלמא" היועץ המשפטי כי ין צידעו
היא , ימת המומלציםשתמורת הזכות להכלל בר, המופחת שגובה המינהל למחיר השוקר חיהמ
  בו התעשרות שלא כדין ממקרקעישה יזמצב . שאינו יכול להתקבל, ון בלתי סביררייטקר

                                                      
(נבד "פ' מרים ואח ארד 'מ נ"יים מושב שיתופי להתיישבות חקלאית שיתופית בעותבאר 3962/97 א" ע 4
 .614' מע, )4
 .1354- ו1353' מע, םש ו רא 5
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ם שיגר את המרכיהח ל737 מדיניות מועצת מקרקעי ישראל בהחלטה תוך ניצול פסול של, לארשי

 ".בהרחבה בדמי חכירה מופחתים
 
אין המינהל יכול להסתפק בקבלת רשימה , שנוכח קביעת בית המשפט, המשפטי הדגיש ץעויה
ודות לצרף לרשימה גם את החלטת האגודה גמהא אלא עליו לדרוש, ת המומלציםמו ששל
, ל את סמכותוהפעירק בדרך זו יוכל המינהל ל;  שלפיו נקבעה הרשימה את הקריטריוןעתובהק
 .ת חובתו ולמנוע עשייה שלא כדין במקרקעי ישראל אלאלמ
 

  המינהלותראהו

ה ודאגהן יולפ, ת חדשותאוור ה1999ארס מ בלות הנחיית היועץ המשפטי הוציא המינהבקעב.   1
 רתחילבמטעמה ישמש קריטריון ותנאי לא תהיה רשאית לקבוע שתשלום כספי לה או למישהו 

ב להתקשר ייתחלה, וגם לא תהיה רשאית לדרוש מהמועמד כתנאי לבחירתו, מגרשמועמד לקבלת 
וד נקבע ע. עהקבא ישה עם חברת בנייה או קבלן, גרש שיוחכר לומלצורך בניית הבית על ה

להקצאת ה קשהבי האגודה והמועמדים לקבלת מגרשים ימציאו למינהל עם הגשת כ, ותאבהור
 .מגרשים תצהירים בנוסח שקבע המינהל

 
, בין השאר, על המשרדים המחוזיים לדרוש מהאגודות להמציא למינהל, וראות החדשותהה יפל
יועצים הדי יסמכתאות אלה ייבדקו בא; םית על הקריטריונים שלפיהם נבחרו המועמדתאומכאס
 לא יוקצו -ם אינם עומדים בנדרש ואם יתברר שהקריטריוני, ים במשרדים המחוזייםטישפהמ
 .םשיגרהמ

 
פנו גורמים שונים , אות החדשותורהה ו1999כתבו של היועץ המשפטי מפברואר  מתבוקעב
ץ עהסתייגותם מהנחיות היו את ם למגזר החקלאי ליועץ המשפטי ולמנהל המינהל והביעורישוהק
ה להסדרים במגזר  המינהלה תב כ1999בפברואר , לדוגמה.  ומההוראות החדשותטימשפה

, בין היתר, המשפטי כי בהסדרים להחזר החובות של המושבים מובא בחשבוןץ ועליהחקלאי 
. החכירה המלאים הנהוגים ביישובי האזור כירה המופחתים לבין דמיהחי דמההפרש שבין 
לעשות הסדרים כאלה עלול לסבך את הצדדים להסדרים  רותשהאפל טוביכי , במכתב צוין
 . הסדרים נוספיםועמנולשפטיות בתביעות מ

 
הוראה נוספת ,  המינהל על פי הנחיות היועץ המשפטי ובתיאום עמויאוצ ה1999י נובי.   2
ור בהוראות האמ ףבהוראה נקבע כי על א). ההוראה הנוספת -להלן (ם המחוזיים דישרלמ
בעד ינהל הקצאת מגרשים לבנייה גם אם שילם המועמד לקבלת המגרש מר השיא, ותדשהח
צעות חברת בנייה או קבלן בניין שהאגודה  באמאו חויב לבנות את ביתו,  למינהל עליוצהמלהה
. 1999ים נעשו ונחתמו עד סוף מארס של זאת אם ההתקשרויות והעסקאות בעניין המגרכ; רהבח
 .לה עליהן ידונו שתי ועדותחיא הכי בבקשות ש, ע בהוראהבק נדעו
 
 דדיםבקשות המוגשות למינהל את ההסכמים שנחתמו בין הציש לצרף ל, וראה הנוספת ההילפ
שיכללו את מלוא המידע בעניין ההתקשרות או , הירים של כל הגורמים הנוגעים בדברתצן וכ
 פיתוח או תצאווה,  בעתיד בעבור המגרשלמוושלרבות מידע על הסכומים ששולמו או י, הסקהע
ימים שהעסקה עם המינהל תיעשה על פי על מגישי התצהירים לציין שהם מסכ; ום אחרשל תכל
 .  השמאי הממשלתייקבעדשה ש חמהשו
 

, בקר המדינה עיין בתצהירים ובמסמכים אחרים שהוגשו למינהל על פי ההוראה הנוספתד מרמש
ם לקבלת מגרשים הגיעו יעמדותחייב לשלם כל אחד מהמו הא כי הסכומים ששילםה עלוה
ה דואגמההגיע התשלום בעד ההמלצה ' במושב א, לדוגמה. ויש שאף יותר,  אלפי דולריםותשרלע
 ללא (ר ול ד108,000-הוא הגיע ל' ובמושב ב, )כולל עלויות פיתוח(ר ול ד162,000-ל
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, נהלי המלעל פי הטבלאות ש, מגרשל יצוין כי במועד הביקורת היה ערכו ש). וחת פיתויולע
 .רול ד94,000- כ-' ובמושב בר ול ד63,000- כ-' אב ושבמ
 
פת המשיך המינהל להקצות מגרשים על הנוסשגם לאחר הוצאת ההוראה , ורת העלתהקיהב.   3
י  לתמשהממינהל במכתב אל השמאי הן זה ציין שמאי ייענב. 1998אות ערכי הקרקע ממאי בל טפי

ה יקבדמתבקשת ,  ונתונים נוספים שהוגשו למינהלםיריהכח נתוני התצנוי כ, 1999 טסמאוגו
דים עממומהולה כי רבים לה עכי אף שמנתונים א, עוד ציין. כי הקרקע שבטבלאותמקיפה של ער

, ותלאטבשבלקבלת מגרשים שילמו בעד ההמלצה סכומים גבוהים בהרבה מערכי הקרקע 
על פי ן יהעלנה חלה ית אפ העסקאות שההוראה הנוס אתרשממשיכים המשרדים המחוזיים לא

ערכם י  פעליש להקצות את כל המגרשים ,  לדעתוכי, שמאי המינהל הוסיף. ערכי קרקע אלה
 .ולא רק את המגרשים שההוראה הנוספת חלה עליהם, הריאלי

 
 לכי הקרקע בטבלאות שינהיג החערי  כ1999 הודיע למשרד מבקר המדינה בדצמבר להנימה
שנכללו באסמכתאות שהוגשו לו , י עסקאות שנעשו במושביםננתו ו על פיבעיק י2000 ארונבי
 . הנהגת ההוראה הנוספתותקבבע
 
ר היתצידיעת המינהל כי במושב מסוים דרשו מהמועמדים לחתום על לא בו ה1999מבר טפבס.   4

. לאגודהם  הסכום האמיתי ששולם או אמור להיות משולתשבו יצוין סכום שאינו משקף א
ור מינהל את הטיפול בהקצאת מגרשים באותו מושב עד לתוצאות בירהיא פ זאת הקותקבבע
ם אחרים נדרשו מועמדים להגיש לו שוביאולם לא נמצא שהמינהל בדק אם גם ביי. יןניהע
 .ואם הוגשו לו תצהירים כאלה, ם כוזביםריהיתצ
 

 התכנית ביעדיהת ידעמ

 חילת הפעלתה של תכניתתם מיכי אף שעברו יותר מעשר שנ,  מבקר המדינה העלהדמשר.   1
 .גה את יעדיהאם היא השי, לא בדק המינהל, תבורחהה
 
שבו נבחנה הצעה לתכנן , ופיתוח שבמינהל דוח מפורטנון  האגף לתכיאוצ ה1996ר בדצמב   .2
כי , ןיבדוח צו. ולא על שטח נפרד במשבצת שלו,  על מגרשים בחלק המיושב של המושבותבנול
ר  זובא שכן הבנייה על קרקע הנמצאת;  ניכר על פני השיטה הנהוגהילכלכהמוצעת יתרון ה יטלש

ד סיום וע מעד .ובהוצאות על תשתיות, ב יקר משאשהיא, מגורים של יישוב תביא לחיסכון בקרקע
דיון  לגשהווממילא גם לא , לת המינהלהון הדוח האמור בהננדא ל, 1999ספטמבר , הביקורת

 .הצועמב
 
' ופפרבראשותו של " ועדה לרפורמה במדיניות מקרקעי ישראל"השר ה ינ מ1996טובר קובא.   3
ם עיוגהנץ לפניו על מדיניות בכמה תחומים המליוהטיל עליה ל)  ועדת רונן-להלן (ועז רונן ב

ת יבישוב, ח הכולל את המלצותיהו הוועדה לשר דשהגי ה1997באפריל . למקרקעי ישראל
 . מלצות ולפעול ליישומןהת האי אותה שנה הוחלט לאשר ונהממשלה בי

 
 אהבי ה737שהחלטה , שבדוח ועדת רונן נאמר" ישראלמדיניות החקלאית במקרקעי ה"ק רבפ
כי , עוד נאמר בדוח. ויש לבטל את החלתה על מרכז הארץ,  לא יעיל של קרקע ותשתיותוליצלנ
ניתנה  ביםשולחברי מו, חירן הריאלימ מהלטה זו נמסרו הקרקעות במחיר נמוך בהרבהחל בש

ויש שאף למאות אלפי , ם למגרששבמרכז הארץ שווייה מגיע לעשרות אלפי דולרי, "התנמ"
 .קצות את המגרשים על פי שומה פרטניתץ להבדוח הומל. יםלרדו
 
,  שרובה נעשתה מחוץ לשטחי המגורים, כי הבנייה במסגרת התכנית, ין בדוח ועדת רונן צודעו
של היישובים והביאה לפריסת תשתיות גדולה " קהוהיר ריאה"שטחים החקלאיים וב בסהנג
 שכיום, שבים ובקיבוצים במוי יש לאפשר עיבוי וציפוף מרביים באזורי המגוריםוכ, יתזנזבוב
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בסיס התשתיות הקיימות או  וניתן לבנות בהם יחידות דיור רבות נוספות על,  בהם דלילההיינבה
 .תו מחודשותתיתש

 
למעט ,  החלטת הממשלה מאותו חודש בעניין המלצות ועדת רונןתה אצ המועצהימ א1997 ינויב
, למען הסר ספק"צה נאמר כי המועבהחלטת . ם בהחלטה הנוגעים לקרקע החקלאיתפיעיהס
ום צו ביניים שניתן ביום יל בשל ק"ת הממשלה הנלטהחל) 4(א-ו) 1( לא דנה בסעיפים אצהועהמ

החלטות בעניין , בשלב זה, ישראל לקבל קעיר על מועצת מקסראו ה3360/97 צ"בג ב1.6.97
 .1998צו הביניים האמור נמחק בפברואר ". דת רונןחקלאי שבדוח וע הלקהח

 
ד סיום הביקורת לא הובאו הסעיפים הנוגעים לקרקע החקלאית שאליה התייחסה ועדת מוע עד
 .דיון נוסף במועצהל, נןרו
 

 ץ"לבגה ירעת

רשם האגודות , היועץ המשפטי, המועצה, ד המינהלגת נוכמה אגודות חקלאיו תר ע1999י ולבי
העתירה נגעה . משרד העבודה והרווחה והמינהלה להסדרים במגזר החקלאייות בופיתהש
ועץ ייות של הנחלה ו737א המינהל ליישום החלטה ציהו ש1999ת החדשות ממארס אוורלה
 ההוראות וההנחיות יז כישו מתן צו על תנאי שיכרקבי העותרות.  מפברואר אותה שנהטישפהמ
 .טלות בלההא
 
 ותטלכברזו  יוכלאע דומ. 1: צו על תנאי המורה למשיבים ליתן טעםץ " בגיאוצ ה1999ר במטפסב

 טישפהמלא תבוטל הנחיית היועץ ע דומ. 2; או יבוטלו ההוראות החדשות שהוציא המינהל
 . 3.2.99במכתבו מיום 

 . עומד בבית המשפטווי לקורת עדיין היה העניין תיבהסיום עד ובמ
 

 

י ישראל ורשות התכנון שבמשרד החקלאות נות השמונים גיבשו מינהל מקרקע שוףבס
, םיילאחקבים ולהגדיל את מספר המגרשים לבניית בתי מגורים צמודי קרקע ביישת ניתכ

 הקרקע צתשבממעל ידי מתן אפשרות ליישובים אלה לתכנן אזור מגורים חדש על חלק 
 והחברתי של לילכהכיקרית של התכנית היתה להביא לשיפור מצבם עה התמטר. שלהם

וכן , ת מבוססות יחסיתיורתחבידי אכלוס האזור החדש במשפחות משכבות  על היישובים
 . לחזור אליהם, ו אותםבלאפשר לבני היישובים שעז

 
. ואחר כך גם על המגזר הקיבוצי, וחלה תחילה על המגזר המושביהת וההרחב תינכת
 500-תר מ רשות התכנון הרחבות מגורים ביורהיש א1999טמבר ספד  ע1990 לתחימת
באותו פרק זמן הקצה . םשיגר מ55,000-בהיקף כולל של יותר מ, ם חקלאייםובישיי

ז רכמבם מה  -80%כ, יםבכמעט כולם במוש, םשיגר מ10,000- במסגרת התכנית כהלינהמ

 .הארץ
 
 ובישלחשערכי הקרקעות ששימשו בסיס  ראלשה מועצת מקרקעי ייטחל ה1995 רילפבא

רות יקתיההלא יעודכנו על פי מלוא שיעור , כניתבמסגרת התדמי החכירה שגבה המינהל 
והיא , םשירוהדהחלטה זו נתקבלה בלי שהיו בידי המועצה כל הנתונים . שחלה במחיריהן

 .הביאה להפחתה של דמי החכירה שגבה המינהל בעד המגרשים
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י החכירה שגבה המינהל בעד המגרשים לבין מחירי השוק שלהם מן דיניכר ב הערהפ
לפי אומדן זהיר שעשה משרד מבקר . עודד סחר במגרשים) ארץכז ה  במרקרעיב(

 נילפצו ילמאגודות חקלאיות שה. אם לא יותר, ח"י שנהגיע פער זה למאות מיליו, נהדיהמ
 בעד יםכרניים סכומים דועממגבו מ, או מי מטעמן, מינהל על מועמדים לקבלת מגרשיםה

 חר סשלאף שהתופעה . ר יותואף, למגרששהגיעו לעשרות אלפי דולרים , ההמלצה
ל ולפעחל  הוא ה1999רק בפברואר , במגרשים היתה ידועה למינהל שנים מספר

 .בהחלטיות לעצירתה
 
תר היבין . על המינהל והמועצה לבדוק אם השיגה התכנית את יעדיה רויותר מעש ףולחב
 עלבו הומלץ , לתכנון ופיתוח שבמינהלף אג ה1996 שידונו בדוח שהכין בשנת יאור
 בישאבמהאמורה להביא לחיסכון , ה חלופית לתכנון מגרשי המגורים ביישוביםיטש

ת עד ו1997ה באפריל שיגוכן בהמלצה הכלולה בדוח שה, קרקע ובהוצאות על תשתיות
. הארץז רכבמישובים לגבי יישובים ים בישלא להחיל את ההחלטה על הרחבת מגור, רונן
אישור ך ליבה בשלבי תכנון או אונמצ, 1999ר ספטמב, ורתשבמועד סיום הביק, יצוין

רכז  במם מה14,000-כ, םרשיג מ45,000-סטטוטורי תכניות הרחבה הנוגעות ליותר מ
 .הארץ

 

 צבותם מחקושי

ושה שלא שוקמה טה נבמחצ. נטושה הינה מחצבה שחציבת החומרים ממנה נפסקהה צבמח
בהתאם לנתונים . ות הסביבהבאיכגעת בנוף ווהיא פו, מטרד בטיחותי ותברואית וולהעלולה 
. ת נטושותבוחצ מ260-יימות בישראל כ קיו ה1999באמצע שנת , בקר המדינה מרדמששריכז 
  הן על קרקעות שבניהולו של מינהל מקרקעי-פעילות או נטושות  - לאת בישרבוחצהממרבית 

 ).  המינהל-להלן (אל ריש
 
לרבות ממי  , ה מדינת ישראל כספים מבעלי המחצבותגוב, פל בשיקום מחצבות נטושות לטיכד
לפי דוח הכנסות ).  הקרן-להלן (באמצעות הקרן לשיקום מחצבות ,  אותן למעשהילפעשמ
נה שבאותה . ח"ני שיויל מ220- בה כרוצבנ, 1998של הקרן לשנת , וקרבמ בלתי, תאווצוה
 .ח"ני שיויל מ13.5-סתכמו הוצאותיה על שיקום מחצבות בה
 
 153' עמ(, "סדרי הטיפול במחצבות"קר המדינה בנושא מבל  ש45שנתי דוח  ממצאי בותקבע
ה שקיבלה תוקף של טלחהב, 1996בשנת , ים לענייני תיאום ומינהלרהחליטה ועדת הש, )לךיוא
החלטה נוספת של ועדת . מכרות הקיימתהדת ועל הקמת צוות אשר יבחן את פק, ממשלהת לטהח
ת לטהחה אף היא תוקף של בלקיש, 1997 משנת -דינה ת המייני ביקורעדת השרים לענ ו- יםשר

 םחובתת פקודת המכרות ולעניינים נוספים אהתייחסה להכנת הצעת חוק שתחליף , ממשלה
ר אש, ק המכרותות חע בהכנה הצאהמצנ, 1999ביולי , במועד סיום הביקורת. קום מחצבותיש
 . ורה להחליף את פקודת המכרותאמ

 
. שרד מבקר המדינה את הפעולות לשיקום מחצבות בישראל מדק ב1999יולי -פרילם אישדוחב
, מיותואלביחידת המפקח על המכרות שבמשרד התשתיות ה, בקרן,  נערכה במינהלקהדיהב
שמירת הטבע והגנים לות שובר)  מינהל התכנון-להלן ( התכנון שבמשרד הפנים הלינבמ
 ). הרשות-להלן (ים מיאוהל




