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י החכירה שגבה המינהל בעד המגרשים לבין מחירי השוק שלהם מן דיניכר ב הערהפ
לפי אומדן זהיר שעשה משרד מבקר . עודד סחר במגרשים) ארץכז ה  במרקרעיב(

 נילפצו ילמאגודות חקלאיות שה. אם לא יותר, ח"י שנהגיע פער זה למאות מיליו, נהדיהמ
 בעד יםכרניים סכומים דועממגבו מ, או מי מטעמן, מינהל על מועמדים לקבלת מגרשיםה

 חר סשלאף שהתופעה . ר יותואף, למגרששהגיעו לעשרות אלפי דולרים , ההמלצה
ל ולפעחל  הוא ה1999רק בפברואר , במגרשים היתה ידועה למינהל שנים מספר

 .בהחלטיות לעצירתה
 
תר היבין . על המינהל והמועצה לבדוק אם השיגה התכנית את יעדיה רויותר מעש ףולחב
 עלבו הומלץ , לתכנון ופיתוח שבמינהלף אג ה1996 שידונו בדוח שהכין בשנת יאור
 בישאבמהאמורה להביא לחיסכון , ה חלופית לתכנון מגרשי המגורים ביישוביםיטש

ת עד ו1997ה באפריל שיגוכן בהמלצה הכלולה בדוח שה, קרקע ובהוצאות על תשתיות
. הארץז רכבמישובים לגבי יישובים ים בישלא להחיל את ההחלטה על הרחבת מגור, רונן
אישור ך ליבה בשלבי תכנון או אונמצ, 1999ר ספטמב, ורתשבמועד סיום הביק, יצוין

רכז  במם מה14,000-כ, םרשיג מ45,000-סטטוטורי תכניות הרחבה הנוגעות ליותר מ
 .הארץ

 

 צבותם מחקושי

ושה שלא שוקמה טה נבמחצ. נטושה הינה מחצבה שחציבת החומרים ממנה נפסקהה צבמח
בהתאם לנתונים . ות הסביבהבאיכגעת בנוף ווהיא פו, מטרד בטיחותי ותברואית וולהעלולה 
. ת נטושותבוחצ מ260-יימות בישראל כ קיו ה1999באמצע שנת , בקר המדינה מרדמששריכז 
  הן על קרקעות שבניהולו של מינהל מקרקעי-פעילות או נטושות  - לאת בישרבוחצהממרבית 

 ).  המינהל-להלן (אל ריש
 
לרבות ממי  , ה מדינת ישראל כספים מבעלי המחצבותגוב, פל בשיקום מחצבות נטושות לטיכד
לפי דוח הכנסות ).  הקרן-להלן (באמצעות הקרן לשיקום מחצבות ,  אותן למעשהילפעשמ
נה שבאותה . ח"ני שיויל מ220- בה כרוצבנ, 1998של הקרן לשנת , וקרבמ בלתי, תאווצוה
 .ח"ני שיויל מ13.5-סתכמו הוצאותיה על שיקום מחצבות בה
 
 153' עמ(, "סדרי הטיפול במחצבות"קר המדינה בנושא מבל  ש45שנתי דוח  ממצאי בותקבע
ה שקיבלה תוקף של טלחהב, 1996בשנת , ים לענייני תיאום ומינהלרהחליטה ועדת הש, )לךיוא
החלטה נוספת של ועדת . מכרות הקיימתהדת ועל הקמת צוות אשר יבחן את פק, ממשלהת לטהח
ת לטהחה אף היא תוקף של בלקיש, 1997 משנת -דינה ת המייני ביקורעדת השרים לענ ו- יםשר

 םחובתת פקודת המכרות ולעניינים נוספים אהתייחסה להכנת הצעת חוק שתחליף , ממשלה
ר אש, ק המכרותות חע בהכנה הצאהמצנ, 1999ביולי , במועד סיום הביקורת. קום מחצבותיש
 . ורה להחליף את פקודת המכרותאמ

 
. שרד מבקר המדינה את הפעולות לשיקום מחצבות בישראל מדק ב1999יולי -פרילם אישדוחב
, מיותואלביחידת המפקח על המכרות שבמשרד התשתיות ה, בקרן,  נערכה במינהלקהדיהב
שמירת הטבע והגנים לות שובר)  מינהל התכנון-להלן ( התכנון שבמשרד הפנים הלינבמ
 ). הרשות-להלן (ים מיאוהל
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  המחצבותיקום שקףהי

 -ן הלל (1925ם מחצבות בישראל מתבצע בעיקרו מתוקף הוראות פקודת המכרות ושיק.    1
 -ן הלל" (1978-ח"התשל, ) מחצבותםוקקרן לשי(תקנות המכרות "ו) או הפקודה, תוהמכרת ודפק
 ).או התקנות,  המכרותותקנת
 
משרד ת שבח על המכרום העיקריים העוסקים בפעולות לשיקום מחצבות הם הקרן והמפקימרוגה
 ). המפקח-להלן (ת הלאומיות יושתהת
 
ו ראפירוט (יקום של מחצבה טעונת שיקום שהקרן מחזירה למי שביצע , לפקודה ולתקנות םאתהב
 יתאשברהחליטו  קרןהעל הקמתה של . כולן או מקצתן, את ההוצאות הכרוכות בשיקום) שךמהב

 יןתק ה1978בשנת .  המינהל ושלשרד הפיתוחשל מ, לים דאז של משרד הפנים"כמנ ה1973שנת 
 הוקמה חןכושמאת תקנות המכרות , מתוקף סמכותו לפי פקודת המכרות, שר המסחר והתעשייה
 . ותיהיוכהקרן ושקבעו את סמ

 
ודם לכן פעל המפקח ק. ותית המשרד לתשתיות לאומגרמס ב1996פועל החל משנת  חקפמה
 1.5.97-מונה לתפקידו ב, ביקורתעד ה כמפקח במומי ששימש.  משרד התעשייה והמסחררתסגבמ

 .רןהקחי גם כיושב ראש הנהלת כהמפקח הנוש שמ מ1998מאז פברואר ). המפקח הנוכחי -ן הלל(
 
 עללב עודיהרשאי המפקח ל, לפקודה לאחר שניצול מחצבה פלונית או חלק ממנה הופסק םאתהב
רשאי בעל , זודעה על פי הו. ולפרסם זאת ברשומות, מחצבה שאתר המחצבה טעון שיקוםה
לפי . תחזיר לו הקרן את הוצאותיו כולן או מקצתן, עשה כן.  לשקם אותה בכוחות עצמובהחצהמ
 ליבעטבע לבצע את עבודות השיקום של מחצבות נטושות אם ה תרשאית הרשות לשמיר, דהקוהפ
 .שו כןעלא  מחצבותה
 
, ביקורת על המחצבות הנטושות בישראלשהיה מצוי למועד ה,  המידע המסודר היחידרומק.   2
. ת נטושותחצבומ 408אשר איתר , רשות שמורות הטבעם טע מ1978ר שנערך בשנת סקא הו
גם , משמש, שכאמור, ביוזמתו של המפקח הנוכחי, ה הנהלת הקרןיטחל ה1998שנת ע מצבא
.  בישראלעל עריכת סקר מקיף חדש ומעודכן על מצבת המחצבות הנטושות, ןהקר הנהלתר "וכי
כי לפני קבלת החלטה אופרטיבית על עריכת הסקר , ר אותה שנה החליטה הנהלת הקרןבמובנב
ר  אש -כי באזור האמור , הניסיוני העלה רקהס. יתבצע סקר ניסיוני באזור הגליל המערבי, ףקיהמ
 .ותושנטת בוחצ מ25 נוספו מאז -ת נטושות בוחצ מ29 אומצנ, 1978- לפי ממצאי הסקר מבו
 
 עד ו1978-בעשרים השנים שעברו מאז הסקר מ, ם שריכז משרד מבקר המדינהתוניהנ ילפ.   3
ת בוחצ מ40-ועד נמצאו כמ וובאות, )ראו פירוט להלן(ת בוחצ מ100- כוהביקורת שוקמד ועמל
  יכפ, 1998-1990 בדבר שיקום מחצבות בתקופה םוניתלהלן נ.  בשלבים שונים של שיקוםותספנו
סים יחתיומ, ונים רוכזו מתוך נתוני הקרן ומנתוני יחידת המפקחהנת(קר המדינה יכז משרד מבשר

 ):לשיקום בפועל
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  בותצהמח ספרמ
בתהליכי שיקום בסוף השנה היוש מן הסתייםוקשיש בשיקומן להחש השנה

3 - 1 1990 
3 1 1 1991 
4 2 3 1992 
2 4 2 1993 
- 3 1 1994 
- 3 3 1995 
5 1 6 1996 
6 2 3 1997 
9 17 20 1998 

ה"ס 40 33 32

 
 

מי ו בע ק1999מועד סיום הביקורת ביולי  לעד ו1978-כי מאז הסקר מ, ת העלתהוריקהב
-מת בלבד מתוך כלל המחצבות שאותרו בסקר בוחצ מ140כי ,  בתפקיד המפקחנויהשכ

כי במועד , מהנתונים המובאים לעיל יוצא.  טעונות שיקום-  מחצבות408 - 1978
 מילגבי מחצבות אלה לא נמצא כי . ת נטושותבוחצ מ260-ת היו בישראל לפחות כוריקבה
 כללגבי  הקערכו בדי, ח על המכרות או המפקח הנוכחיקהנו בעבר בתפקיד המפכיש
ת בוחצהמס למרבית ח בייכ, עוד הועלה. בה כדי להחליט האם היא טעונת שיקוםחצמ

 לא תןבימרוכי על , כי הן טעונות שיקום, האמורות לא קבעו המפקח הנוכחי או קודמיו
 .ןומיקלשלפעול  ולכן גם לא ניתן היה, תכניות שיקום, למועד סיום הביקורת, חלו

 
תחילת גביית התשלומים  מחלה, 1998מבוקרים של הקרן לשנת  יתם לנתונים בלאתבה.   4
ן יויל מ220-ן כהקרה בר צ1998סוף שנת  לעדו, 1973בשנת , בות או ממפעיליהןצ המחיעלמב
-ב, בערכים שוטפים, בהתאם לנתוניה, ילו הוצאותיה לפעולות שיקום מחצבות נאמדותוא, ח"ש

ספים האמור בקרן הינו פי שבעה מסכום הכהיקף צבירת , כלומר. ח בלבד"ן שליוי מ30.6
 .תאווצהה
 

 תבוחצהמכי קצב שיקום , דגיש בפני המפקח הנוכחי ובפני הקרןהנה יבקר המד מרדמש
כסף  הוםסכמיוחד כשמשווים את  באתז. 1998אם כי הוא הואץ בשנת , תר ביוהיה איטי

-1998ם ניהשהגדול שהצטבר בידי הקרן מול מספר המחצבות ששוקמו במהלך תשע 
 260-כת חולפל אישרבבשעה שלמועד סיום הביקורת היו , ת בלבדבוחצ מ33 - 1990
 .ת נטושותבוחצמ
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 בשיקום מחצבות הגורמים המעורבים ותולפע

 השיקוםן נותכ
 
ם של מחצבה נטושה יבוצע על פי הוראות פקודת המכרות והוראות חוק התכנון קושי.   1
ובהיעדר תכנית לשיקומה של מחצבה ). חוק התכנון והבנייה -ן הלל (1965-ה"התשכ, הייבנוה
, בעהטמירת לאחר התייעצות עם הרשות לש, על המפקח על המכרות, וק האמורחי הפ על יתונפל
ת זיחוהמולקבל עליהן את אישור הוועדה , ין תכנית לשיקום המחצבה או הוראות לשיקוםהכל

ה צבמחפעולות לשיקום . המחצבה תאאשר בתחום מרחב התכנון שלה נמצ, ן ובנייהולתכנ
שתיתן ר יתלהובכפוף , שרה ועדה מחוזית לתכנון ובנייהי שאםפלונית יתבצעו על פי תכנית שיקו

 .מקומית לתכנון ובנייהועדה 

לא יזמו בדיקה כדי לקבוע עבור איזו , כי המפקח הנוכחי וקודמיו, ת עלהוריקבב
וממילא גם לא יזמו הכנת , חוקכ תות הנטושות קיימת תכנית שיקום מאושרצבמחמה
 . שיקום עבורןותניתכ

 
ם מקרים פקח הנוכחי בתכנון שיקום מחצבות נטושות הצטמצמה בעיקר לאותמל השתו וברועמ
 . שהכינה הקרן, וגשו להתייחסותו תכניות לשיקום מחצבות נטושות מסוימות ההםשב

 
 לאהם בעלי מחצבה או מפעיליה בש במקרים, כי בניגוד להוראות פקודת המכרות ,עלהד עו.   2
 עלוזאת אף , מירת הטבע טיפלה בשיקום אלא הקרןשת לולא הרש, מו בעצמם את המחצבותיקש
 יגנצשלה , הרשות, יתר על כן.  אדם המאפשרים לה לטפל בשיקוםוכוח מנגנון שלרשות ישי פ
מחצבות ה םאף לא פנתה למפקח או להנהלת הקרן בדרישה שהטיפול בשיקו, הנהלת הקרןב
 .לידיהר מסיי
 
 אריתהמהגדרה כאמור גם אין בתכנית ". מחצבה קוםיש"ודת המכרות אין הגדרה למונח קבפ.   3

 רהיששא, חציבה במחוז הצפון ולחומרי גלם לבנייה וסלילהיה ואתרי כריהארצית החלקית ל
ל לולכנה מחייבת אים  ג14-א"מת). 14-א"תמ -ן הלל (1998הממשלה בהחלטתה מינואר 

ה יבחצל בתכנית ולכל אך היא מחייבת, בתכניות חציבה מאושרות הוראות לשיקום מחצבות
 . תחפורבה או הממאושרת הוראות בדבר הסדרת פני השטח של המחצ

מימנה הקרן פעולות של , שבהם הייעוד הבא של השטח הוגדר כפארק, חציבה מסוימים ירתאב
באתרי חציבה , לעומת זאת. דו כפארקועיפארק ולא רק של הכשרת השטח לצורך י המתהק
שהקרן או מי ששימשו , בוצעו פעולות,  גמר החציבהרלאח אשר לא נקבע ייעודם, םריאח
 .בדבל" הסדרת השטח"אך הן היו פעולות של , בהן פעולות שיקוםראו קח אמנם  המפידפקבת
 

ום קיש"יש להגדיר הגדרה ברורה מחייבת את המושגים , שרד מבקר המדינה מעתלד
 הגבולות של תע אובעזרתם ניתן יהיה לקב. של פני מחצבה" הסדרת השטח"ו" הצבמח
ת של שטח המחצבה פיזישל הכנה עד לאיזו רמה , דהיינו,  השיקום הפיזיותותולפע
 . יתבצעו פעולות שניתן לראותן כפעולות של שיקום,  הבאודיעלי

 
אכן יש לגבש הגדרה , עתולדי כ, 1999נון הודיע למשרד מבקר המדינה בנובמבר כהתהל נמי
של " הסדרת השטח"ת הגדרה זו ולאחר שהמושג רבעז; "שיקום מחצבה"רית למושג טוטוסט
 . יהיה לקבוע את גבולותיה של כל אחת מפעולות אלהן יתנ, 14-א" בתמכבר הוגדרה צבמח

 
 קרקע לע  הן- בין פעילות ובין נטושות -ת בישראל ומרבית המחצבות הקיימ, רומכא.   4

 העבודה של המינהל בנושאלנוה כי הוראות, משרד מבקר המדינה העלה. לו של המינהלהונישב
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תכנית לשיקום ולהסדרת השטח בגמר "יש לקרן ת מחייבות מפעיל מחצבה להגצבוחהמ
 ".בהציהח

 

מכרות ותקנות המכרות אינן הכי פקודת , בקר המדינה הדגיש בפני המינהל מרדמש
ום יקלשתכנית , או למפקח,  על מפעיל המחצבה את החובה להכין ולהגיש לקרןותילמט
 וםיקש"כאמור אין בחקיקה הגדרה של . דרה של שטח המחצבה בגמר החציבהסולה

 וםיקש"שכן , כעניין אחד" שיקום והסדרה"ובוודאי שאין שם הגדרה של " המחצב
 . הם שני עניינים שונים, של מחצבה" הסדרת השטח"ו" מחצבה

 
 מטרדי מחצבות נטושותק לוסי
 

ת יושוורכגון המינהל , וגורמים בעלי עניין בקרקע נוןככי מוסדות הת, בקר המדינה העלהד מרמש
או ם קושישאתרי חציבה יינטשו בלא שבוצעו בהם פעולות ,  נערכו לאפשרותלא, מקומיות

, יותחיטבמהווים האתרים הנטושים מטרד ומפגע , כתוצאה מכך. פעולות הסדרה של השטח
 .בנוסף לפגיעה בנוף

 

נהל והרשויות המקומיות שבתחום שטח ישהמ ,מן הראוי, שרד מבקר המדינה מעתלד
ד אחעלו במסגרת סמכויות שהחוק מקנה לכל יפ, תת נטושו שלהן מצויות מחצבווטיפהש
ק סלוללגדר את השטח , שוקמה ויחייבו כל מפעיל מחצבה שנטש אותה והיא לא, םמה

ת ו אצעיבשאותם גופים , או לחלופין; יחותיים וגורמי זיהום שוניםטב ממנו מפגעים
 . להםיושה עולות האמורות על חשבונם ויחייבו את מפעילי המחצבות בהוצאותפה

 

 יהול הקרן נריסד

  הקרןותילפע
 
כי הקרן היא זו שתממן את פעולות השיקום של  , קובעות הפקודה והתקנות, לעיל רומאכ
לי עלגבות מב: על פי הפקודה והתקנות יש לקרן רק שני תפקידים עיקריים, כאמור. ותצבמח
קם מחצבה  למש ולשלם- אותם גובה עבורה המינהל -ת או ממפעיליהן את התשלומים בוחצמה
 . לפי החלטת הנהלת הקרן, אות השיקום כולן או מקצתןוצ האת
 
לרבות , יזי של מחצבותפה מעורבת הקרן בפעולות השיקום, וד לתקנותגכי בני, ת עלהקוריבב
 יםרזמכנת תכניות שיקום ונהלים בדבר עריכת כ להםנהלים בדבר מכרזים לבחירת מתכננית צאהו

 ותודעבהקרן נוהגת להכין את נוסח המכרזים לביצוע . בצעי פעולות השיקוםלבחירת הקבלנים מ
 המחצבהשבתחומה נמצאת , מעבירה לרשות המקומית ואף; השיקום של מחצבות נטושות

 . את פרסום המכרז ובחירת הזוכה, שאותה הוחלט לשקם
 

עסוק תפקיד הקרן ל, כי על פי לשון התקנות, מדינה הדגיש בפני הקרןהקר  מברדמש
אם רוצים לייעד . בחלוקתם ובפעולות פיקוח מוגבלות על הוצאתם, בגבייתם, יםספבכ
 . ם יש לעגן זאת בתיקוני חקיקה מתאימי-ים פפקידים נוס תרןלק
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 יהול כספי הקרן נריסד
 
ירת הכספים בקרן ועל הוצאות הקרן לצורך שיקום בל צעה שלהלן נתונים מבוקרים בלבט.   1
 ):ח"וני שלימיב (1997-1992 בשנים ותצבמח

 
1992 1993 1994  נהש 1997 1996 1995
56.2 68.6 89.0 115.4 150.5 186.5  הרצביה
 :ותאהוצה      
ח"וני שימילב 6.1 2.3 2.1 6.1 4.2 0.8
 יםזאחוב 3.3 1.5 1.8 1.8 6.1 1.4

 
 

ולעומתם סכומי , הכי סכומי הצבירה בקרן גדלו והלכו משנה לשנ, תוני הטבלה מלמדעיון בנ
 . השנתית של הקרן על שיקום מחצבות היו זניחים יחסיתאהוצהה
 
 220-יתרת הסכום שצברה הקרן כה יתה, 1998ונים בלתי מבוקרים של הקרן לסוף שנת  נתילפ
₪ ן יויל מ13.5-ל ידי הקרן הסתכם בכענה שח ואילו הסכום שהוצא במהלך אותה " שיוןלמי
 .בדבל
 
וכי הם רשאים לעשות , ות מי הם חברי הנהלת הקרן המורשים לחתום בשמהות קובענקהת.   2
 גם חתמו אלה םכי מורשי, בביקורת עלה.  על מסמכים שבתחום סמכותה של הנהלת הקרןרקת זא
כי הם חתמו על ,  נמצאללמש כך. מסמכים אשר אינם בתחום סמכותה של הנהלת הקרןל ע
 אלפנו ,  פרסום מכרזים לשיקום מחצבותנייןמיות בע שונים שנשלחו לראשי רשויות מקויםתבמכ
 .בלנים על זכייתם במכרזיםקוהודיעו ל, ים לצורך מימוש זכות הסירוב הראשונהזמי
 
 הדיעוהקרן ה. שמעמדה המשפטי של הקרן אינו מוגדר דיו,  המדינה העלהקר מבדרמש.   3
 .ושא זהגם נ יטופל  תיקון פקודת המכרותעםי כ, 1999מבקר המדינה בנובמבר ד שרלמ
 
וחל בהכנות  הרםט, 1999ביולי , כי עד מועד סיום הביקורת,  מבקר המדינה העלהדרמש.   4
 .1998 תנשהדוחות הכספיים של הקרן לת פקלה
 
ר למשקם של מחצבה את יהחזלבסמכות הנהלת הקרן , מתוקף הפקודה והתקנות, רמוכא.   5
רם האישור הסופי של החזר ההוצאות ת בטם מקדמוואף לשל, כולן או מקצתן,  השיקוםותצאהו
חובה לשלם לקרן , ותה למעשהאלרבות מי שמפעיל , חלה על כל בעל מחצבה, כמו כן. םשקלמ
 סבסיכ. וו בבוא העת מקור כספי לכיסוי הוצאות השיקום של אתר המחצבה יהרשם אמילותש
לם המופק ר הג של חומים אלה קובעות התקנות את מחיר המכירה הממוצע לכל טוןומשללת
 שלא צשגובה התשלומים לקרן אינו פועל יו, כך. כשהוא על כלי רכב בשער המחצבה, הצבמחמה
של חומרי ) המחיר(אלא פועל יוצא של הערך , החצבמהת השיקום הפיזית העתידית של לוע
שכן לעתים ניתן להפיק חומר גלם יקר משטח חיצוב שהוא קטן . הבמחצהמופקים מן  הלםהג
, שבו מחצבה מפיקה חומר גלם זול, לעומת מקרה אחר, יקומו תהיה יחסית קטנהות של עשרוא
עילי מחצבות מהסוג הראשון פמ, ךבכ. ול ועלות שיקומה תהיה גדולה יותרד החיצוב גטח שאך
שיטה הקיימת של גביית התשלומים אין כל ב. נישם את מפעילי המחצבות מהסוג הדיבסמס
השונים זה מזה והמשפיעים על העלות העתידית , אי השטח של המחצבותות לגודל ולתנחסייהת
 .קוםשי השל
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, מים לקרןלויש מקום לשקול את שינוי שיטת גביית התש, שרד מבקר המדינה מעתלד
בכך יצומצם היקף ו, בהצ אותם על בסיס עלות השיקום המשוערת של כל מחועקבול
 .ודבסהס

 
,  לתיקון פקודת המכרותירזכ ת19.1.99- בהוגש, מחצבהלהחמיר עם גונבי חומרי  יכד.   6
 ביילחולפיה יש , כיר זה לא כלל הוראהזכי ת, משרד מבקר המדינה העלה, םולא. 1999-ט"שנהת
ך ורלצלומים שן תרלשלם לק,  מי שהורשע על פי הפקודה בגניבת חומרי מחצבה או כרייהתא

 קרמבעקבות הערות משרד ב. יהעה הכרישיקום האתר ממנו נגנבו חומרי המחצבה או שבו בוצ
 ירזכלת וןיק ת22.3.99-הכין הייעוץ המשפטי של המינהל ב, תוך כדי תקופת הביקורת, מדינהה

 .ירכבתזל את חובת התשלום לקרן ממי שהורשע ונגזר עליו העונש הקבוע  כלובו, ל"התיקון הנ
 
  להשלומים המגיעים ת התרך גבייכי המינהל ישמש כנאמן של הקרן לצו,  בתקנות נקבעםנאמ.   7
ר דייגבין שני הגופים לא נחתם הסכם אשר , אולם; ובפועל המינהל אף עושה זאת,  החוצביםאתמ

 .ר את הכספייםעיקבואת היחסים ביניהם 
 
א מקבלת את העמדה כי יש לחתום על היי כ, 1999ודיעה למשרד מבקר המדינה בנובמבר ה ןרקה
 .אמור ככםהס
 
 חרלאכי זה שנים רבות חשבות המינהל אינה מעבירה לקרן מיד , העלהינה בקר המד מדרמש.   8
ת שמרווכנגד זה , יותואלא מצרפת אותם להכנס, ל גובה לזכותההבייתם את הסכומים שהמינג

ה אלהמינהל משתמש בכספים ,  ועודתזא. ןכי סכומים אלה שייכים לקר, ברישומי העזר שלה
, יתטתשיובצורה לא , מדי פעם. שבון הבנק של הקרןם לחביר אותרכיו עד למועד בו הוא מעלצ

 חרלאוזאת ,  שהצטברו אצלו לזכות הקרןםמעביר המינהל לחשבון הבנק של הקרן סכומי
 של שונות תצאוולך התקופה מאז גבה אותם לזכות הקרן שילם המינהל מכספים אלה המהבש
ת כולזפים שהצטברו בידיו  הכסצמדה עלהמינהל לא פיצה את הקרן בריבית או בהפרשי ה. ןקרה

 . הקרן
 

 רןהקלעגן את היחסים בין  מן הראוי לבחון את הסוגיה כיצד, שרד מבקר המדינה מעתלד
הסכם ואם במסגרת התיקונים לפקודת המכרות או בהצעת חוק ם בא בין המינהלל

 . פקודההאת יף חלשת

 
על המקרים שבהם לא גבה קרן לדווח לכי המינהל אינו נוהג ,  מבקר המדינה העלהדרמש.   9
אין בידיו נתונים כלשהם בדבר , כמו כן. את התשלומים המגיעים לה ממפעילי המחצבותה ורעב
אין הקרן מסוגלת לדווח בספריה על , כתוצאה מכך. בות כלפי הקרןצחמשל מפעילי ת בוחו
 .רןהק הכספיים של וממילא לא ניתן לכך דיווח בדוחותיה, של מפעילי מחצבות כלפיהת בוחו
 

וידווח , כי המינהל יגבה את החובות עבור הקרן, מן הראוי, שרד מבקר המדינה מעתלד
 בידי הקרן נתונים על חובותיהם של היוי וכך, מצב החובות הללו ועל סכומםל  עלה
תיה חודוובה ניתן לתת לכך גילוי נאות בספרי הקרן ישיה בכדי,  מחצבות כלפיהליעימפ

 .הכספיים

 
, סגרת הסכם שייחתם עם המינהלבמי כ, 1999 למשרד מבקר המדינה בנובמבר דיעהון הרהק
 .גם עניין זהר סדיו
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ה הנהלת יטחל ה1996בישיבתה ממאי . צברה הקרן בקופתה סכומים ניכרים, ר לעילומכא.   10
, להעהעיון במסמכי הקרן בדבר השקעת כספי הקרן . ו של יועץ השקעותירותישכור את ש לרןהק
 הצביע נהדיהממשרד מבקר . דלב ב0.45% -נמוכה מאוד ה ית ה1998י התשואה הריאלית לשנת כ

על כספי הקרן ות ח לפ3.4%יאלית של ה ראושבאותה שנה ניתן היה להשיג תש, בפני הקרן על כך
 .ללא נטילת סיכונים

 

עתה כי מן הראוי שהנהלת הקרן תיתן את ד, המדינה הדגיש בפני הקרן מבקר רדמש
 .תשקול בחינה של סדרי ניהול השקעת כספי הקרןוא שולנ

 
 דיווח לגורמי חוץ הריסד
 
באמצעות , חשבונות ולפרסםו םות מטילות על הנהלת הקרן את החובה לנהל פנקסיקנהת.   1
 .ותיהסהכנודין וחשבון שנתי על הוצאותיה , הלינהמ

 
, ותצבמחעוסק בענייני רק הבפ, שלושמשך שנים כלל המינהל בדוחות השנתיים ,  העלתההקידבה

 כהשיהמת הדוח ננאמר בו רק שבש, אלא שהמידע היה מצומצם ביותר. מידע מסוים על הקרן
דע מי; השנ סך הוצאות הקרן באותה - בו סכום כולל אחד בלבד כללנו, הקרן בפעולות לשיקום

 עלמצומצם עוד הובא בדוח השנתי של המינהל מידע . ות הקרן כלל לא פורסםסהכנ על
 ". צבות שטופלו על ידי הקרן בשנת הדוח ושלבי שיקומןמחה"
 
החל , ךוכ, ם פרסום המידע במתכונתו המצומצמת גסק פ1994כי משנת , לתה הבדיקה העדעו
לל נכא ל, 1999ביולי , יקורתבם הומועד סי לעד ו1994ת שנ ל34' השנתי של המינהל מסח דומה
 .נתיים של המינהלל מידע על הקרן בדוחות הש כתריו
 

, הגם שהחובה שתקנות המכרות מטילות על הנהלת הקרן, שרד מבקר המדינה מעתלד
ינה מצומצמת ביותר מבחינת ה, "הדין וחשבון שנתי על הוצאותיה והכנסותי"ם רסלפ
ה ריאחאף לא הקפידה למלא , קרן כאמורה, מהצמידע שעל הקרן לפרסם אודות ע הקףהי

 . הכנסותיההיקףנים על והיא כלל לא פרסמה נתו

 
. יםתישנים ידוחות כספ, למועד סיום כל שנה קלנדרית,  הקרן עצמהנהכי מ1992משנת  להח.   2

ל ולכ(מאזן : והם כוללים, ל ידי רואה החשבון של הקרןם עירדוחות אלה הם דוחות המבוק
 אהציהוקומן וכן מידע בדבר המחצבות אשר לצורך שי, ודוח הכנסות והוצאות) ןמאזלביאורים 

 . הקרן כספים בשנת הדוח
 
ה בשנה בשמונה עותקים נכי הדוחות הכספיים האמורים מופקים מדי ש, בביקורת עלה, אקע אד
 . רק לחברי הנהלת הקרןםיקהם מחולו, בדבל

 שלשנתי -ת חדשה לדיווח התקופתינתכוממן הראוי לקבוע , שרד מבקר המדינה מעתלד
אלא גם דוח פעולות , חשבונאי-ח כספידיוו לא רק מתכונת זו צריך שתכלול. ןקרה
א היהדרכים בהן , כולל מידע על אופן ניהולה, את פעילותה של הקרן בשנת הדוחט פרהמ
 . תפוקותיה ותכניותיה, יעילותה, רותיהמטקטת להשגת נו

 
קיפות  ששל ו(ACCOUNTABILITY)מתן דין וחשבון  ובתח" העקרונות של גרתסבמ

(TRANSPARENCY) ,במתכונת , שהדוח השנתי של הקרן יפורסם לציבור הרחבהראוי ן מ
 .יין בקרן לעיין בדוחנותינתן אפשרות לכל מי שיש לו ע, הדשהח
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ד רמט עלולות להוות - מחצבות נטושות -ת שניצולן הופסק ועדיין לא שוקמו בוחצמ.1
 .כות הסביבהובאיחותי ותברואי והן פוגעות בנוף יטב
 
 לאת נטושות אשר בוחצ מ260-ישראל לפחות כ ביוה, 1999ביולי , הביקורתסיום  דעומב
 וםיקלשלא למפקח על המכרות ולא לקרן , מספרן המדויק לא היה ידוע, אולם. מווקש

 .מחצבות
 
 1998-1990 -ך תשע השנים לבמה ,וכך, ם רבות קצב שיקום המחצבות הינו איטיינש הז
, ם שלהריוקמבלפי נתונים לא , הקרן הצטברובשעה שבידי , ת בלבדבוחצ מ33 מווקש

 .ח"ן שיו מיל220-כ, 1998לשנת הכספים 
 
 דשמחמממצאי הביקורת עולה הצורך לבחון ולהגדיר ,  משרד מבקר המדינהתעלד.   2
 את;  ואת סמכויותיההידיקאת תפ, ת מעמדה המשפטי של הקרן לשיקום מחצבותא
 יםספהכשמש כנאמן של הקרן לצורך גביית המ, בין הקרן לבין המינהלים שכת היחסערמ

קח מפ השל תיוויחון ולהגדיר מחדש את תפקידיו ואת סמכובוכן ל; ממפעילי המחצבות
 .לעניין שיקום מחצבות, על המכרות

 
 המדינה בנושא רק מבל ש45בעקבות הממצאים שפורסמו בדוח שנתי , לעיל אבומכ
 אתמת צוות אשר יבחן הקל  ע1996החליטה הממשלה בשנת , "תחצבוהטיפול במי דרס"
וק  חתצעלהסה יחתיה, 1997ת של הממשלה משנת פהחלטה נוס. דת המכרות הקיימתקופ

לדעת משרד . ותצבמחשתחליף את פקודת המכרות האמורה ואת הוראותיה בדבר שיקום 
 של פקודת מחדש נהחילבשנה ותסתיימנה הפעולות חשתו מן הראוי, מבקר המדינה

 . ת הצעת החוק שתחליף את הפקודהכנלה ו,1925-המכרות מ

 

 ושימוש חורג בקרקעותה יסתפ

, לראיש את מקרקעי ישראל לפי חוק מינהל מקרקעי הלמנ) י" ממ-להלן (מקרקעי ישראל ל נהמי
ל  עי"ממכן מפקח .  שבניהולותקעורי הוא לשמור על הק"תפקידיו של ממ מחדא. 1960-ך"התש
יולי  בי"מממדיון שיזם . עות באמצעות יחידת הפיקוח שלוהמטרות שלהן הקצה את הקרקלוי מי

עליהן ת קיחובנייה בלתי , י"ות ממקערקל כי פלישה, יועץ המשפטי לממשלה עולהל הצ א1999
 . ואין אכיפה מונעת יעילה, והסגות גבול מתבצעות בהיקפים נרחבים

 
 תפיסה ושימוש  המדינה שלושה אירועים שלמבקרשרד  מדק ב1999אוגוסט -ם מאידשיובח
הבדיקה נעשתה במחוז הצפון . י בהם"מואת הטיפול של מ, שלא למטרות שלהן הוקצתהע רקבק
 .י"מ משל

 וות סוסים חמתהק

 -ן ללה(ה הרשות לתכנון ופיתוח חקלאות שבמשרד החקלאות ופיתוח הכפר יצמל ה1984 ארנובי
  20-כ, מהם. םונ ד70- כ) היזם-להלן (להקצות לתושב ראש פינה , י"לממ, )החקלאותד שרמ




