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ב  נגרמתב דיםיחשמקורות ובזק חיברו את כל התיישבויות הי, בקר המדינה העלה מרדמש
 .רים הנדרשיםבלי שהמתיישבים הגישו את האישו, ווי טלפון וקווי מיםלק
 
 דתועעל הקרקע היה אישור ועל כי התנאי המרכזי להתיישבות בפ,  לעיל עולהרומאהמ
בויות ישתיההבלי שהרשויות הנוגעות בדבר דרשו את ההיתרים להקמת , פרוגרמותה

 .כנדרש בחוק התכנון והבנייה
 
 ,אריאל שרון,  המדינה הסביר שר התשתיות דאזקרמב ל1999ר בדצממ ובתושתב
לו כשר נית ת מדיניותו לעידוד התיישבות יחידים ובהתאם לפררוגטיבה המוקגרמסשב
. רהמוהאהנחה את גופי משרד התשתיות לממש את מדיניותו ,  למשרד התשתיותאיחרהא

ות הפנימיות ראהוולחוק לאם תהו בשעעל כל גוף לוודא כי כל פעולותיו נ" כי ןהשר ציי
כל גוף ולמידת ל קבשמנגיעה לייעוץ המשפטי אין לי , כשר. המחייבות כל גוף וגוף
 ". הל כל גוף לפעול בניגוד לחוקו מנהאחריות שנוטל על עצמ

 
ל עולפ, הכפופים לשר התשתיות, מעיט מהאחריות של כל אחד מהגופים האחרים להאבל

ע רקהקאשר פעל כדי להעלות על , וזר השרעשל  וחלקמ אין להתעלם, לפי החוק
תכנון  הוקלחוזאת שלא בהתאם , תחום המועצה האזורית רמת נגבהתיישבויות יחידים ב

 .ותקנות חובת המכרזיםייה והבנ

 

 

 אלרפ – אריאל שרון ושר החקלאות דאז -ת דאז וו שר התשתייטחל ה1997ט וסוגבא
ת בע. ו הדרך לשמור על קרקעות המדינהזק שובנימ, עודד התיישבות של יחידיםל, תןאי
. ו זרהמטת שגלה –רשותם דו ל שעמ-השרים אמצעים נוספים לת ההחלטות לא בחנו קב

 ישראל עירקמקביניהם מינהל , הפעולות נעשו על ידי משרדים ממשלתיים וגופים אחרים
ת יארצר התאהמהתכנון והבנייה ועקרונות תכנית קי וחתוך הפרה של , וחברת מקורות

 .והתעלמות מתקנות חובת המכרזים
 
, העשלמכפי שמומשה הלכה , מדיניות התיישבות היחידים, שרד מבקר המדינהמ תעדל

 . ואל לה לרשות שלטונית לנהוג בדרך זו, לא היתה ראויה

 

 מותה קרקע ברמת גן בפטור ממכרזעלהקצות לה לטהח

להקצות לעמותה )  המועצה- ןלהל (ה מליאת מועצת מקרקעי ישראליטחל ה1993פריל בא.   1
שבניהולו , ) השטח-להלן  (ת גן באזור מגורים יוקרתי ברמשטח, בלא מכרז, )העמותה -ן הלל(

ש עיריית רמת גן אההחלטה התבססה על פניית ר).  המינהל-להלן (הל מקרקעי ישראל ינ משל
 . ף אחרו לגאקצה השטח לא לעמותה ולהוא  ל1999יולי צע מאעד ). העירייה -ן הלל(
 
 בדברנה את הליך קבלת ההחלטות שרד מבקר המדי מדק ב1999יולי -שים אפרילודבח.   2
לעמותה ואת אופן טיפולם של המינהל והעירייה בנושא לאחר קבלת , בלא מכרז, השטחת צאהק
ד שרהמ –להלן ( במשרד הראשי ובמשרד המחוזי תל אביב -הבדיקה נעשתה במינהל . טהחלהה
 .ת השלמה נעשתה בעירייהקבדי ).זיחוהמ
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 בלת ההחלטה קיךהל

ראש העירייה ממנהל המינהל דאז לאפשר לעירייה להרחיב עוד את ש יק ב1989מבר טבספ.   1
, ם והורחב בשנות השישים והשבעיםי לקציני צנחנים ומשפחותיהם שנבנה בשנות החמישוןיכהש
רובם לקציני צנחנים , ייהנ לבשיםגר מ75, בפטור ממכרז,  זה ביקש שהמינהל יקצהרךצוול
בר אותה שנה דנה וקטובא. למשרתים בכוחות הביטחוןל ו"תיהם ומיעוטם לנכי צהחושפומ
 .המינהל בבקשה והחליטה שלא להקצות את המגרשים בפטור ממכרזת הלהנ
 

ף אגבתיאום עם ראש , הלמינה נהל המינהל דאז לראש העירייה כי מתב כ1991יל פרבא
 ארובמודיעין , כגון ראש העין,  קרקעות שבניהולו באזורי פיתוחראית ,ל"ח אדם בצהכו
 בעשק קבע המתחייבים לשרת בצבא לפי הקריטריונים ירותלשיכון קצינים בש, בעש
ם ריחיבמזורים האמורים המינהל מקצה אכי את הקרקעות ב, מנהל המינהל ציין. ל"הצ

 . רמת גן לא נכללה באזורים אלהיוכ, מוזלים
 הפטור של נדון הנושא בוועדת, ת פניות נוספות של ראש העירייה למינהלבוקעב.   2
, זכרממה הוועדה שלא לאשר פטור יטחל ה1992ר ואינב. 1) ועדת הפטור-להלן  (צהועהמ

, ם נוחיםאיתנוברים חל במקומות א"מאחר שהמינהל איפשר להקים שיכונים לקציני צה
 . שת ראש העירייהק בבשבה לדון מחד סיןיוביוני היא החליטה שא

 
בנימין בן אליעזר , ר המועצה"ר הבינוי והשיכון ויו שין ב1993שה שהתקיימה במארס יגבפ.   3
הבקשה להקצות לעמותה , בין היתר, לבין ראש העירייה נדונה) ר המועצה דאז"השר ויו -ן הלל(
דובר לא מן שות הבקשה כיור אשאמ"בתרשומת מהפגישה צוין כי השר . פטור ממכרז בקעקר
 גםר המועצה דאז "השר ויו". ספר שניםט חדש אלא בשלב סופי של פרויקט שהחל לפני מיקרובפ
 .ל דאז להביא את הבקשה להחלטת המועצה בישיבתה הקרובהמינהחה את מנהל הינה
 
ה בנבכמה שלבים יי, "הפרויקט"ן הימים נקבע גודל מאו אסמכתאות המעידות כי ביום צמנ אל
אחר שהוקם יצוין שהשטח המבוקש תוכנן בידי העירייה שנים רבות ל. צועוי לבםמני זוחול
 .וןיכהש

 
ם תי ב63לבניית , ר ממכרז את הקצאת השטח לעמותהלפטוה המועצה יטחל ה1993יל רפבא.   4
 . םונ ד303-נה העירייה באתר ששטחו כנשתכ)  הדירות-להלן (קרקע מכלל הבתים י ודצמ
 
בה הוחלט על מתן הפטור נאמר שתחילה יהיה מכרז להקצאת שבה יוטוקול הישבפר)   א(

ועל בסיס המחיר הממוצע שלהם ייקבע מחיר המגרשים , ם שאינם מיועדים לעמותהשיגרהמ
מצא השטח נבנוסח ההחלטה של המועצה נכתב רק שיתר המגרשים באתר שבו .  לעמותהצווקשי
לא פורט כיצד יחושב מחיר  ולםא, אה לעמותההקצה  באמצעות מכרז פומבי לפניקווויש
ואף להסב הפסד , לול לגרום לחילוקי דעות בין הצדדיםדבר זה ע. ם שיוקצו לעמותהשיגרהמ
 .מינהלל פיסכ

 ורטפכמ, 2רת המידע מן המינהל למועצה וקבלת ההחלטה במועצה היו פגומותסימ)   ב (
 ים נההחלטה התקבלה בלי שהמינהל המציא למועצה מסמכים או נתו: להלן

                                                      
ס לתוקף חוק כנכשנ 16.5.93-ב. 1966פטור היא ועדת משנה של המועצה והיא הוקמה באוגוסט ת הד וע 1

במינהל פועלת ועדה חדשה לפטור ממכרז וים יה הוועדה להתקיקפסה, 1992-ב"התשנ, מכרזים הבתחו
 .נו מכוח החוקתקהוש, 1993-ג"תשנה, נות חובת המכרזיםתקי לפ
 .לךי וא122' עמ, "נהליה וסדרי עבודתה -ל מועצת מקרקעי ישרא"ק פרב, 44 זה ראו בדוח שנתי ייןנ בע 2
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ים מדועהמיונים לבחירת חבריה וכן הקריטר, מוסדותיה, תקנונה, מותהר העבדבם שהכל
ות עמותם הרשועד ההחלטה לא היתה העמותה רשומה אצל מיצוין שב. שיקבלו מגרשים

,  העמותותוק חפיעל , במשרד הפנים ורק לאחר מועד ההחלטה הוגשה בקשה לרישומה
יא המינהל המצ לא, 1992וני  וביושא בינוארנה בנשד, ועדת הפטורלום ג. 1980-ס"התש

 ועד למועד סיום צהועהמאף לאחר החלטת . ים כלשהם על העמותהמסמכים או נתונ
יצוין . המידע האמורת  אלועירייה כדי שימציאו ל והביקורת לא פנה המינהל לעמותה א

 חבכו ספר המועמדיםממן קטשכן מספר המגרשים , שהקריטריונים להקצאה חיוניים
כי ן ויצ, 1994ס ת במארתומוהעשהוציא רשם , ה לרישום העמותהתעודב. לקבלתם

ות ארלפי הו, ת חברה משכנתעומצבאנייה עצמית או בהמטרות העיקריות של העמותה הן 
 .בדבללחברי העמותה , משרד הבינוי והשיכון

 
; טורהפ ועדת תחלטהעצה לא הובא כל מידע חדש שבגינו היה צריך להפוך על פיה את ומל)   ג(

 .ועצה אף לא נימקה את החלטתההמ
 
א היועדיין , יותר משש שניםו ברע, 1999יולי , בלת ההחלטה ועד למועד סיום הביקורתק זמא.   5
 רבאף על פי שזה זמן ,  זה המינהל אינו יכול לשווק את השטח באמצעות מכרזצבבמ.  יושמהלא
 . ום מבוקש מאודק במאח זמין מבחינה תכנונית ואף שהוא נמצשטה
 

הל למחלקה המשפטית במשרד המחוזי מנהל המינה ור ה1998לת דצמבר יבתח.   6
 לוו חודש הוגשה ותא עצבאמ. עת בעניין הפטור ממכרז שניתן לעמותהדלו חוות ש גילה
. 1993ת דעת ובה נבחנו תוקפה המשפטי וסבירותה של החלטת המועצה מאפריל ווח
אולם ו, רזמכ לדון בהקצאת קרקעות ללא פטור של ועדת ההכותמ הדעת נקבע כי סותחוב
שה ליתן בק האתועדת הפטור ה חת ד14.1.92כי ביום , ולנוכח העובדה, רקע האמורעל "

 ישראל מיום עירקמקספק רב בעינינו האם החלטת מועצת , שממ ןייפטור באותו ענ
ה את ההחלטוף ק לתשגם אם אי אפשר, בחוות הדעת צוין".  בסמכותנהית נ21.4.93

 -ן הלל (1992-ב"שנהת, כרזיםחר שהתקבלה לפני שנכנסו לתוקף חוק חובת הממא
לם בכמה פסקי וא ,)ותקנ הת-ן הלל (1993-ג"התשנ, ת המכרזיםווהתקנות לחוב) החוק

, יתר על כן.  את המועצהבויישח, דין באו לידי ביטוי נורמות בדבר הקצאת קרקעות ציבור
 14.1.92 ועדת הפטור מיום טתחללהגוד גמור  בניעצה שניתנהו המתתמוהה החלט" ... 
 כמה וכמה בלא שביארה חת אעל, בעניין והחליטה שלא לאשר פטור ממכרזה דנש

 ".רטוהפהחלטת ועדת  מהטעמים שהביאוה להתעלם
 
 חוות הדעת נקבע שההחלטה מנוגדת לחלוטין לעקרונות ולנורמות שנקבעו כוםיבס
על ובכלל זה החובה לנהוג בהגינות ובשוויון ו, ר ממכרז פומביו פטן בעניין מתקהסיבפ
כי החלטת המועצה מיום , העולה מן המקובץ", עוד נאמר בסיכום. י מינהל תקיןלל כפי

 ".  להתבטל-ודינה ,  ממכרז פגומה בחוסר סבירותורפט ל21.4.93

 
 מותהאת השטח לע צותקה במינהל תלונה בעניין החלטת המועצה להבלתק נ1998בר צמבד.   7
 מנהל יאמצ ה1999בינואר .  המשפטי לממשלהעותק מהתלונה נשלח גם ליועץ. ממכרזר טובפ
דיע לה כי הנושא יובא בקרוב הוממשלה ול יעותק מחוות הדעת ללשכת היועץ המשפטהל ינהמ
 . וכי המינהל יציג לפניה את עמדתו לאור חוות הדעת, בוועדת הפטורן יולד
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עולה שמנהל וקול הישיבה וטפרמ. 1999 בישיבתה בפברואר פטורן בוועדת הו נדשאוהנ.   8
. ואת עמדת גילהתייצב לפני הוועדה ולהצ, פן חריגובא,  ביקש לאפשר לראש העירייההלינהמ
 ביקשה מלשכת היועץ המשפטי של המינהל להמציא לה חוות דעת בכתב בעניין הזמנתו דהועהו
שכת היועץ המשפטי של המינהל קבעה שאין מניעה לכך ל. יהנ העירייה להתייצב לפאש רשל
בתנאי , אליה את ראש העירייהן זמל, 1999בישיבתה ממארס , ת זאת החליטה הוועדהבועקוב
 . שאין לו כל עניין אישי בהקצאת המגרשים לעמותהירצהשי
 
 לינהממועד סיום הביקורת לא פנה ה לעד ו1999כי מאז ההחלטה ממארס , ת העלתהרוקיבה
 .  לו על התנאי האמורואף לא הודיע, בעניין זימונו לוועדת הפטורייה עיר האשלר
 

א  ללכתחילהמ יכ, נהל המינהל מתב כ1999ו למשרד מבקר המדינה בנובמבר בתשובת
יש להקצות לאלתר את השטח , לדעתו; ום להקצות את השטח בפטור ממכרזמקה הי
ולהציג , עדת הפטורשל ובה הקרובה יביש ובכוונתו להעלות את הנושא, בלבדז כרבמ
 . אור חוות הדעת האמורהאת עמדת המינהל לה נילפ
 
יתו הנחיי כ, 1999ודיע למשרד מבקר המדינה באוקטובר הר המועצה דאז "ו וירהש
המינהל דאז להביא את הנושא לדיון במועצה לא פטרה את מנהל המינהל ל נהלמ
עוד הוא . ן במועצהלדיוושא שהובא נא וש בדיקה מקיפה ומדוקדקת בכל נוותעשמל
העבר  ור שאם מנהל המינהל היה מציג לפני את כל עובדותאני סב, בדיעבד", עדיהו
 ". חליט אחרתומי נוהג תייה, דיקה ואימות הנתונים בחרלא

 

 943/ג"רת ניתכ

ה למתן שראוש, 943/ג" המיועד לעמותה נמצא באתר שחלה עליו תכנית מפורטת רחהשט.   1
בתכנית ). התכנית -ן הלל( 1993ישורה פורסמה בילקוט הפרסומים ביוני בר אהודעה בדו, קףתו
 . לעמותהת המיועדו,  המזרחיחםמת ב63מהן , ותיר ד142באתר ייבנו בין היתר  שבענק
 
י שת ב64%שיעור הבנייה במגרש במתחם המערבי הוא , כי לפי התכנית שחלה על האתר, יןויצ
 25%(קומות י שת ב50%רש שבמתחם המזרחי הוא  במגו השיעורלואי, )מהקו ב32%(ת מוקו
 ).מהובק
 
 .לנהמיוהמת גן ר היזמו הוועדה המקומית לתכנון ולבניי שאת התכנית, ון התכנית נאמרנקבת.   2
 
אבל לא התנגד להצעת התכנית שהכינה , שהמינהל לא היה מיוזמי התכנית, ת העלתהקוריהב
 חודש חתם המשרד המחוזי על ההצעה והחזיר תואוב. 1991ואר נ ביוה והגישה לחתימתייירהע
 תינכי לפני מתן התוקף לתכנית חלה על השטח תכ, יצוין. עירייה להמשך הליכי התכנון לתהאו
 .מסחר לר" מ1,380- בבנייה רוויה וותיר ד196ית נילב
 
ל בדיקה המינהאו אסמכתאות כי לפני שהמשרד המחוזי נתן את הסכמתו להצעה עשה צמנ אל
 הלינבמאין "כי , רמא נ473י עוד בדוח שנתי כ, יצוין.  או תכנונית בדבר התכנית המוצעתיתכלכל

מו יזר אשנוהל עבודה המנחה את משרדיו המחוזיים כיצד לבדוק תכניות לגבי קרקעות שבניהולו 
 ."הןבילגוכיצד לקבוע את עמדת המינהל , שות למוסדות התכנוןהמוגגורמים שמחוץ למינהל 

                                                      
 ).707' עמ" (להקמת פארק גולף, בלא מכרז, קצאת קרקע באשקלוןה "רקבפ 3
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ה להוריד את ערכו של השטח המיועד  האחרונות פעלה העירייםכי בשני, ורת העלתהקיהב.   3
 .על ידי הקטנת אחוזי הבנייה המותרים על המגרשים שבמתחם המזרחי, תהמולע
 
כי , גף הנדסה ותשתית של העירייה למנהלת מחלקת התכנון במשרד המחוזי אתבכ 1998 יאמב
ה פיה שטח הבנייה המותר על כל אחד מהמגרשים המיועדים לעמותלת ויה מכינה תכנייירהע
אותו חודש פנה שוב האגף אל המשרד המחוזי וביקש את  ב. ר" מ110- לר" מ175-מן קטיו

 . לתכניתהלינהמהסכמת 
 
נם הועלה בעירייה הרעיון להקטין אמי כ, 1999העיר הסביר למשרד מבקר המדינה ביוני  סדנהמ
דר היום אולם הרעיון ירד מס, התורך הורדת ערך הקרקע המיועדת לעמוצה ליזי הבניחו אאת
 .ה הסכמת המינהלבללא התק שחרמא

 
 ותיר ד71ם לבניית שיגר מ39המינהל שני מכרזים פומביים להחכרת ם רס פ1995ר במבונב
לפי .  לכל דירהותצע ה8-דהיינו בממוצע כ, ותצע ה626למכרזים הוגשו . המערבים תחבמ
 זא ום שהיה שווהכס, ח" ש973,000ה היה רהמחיר הממוצע לקרקע לדי, כו במכרזז שתצעוהה
 96,000-כשהגיעו אז לסך , הסכום אינו כולל הוצאות לפיתוח תשתיות לדירה; רלוד 312,000-לכ
 .רול ד31,000-שהיה שווה אז לכ, ממוצעח ב"ש
 
ה לעמותה משום צהוק טח לאהשי כ, 1999 הודיע למשרד מבקר המדינה בנובמבר להנימה
ינהל בדבר פיתוח למרייה יעהין הסכם בין יה פעלה להורדת מחיר הקרקע ומשום שאריעישה
החלטת  , כאמור. הסכם זה נדרש לפי הוראות התכנית החלה על השטח; ת בשטחיושתהת

 .פטורלהידון מחדש בוועדת הה וראמהמועצה 
 

 את שינוי בתכנית כדי להקטין םיזולכי לא היה מקום , בקר המדינה העיר לעירייה מרדמש
י וכ, מטרה להוריד את מחיר הקרקעב, היועדים לעמותזי הבנייה על המגרשים המחוא
 . זמה זו לא ננקטה משיקולים תכנונייםיו

 

 ראש העירייה אל היועץ המשפטי לממשלהת ייפנ

ות לעירייה מכתב ליועץ המשפטי לממשלה ובו תיאר את השתלש ראש התב כ1999 ילפרבא
ל  עעת האחרונה יש עוררין כי ביןציו, 1993פריל אכולל החלטת המועצה מ,  בנושאוליפטה
ראש העירייה הביע את .  וכי למינהל אין כוונה ליישמה בהסתמך על החוק והתקנותטהחלהה
הניסיון לעקוף את ההחלטה .  המינהלימעשהחלה חזקת התקינות של ה"י על ההחלטה כ, תודע
 וםיכבס. "וועדת משנה נראה לנו לא במקום ונוגד כללי מינהל בסיסייםלשא ות הבאת הנעומצבא
 טהחלההש העירייה מהיועץ המשפטי לממשלה להתערב בנושא כדי לקיים את ראביקש  ובמכת

 . בדבר הקצאת השטח לעמותה
 
באותו חודש . משלה את עמדתו בנושא הנדוןי למע היועץ המשפטקבא  ל1999בר דצמ עד

תחשב א לה בכתב את עמדתו בהי המשפטי לממשלה מראש העירייה להמצץהיוע כתלשביקשה 
 . 1999לטת ועדת הפטור ממארס הח ובהלינהמבעמדת 
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, זכרממבפטור , ה מליאת מועצת מקרקעי ישראל להקצות לעמותהיטחל ה1993 ילפרבא
אה קצההאמנם . צמודי קרקע באזור מגורים יוקרתי ברמת גןם תי ב63קרקע לבניית 

 :לההא אה אולם בהליכים ובפעולות שננקטו בעניינה נמצאו הליקוייםפקוה
 
ר טוהפטה התקבלה לאחר שהבקשה בעניין זה נדונה ונדחתה פעמיים בוועדת לחהה.   1

 ותקעקרה תקופה הקצה מינהל מקרקעי ישראל באותמשום ש, בין היתר, של המועצה
ין העש רא, מות כגון מודיעיןובמק, לבנייה למגורים במחירים מוזלים לקציני צבא הקבע

אף שלא , רטוהפמדוע החליטה בניגוד להחלטת ועדת עצה לא נימקה מוה. בעש רובא
 .נמסר לה מידע חדש המצדיק את החלטתה

 
ת העבאותה ;  המועצה נתונים ומסמכים הדרושיםבידיטה התקבלה בלי שהיו לחהה.   2
י בלמקעו קריטריונים לבחירת בקנ אם נוסדה העמותה וממילא לא היה לה תקנון ולטר

למקבל ת כרניהטבה כלכלית , בדרך כלל, מכרז גלומהת מגרשים בלא צאבהק. םישהמגר
ינתנו  ילהכאלפיכך מן הראוי שהטבות , והיא עלולה לפגוע בעיקרון השוויון, הקרקע

 . במשורה ולפי עקרונות וקריטריונים ברורים וגלויים וברוח החוק
 
י כדועד לעמותה מישטח הב הפעלה העירייה להקטנת אחוזי הבניי תונום האחרניבש.   3
 וןסיני. וריד את המחיר שתידרש העמותה לשלם למינהל בעד המגרשים שיוקצו להלה

 .  צלחהעירייה שנבע משיקול שאינו תכנוני לא
 
י כ, 1999בנובמבר , ות הביקורת הודיע מנהל המינהל למשרד מבקר המדינהקבבע.   4

ו יש וכי לדעת,  היה מקום להקצות את הקרקע הנדונה בפטור ממכרזאל החילמלכת
 . ה לאלתר באמצעות מכרז בלבדותקצלה




