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  פעולות המוסד-טוח בריאות ממלכתי ביק חו

י ותירלש יזכא 1כל תושב ישראל, )החוק -ן הלל (1994-ד"התשנ, ק ביטוח בריאות ממלכתיחוי לפ
) תפוקו ה-להלן (פות החולים קו. אלא אם כן הוא זכאי להם מכוח חיקוק אחר, מכוח החוק אותיבר

לכל , בחוקע קבשנ)  הסל-להלן (על פי סל שירותי בריאות , אחראיות לתת את מלוא שירותי הבריאות
 .תושב הרשום בהן

 
; תאוריהבח וטבי ילגבות את דמ)  המוסד-להלן (תפקידו של המוסד לביטוח לאומי , החוקפי  על

מון של מי האת מתקציב המדינה שנועדו להשלים לחלק לקופות החולים את הכספים שגבה וכספים
קובץ ביטוח  "-ן הלל(ולנהל את קובץ ביטוח הבריאות הממלכתי ; )ומי החלוקהכס -להלן (עלות הסל 
 .ןיהאלשבו רשומים המבוטחים וקופות החולים שהם שייכים , ")בריאות

 
. ת דמי הביטוח הלאומימוסד גובה את דמי ביטוח הבריאות בדרך שבה הוא גובה אה, וקחפי ה על
ים יבחוהמבשינויים , ת יחולו הוראות חוק הביטוחויאר הגבייה והתשלום של דמי ביטוח הביןנילע

ת שהיו לו אווצההמהסכומים שהוא גובה מנכה המוסד את . כאילו היו דמי ביטוח לאומי, לפי העניין
 . י תפקידיו לפי החוקולמיל בקשר

 
ות בעבור מימון שירותים רפואיים למבוטחים א למשרד הברימעביר המוסד כספים, ל כךע ףסונ

ר  ש(ולמועצה לביטוח בריאות ממלכתי למימון פעילותה , למגן דוד אדום, לות קשותמח ביםוקהל
, תאוריהב דמי ביטוח רויעש בקביעת, בין היתר, ותפקידה לייעץ לו, ריאות הוא יושב ראש המועצההב

 ). הבריאותתירושידה להקצאת מקורות להרחבת יביעת אמות מבשינויים בסל שירותי הבריאות ובק
 
ת שינעחלוקת הכספים לקופות . ביר לקופות את סכומי החלוקה על פי מפתח שנקבע בחוקעמסד ומה

גיל  לקלמש ניתן הזר ועבחישוב שי. על פי שיעור המבוטחים בכל קופה בכלל המבוטחים בקופות
 -להלן (ת אוריהבשתנים נוספים שקבע שר מוכלוסייה וללריחוק מקום מגוריו ממרכזי א, המבוטח

ומעדכן את ש ודבחהמוסד מחלק את הכספים לקופות מדי חודש ). ם המשוקלליטחושיעור המב
 . שיעור המבוטחים המשוקלל בכל קופה ארבע פעמים בשנה

 
 58.1%-כ: ן מבוטחיםיויל מ6.1שומים בקופות החולים  ריו ה1998 תנ שףובס, נתוני המוסד יפ לע

 -21.7%וכ חולים מאוחדת פתובק-10.3% כ,  חולים לאומיתופתבק -9.9%כ,  חולים כלליתופתקב

: ןללהדכבאותה שנה היה שיעור המבוטחים המשוקלל בכל אחת מהקופות .  חולים מכביופתבק
  ודתוחמא חולים פתקו ב8.64%,  חולים לאומיתתפקוב 9.12%,  חולים כלליתפתקו ב63.22%

 .כבימ חולים פתוקב-19.02%
 
, עיטבם עקב גידול תיחצמ. 910,000-קופות בכב םספר המבוטחים הרשומי מדל ג1998-1995 םינשב
 .ףוקלתמחציתם עולים חדשים ומצטרפים חדשים שהיו חסרי ביטוח רפואי לפני כניסת החוק ו
 
ת אוריהבוח גביית דמי ביט: שרד מבקר המדינה נושאים אלה מדק ב1999 רבמבונ-ם אוגוסטישדוחב

". ותיאברביטוח "בוטחים מקובץ  מגריעת; רישום מבוטחים בקופות החולים; וקביעת שיעורם
 .יומלאהבדיקה נעשתה במינהל הביטוח והגבייה ובמחלקת ביטוח בריאות שבמוסד לביטוח 

                                                      
ב ושת"לרבות , )חוק הביטוח -ן הלל (1995-ה"התשנ, ]נוסח משולב[לעניין חוק הביטוח הלאומי " בשות" 1

 .כהגדרתו בחוק האמור" באזור ראלשי
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 דמי ביטוח בריאותת ייגב

 ותרכמעות עבאמצ, לאומי גובה דמי ביטוח בריאות בדרך שבה הוא גובה דמי ביטוח דסמוה, רמוכא
בות דמי לגי  כדואולם ". לא שכירים"ומערכת גבייה מ יםדמערכת גבייה ממעבי: הגבייה הקיימות בו

להיערכות ד וסהמנדרש , ביטוח ממקבלי גמלאות וממבוטחים שאינם חייבים בדמי ביטוח לאומי
 .מיוחדת

 
ד שרממ שקיבל ם ועל הסכומיטבלה נתוני המוסד על הסכומים שגבה במסגרת ביצוע החוקב ןלהל

 :1998-בה אלר הגידול בסכומים עוושי, 1998- ו1997 םנישהאוצר להשלמת המימון של עלות הסל ב
 

הגידול  עורש
 )באחוזים(

באלפי (תקבולים ה ה"ס
₪( 

 רספמ
 מבוטחים

 

  1998 1997 1998 אליניומנ ייאלר
 :יטוח בריאות במי ד     
 ים שכיריםדעובמ 2030000 5564375 6171067 10.9 3.2

 "שכירים לא"מ 436900 757411 771556 1.9 )3.4(
 *ות המוסדאגמלמ 961100 818449 931000 13.8 7.9
ה"ס  7140235 7873623 10.3 4.6

 **בילקס ממ  688000 36454  
ה"ס  7828235 7910077 1.0 )4.2(

קבולים ממשרד תה "ס  6800054 7980000 17.4 11.3
 האוצר

ה"ס  14628289 15890077 8.6 3.0

__________ 
 813.4-ו; ים המקבלים קצבאות מחליפות שכרטחבו מ82,400-ח מ"ן שיויל מ117.5מוסד  הבה ג1998ת נבש* 
 .ים המקבלים גמלאות אחרותטחבו מ608,700-ח מ"ן שליוימ

ה בלבטהסכומים שצוינו . וד חובה לשלם מס מקביל ע אין1.1.97-מ, 1973-ג"התשל, ילב מקסחוק מפי על ** 
 .1997-בסעיף זה נגבו בעבור תקופות שקדמו ל

 
 
 
 7.9מהם , ח"רד שיאיל מ15.9ך כל התקבולים למימון החוק  סיה ה1998כי בשנת , לה עולההטב מן
 .ח סכומים שגבה המוסד"רד שיאילמ
 
 צמאי וממי שאינו בבחינת עובד או עובד עצמאיעבד ומע, מעובדה ייגב
 
 יבחיב לשלם למוסד דמי ביטוח בריאות בעד כל עובד מעובדיו שהוא מבוטח ושהמעביד חיייד במע
חייבים י מאעצעובד עצמאי ומבוטח שאינו בבחינת עובד או עובד . תשלום דמי ביטוח לאומי בעדוב

ים אלה טחבוממ את דמי ביטוח הבריאות הגוב המוסד(לשלם בעצמם את דמי ביטוח הבריאות 
 ").שכירים לא"יה מבאמצעות מחלקת גבי
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או הכנסות , ממשלח יד או מעסק, סות מעבודהנכהמבוטח שיש לו , קחו ל14י סעיף פ על.   1
ח טובית נותקב. 4.8%בשיעור  תודמי ביטוח בריאם שלי, 2ת מחליפות שכר המפורטות בחוקאומלמג

 לק חעלכי ע קבנ, 1995-ה"התשנ, )רים מופחתים של דמי ביטוח בריאותושיע(בריאות ממלכתי 
של ת פחמו מבוטח כאמור שיעור מושלי, 3ע במשקממוצההכנסה שאינו עולה על מחצית השכר ה

 .רת ההכנסהיתל  ע4.8%ודמי ביטוח בריאות בשיעור של , סהכנהה מ3.1%
 
 4.8%ר של שיעולום דמי ביטוח בריאות בש בתבח שאינו בבחינת עובד או עובד עצמאי חייטומב.   2
ום סכה הי 1999ר  מבדצב. 4כום המינימוםססכום דמי ביטוח הבריאות לא יפחת מובלבד ש, תונסהכמ

 .ח" ש73המינימום 
 
 לאותי גמממקבלה ייגב
 
, )םריאחגמלאות ותגמולים  -ן הלל (5ם שמקבלים גמלאות או תגמולים אחרים הקבועים בחוקטחיומב

 דמי וםשלבתחייבים , ממשלח יד או מעסק או מגמלה מחליפת שכר, ם הכנסה מעבודההן ליאך א
ואולם . ת להםלמשוהמוסכום זה יש לנכות מהגמלה , בוע בחוקם הקביטוח בריאות בסכום המינימו

 בשיעורים החלים על ותיאברח טויש לנכות ממנה דמי בי, ל"אם יש להם הכנסה מאחד המקורות הנ
 .עיללטו רההכנסות שפו

 
כ סכום זה הוא . ח"ן שיויל מ931סכום של מוסד מגמלאות דמי ביטוח בריאות ב הבהג 1998 תנשב

 . הכולל של דמי ביטוח בריאות שנגבו באותה שנהםכומהס -11.8%
 
ל בכפיקוח והבקרה הל עמופקדת על ההנחיה ו)  המחלקה-להלן (וח בריאות במוסד טדמי בי תקלחמ
גופים ם מישלשמיאות מגמלאות שהמוסד משלם ומגמלאות ותגמולים רח בושור לגביית דמי ביטהק

,  מדגמיות שעשתהותיקבדשהתבססו על , ים שמסרה המחלקה למשרד מבקר המדינהוננתמ. 6אחרים
)  דוח מבדק הפנים-להלן  (ותיאברל גביית דמי ביטוח שומדוח של אגף ביקורת פנים במוסד בנושא 

 : הבעיות האלהתלווע
 
 עתלדעל המוסד , ולים אחריםבוע אם יש לגבות דמי ביטוח בריאות ממקבלי גמלאות ותגמקל דיכ.   1
ה מל גגםאו משולמת לו , נסה ממשלח יד או מעסקו הכואם יש ל, כל חודש אם מקבל הגמלה עובדב

 .מחליפת שכר

                                                      
גמלה ; לשמירת היריוןמלה דמי לידה וג;  המשתלמים לעובד או לעובד עצמאידמי תאונה; יעה פגי דמ 2

 .המשתלם לעובד המשרת במילואים תגמול; ת לעובד בשל חוב שכר עבודהלמשתהמ
 .ח" ש5,981) לצורך חישוב דמי ביטוח בריאות(שכר הממוצע  היה ה1999 מברצ בד 3

עדכן במועדים ובשיעורים שבהם מתעדכנות נימום מתימהסכום . השכר הממוצע בקירובע רב מ4.8% 4

 .ת שהמוסד משלם כמשמעותן בחוק הביטוחאוצבהק
ם מיתלמשמבוטח שאין "י כ]) ו[14בסעיף (תוב בו  כאלא, ין פירוט של הגמלאות והתגמולים האחריםק או בח 5

". המינימוםם וכבסחייב לשלם דמי ביטוח בריאות , )ה(עד ) ב(ם קטנים יעיפסבעדו דמי ביטוח בריאות לפי 
דהיינו גמלאות , וחיטהב לחוק א"וי' ט', גמלאות לפי פרקים ה: להלן פירוט הגמלאות והתגמולים האחרים

ונות לפי חוק המזונות  מזידמ; 1980-א"התשמ, גמלה לפי חוק הבטחת הכנסה; םירנכות ושאי, נפגעי עבודה
ק חוו, 1959-ט"יהתש, )וםיקושלים תגמו(ים מכוח חוק הנכים ולגמת; 1972-ב"התשל, ) תשלוםתבטחה(

 מכוח חוק התגמולים לנפגעי אותלגמ; 1950-י"שהת, )תגמולים ושיקום(משפחות חיילים שנספו במערכה 
 הבפעולות אי

משפחות ק חוו, 1959-ט"התשי, )תגמולים ושיקום(הנכים חוק לים שמשלם משרד הביטחון מכוח ותגמ  6

י נכ משרד האוצר מכוח חוק םלשות שמלאגמו; 1950-י"התש, )תגמולים ושיקום( שנספו במערכה יםילחי
 1954-ד"התשי, נכי המלחמה בנאציםק חוו, 1957-ז"התשי, יפות הנאציםרד
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ל  עעמיד קאלא ר, נחוץ לקביעה כזאת ההמוסד אינו מקבל מידע חודשי שוטף על שכר עובדיםלם ווא

ום שנת  תחרלאמקרקעין כחצי שנה עד שנתיים שמתקבל אצלו מנציבות מס הכנסה ומיסוי , שכר שנתי
ת שהיא יוגממדומשמש את המחלקה בבדיקות " ביטוח ושכר"ץ בקובמידע זה נרשם במוסד . מס

מו לבריאות או שיח טובימי דה רדי לאתר מקבלי גמלאות ותגמולים אחרים שלא שילמו לכאוכעושה 
 .שלומי יתרת
 
 המוסד גבה מחלק ממקבלי הגמלאות דמי ביטוח קות המדגמיות של המחלקה נמצא כיידבב.   2
-20%שיעור החיובים השגויים שנמצאו הגיע ל.  בסכומים גדולים או קטנים מהנדרשותיאבר
 תיאוברטחים שעלו במדגם ניכה המוסד דמי ביטוח בוממה -16.2%ל, לדוגמה. נות שנבדקושבוהחמ
 .להבטהאותם רק מדמי אף שהיה עליו לנכות א,  מקצבת השאירים וגם מדמי האבטלהםג
 
 יתטתשימוסד כי המחלקה עושה בקרת איכות  הודיע ה2000ו למשרד מבקר המדינה מינואר תבושתב
ית יתר ביו ג א-בבדיקה זו מתגלה . לגבי מקבלי קצבאות מהמוסד מול מידע נוסף ממערכות אחרות"

אז מודיעים  וסרבחיה או גבי, ריאות וכתוצאה מכך מוחזרים למבוטח ניכויי היתרבוח טשל דמי בי
 ".יכויה בנלגוף החייב בגביית דמי ביטוח בריאות את החוב

 
ח טובישוקדים אגף ,  בריאות מגמלאותחשכדי למנוע ניכוי כפול של דמי ביטו, דיע המוסדוה דוע

 פןאוובהקמת מערכת שתפגיש אוטומטית  על "דון ומערכות המידע במוסנכתהבריאות ומינהל ה
 ."אותשוטף את קבצי הגמל

 
ים ולגממת ביטוח בריאות  דמיה אחרת של המחלקה העלתה שמשרד הביטחון אינו מנכהקיבד.   3

אין , דוסבמשכן על פי המידע הקיים , כאורה יש לנכותםשלף א, 7יםכא ז8,000-שהוא משלם לכ
,  המוסדנימדאועל פי .  או מעסק או מגמלה מחליפת שכרדח ילממש, לזכאים אלה הכנסה מעבודה

ח "ן שיויל מ7-כא הום האמורים יאכם דמי ביטוח הבריאות שיש לנכות מהתגמולים שמקבלים הזוסכ
 .בשנה

 
ח טובימחלקה הסביר למשרד מבקר המדינה כי הוא אינו מורה למשרד הביטחון לנכות דמי ה להנמ

 דעמוד שע, נמצא. אינו משוכנע כי כל מקבליהם אינם עובדיםשון מכיו, בריאות מהתגמולים האלה
 .םרימוהאהבריאות מהזכאים  חוה המוסד את דמי ביטגבא ל, 2000ינואר , סיום הביקורת

 
תיערך הפגשה בין קובץ " המוסד כי בקרוב יעוד ה2000ו למשרד מבקר המדינה מינואר תבושתב
ם מיאוהתהמוסד נמצא בשלבים האחרונים של . דסהמו י קבצגמלאות של משרד הביטחון לביןי בלמק

 ."טחון בנושא זהעם משרד הבי
 
ד וסהממצא ,  תושבים שאינם משלמים דמי ביטוח בריאותורת פעולות לאיתגרמסב, 1999 תנבש.   4

ם כילנחלק מההודעות נשלחו . ושלח להם הודעות חיוב, ם כאלהביוש ת32,000-שיש לכאורה כ
 חדבאפקיד . שרד האוצר אף שדמי ביטוח הבריאות מנוכים מגמלתםמת מוכות נהמקבלים גמלא

 כיתב למנהל האגף במשרד הראשי כ, השטיפל בביטול החיובים השגויים האל, סניפי המוסדמ
 וחיטבבהודעות חיוב ... כולם מבוטחים קשישים ונכים שקיבלו , בר בעשרות רבות של מקריםדומ"

 ".ליםקשלפי בריאות בסכומים של עשרות א

                                                      
 כהרבמע וחוק משפחות חיילים שנספ חומכו, 1959-ט"התשי, )תגמולים ושיקום(ם מכוח חוק הנכים ולימ תג 7

 .1950-י"התש, )תגמולים ושיקום(
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טחים שאותרו הם נכים המקבלים ושחלק מהמב, אף על פי שהמוסד היה ער לאפשרותש, אמצנ
הוא שלח את הודעות החיוב לפני , שלמים דמי ביטוח בריאותמה  נכות ממשרד האוצרותלאגמ
 . בין נתוניו לנתוני משרד האוצרישפגשה

 
ה אלהחיובים למבוטחים "ת אטל יב כי  המוסדיעוד ה2000ו למשרד מבקר המדינה מינואר תבושתב
, דוסהמ יעוד ה2000בתשובתו מפברואר ". ת דרך משרד האוצרוגע שהתברר שהם מקבלים קצבאבר
ת אוצבק(ליצור מערכת עדכון שוטף של מקבלי קצבאות מחוץ למוסד "חליט  הוא ה1998 בשנת יכ

  1999בר מכי בספט, עוד הודיע המוסד)". י משרד האוצר ומשרד הבטחון"המשולמות ע
קבלים גמלאות של נכי רדיפות הנאצים יכובים בקבלת מידע ממשרד האוצר על נכים המר עחלא
נה למשרד וביקש לקבל את המידע הדרוש לו לצורך גביית דמי ביטוח פ אהו, ה בנאציםחממלוה
 ךתובמו ולהערכתו הן יושל, שו ההפגשות עם נתוני משרד האוצרנעא  ל13.2.2000-וכי עד ל, ותיאבר
 .ודשייםכח
 

ד וסלמגמלאות נכות ממשרד האוצר  העברת מידע על מקבלי, משרד מבקר המדינה דעתל
ועגמת ה רחהטבם השגוי של הנכים בדמי ביטוח בריאות ואת יובמועד היתה מונעת את ח

 .הנפש הכרוכים בביטול החיוב

 
ת ספתונה ללא קת זבצלו קשמשולמת ) רגב ב65-וה אש ב60(מבוטח בגיל זקנה , י החוקפ על.   5

קבוע ם כובסחייב בתשלום דמי ביטוח בריאות , )הס השלמת הכנ-להלן (מכוח חוק הבטחת הכנסה 
-יחיד ו לח" ש135כום זה על  סמד ע1999בדצמבר . על פי הרכב משפחתו, ם המינימוםוכסהגדול מ

מקצבת  וסדהמ כהנמאת הסכום בעבור זוג (סכום זה מנכה המוסד מקצבת הזקנה . זוג לח" ש195
קצבת , ת שאיריםצב קלויל זקנה שהמוסד משלם מבוטח בג, קחו ל14כי על פי סעיף , יצוין). הבעל

 אינו זכאי לקצבת זקנה תונסהכוכן מבוטח שבשל , צבת תלויים לפי חוק הביטוחקו נכות מעבודה
 . כאמורטחבולממשלם אף הוא דמי ביטוח בריאות בסכומים שנקבעו , מיוחדת

 
 ציון ריסיואנפגעי עבודה  דק הפנים בנושא של גביית דמי ביטוח בריאות מגמלאות שלבוח מבד)   א(

מי ביטוח  דכהמנהמוסד , צי הגמלאות האלה אין מידע על בני זוגבוקבגיל זקנה צוין כי מכיוון שב
 .וגלזגם כאשר עליו לנכות את הסכום שנקבע , בריאות בסכום שנקבע ליחיד

ד וסהמקר המדינה את סכום דמי ביטוח הבריאות שניכה בד מרש מדק ב1999בר טווקבא
 (41 של להגממההבדיקה העלתה כי . נפגעי עבודה בגיל זקנהם כי נ67-ות ששילם לאמגמל

ה עליו לנכות את הי שאף, יכה המוסד דמי ביטוח בריאות בסכום שנקבע ליחיד נהםמ) 61.2%
 .הסכום שנקבע לזוג

 
נפגעי עבודה בגיל זקנה ם כי נ2,000-המוסד כי מצא שכ דיעוהינה ו למשרד מבקר המדתבושתב

י וכ, את הסכום שנקבע לזוג םל דמי ביטוח בריאות בסכום שנקבע ליחיד אף שעליהם לשיםמלמש
 .נכה מגמלתם דמי ביטוח בריאות בסכום הקבוע בחוק יוא ה2000ל בשנת הח

 
, ייבים בתשלום בעבור זוגחם הטחיבו מ2,000-דמי ביטוח בריאות בסכום הקבוע ליחיד מ תייבג

 ).1999במחירי (ח בשנה " שןיויל מ1.4-ו הפסד של כותמעמש
 דמי ביטוח בריאות מקצבת זקנה שהוא משלם לנשים נשואות הכנשהמוסד אינו מ, אנמצ)   ב (
. רתאחואף אינו מאפשר את תשלומם בדרך , גם כאשר מידע זה מצוי ברשותו, ן אינם תושביםיהעלשב
יוחדת  מנהזקבת צ משלם למבוטחת נשואה שעלתה ארצה ללא בעלה קסדמו ה1996 יממא ,וגמהדל

אפשר לה  מנואיואף , מקצבתה דמי ביטוח בריאותה אך הוא אינו מנכ; בתוספת השלמת הכנסה
 .מיםפעה כמואף פנתה אליו בעניין זה , אף על פי שהיא מעוניינת בכך, לשלמם בדרך אחרת
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 כיוין צי. אך עד מועד סיום הביקורת לא נמצא לה פתרון, ק הפניםד מבלשדוח ו הועלתה בז היעב
 .של דמי ביטוח בריאות שנגרם בעטיה יפסד אין מידע על היקף התופעה ועל ההפסד הכסמוב
 
 ". מדובר במספר מועט של מקרים"ו למשרד מבקר המדינה הודיע המוסד כי ובתשבת
 

 ותיאברמפרע בתשלום דמי ביטוח ליב יחכל להמוסד לא יו, שרד מבקר המדינה מעתלד
 .אך הוא לא מצא דרך לגבותם, ו לשלם אותםמבוטחים שפנו אליו וביקש

 

 
 

ם שהואר לעיל עולה שהמוסד אינו מקבל מידע שוטף ממעבידים על השכר החודשי מת המן
קבציו  ממהבכ; ם המשלמים גמלאותאחריאין לו מידע שוטף מגופים ; למים לעובדיהםמש

ים למניעת ונגנמנואין לו ; ך גביית דמי ביטוח בריאותרוני אחר הדרוש לצויע חדחסר מי
ת שהמוסד עושה רובקשהמשום כך ומכיוון . ויים כפולים של דמי ביטוח בריאות מגמלאותכינ

בלי הגמלאות ל מק שכיחבטלהאין הוא יכול , בעניין דמי ביטוח בריאות הן מדגמיות בלבד
 . בחוקעוקבשנמו אותם בסכומים ל ישוישלמו דמי ביטוח בריאות א

 

 דמי ביטוח בריאותעקרוניות בגביית ת יובע

. שבתומחויב בתשלום דמי ביטוח בריאות מהמועד שבו נהיה , ח שהמוסד קבע שהוא תושבטמבו.   1
 רתסגבמפעם ; קב כך יש מבוטחים המשלמים דמי ביטוח בריאות פעמיים בעבור אותה תקופהע

 .ותיאברופעם במסגרת חוק ביטוח , טחים עד להחלטת המוסד בעניינםו מבושבו הי, ביטוח פרטי
 
 יבקצהתתיקוני חקיקה להשגת יעדי (ה זו נמצא במסגרת חוק ההסדרים במשק המדינה יעבל ןורתפ

ה נקבע כי  זבחוק). םחוק ההסדרי -ן הלל (1999-ט"נתשה, )1999והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 
פה  שחל בתקורינדקלבעד חודש ... רפואי   חולים עבור ביטוחתקופלשילם מגיש הבקשה "אם 

גיש הבקשה להחזר  מאיזכ, שבות עד למועד הגשת הבקשה לקביעת תושבותותהשממועד תחילת 
 אותוו לפי חוק זה בעד ומשלבתעד לסכום דמי ביטוח בריאות שהוא חייב , סכום התשלום לקופה

 שחל בתקופה שממועד הגשת רינדקלים בעד חודש ל חותשילם מגיש הבקשה תשלום לקופ... חודש 
גיש הבקשה להחזר סכום התשלום  מאיזכ,  מתן הודעת המוסדדעועת תושבות ועד למהבקשה לקבי

המוסד ינכה ... צר ושר העבודה והרווחה או השרלקופה עד לסכום מרבי שקבע שר הבריאות בהסכמת 
 ... ".בקשה הוישלמם למגיש , אותי ברמסכומים שגבה כדמי ביטוח... מי ההחזר  סכואת
 
להחזיר למבוטחים האמורים את סכומי היתר  דסורת טרם נערך המובמועד סיום הביקש אצמנ

 .מוילשש
 
 וסגינערך לביצוע ומתקיימים דיונים לאישור "ו למשרד מבקר המדינה הודיע המוסד כי הוא ובתשבת
 ".וח אדםכ
 
לים שעל מותגוהבחוק הביטוח נמנית עם הגמלאות ' ק טרי פפגמלת נכות ל, על פי החוק, רומכא.   2

 ובלבד שלמקבליהן אין הכנסה , ד לנכות מהם דמי ביטוח בסכום המינימוםהמוס
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בגיל זקנה פוסקת , על פי חוק הביטוח. ממשלח יד או מעסק או מגמלה מחליפת שכר, הדובעמ
ו ינשאבת הזקנה המשולמת למי צ מקםואול. ותחתיה משלם המוסד קצבת זקנה, ת נכו לקצבתותכאהז

(ום ימינהמב מסכום רוקי ב1.8ת בסכום גדול פי ואיסד דמי ביטוח ברזכאי להשלמת הכנסה מנכה המו
חל כל א   לאםגם , )יחיד המקבל קצבת נכות מח" ש73יחיד המקבל קצבת זקנה לעומת  מח" ש135

 .שינוי בהכנסתו
 
במשך שנה אחת , קיבל שה זכאי לקצבת זקנהע שנםמבוטח שקוד, על פי חוק הביטוח, וד ועתזא
 בתקצלא תפחת קצבת הזקנה המגיעה לו משיעור ,  חוקתואול) 1 (199ת לפי סעיף קצבת נכו, תחולפ
מהסוג ה קנהזואולם מכיוון שהמוסד אינו מעדכן את קצבאות . נכות החודשית האחרונה ששולמה לוה
המבוטחים  מלקלחבת הזקנה המשולמת צה קנקט, כאשר הוא מעדכן את קצבאות הנכות, אמורה

טוח הבריאות ביי דמאלא שיעור , ד שקצבתם קטנהבלביוצא שלא זו . םמקצבת הנכות ששולמה לה
 .המנוכים מהם גדל

 
לדון ביוזמה לשינוי המצב החוקי על מנת לבדוק האפשרות "תו הודיע המוסד כי בכוונתו ובתשב
 ".ערב קבלת קצבת הזקנה, םימנכ ת שיעור גביית דמי ביטוח בריאות אמרלש

 
 כי, ן הממונה על התקציבים במשרד האוצרגסיע וד ה3.2.2000-ו למשרד מבקר המדינה מתבושתב
ו יעהגעם ... ת הנכות נועדה לפצות את המבוטח בגין אובדן כושר עבודה בעודו בגיל העבודה צבק"

טוח ביי דמתשלום [הדבר  ... רשתכהאין הוא זכאי לפיצוי בגין אי הכושר ל, קנהשל מבוטח לגיל הז
בין מבוטחים ל, נהזקם שהיו נכים לפני הגיעם לגיל חי אפליה בין מבוטיצור] בריאות בסכום מינימום

 ".שהגיעו למצב נכות לאחר גיל הזקנה
 

 נהזקעים לגיל המגימן הראוי לבחון אם מוצדק לדרוש מנכים , שרד מבקר המדינה מעתלד
 . יעם לגיל זקנהג מזה ששילמו לפני הלגדו מי ביטוח בריאות בסכוםד

 
י  פעל. ים משולמת קצבת זקנה בלא השלמת הכנסהטחבו מ100,000-לכ, דק הפניםי דוח מבפ על.   3

 ולגדמקצת מבוטחים אלה משלמים דמי ביטוח בריאות בשיעור , חישובי משרד מבקר המדינה
ח טוביי מד. תםנסהכ מ8.4%עד  גיעמויש שהוא , חל על מבוטח לפני גיל זקנהבי ההשיעור המרמ

ת נעה רוקוהמם מכל סתכנ ה1999ם שבדצמבר ידי המרבי שילמו יחבריאות בשיעור גדול מהשיעור
יה לדעת  התןניהנתונים שעמדו לרשות משרד מבקר המדינה לא מ. ח" ש2,800- לח" ש1,601בין 

 .ש הכנסות בסכומים אלהנה ילכמה מקבלי קצבאות זק
 
 יתבילגחוק השיטה אשר אומצה ב" המוסד כי יעוד ה2000 המדינה מינואר רמבק ו למשרדתבושתב

 תרלאאין לנו דרך . דמי ביטוח בריאות ממקבלי קצבאות הזקנה הינה השיטה האפשרית היחידה
על מנת ה סיפנם ן להכנסות אחרות של מקבלי קצבאות זקנה שאינם זכאים להבטחת הכנסה ואשר איה

 ".ם באחוזים מהכנסתתיאורלגבות מהם דמי ביטוח ב
 
 על מקבלי קצבאות זקנה בסכום העולה יבגהסדר מיוחד ל"ע הודיע המוסד בתשובתו כי קב, תאז םע
 ותיאברממבוטחים אלה נגבים דמי ביטוח . סה מינימלית מובטחת שאין להם הכנסה אחרת כלשהיכנה

 ".בלי גמלה להשלמת הכנסה למקבשיעור המינימלי שנקבע
 

חלק שיעור דמי ביטוח הבריאות החל על , קייםהכי במצב החוקי , למדמלעיל ר מוהא
. נהזקלים קצבת זקנה גדול מהשיעור המרבי החל על מבוטחים לפני גיל בקמחים הוטמבמה
הבריאות ח טובימן הראוי שהמוסד יבחן שוב מהו שיעור דמי , דעת משרד מבקר המדינהל

 .המרבי שראוי לגבות ממקבלי קצבאות זקנה
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 ובקופות החולים" ביטוח בריאות"וטחים בקובץ במום שרי

, 1995-ה"שנהת, )רישום בקופת חולים ונהלי מעבר(ות ממלכתי אירותקנות ביטוח ב, קהחוי  פעל
להירשם בקופת ש בקהמבוגר . רתוילהירשם כחבר בקופת חולים לפי בחך רי צ18ו לו אשמל 8בושת

אם פרטי התושב ". רעבומרישום " טופס תצעוממגיש בקשה לפקיד רישום בבנק הדואר בא, חולים
 לפי החוק לרישום בקופת יםנאהתונתמלאו , מים את המידע המצוי ברשות המוסדבטופס מלאים ותוא

 14ודעת המוסד בכתב בתוך האת ב ושלתוהיא מוסרת , מודיע המוסד על כך לקופה הקולטת, וליםח
 .מתאריך קבלתהם מיי
 
ר  שבעשקו רשום בקופת חולים יראו אותו כרשום בקופת חולים נשאי תושב", קחול) ב(4 סעיף יפ לע

 פרמסל סך כבהתאם ליחס שבין מספר המבוטחים בכל אחת מקופות החולים לבין , הבריאות
ק זקונתושב שאינו רשום בקופת חולים , לפי התקנות האמורות". מבוטחים בכל קופות החוליםה

שממנה ה ופהקאת , או מי שהסמיכו, משרד הבריאות  שליבע המנהל הכללקי, בדחיפות לטיפול רפואי
ושב כי תת אוריהבקבע שר . ויראוהו כרשום באותה קופה, אי התושב לקבל שירותי בריאותיהיה זכ

 30לתושב בתוך ך  כעלוהקופה תודיע , דיודיע על כך לקופה באמצעות המוס, רשום בקופה מסוימת
ת לחוק ביטוח בריאות לוביהקבריאות אצל לנציב השר . את הודעת המוסד הלמהתאריך שבו קיבם מיי

 .ם חסרי קופהחיוטמבק לרשום בקופות חול) ב(4את סמכותו לפי סעיף ממלכתי 
 
ביטוח "ם בקובץ ירשומ היש א109,000-ו רשומים בקופות כהיא  ל1999 כי בדצמבר אצנמ.   1
 גם, ת אין כוללים חסרי קופהוקופליצוין כי בחישוב סכומי החלוקה ).  חסרי קופה-להלן " (ותיאבר
 . ריאותהם משלמים דמי ביטוח בם א
 
 109 שנה פנו אליה אותהנכתב כי ב) דוח הנציב -ן הלל (1997-הוציאה נציב הקבילות לש חודב
. יופחלוכי למרביתם לא היה ביטוח בריאות ,  חסרי קופה כדי שהיא תשייכם לקופת חוליםביםשתו

של הזמן בה רמנגוכי היא ,  האלה לשיוכם לקופות היתה ארוכה מדיםוניפיב ההמתנה של הצנהלדברי 
אינו עולה , מן זה זשךמ", לדברי הנציב.  לקבוע אם הם תושבים-בממוצע ם מי י59 -שנדרש למוסד 

 9".בקנה אחד עם צרכים רפואיים דחופים
 
 וקהחעל פי  טלתוהחובה להרשם בקופת חולים מ"כי , ו למשרד מבקר המדינה הודיע המוסדובתשבת
 לאר אש בדבר העדר רישום בקופה לכל התושבים ערוך לשלוח הודעותינו המוסד א. ל התושביםע

 פהקוולח הודעות כאלה לחסרי ש אשהו, המוסד ציין עם זאת". מילאו את חובתם על פי החוק
של ון חרהאלמשרד מבקר המדינה הוסבר שברבעון . מקבלים קצבאות זקנה בתוספת השלמת הכנסהה

 .ם מה100- שולח הודעות ל חודש בחודש המוסדומדי, ים כאלהטחבו מ3,000- כיוה 1999
 
ח טוביחוק ", ריודבל. ל"כי להערכתו מרבית חסרי הקופה שוהים בחו, דיע המוסד בתשובתווה דוע

א  לוםהילא סביר שעד . מחייב אנשים להירשם בקופת חוליםא הו ו1.1.95-בריאות נכנס לתוקפו ב
שהקובץ , םכיהס המוסד ".ר על מנת להירשםהדואים השוהים בארץ לקופה או לסניף בתוש ניגשו

 עזבו את הארץ לאי שכמוסביר להניח שחלק מחסרי הקופה הרשומים בו , אינו אמין "ביקורת גבולות"
 .ל"שוהים בחו

                                                      
 ".ותאיבר ביטוח"הוא תושב מתקבלת במחלקת ביטוח וגבייה במוסד ונרשמת גם בקובץ אם אדם טה ל הח 8
 .39' מע, 1997, 1' דוח שנתי מס, תיכלמנציב קבילות לחוק ביטוח בריאות מ, רד הבריאותמש: ו רא 9
 



 657 המוסד לביטוח לאומי
 ותיאברמגיש הבקשה זכאי להחזר בשל תשלום ששילם תמורת שירותי "ההסדרים קובע כי  קחו.   2

 ושבות או מיום תחילת שניתנו לו בישראל בתקופה שמיום הגשת הבקשה לקביעת ת
 
שקבע שר  םילפי כללים ותנא, עד למועד שבו ניתנה לו הודעת המוסד, אוחרמלפי ה, תשבווהת
 ). הוועדה-להלן " (ת בהסכמת שר האוצר ובסכום שתקבע ועדה שימנה שר הבריאותאוריהב

 דבעחים נדרשו לשלם מבוטו, ום הביקורת לא התכנסה הוועדהיד סעכי עד מו, מצא נלםאו
 .ומם בקופהשרותים רפואיים שקיבלו לפני מועד רישי

 
 תילכממל נציב הקבילות לחוק ביטוח בריאות א ה תלונות הציבור במשרד מבקר המדינה פנתתוביצנ

עד ימים   בלםלש שנדרובעניינו של מתלונן שאושפז חמישה ימים לפני מועד רישומו לקופת חולים 
פשרותה לסייע באן אי, י נוכח העיכוב בהתכנסות הוועדההנציב כה תב כ1999 יוליבתשובתה מ. אלה

 .ם החובכו סעלמי הריבית וההצמדה כוואף ציינה שלא נקבע על מי לשאת בס, למתלונן
 
 א3 עיףסהממשלה תיקון לה זמי, 2000ת הדיון על תקציב המדינה לשנת גרמסב, 1999ר במטפסב
ם שוריי בקשה להכרה בתושבותו לצורך  למוסד לביטוח לאומהגישזכותו של אדם ש"לפיו ו, קחול
כרה להד ועועד הגשת הבקשה ממ לקבלת החזר כספי עבור שירותי בריאות שניתנו לו, פת חוליםובק

שראל  ישבתותורחב גם לתקופת ששת החודשים שקדמו למועד הגשת הבקשה אם היה , בתושבותו
 . קיקהלל חהתיקון האמור טרם הגיע לכ".  זוהקופתב
 
, 1995-ה"התשנ, )קצאה לקופות החוליםה(ת ביטוח בריאות ממלכתי נותק ל2 תקנה יפ על.   3
, ללולכאין , משוקלל בכל אחת מהקופות לצורך חלוקת הכספים לקופותה ם שיעור המבוטחישוביבח

  היוא ליםשנובכל אחת מאותן , רצופות ייםתל יותר משנ"תושבי ישראל הנמצאים בחו, בין היתר
מוסד את  הדקבו, כומי החלוקהסלשם גריעת תושבים כאלה בעת חישוב . םימ י90-בארץ יותר מ

 .תלובוהגהמתקבלים אצלו ממשטרת , ץ ואליהראהרישומי היציאות והכניסות מן 
 
123,000-כשנתיים מתר ול י"ספר המבוטחים השוהים בחו מיה ה1998בסוף שנת , נתוני המוסדפי  על

 . דמי ביטוח בריאות בסכום המינימום אלה חייבים בתשלוםשביםכי תו, ויןצי. 
 
ת לובוהגשקיבל ממשטרת , םיבשכי בגלל נתונים שגויים על כניסות ויציאות של תו, מצא דסומה

ה תאו בהוששים טחבו מ25,000-א כלל בחישוב הכספים המגיעים לקופות כ לואה, 1998במהלך שנת 
 . לקופותד וסהמאלה העביר את שמות המבוטחים ה. ל"משום שסבר שהם שוהים בחו,  בארץתע
 
 יםדשחוולפיה ארבעה , נות הציבור במשרד מבקר המדינה התקבלה תלונה של מבוטחות תליבוצבנ

ץ אלתיכי היא , ")מכבי שירותי בריאות"כיום (הודיעה לו קופת חולים מכבי , לאחר שובו ארצה
 .ל"משום שהוא נמצא בחו, ו שירותי בריאותלתת ללהפסיק 

 
 קשלבהנחה המוסד את הקופות , אמין  כי המידע המתקבל ממשטרת הגבולות אינו המוסדחכונשמ
ד וחמילמלא טופס , ל יותר משנתיים"הם שוהים בחו" וח בריאותטיב"מבוטחים שעל פי קובץ מ

 ה הוא זדעמיולפי , וכניסתם אליה ארץהולצרף אליו צילום מדרכונם המורה על תאריכי יציאתם מ
 . האמורן את רישומיו בקובץמתק

 
 ל שעיו נפגשו עם נציגי משרד הפנים כמה פעמים והתריעו כי המידגכי נצי, ו הודיע המוסדתבושתב
בנתוני ר פושיוכי משרד הפנים הסביר לו שבשנתיים האחרונות חל , רת הגבולות אינו מעודכן דיושטמ

 .משטרת הגבולות
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השכר החודשי שהם ת העלתה שהמוסד אינו מקבל מידע שוטף ממעבידים על וריקהב
 יובצמקבכמה ; חרים המשלמים גמלאות אאין לו מידע שוטף מגופים;  לעובדיהםיםלממש

ים למניעת ונגנמנואין לו ; חסר מידע חיוני אחר הדרוש לצורך גביית דמי ביטוח בריאות
ת שהמוסד רובקשהומכיוון , משום כך.  מגמלאותתיאורניכויים כפולים של דמי ביטוח ב

מקבלי  לכלהבטיח שד וסהממתקשה , דמי ביטוח בריאות הן מדגמיות בלבד ןעושה בעניי
 .ם שנקבעו בחוקמיכובסהגמלאות ישלמו דמי ביטוח בריאות או ישלמו אותם 

 
 תלוובהגעל המוסד לאמת את המידע המתקבל אצלו ממשטרת , שרד מבקר המדינהמ תעדל

 חסר של אור יתמנעו ניכויי ישלהפעיל מנגנוני בקרה ; באמצעות מידע אחר הרשום בקבציו
 סכום דמי ביטוח יןניבעל אפשרות להציע שינוי חקיקה וקשול; דמי ביטוח בריאות מגמלאות

י קצבאות זקנה שאינם בלמקומבריאות שיש לנכות מגמלה של נכים המגיעים לגיל זקנה 
 .הסזכאים להשלמת הכנ

 

 של קיזוז חוב בדמי ביטוחה יידח

 יםת ילדים לפני החגואבצקמ

 
ד וסהמ, )חוק הביטוח -ן להל (1995-ה"התשנ, ]נוסח משולב[הביטוח הלאומי ק חו ל312יף  סעילפ

ם מהמוסד עיגיהמ כנגד גמלאות כסף או תשלום אחר -רשאי לקזז )  המוסד-להלן (לביטוח לאומי 
יין דעאף אם ,  הסכםהםבילגלרבות דמי ביטוח שנערך , י ביטוחמ ד-י אלזכאי או לאדם אחר מכוח הזכ

כי על הגבייה ע ובק, 1994-ד"שנהת, יתכלחוק ביטוח בריאות ממ. לא הגיע זמן פירעונם לפי ההסכם
 .  כאילו היו דמי ביטוח לאומיוחיטהבוהתשלום של דמי ביטוח בריאות יחולו הוראות חוק 

 
ל ע, בלמק סכומי קיזוז מגמלאות שהחייב של נהקטה, 1"שכירים לא"מהוראות מחלקת גבייה  יפ לע

מסמכים ד וסלמלאחר שהמציא , ייעשו לפי בקשת החייב, או הפסקת הקיזוז, חשבון חוב בדמי ביטוח
 .תזאהמצדיקים , יאלי או בדבר קשיים כלכליים מתמשכיםהסוצבדבר מצבו הרפואי ו

 
 לךמהביצע "ומערכות מידע  בוהמוסד שמינהל תקש הלתנל כספים לידיעת מי"סמנכא י הב14.3.99-ב
למהלך ד נגהתל "הסמנכ". קיזוז חובות בדמי ביטוח למשפחות בעלות ארבעה ילדים ויותרל ביטול ש

אוכלוסייה מהק חלשכן , רושו למעשה ויתור על דמי ביטוחז פיחלק מדחיית הקיזו", משום שלדעתו
לטווח ארוך ה ביהגחיית דל חיית הקיזוז תביאדכן ללם דמי ביטוח שוטפים בדרך של קיזוז ושמ

 ".מאוד

                                                      
 צמאים וממי שאינם עובדים ואינם עובדיםעדים במעו זו מופקדת על גביית דמי ביטוחה לקמח 1

 .םאיימעצ




