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ינה ליום  מד השלל מאזן זכויותיה והתחייבויותיה עוח ד

)31.12.98(1 

חייב שר האוצר להמציא , ]משולבח וסנ [1958-ח"התשי, מבקר המדינהק חו ל12סעיף י  פעל
אמור הוא מאזן של זן ההמא. המדינה את מאזן זכויותיה והתחייבויותיה של המדינהר בקלמ
ושל אלה שנוצרו ) מאזן מוניטרי(קציב תצרו מביצוע התחייבויות של המדינה שנוה והיותכוהז
 את השינויים שחלו ביתרות צגמיי 31.12.98המאזן ליום ). ן שוטףזאמ(מסגרת התקציב  לוץמח
 .1998 נתבש

 
  נתונים שמסר שר האוצרפיל ע, 31.12.98אזן זכויותיה והתחייבויותיה של המדינה ליום ן מללה

 ):ח"וני שילימב(
 שוטף אזןמ

 
 31.12.97 תויכוז 31.12.98 31.12.97 בויותייתחה 31.12.98

406.8 
7920.2 

 ת שלא נפדוואמחה
 נות שנתקבלוופקד

361.6 
6548.8 

 
20678.2 

 בבנקים תותרי
 ודמי מחזור

 
10704.5 

381.9 
 
 
 

 ת וקרנותושפרה
 
 
 

355.5 
 
 

 8244.0 םיבייח 10913.2
 
 

ב ש החלם שיזכא 26769.8
משרדי , הכללי
זכאים בעד הממשלה ו

 משכורת

17833.8 
 
 

   

 18948.5 ה"ס 31591.4 25099.7 ה"ס 35478.7
      

    )6151.2( נצבר) גירעון (ףודע )3887.3(
 18948.5 ה"ס 31591.4 18948.5 ה"ס 31591.4
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 מוניטרי אזןמ
 )1(31.12.97 כויותז 31.12.98 31.12.97 בויותיתחיה 31.12.98
371133.0 336887.0  פניםתולומ ות אולוה 63742.5

 )1(ופיקדונות 
60080.3 

 בבנקים תונימ 4545.5 81823.0 )3( חוץ תלוומ 94391.7
 שבהסדר

5986.9 

 4771.2 ת במניותועשקה 4884.1  7109.1 ת בנק ישראלומקדמ 6759.9
ת בשטרי ועשקה 1354.6   

 הון
936.7 

472284.6 425819.1 ה"ס  125.3 ת שונותויכוז 89.9
בויות בגין ייתחה 453.3

(ביטוח הצמדה ושער 

4( 

 164.1  ילאמ 205.1 

 בגין םיכסנ 3224.0   
הסכמים שטרם 

 נרשמו

3047.0 

 להשכרה תוירד 3716.1   
 ולמכירה

3519.5 

ניות בנק מ וןה 60.0   
 ישראל

60.0 

ת חוב של ואגר 583.8   
 )2(ב"ממשלת ארה

586.6 

472737.9 426307.4 ה"ס  79277.6 ה"ס 82425.5
   390312.4  47029.8 ן מוניטריוגרע

472737.9 426307.4 ה"ס 472737.9  426307.4 ה"ס
 
.  הפרשה לחובות מסופקים בגין חלק מהחובות שגבייתן מוטלת בספקלהכל נ1997נת  בשלהח) 1 (

וואות ח והופחתה מסכום ההל"ן שיויל מ2,774.8בסך ה ית ה31.12.98- מסופקים לותובלחההפרשה  
 .ונותקדפיוה

ב המופקדות בנאמנות להבטחת מלוות בדולרים שהתקבלו "באיגרות חוב של ממשלת ארהעה השק) 2(
יתרת איגרות החוב ליום . ן דולריויל מ3,512- כיא ה31.12.98ב ואשר יתרתם ליום " בארהיםנקמב

 .לרדון יויל מ165.9 של ת סכוםצגיי מ31.12.97-והיתרה ל, רדול ןיויל מ140.3 סך של אתבט מ31.12.98
ן דולר יויל מ5,063.3ב בסך "תקציביות שהתקבלו מארה-חוב אינה כוללת ערבויות חוץת היתר) 3(
ות יתרות אלו כלול. ן דולריויל מ1,768.5ב בסך של "נות בבנקים מכספים בערבות ממשלת ארהדויקופ
 .השוטףן אזמב
 .  מביצוע מדיניות הממשלה בנושא זהלה אינן נובעות מביצוע תקציב אלאאות יוייבהתח) 4(
 

מ זה ףן א ט ו ש  : בסעיפיו בעיקר את היתרות האלהףמשק  ה
 
 .ת בבנקים הנובעות מפעולות תקציביות ומפעולות מחוץ למסגרת התקציבורית.   1
ות ונשבהחפרי סאת  המנהלים, ת של חייבים וזכאים של המפעלים העסקיים של המדינהויתר.   2

, זכאי ללםלש הנית של המדבודהיינו רושמים הוצאה כאשר נוצרת התחיי, רשלהם על בסיס מצטב
 הן בדרך יםיבחיהיתרות של . ורושמים הכנסה כאשר נוצרת התחייבות של החייב לשלם למדינה

ת נד סוף ש עבונגשוטפת ולא נה הכלל בשל הכנסות שנזקפו לחשבונות הכנסה תקציביים בש
 .םייסקהעיתרות לזכות ספקים של המפעלים   כללוהיתרות של זכאים הן בדרך, ספיםכה
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 והמשכורות של עובדי המדינה לחודש דצמבר בשנה כלשהי משולמים בינואר רכהש.   3

, אך הוצאה זו נזקפת לחובת התקציב של שנת הכספים שאליה היא נוגעת, מכןר אחשלבשנה 
 ".ורתזכאים בעד משכ"בסעיף , חייבויותת ההתבמסגר, השוטףן אזבמולה וכל

 
ולכן לא נרשמו , אשר אינם מתוקצבים, הלת של פיקדונות שהופקדו במשרדי הממשורית.   4
בסעיף , במסגרת ההתחייבויות, פיקדונות אלה מוצגים אפוא במאזן השוטף.  תקציביתסהכנכה

 ".נות שנתקבלודויקפ"
 
 שנת ף סו הלוואה לטווח קצר שלא נפרעה עדתקבלמייבות של המדינה הנובעת תחהכל .   5
 .טףשובאה לידי ביטוי במאזן ה, יםספהכ
 
ה בא - עודף או גירעון -) כולל התקציב של המפעלים העסקיים(אה של ביצוע התקציב צהתו.   6
הדבר , צאות ההוכאשר ההכנסות גדולות מן. והיא המאזנת אותו, די ביטוי במאזן השוטףלי
ואילו כאשר סכום , מצטברהון עודף המצטבר או בירידה של הגירעהשל  בעלייהף תקמש

 הדבר משתקף בעלייה של הגירעון המצטבר או בירידה של העודף, הסכום ההכנסמ ולגדההוצאה 
 .רבטצמה
 

מ זה ין א ר ט י נ ו מ .  בעיקר את הזכויות וההתחייבויות הנובעות מביצוע התקציבגמצי ה
מים והסכנוסף על ,  במסגרת תקציב המדינההעלי תחייבויות שהמדינה מקבלתההומי סכ
ההתחייבויות . פיתוח והגירעון בתקציבה במון תקצימימיועדים ל, ם לתשלום חובותשישמהמ
ת והנכסים המוניטריים משתקפים ברשימת הזכויות וההתחייבויות המוניטריות הנובעות רומוהא
ו משקף נכסים שאינם נ אייהמאזן המוניטר). מוניטריזן ה המא-להלן ( התקציב ועיצמב

במבנים שבידי , )'כבישים וכד(ית שתבת, כגון השקעות במערכת הביטחון, "רייםיטונמ"מוגדרים
לבין ההתחייבויות במאזן ) הנכסים(משום כך אין איזון בין הזכויות .  שברשותהודציובהמדינה 
בעיקר ( נותנת המשלמיזון זה נוצר גם בשל ההבדלים בין תנאי ההלוואות שה אסרחו. המוניטרי

הממשלה לתת  הגוגם מכיוון שבעבר נה, ן תנאי המלוות שהיא מקבלתי לב) בעברנויתשנאלה 
, ויותיבחיהתבשל חוסר האיזון יש עודף גדול של . ת במסגרת ביטוח הצמדה ושער לבנקיםאוווהל

ן ליוי מ4,566.8-כריבית בסך של אזן  ונכללה במבהוש ח1998בשנת . שגדל והולך משנה לשנה
 .רה בגין מלוות חוץבשנצ) ן דולריויל מ1,097.8-כ(ח "ש
 
ן יויל מ390,312.4- בכםסת ה31.12.98במאזן המוניטרי ליום  תועל הזכוית התחייבויוה ףדוע
 .ח"ש
 394,199.7דול מכלל הזכויות בסך של  גיה ה31.12.98תחייבויות במאזן המאוחד ליום הה ללכ
 . שוטףכום זה הם גירעון הנצבר במאזן הסח מ"ן שיויל מ3,887.3. ח" שןיולימ
 
 אינו מציג תמונה מלאה של -ן המוניטרי זאמהשוטף והן  המאז-מדינה על שני חלקיו ן הזמא
צירף החשב הכללי , כדי להשלים את התמונה. ת וההתחייבויות המוניטריות של המדינהיוכוהז
מאזני של השקעות המדינה הוי ונספחים בנושא הש, למאזן) ל"כ החש-להלן ( האוצר רדמששב
 :לעובדי המדינהם שא התחייבויות הממשלה לפנסיה ופיצוייוובנ ותניבמ
 
ות הממשלה בחברות ממשלתיות הוצגו על בסיס השווי המאזני של החברות ליום עקהש.   1

פי מדד המחירים  על הותאמו) מספרי ההשוואה(ת ההשקעות מהשנה הקודמת רויתו, 31.12.98
ברות שיש להן גירעון בהון הוצגו חת בעושקה. 1998לחודש דצמבר ) מדדה -לן הל(ן רכלצ

-10%א נכללו חברות שחלקה של המדינה בהן קטן מל. ח" ש1,000ל ש יבערך סמלר עבכב
 1997 על פי נתוני דצמבר גווצ ה1998ת בחברות שטרם הציגו דוחות כספיים לשנת קעוהשה
  המאזניןוייות הוצגו על פי חלקה של המדינה בשוקעהשה. 1998לערך השקל בדצמבר ו אמתושה
 ח"רד שיאיל מ21.5לעומת , ח"רד שיאיל מ20.7- במוסתכ ה31.12.98-רות המדווחות ובבחה לש
 ).הלן לורא (31.12.97-ב
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 גמלהיבות הממשלה לקצבה ולזכויות אחרות לעובדי המדינה מתחלקת בין מקבלי יחהת.   2
התחייבות זו ליום ; )יםקבועים וארעי(ין העובדים הפעילים בל) םישאיר, נכים, נריםיונספ(

לסכום זה יש להוסיף את ההתחייבות ). ראו להלן(ח "רד שיאיל מ101.3- לכעהגי ה31.12.98
ההתחייבות הכוללת . ח"רד שיאיל מ71.2שהגיעה לסך , )כולל מקבלי גמלה( הביטחון כתערלמ
י פל (ח"רד שיאיל מ172.5ה ית ה31.12.98-ל דיהבשלה לקצבה ולזכויות אחרות של עוממ השל
ב הערך הנוכחי של ההתחייבות שוחי ב3.5%עור הריבית של שי; )השנ ל3.5%בשיעור של ת בירי
לא נכללו בחישוב עובדי משרד . התאם לעלות של גיוס ההון לזמן ארוך לממשלה בבענק
 1997החל בשנת . םינמלהרכבת ישראל שעברו לרשות בדי ת שעברו לרשות הדואר ועוורקשהת
עקב העדר ). ל אומדןע סהמבוס(צלו נות ההתחייבות של פדיון ימי מחלה שלא  כולל גם אווחיהד
 . לא חושבה ההתחייבות בשל פדיון חופשהיםוננת
 
 יבויותחיהתה, 31.12.98ל במבוא למאזן המוניטרי ליום "י דברי ההסבר של החשכפ על.   3
, ח"ן שיויל מ39,480.5-ופי חוץ הסתכמו עד אותו היום בי גפ כל1ת של משרדי הממשלהיוזוהח
 סגן ירעב ה1998 תום שנת הכספים אתקרל. 31.12.97ח ליום "ן שיוילמ 39,405.3ת ומלע
בנושא הדיווח על מצב ) תקנות כספים ומשק(ם " לחשבי המשרדים הוראות תכל"שכהח
יווח את כל ההתחייבויות דל בויש לכל,  הוראות אלהפיל ע. 31.12.98בויות ליום ייתחהה
 . 31.12.98לך שנת הכספים וכן את יתרת ההתחייבויות משנים קודמות ליום  במהמוחתשנ
 
 רשימה מפורטת של יתרת להלו כ31.12.98יום ל למאזן המוניטרי ל"ההסבר של החשכרי בבד
 אור (31.12.97ליום ח "רד שיאיל מ15.9לעומת , ח"רד שיאיל מ17.3-המסתכמת ב, ותוירבהע
ההלוואות ת תרי, 1990-א"נתשה, )39' תיקון מס(ות הון מסגרת החוק לעידוד השקעב). לןהל
 .ח"ן שיויל מ496.6- המדינה היא בסך של כותרבבע
 

 השוטףן אזהמ

ד לחשבונות של חא:  מכין שלושה מאזנים נפרדים של הזכויות וההתחייבויות השוטפותל"שכהח
, ם האמוריםומאזן מאוחד של שני המאזני, הממשלה דימשרשבונות של לחל ואחד "שכהחף אג
 ).ראו הטבלה שלעיל(, את הזכויות וההתחייבויות השוטפות של המדינהף שקהמ

 

 שיערוךי רשהפ

 ודיבלעהמערכת ). ח" מט-להלן ( וההתחייבויות השוטפות נקוב במטבע חוץ ויותכר מהזכניק חל
 וךערשיח ולחשב הפרשי "ח ובש"טמה בלל מאפשרת לנהל חשבונות א"נתונים של אגף החשכ

 . ח" שנת הכספים לכל יתרה במטלסוף
 
. ל ושל משרדי הממשלה"ח של החשכ"גדול של פעולות השיערוך נעשה בחשבונות מטב הוהר
ון זה בובסוף שנת הכספים מועברת היתרה בחש, השיערוך נרשמים בחשבון מיוחדי רשהפ
ם ביו. שינויים בשערים של מטבעות חוץה מעיםשיערוך נוב ההפרשי. ות תקציבייםונשבלח

 . ח" ש4.16 - 31.12.98ביום ו, ח"ש 3.536שער היציג של הדולר  היה ה31.12.97
 
, כויות גדולים מהפרשי השיערוך של ההתחייבויותל הזנסקרת היו הפרשי השיערוך שה הנבש
הכנסות "סעיף הת סגרה ונרשם במינהועבר להכנסות המד, ח"ן שיויל מ79.8- נטו בסך כדףעווה
 ".הכנסות הפרשי שער"בסעיף המשנה , "תנושו

                                                      
 .שאינן כלולות בהתחייבויות המוצגות במאזן ,וזים שעשו משרדי הממשלהויות על פי חיבחיהת 1
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יש . השיערוך האלה נוגעים לזכויות ולהתחייבויות של המדינה המשתקפות במאזן השוטף ישרפה
, יצוע התקציבבהנובעות מ, שהפרשי השיערוך של הזכויות וההתחייבויות במאזן המוניטרין יילצ
 .ותייבתקצ ולהוצאות ותזקפים להכנס ננםאי
 

 צבר נדףעו

כפי שנרשמו בדוחות , שנתי בין ההכנסות לבין ההוצאות-הפרש הנצבר הרבה מייצג את ה זיףסע
 . התקציבע צובי
 
 ).ח"וני שלימיב (1998תונים על שנת הכספים נ ןלהל
 
 

 : התקציבעויצב 
 יםלוקבת 203762.2
 יםמושלת 201498.3

 *קופתי בביצוע התקציב ףודע 2263.9
  נצבר לתחילת השנהןורעג )6151.2(
 31.12.98 נצבר ליום ןורעג )3887.3(

________        
 פרק המשנה    "  וביצועו1998תקציב המדינה לשנת הכספים " הפרק ורא      * 
 757עמ , "עון בתקציברהג       " 

 

 

 ות שוטפותיזכו

 פי נתוני לע , 31.12.97ם ו ולי31.12.98 להלן מובא פירוט הזכויותת השוטפות ליום הטבלב
 ).ח"יוני שבמיל(ל "החשכ

 
31.12.97 31.12.98  

 שראלי נקב 15512.2 6857.2
  אחריםםינקב 4985.9 3736.3

 חזורמ מיד 180.1 111.0
 ם למפעלים עסקייםיבייח 813.5 177.7

 ם למשרדי ממשלהיבייח 1988.4 1256.3
 ל"ם לחשכיבייח 8111.3 6810.0

ה"ס 31591.4 18948.5
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ח לעומת היתרה ליום "ן שיויל מ12,643-בכה דל ג31.12.98ום זכויות השוטפות לית הרית

ם שה, ח"ן שיויל מ8,655 -" בנק ישראל"ל הוא בעיקר בסעיף דוגיה. 66.7% של ולדיג, 31.12.97

 ). ראו להלן(הגידול לל מכ -68%כ
 

 ראלישק בנ

 ח "שן יויל מ8,655-ח והיא גדולה ב"ן שיוילמ 15,512.2א י זה היףסע ב31.12.98ה ליום רהית.   1
 .31.12.97רה ליום תמהי

 
ה בלהגונקבעה , )חוק בנק ישראל -ן הלל (1954-ד"התשי, חוק בנק ישראלן וק ת1985ט גוסובא

 תנשמ;1987-1985כמותית של ההלוואה שהבנק רשאי לתת לממשלה למימון הוצאותיה בשנים 
ף יקבהמקדמה ארעית חוץ מ, משלה הלוואה למימון הוצאותיהמת ללת יבנק רשא היןא 1988
 להמשלמהבנק רשאי לתת . שהממשלה חייבת להחזיר עד תום שנת הכספים שבה ניתנה, מוגבל

) ח" אג-להלן (וכן הלוואה בדרך של רכישת איגרות חוב ,  החזר חובותיה לבנקימוןהלוואה למ
 . ח"נסותיה במטכל העשתנפיק הממשלה לשם מימון עודף הוצאותיה 

 
ובוטלה חובת הממשלה להחזיר את המקדמה הארעית עד , וק בנק ישראלחן וק ת1995 רילפבא
בתיקון לחוק לא נקבע מועד שבו הממשלה חייבת לפרוע את . ת הכספים שבה ניתנהשנם תו
 .מהקדהמ

 
  לא ףוא, ח"טבמאה מבנק ישראל למימון הוצאותיה וחה הממשלה הלולקא ל 1998 תנשב
 . החזר חובה לבנקוןימלמואה והל
 
(ל "כוללת את היתרות של החשכ, ח"ן שיויל מ15,512.2 סךב, 31.12.98ה ליום רתהי.   2

ל קיבל מהחשבויות של "החשכ). ח"ן שיויל מ749.3 (משלהושל משרדי מ) ח"ן שיויל מ14,762.9
נות של וחשב לםגישראל וק הממשלה מסמכים בעניין התאמות בנק לחשבונות בבני רדמש
ממסמכים אלה עולה כי בשנה הנסקרת ). חשבונות סילוקין (ם המתנהלים בבנק הדוארדישרהמ
שבה , שרד הביטחוןשל מחוץ מהחשבות , תאמת יתרות בין בנק ישראל לחשבויות התההי
 .היתרות לא היתה מלאהת אמהת
 
הגישו שים וחויק את הדבדמשרד מבקר המדינה ,  בבנק הדוארםשבונות המנוהליחל רשא
, כי לא היתה התאמה בחשבונות של משרד הביטחון,  והעלהם על התאמת חשבונות אלהדישרהמ
והשיכון ושל שירות נוי של משרד הבי, של המשרד לקליטת העלייה, לת בתי משפטנה השל
 ל רשימה מפורטת"וב המשרדים לחשכר שוגי ה31.12.98-כי ב, עוד העלתה הבדיקה. הוקעסהת
 ).התאריך והסכום, לפי המוטב(פרעו נרם טקים ששי הלש
 
כוללת בעיקר את היתרות של היחידות ) בבנק ישראל ובבנק הדואר(של משרדי הממשלה  הרתיה
 : לההא
המס נ  הכ  שלבחשבונות אגף מס הכנסה בבנק הדואר נותרו הכנסות בסך כולל :ותנס    הכ- ס

ל "ן החשכבוחש ל31.12.98 אחר לורשהן תקבולים של מס הכנסה שהועב, ח"ן שליו מי110.2
 . שראל ינקבב
 

נ לה טת ה משפ ה י  ת ה ית ה31.12.98-ה של הנהלת בתי המשפט בבנק הדואר לרהית:   ב
ח מסכום זה הם פיקדונות שהפקידו בעלי דין בבתי "ן שיויל מ229.2-כ. ח"ן שליוי מ257.8-כ
ר חוב של אוהש, )הבורים בעררובהגשת ערעורים ושח, כגון, מסיבות שונות(בארץ ט שפהמ
החוב נובע בעיקר מהכנסות מאגרות שטרם הועברו מחשבון . ל"בתי המשפט לחשכת הלהנ
268-קטנה בכה ית ה31.12.98-היתרה ל. ל בבנק הדואר"בתי המשפט לחשבון החשכת הלהנ
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כז מרביצוע גזרי דין בבתי משפט וה "קן זה ראו הפרייענב (31.12.97-ח מהיתרה ב" שןוילימ
 ).417 'מע, 48בדוח שנתי , "אגרות והוצאות, תוקנסית בילג
 

ח השבה י  ל ל ן יויל מ14,762.9- כסךב, 31.12.98ל בבנק ישראל ליום "ה של החשכרהית:   כ
ח "שן יויל מ43,059.1 -כום הכולל של יתרות החובה בשמונה חשבונות ן הסא ההפרש ביהי, ח"ש
 .ח"ן שיוילמ 28,296.2 -ת וין הסכום הכולל של יתרות הזכות בארבעה חשבונלב -
 
  -להלן (ל בבנק ישראל כלולים שלושה חשבונות הקשורים למלווה קצר מועד "ות החשכנובשחב
, ח"ן שיויל מ22,563.3ד ביתרת חובה בסך ן אחחשבו: אשר יתרתם הכוללת היא אפס) מ"מק
ך בס, אחדה -ושניים ביתרת זכות , מ שמנפיקה הממשלה" המקסךל  ש1את השווי הכספיא בטהמ

, והאחר; מ המוחזק בידי הציבור"המקווי הכספי של סך מבטא את הש, ח"ן שיו מיל22,110.5
 . אלשרמ שנשארו בידי בנק י"פי של המקסמבטא את השווי הכ, ח"ן שיו מיל452.8ך בס
 
 נקלבמ שהיא תמכור "ה רשאית להנפיק מקשלממה, 1984-ד"התשמ, חוק מלווה קצר מועדפי  על
 ברהדותם ממנו כל אימת שיהיה מ לציבור ויקנה א"ישראל ימכור את המק בנק. שראל בלבדי
 מתזרלהדהיינו , לשם הרחבתם או צמצומם של אמצעי התשלום, לדעת נגיד בנק ישראל, חוץנ

מ "קהממינהל מלוות המדינה בבנק ישראל מטפל במכירת .  מהציבורםתגו לספי אכספים למשק
 וןשבבחאל מונפק בידי הממשלה נרשם בספרי בנק ישרהמ "קהמי וו ש1996עד שנת . ובפדיונם

 וןימלממ והכספים ששימשו "כתוצאה מכך לא היתה הפרדה בין כספי המק. ל"חשכשל ההראשי 
 .התקציב

 
7' בתיקון מס) מ"חוק המק -ן הלל (1984-ד"התשמ, חוק מלווה קצר מועדן וק ת1996ט סוגואב
שלה לא תהיה רשאית להשתמש בתמורת מ המן התיקופיל ע. 1996-ו"התשנ,  שעהתארוהו
  יתיבהרמ או לתשלום " חוב שנמכרו לבנק ישראל אלא לשם פירעון המלווה לפי חוק המקותגראי

ת נובוחשך הרישום של דרת  א1997אי מב שינה בנק ישראל,  ליישם את התיקון לחוקיכד. עליו
אך ורק את ל ולשכ-מ "מק דוןק מסגרת פי-בנק ישראל פתח חשבון שנרשם ביתרת חובה . מ"המק

ים את יתרות צגיישמיל נותרו שני חשבונות הזכות במקבו, מ" הנפקות המקהשווי הכספי של
 על פיקדונות יתיבהרהחישוב של ת כמו כן שונתה שיט. מ שבידי הציבור ובידי בנק ישראל"המק
ל "כלחש ןאיך מככתוצאה . ל"ומעתה היא מחושבת לפי ריבית חשכ, ל בבנק ישראל"החשכ

  .הכנסות או הוצאות עקב הפרשי ריבית
 
 31.12.98-ל היתה ב"ל בבנק ישראל הרשומה בספרי החשכ"י של החשכהראשבחשבון  הרתיה

ות ונקדפין זה כלולים בוחשב. 31.12.97- בח"שן יוילמ) -(6,685לעומת , ח"ן שיומיל) - (5,729.7
ק ו לח7' ות תיקון מסבבעק. שהממשלה יכולה להשתמש בהם למימון פעילותה התקציבית

 בוולכן היתה , ון האמורשבהח מ1997נפק בשנת  המומ"י הכספי של המקמ הוצא השוו"מקה
 . ת חובה לתאריך המאזןתרי
 
 :כמפורט להלן,  יתרת חובהםהבל ש"שכהחשראל יש עוד חשבונות של י קנבב
של משרד  פיםס ובו הכוןשבח) 1: (ח בבנק ישראל"ל מנהל ארבעה חשבונות מט"כהחש)א(

 וןשבח) 2). (ן דולריויל מ318(ח "ן שויילמ 1,323ה ית ה31.12.98- יתרת החשבון ב-ן חויטהב
, )ן דולריויל מ349.8(ח "ן שיויל מ1,455ה ית ה31.12.98- יתרת החשבון ב-וץ מיוחד  חבעמט
תה ילא ה, כמו בשנתיים שקדמו לה, הנסקרתה שנב; 31.12.97-ח ב"ן שיויל מ1,236.8ת ומלע
 מיוחד שבו וןשבח) 3. (ים מבטא הפרשי שער בלבדוההבדל בין שני הסכומ, בחשבון זהה וענת

                                                      
 ).ל"ריבית חשכ( בניכוי הוצאות הריבית בוקערך הנ הדהיינו, מ נקנה מהממשלה"בו המקי שווהש 1
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 רת החשבון בסוף השנה הנסקרת היתהת י-ב "סיוע האזרחי שהתקבל מממשלת ארה הרשםנ

 רשמו כספי מלוות שגייסה נבוו, 1993 שנפתח בשנת הכספים וןשבח) 4. (ח"ן שיויל מ4,023.6
 
 היתה 31.12.98זה ביום היתרה בחשבון ). ב"בערבות ממשלת ארה (ב"הרישראל באנת ימד

 ).לןהל אור (1997 בשנת ח"ן שיויל מ6,739.1לעומת , )ן דולריויל מ3,221(ח "ן שיויל מ13,399.2
 
 סהורבבהסדר בין משרד האוצר לבין בנק ישראל בדבר פעולות הבנק ה עש נ1988רואר בפב)   ב(

 לתחימתונפקו ח שי"שההסדר יחול על אג, נקבע. לתיותש ממח"לשם ייצוב שערים של אג
 אימלו שמששי -3%מכל סדרה יועמדו לרשות בנק ישראל בעת ההנפקה לא יותר מוש, רההסד

ות ירמכמהשהתמורה , עוד נקבע. ח לשנה"ן שיויל מ200-ר מותובסך הכול לא י, ייצוב שעריםל
יישא , םרישעשנועד לייצוב , ון זהדפיקו, תופקד בבנק ישראל בפיקדון חסום לזכות הממשלה

ן יויל מ292 היתה 31.12.98-יתרת הפיקדון הזה ב. קדונות הממשלהר פיית שווה לזו של יתריב
 ארנובי פנייה ממשרד האוצר הופסק פיל ע. 31.12.97-ח ב"ן שיויל מ356.3-שוואה להב, ח"ש

ן יופדון בהדרגה כנגדדפיקהועל כן מופחת ,  לרכישות במקור לשם ייצוב שעריםדרהס ה1993
 .2009ון איגרות החוב יסתיים בשנת  פדי.שו בעבר למטרה זואיגרות חוב שנרכ

 
 לקבלת יאנכת, הפקידו ש כלול גם חשבון שבו פיקדונותלל בבנק ישרא"בונות החשכשבח)   ג(
 31.12.98-ב. תאגידים מחוץ לארץ הרשומים בישראל ועוסקים בביטוח בישראל,  מבטחוןשירי
 ").פיקדונות שנתקבלו "-או להלן ר(ח "ן שיויל מ2.6-יתרה בחשבון זה כה התהי
 
 -האחד .  כן כלולים בחשבונות האמורים שני חשבונות שבהם כספים למתן הלוואותומכ)   ד(
 .יםורלמ -ח "ן שיוילמ) -(3.1 בסך -והאחר ,  לתלמידי סמינריונים למורים-ח "ש יון מיל0.2 ךסב
 
ת נוובחש שראל כלולים שלושהל הרשומים בספרי בנק י" הבנק של החשכתונוברת חשסגבמ.   3

ות אלה ונשבבחהיתרות ן להל. 1977- ו1972לאומיות למחקר בשנים -הקשורים להקמת קרנות דו
 :31.12.98ליום 

 
 

  ישראל-ב"ו לאומית למדע ארהד רןק  25200₪
 )במטבע ישראלי (לשראי -ב"ו לאומית למחקר ולפיתוח תעשייתי ארהד רןק  24991₪

 )ח"במט( ישראל -ב"ו לאומית למחקר ולפיתוח תעשייתי ארהד רןק רדול 33018749
 
 
משרד האוצר יהיה . ראל נתן למשרד האוצר מקדמות להקמת שלוש הקרנות האמורות ישקבנ
ולכן היתרות האמורות של הקרנות רשומות , פרוע את המקדמות רק בעת פירוק הקרנות ליבחי
  137.4 התחייבות בסך אוצרהן יי צ31.12.98-לבמאזן המוניטרי .  ישראל לחובת האוצרקבנ פריבס
, לראישב במקדמות מבנק "ל ממשלת ארהשהכוללת גם את חלקה , ח בשל קרנות אלה"ון שימיל
ומיות לא-והדת נוקר ב50%הפקדה של " הלוואות ופיקדונות"יתרת המקדמה יש בסעיף  דגוכנ

 .בבנק ישראל
 

נ דקב ה ח ואחד " בש אחד-כוללת שני סכומים ה של בנק הדואר בבנק ישראל רהית:   ראו 
 ח" של בנק הדואר בבנק ישראל בחשבון בשרהיתה, 31.12.98על פי מאזן המדינה ליום . ח"טבמ
 : לן הסיבה ליתרה זוהל .פס אתהיה
 
בון בנק ששבח מעביר בנק ישראל בכל יום את היתרה, ל לבין בנק הדואר"דר בין החשכסה יפל
  כלולכן בסוף , ל בבנק ישראל" לחשבון החשכ-בין שזו יתרת חובה בין שזו יתרת זכות ו -ר ואהד
 דר זה רשום בספרי בנק הסבעקבות . בבנק ישראל היא אפס  היתרה בחשבון בנק הדוארוםי
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 הואו, ל"וחשבון מקביל רשום בספרי החשכ, ל"חשבון פיקדון של בנק הדואר אצל החשכ ראודה
שני חשבונות , משרדיים-ןת בימאחר שמדובר בחובו. ל לבנק הדואר"ת החוב של החשכ אטאמב
ם סתכ ה31.12.98-ב, ל"על פי ספרי החשכ. נהיזזים זה את זה ואינם מוצגים במאזן המדמקה אל
 .ח"ן שיויל מ12,420.1-ל ב"ן של בנק הדואר אצל החשכדויקהפ
 
 חוץ של ובו מטבע, ח בבנק ישראל"ואר חשבון מטדק הנל הפיקדון השקלי האמור יש לבע ףסונ

בבנק , כאמור, ובנק הדואר הפקיד אותו, שהופקד בבנק הדואר, ש" בעזה ויוזרחי האהלינהמ
 .ח"ן שיויל מ4.1-כה ית ה31.12.98ם היתרה בחשבון זה ביו. לראיש
 

 אחריםם קיבנ

ת ומלע, ח"ן שיויל מ4,985.9ה ית ה31.12.98שיתרתו ביום , רכיבים העיקריים של סעיף זה הלןלה
 :31.12.97ח ביום "ן שיויל מ3,736.3

 
י דפ נק םו י ק נ ב ב ר  צ ו א ה ל  ש ת  ל "מכספי אוצר המדינה מופקדים בידי החשכ חלק:   ו
 2,875.5ה ית ה31.12.98-היתרה של פיקדונות אלה ב. בפיקדונות לזמן קצר,  מסחרייםיםנקבב
 .31.12.97-ב)ן דולריויל מ679.5(ח "ן שיויל מ2,402.6לעומת , )ן דולריויל מ691.2(ח " שיוןלמי
 

צ תנ ו ג מי ה  ר א ב ר  צ ו א ה ד  ר ות של חשבונות הנציגות הסתכמו ביום רהית:   ב"ש
ל את אישורי "נציגות העבירה לחשכה). רן דוליולימ 354.1(ח "ן שיו מיל1,472.9- ב31.12.98

 . על היתרותיםנקהב
 
רדה קנב א ח "ן שיויל מ476לעומת , ח"ן שיוילמ 508.1 הית ה31.12.98 ביום היתרה:   ו

ורובה , מורכבת מיעוטה מפיקדונות בבנקים אחריםה ית ה31.12.98- ברהיתה. 31.12.97ביום 
 :ים האלהומסכמה

 
ן יויל מ392.8לעומת (ח "ן שיולימ 409.7 -נבי בנק הדואר שאבשהתקבלו ה ות לגבייאחהמ.   1
ות  הקופאים באשנבי בנק הדואר בסניפי רשלם שיחזור תפעולי ממיד. 2). 31.12.97-בח "ש
 ). 31.12.97-ח ב"ן שיויל מ81.6לעומת (ח "ן שיויל מ93.6 -ארץ בי הבכל רחר ואהד
 

דמש הר ץ  ו והיא כספי נציגויות המשרד , ח"ן שיויל מ67.3ה ית ה31.12.98ה ביום רהית:   ח
 .המופקדים בבנקיםל "ובח
 

 זורמחי דמ

ב  ברכל ונסיעות שאינן"ר האישיים מיועדים למימון הוצאות אשומחזהדמי , ם"הוראות תכי  פעל
הוצאות תכופות  ואילו דמי המחזור היחידתיים מיועדים למימון, או במכונית פרטיתת רושי
הן ,  הכספים יש לגבות את כל היתרות בחשבונות דמי המחזורתנשעד סוף . ת ביחידוותטנוק
ללו סגירת כמה מהיתרות בחשבונות ה-אי. פסארת תכדי להגיע לי, ם והן היחידתייםייישהא
דמי המחזור על פי המאזן . ל"חר קבלת אישור מראש ובכתב מאת החשכק לאאך ורת תרמו
. 31.12.97ח ליום "ן שיויל מ111לעומת , ח"ן שיולימ 180.1-ו בכמסת ה31.12.98ום ילף וטהש
דות ועובדים של משרד י יחיהסכומים העיקריים הוחזקו ביד, ל"שום בחשבונות החשכ הרילפ
של המשרד לקליטת העלייה , )ח"ן שיויל מ31.6(של משרד החוץ , )ח"ן שיוילמ 139.2(ן חויטהב

 ).ח"ן שיויל מ2.7(ושל משטרת ישראל ) ח"ן שיויל מ3.1(
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  למפעלים עסקייםיםיבחי

, זה רשומים החובות למפעלים עסקיים של הממשלה בעד שירותים וטובין שסיפקוף עיבס
ים מנהלים את החשבונות עסקיהמפעלים ה. מאזןה בעדם אמורה להתקבל לאחר תאריך המורתוה
 רושמים הםדהיינו ,  שאר יחידות הממשלהתולא על בסיס מזומנים כפי שנוהגו, ס צבירהסי בעל
אם נעשתה העבודה או ניתן , שירות או נכס,  סכום שהוקצב בתקציב בעבור עבודהאהוצכה
ך ת ערוקפים להכנסות אכמו כן הם ז; ם לא התקבל התשלום בעדםאגם  , או הנכסותירהש
. ר שנת הכספיםמגם אם בפועל לא התקבלה התמורה בעדם עד ג, ים או הנכסים שסיפקוותירהש

תקציב המפעלים העסקיים של הממשלה מעוגנת בחוק יסודות  לוו של ניה זשיטה חשבונאית
 .1985-ה"התשמ, יבקצהת
 
, 1997שנת ח ב"ן שיוילמ 177.7לעומת , ח"ן שיויל מ813.5כמה בסך ת הסןבסעיף הנדורה תהי
 :ל המפעלים העסקיים האלהא שיוה
 

  ח"י שונלימי
 לים ממשלתיים חויבת 697.7
 מקרקעי ישראלהל נמי 110.1

 לפריון העבודה והייצורון כהמ 2.5
 ו יפלנמ 1.8
  הממשלתיפיסדהמ 1.4

ה"ס 813.5

 
ת וי ב יח ת ל ש מ מ ם  י לתיים הכלליים בתי החולים הממשו בר ע1998בשנת  החל:   םיל
 .1985-ה"יסודות התקציב התשמק חו ב8כהגדרתם בסעיף " מפעלים עסקיים"של ד עמלמ
 
 כלוימשיכו לחול עליהם ,  זו איננה משנה את מעמד בתי החולים כבתי חולים ממשלתייםונתכמת
ה נסהכוהלמעט ייחוס ההוצאה , עד כה מיםיההנחיות וההסדרים שהיו קי, התקנות, אות החוקורה
 .בירה במקום על בסיס מזומניםיס צנת הכספים על בסלש

 
 636.6-כ המז, ח" שןיויל מ697.7ה ית ה31.12.98 םחייבים לבתי החולים הממשלתיים ליוה תרתי
ות פיצוין כי סכום זה אינו מתאים לדיווחי בתי החולים וקו. ח חובות של קופות החולים" שיוןלמי
 "). בתי חולים ממשלתייםלביןן קופות החולים הסדרי ההתחשבנות בי"ראו הפרק  (יםולחה
 

י המ לל נ א ר ש י י  ע ק ר ק  110.1-ה בכמסת ה31.12.98- החייבים למינהל בתיתר:   מ
 . ח מסכום זה הם חוב של הקרן הקיימת לישראל"ן שיויל מ78,  פי ספרי המינהלעל. ח"שן יוילמ
 

מ וה הן כ ד ו ב ע ה ן  ו י ר פ י ל ה ריו ו -ה בכמסת ה31.12.98- החייבים למכון לתיתר:   צ
 94בחשבונות של . שהם חובות של לקוחות בעד שירותים שקיבלו מהמכון, ח" שוןילמי 2.5
. 1998א היתה כל תנועה בשנת ל, ח" ש255,000-החוב הכולל שלהם היה כם כושס, םביייח
ל טפ י2000ין כי במהלך שנת יל צ"אגף החשכ. המכון לגורמים פרטיםר מכ נ1998ת שנת ילתחב

 . מחקי, בהיגא שלומה ביתרה זו 
 

מ פה סד יי ת ל ש מ מ ה ביום  .החייבים כוללת חובות של גופים לא ממשלתיים תרתי:    
 . ח"ן שיויל מ1.4-בו ה יתרה זכמסת ה31.12.98
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  למשרדי ממשלהיםיבחי

 י ממשלה וליחידות דמשרלהיא בעיקר מהחייבים , ח"ן שיולימ 1,988.4בסך , בסעיף זהה תרהי
 :הלהא
 

  ח"י שונלימי
 ביטחון הרדמש 1893.4

 וארהדק בנ 56.2
  משרד האוצר בניו יורקותיגנצ 37.5

 
 
 

נ דק ב רה א היתרה כוללת  . ח"ן שיויל מ56.2-ה בכמסת ה31.12.98החייבים ליום  תרתי:   ו
 :ם האלהמיכוהסאת 

 
 

  ח"י שונלימי
 כללי בגין ריבית השבהח 42.8
  שוניםיםיבחי 12.3
 ונות סילוקיןחובה בחשבת רוית 1.0
 מסופקיםת בוחו 0.1

ה"ס 56.2

 
 
 
 כםהס פיל ע. 1987שהחלה לפעול במארס , תי בנק הדואר ניתנים באמצעות רשות הדואררושי.   1
 בהגוהעמלות שהרשות , נק הדואר לבין רשות הדואר בין ב1990שירותים שנחתם באוגוסט ה
ה סחנו הדואר מנכה מסכומים אלה על פי בנק. כפי שנעשה בעבר, אר יועברו אליוו הדקשביל בנב

לרשות ואת היתרה הוא מעביר  ,שנקבעה סכומים שנועדו למימון הפעולות של הנהלת הבנק
בית רי האתבנק הדואר מעביר לרשות הדואר גם . הדואר כעמלה תמורת השירותים שהיא נותנת לו

 .ל משלם לו"שהחשכ
 
 11.7) א: ( הסכומים האלהת אתכולל" ים שוניםחייב"ח בסעיף "ן שיויל מ12.3ה בסך רתהי.   2
לרבות (י ראהבנק באמצעות כרטיסי אש חוב שנובע מתשלומי הציבור ללקוחות, ח" שיוןלמי
 . ח סכומים בבירור"ן שיויל מ0.6-כ) ב(; )ם באשראי למועד דחוימילותש

 
ל משיכות של הן תוצאה ש, ח"ן שיויל מ1-סכום של כב, יןקת החובה בחשבונות סילוורית.   3
 . פרטים ושל מוסדות עסקייםותוחלק
 
- ב₪ן יויל מ1לעומת , ח"ן שיויל מ0.1ה ית ה31.12.98 החובות המסופקים ביום תרית.   4

 ותובלחוחשבון כספי מציין רואה החשבון של הבנק כי הבנק לא ביצע הפרשות ין דב. 31.12.97
ת יוחרבאושא מי נת הדואר בשאלה ומים בהם קיימת מחלוקת בינו לבין רשוכל סעמסופקים 

 ותובהחת למרבית ועליה רשות הדואר את האחריה בל ק1998במהלך שנת . לחובות אלה
 . ה הקודמתנשה שהיו בתום יםהמסופק
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 ל" לחשכיםיבחי

ן יוילמ 8,111.3ל של בסך כולל " הכלולות בסעיף זה הן של חשבונות חייבים של החשכותתרהי
 :פורט להלןכמ, ח"ש
 

  ח"י שונילמי
  חברת החשמל-ב "רבויות מארה עפיכס 6240.0
  הלוואה לבנקים-ב "רבויות מארה עפיכס 1116.9

 מקרקעי ישראלל נהמי 87.7
  בנק ישראל-" בונדס "ותולפע 69.9
 םנישו 596.8

ה"ס 8111.3

 
 

ס יכ עפ ה  ר א מ ת  ו י ו ב ל-ב "ר שמ ח ה ת  ר ב ח  6,240 סךב, 31.12.98ה ביום רהית:    
היא הלוואה שקיבלה חברת החשמל באמצעות הבנק לפיתוח , )ן דולריויל מ1,500(ח " שיוןלמי
ראו (ב "סכום זה ניתן מכספי המלוות שבערבות ממשלת ארה. ה למימון עבודות תשתיתייעשהת
 ).לןלה
 

ס יכ עפ ה  ר א מ ת  ו י ו ב ם-ב "ר י ק נ ב ל ה  א ו ו ל ה  סךב, 31.12.98ה ביום רהית:    
לבנקים מסחריים כפיקדון מכספי המלוות תנה ני, )ן דולריויל מ268.5(ח " שיוןל מי1,116.9

 . זר העסקיגב למתן הלוואות למ"ארהת שלממשבערבות 
 

י המ קל נ ר ק ימ לע א ר ש י היתה , ח"ן שיויל מ87.7 סךב, 31.12.98 החייבים ביום רתתי:    
. נגבים באמצעות הסדרים עם בנקיםהים יחובות של חוכרים בעד דמי חכירה ראשונ הוםסכ
תן הלוואות בידי הבנקים למי שחייבים דמי חכירה למינהל מקרקעי ו למ אלה נועדיםדרהס
קים לחייבים אלה אינו כרוך בהעברת נבהואות בידי לומתן ה. ולחייבי מס הכנסה ומכס, לראיש
גרת חשבונות סבמ, סשבאמצעותה הבנק מחייב את החייב במ, אלא בפעולה חשבונאיתם פיכס
מאחר שמינהל מקרקעי ישראל הוא . בספרי הבנקל "כקדון של החשומזכה חשבון פי, אהווהל
רות החייבים תי סות המדינהכננזקפו לה, ל בסיס צבירהעהמנהל את חשבונותיו , סקי עעלמפ
ות בהחו,  זאתמתלעו. 31.12.98אף על פי שיתרות אלה לא נגבו עד , עליהם הסדרי הגבייהם לישח

 נהמוהמ, מאחר שמשרד האוצר, ינה המדקפו להכנסותנזא  ל31.12.98למס הכנסה ולמכס ליום 
 .לועבפ  תםף את הסכומים רק עם קבלקאינו מפעל עסקי והוא זו, על גביית מסים אלה

 
, ל"והרישומים מנוהלים בספרי החשכ, ל מהבנקים"ומדובר בחובות הנגבים בידי החשכ ליאוה
אלא בספרי , מורותפים במאזנים של היחידות הממשלתיות האקמשת ובות האלההחן אי

 הלוואות"יף ע של חייבי מס הכנסה וחייבי מכס משתקפים במאזן המוניטרי בסותובהח. ל"החשכ
ואילו החובות של החייבים דמי חכירה נכללים , )ים למתן הלוואותקנבפיקדונות ב" (נותודקיפו

 .השוטף במסגרת הסעיף הנדוןן אזבמ
 

ע לפ תו "ו ס  ד נ ו ל" ב א ר ש י ק  נ בישראל מתוך " סבונד"דה איגרות ישראל פו בנק:   ב
ל רושם את ההוצאה בחשבון מעבר עד שנציגות "והחשכ,  של משרד האוצר בבנקוןשבהח

ל זוקף "על פי דיווח הנציגות החשכ. ו כי בדקה ואישרה פעולות אלהל ת מדווחב"רהאב המשרד
 בספריו
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ון בחשב את הרישום  ומבטל-" תשלום חובות "-ציבי המתאים ק התףלסעי" בונדס"ון הידפ תא
 .ח"ן שיויל מ69.9 בחשבון זה יתרה של רהשא נ31.12.98-ב. רעבהמ

 
נ סק ב י מ ר ת-ח י נ י ת ש ל פ ה ת  ו ש ר ה ל להפקיד בבנק " החשכיטחל ה1996 תבשנ:    
זה עבל חשומרון ו, את הסכומים שנצברו עד אז בקרן הביטוח למועסקים מאזור יהודהי חרמס
 .לעידלבטבלה " שונים" יתרת פיקדון זה נכללת בסעיף .כומים שייצברו בה לאחר מכןהסת וא
 

 ויות שוטפותיבחיהת

 נתוני פיל ע, 31.12.97 וםלי ו31.12.98ום ליטבלה פירוט ההתחייבויות השוטפות  בלןלה
 ):ח"במיליוני ש (ל"שכהח

 
31.12.97 31.12.98  

 וד שלא נפותחאהמ 406.8 361.6
 ות שהתקבלוונקדפי 7920.2 5155.8
  וקרנותותרשהפ 381.9 355.5

 בעד משכורתם איזכ 2084.4 1907.9
 של החשב הכללים איזכ 22217.3 14465.4

 של מפעלים עסקייםם איזכ 436.1 134.9
 של משרדי ממשלהם איזכ 2032.0 1325.6

ה"ס 35478.7 25099.7

 
 

  שלא נפדוותחאהמ

של משרדי הממשלה  ) ש"נות עוחשבו(ות היתרות של חשבונות הסילוקין זקוזמהמדינה ן אזבמ
על ידי שילוב המאזן של בנק הדואר עם ,  של אותם חשבונות לפי ספרי בנק הדוארותתרהיעם 
, ח"ן שיויל מ406.8 של וםסכב, 31.12.98היתרה בסעיף זה ליום . ם של משרדי הממשלהניאזהמ
ר ה בבנק הדוא של חשבונות הסילוקין של משרדי הממשלתתרויאת ההפרש בין סך כל הת טאמב

פי מאזן ללבין היתרות האמורות , על פי מאזנים של משרדי הממשלה, )ח"ן שיומיל 11,913.8(
הפרש זה מבטא את סכומי השיקים שנמשכו מחשבונות ). ח"ן שיויל מ11,507(ואר הדק בנ

 . לפירעוןווצגה לא יןדי ע31.12.98- בבנק הדואר ובלהמשהממשרדי 
 

 ות שהתקבלוונקדפי

 7,070.8ל בסך "כוללת פיקדונות אצל החשכ, ח"ן שיויל מ7,920.2בסכום של , סעיף זהבה תרהי
 . ח"ן שיויל מ849.4משלה בסך המופיקדונות במשרדי  ח" שיוןלמי
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 ות אצל החשב הכללי ונקדפי
 

ל וה וו טא מ ב ד  ע ו מ ת  ו ר צ ק ן יוילמ 216.3-ב הכמסת ה31.12.98ה ביום רהית:   ח"ת 
מאחר . ח שנתקבלו מהבנקים"קר הלוואות במט בעיה זו כלוליםביתר). ן דולריויל מ52(₪ 

א נכללו לו ה בתקציב המדינהנסהן לא נרשמו במסגרת ההכ, ות קצרות מועדואלובהשמדובר 
 . של המדינה במאזן המוניטריותובהחבמצבת 

 
י דפ ןק ןו ו ח ט י ב ה ד  ר ש מ ל "החשכ. ל מטבע חוץ"כש החל הביטחון מפקיד אצדמשר:    
ומושך מהחשבון כספים לצורך ביצוע תשלומים , בבנק ישראלוחד ה בחשבון מיכספים אלד קימפ
ואילו , בריבית על הפיקדון ל"נו מזכה את החשכאיבנק ישראל . יטחוןבהוראות משרד הי  פעל
קיים הור עריבית חודשית לפי השי( מזכה את משרד הביטחון בריבית על הפיקדון ל"שכהח
יוצא אפוא שסעיף . ציב הרגיל של המדינהבתק" ריבית"וצאה יבית זו נזקפת לסעיף ההר). וקבש
עיף סהשבדברי ההסבר לתקציב המדינה לא נאמר  .ן חלק מהוצאות משרד הביטחוןממ מזה
 .נועד גם למטרה מעין זו" יתיבר"
 

י דפ ןק חו ו ט י ב ת  ר ב ח בנק   "-או לעיל ר(אל רון של תאגידי חוץ המוחזק בבנק ישדפיק:    
הפקדת ). רול ד623,000-כ(ח "ן שיויל מ2.6-כה ית ה31.12.98דון ביום יתרת הפיק"). לראיש
, אותם תאגידים לנהל עסקי ביטוח בישראל לן במשרד האוצר היא תנאי למתן רישיוןדויקהפ
ח בט למחזרוהפיקדון י, וק זה חפיל. 1981-א"התשמ,  על פי חוק הפיקוח על עסקי ביטוחיתעשונ

 .  הביטוחבענף מעיסוקו כשיחדל, בין היתר, בעל הרישיון
 

י דפ ןק תו י ד ו ה י ה ת  ו נ כ ו ס ה , י הסכם בין משרד האוצר לבין הסוכנות היהודיתפעל :    
שהם תשלום , ח"ן שיויל מ27.6ל "חשכ הצל א1992 הסוכנות היהודית באוקטובר דהקיהפ

בסוף פברואר . ן דולריויל מ200ן בסך ויקדפעל חשבון , ן דולריויל מ10-רך ל עוהשו, ראשון
באוקטובר אותה שנה היתה הסוכנות אמורה , ועל פי ההסכם; ן דולריויל מ30 עוד קדופ הו1994
ונקבע שהפיקדון יהיה , ההסכםה ונ ש1994במהלך שנת . ן דולריויל מ160 - את היתרה ידפקלה
ן דולר יויל מ20וכנות היהודית סדה היפק ה1995בינואר . ן דולר בסך הכוליויל מ100של ם כובס
יתה אמורה על פי ההסכם להפקיד  היא ה1997ר ואינ ו1996חודשים ינואר ד מהובכל אח, יםספנו
י ספמכחונות כנגד הלוואות שיינתנו לעולים טיבכספי הפיקדון נועדו לשמש . ן דולרליו מי20ד עו

ה אל כי במקום ביטחונות לטוח ה1995בנובמבר . הבנקים כדי לסייע להם בתחילת דרכם בארץ
 כי במקום ערבות לטוח ה1996ובשנת , גין ההלוואות לעוליםנה בערבות מדיתן הממשלה תי
, 2004ל עד שנת "צל החשכא רהפיקדון יישא. הינת מכספי תקציב המדו יינתנו ההלוואנהדיהמ
ת ליבור יריבלת עליו תהיה שווה לממוצע בין ריבית ליבור לתקופה של שלושה חודשים יבירוה
 צהתפ, הבנקים לממש ערבויות על הלוואות אלהרשו דיים א. 7/8% של חמש שנים ועוד פהקולת
ן זה ייענב(₪ ן יויל מ344.6ה ית ה31.12.98יתרת הפיקדון ביום . ותם הסוכנות מכספי הפיקדוןא

 ). 49' מע, 47ראו דוח שנתי 
 

י דפ ןק לו א ר ש י ת  ו נ פ ס מ ת  ו י נ מ ת  ר י כ מ  3.1-כה תיה 31.12.98-ה ברהית:    
 עם העובדים בשל התחייבויות המספנה לעובדיה בעקבות מכירת  להתחשבנותדהועונ₪ ן יוילמ

 .31.12.98ם כפיקדון ליום שוסכום זה עדיין ר. םם פרטייליבע ל1995 ילפרבאהמספנה 
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 ות במשרדי הממשלהונקדפי
 
והם כוללים בעיקר , ח"ש ןיויל מ849.4-ו בכמסת ה31.12.98נות במשרדי הממשלה ביום קדויהפ
 :דות האלהקדונות ביחיפי האת
 

  ח"י שונלימי
 ת בניו יורקגוציהנ 251.7
 בתי המשפטת הלהנ 229.2
  שירות התעסוקה-עבודה  הרדמש 81.6
 וארהדק בנ 78.3
 חוץ הרדמש 69.6
 אוצר הרדמש 31.6
 בריאות הרדמש 23.1
 מדע והפיתוח הרדמש 15.5
 תקשורת הרדמש 15.4
  עזה- תיאום וקישור לתנהמי 9.2
 לאיכות הסביבהד רשהמ 8.9
 משטרה הרדמש 8.2
  האזרחי ביהודה ושומרוןהלינהמ 4.6

 
 

נ יה וצ קג ר ו י ו  י נ ב הוא , )ן דולריויל מ60.5(ח "ן שיויל מ251.7בסך של , דוןקהפי:   ת 
 . ב"ות של ממשלת ישראל לביצוע רכש גומלין בארהיבחיהת
 

נ לה טת ה משפ ה י  ת הם , ח"ן שיויל מ229.2 סךב, 31.12.98דונות ליום קהפי:   ב
ושחרורים  בערעורים, כגון, בעניינים שונים(ו בעלי דין בבתי המשפט בארץ ידפקשההסכומים 
 . אינה כוללת ריבית והפרשי הצמדהה תריה ;)בערובה

 
דמש הר ה   ד ו ב ה-ע ק ו ס ע ת ה ת  ו ר י ש דון בשירות התעסוקה הוא קרן קהפי:    

-יתרה בפיקדון זה בה המכסת ה31.12.98ביום . שומרון וחבל עזה,  מיהודהםיעסקולמהביטוח 
קבולים  ת,בין היתר,  כוללתאוהי, רה זו מצטברת לאחר ביצוע תשלומיםית. ח"שן יויל מ81.6

, התקבולים מתקבלים בשירות התעסוקה. קודמות הרשומים בערכים נומינלייםם נימששוטפים 
וחבל רון שומ, הודהמעבידים בישראל בעבור פועלים תושבי י  שלתת הסוציאליושופרבהומקורם 

 1996בשנת  .ובניכויים הסוציאליים משכרם של פועלים אלה, פועלים חקלאייםת בולר, עזה
חרי את הסכומים שנצברו עד אז ואת הסכומים שייצברו מאז סמ  להפקיד בבנקל"כשחה יטחלה
 .ךילוא
 

נ דק ב רה א ל השילוב הביא לקיזוז ש.  במאזן המדינהבשולמ בנק הדואר ןמאז.  1:   ו
ובעקבות זאת משתקפות , וזכויות הדדיות בין משרדי הממשלה לבין בנק הדואריות ויבחיהת
הזכויות וההתחייבויות של . תחייבויות כלפי גופים לא ממשלתיים הרק, כדרוש, המדינהן אזבמ
 .ירניטוומיעוטן במאזן המ, ואר משתקפות רובן במאזן השוטףהדק בנ
 
שולבו בדרך כלל , שוטף של המדינהזן השבמא" שלהפיקדונות במשרדי הממ"ף עיבס.   2
 תוילהלן פירוט ההתחייבו. ות במאזן הבנקפויות שונות של בנק הדואר כפי שהן משתקיבחיהת
 :31.12.98ציון היתרות במאזן בנק הדואר ליום  בלההא
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 במאזן בנק הדוארף עיהס ח"י שונלימי
 )ש"חשבונות עו(חשבונות סילוקין ת רוית 219.3

 עסקים ורשויות מקומיות, וסדותמ של
 

 של לקוחות אחרים) ש"חשבונות עו(חשבונות סילוקין ת רוית 148.8
 דואר הותרש 34.5
 ת אחריםנובוחש 13.4

ה"ס 416.0

 
 
אזן מן בילצי, בדרך כלל, ל"הג החשכ נאזמ. 31.3.86-נק הדואר שולב במאזן המדינה בן בזמא
יסכון שהבנק מנפיק ואת ההשקעות של כספים אלה באוצר רי את היתרות של תכניות החיטונהמ
ואילו יתר הסעיפים של מאזן בנק , מאחר שמדובר בהתחייבויות ובהשקעות לזמן ארוך, נהדיהמ
דהיינו יש פער בין , היתרות המועברות למאזן השוטף אינן מאוזנות. נכללו במאזן השוטףר ואהד
ובדרך כלל ההתחייבויות , הזכותרות ולל של יתהכולל של יתרות החובה לבין הסכום הכם כוהס
וניטרי חלק המאלץ להעביר למאזן נל "החשכ, כדי להביא לאיזון.  מן הזכויותותולגד
והסכום המועבר הוא בדרך כלל של , בסכום השווה לפער האמור, בויות השוטפותייהתחמה
 .של מוסדות ולקוחות אחרים) ש"ועחשבונות (סילוקין ת רוית
 
 333.9הועברו התחייבויות שוטפות בסכום של , טף בשנה הנסקרת השו את המאזןזן לאיכד
 .רייטונהמשבמאזן " ות שונותנרק הפקדות ו-פנים ת מלוו"השוטף לסעיף  ח מהמאזן" שיוןלמי
 
 -ק הדואר נף ביהיתרות של חשבונות הסילוקין של מוסדות לא ממשלתיים הרשום בסע םוכסב

 . ח מהמוסד לביטוח לאומי"ן שיויל מ36.7כום של  כלול ס-ח "ן שיויל מ192.6
 

דמש הר ץ  ו  ןיויל מ69.6ידי משרד החוץ פיקדון בסכום כולל של  ביהה 31.12.98-ב:   ח
ב "מהולנד ומארה, הפיקדון מקורו בכספים שהתקבלו מגרמניה, משרד החוץי ברלד. ח"ש

משרד מבצעת בארצות לאומי ב- חקלאיים שהמחלקה לשיתוף ביןםקטיי פרווןימבמכהשתתפות 
שבון בבנק חח מוחזקים ב"הפיקדון המתקבלים במטי כספ). 414' מע, 44וח  דאור(מתפתחות 

 . ת של משרד החוץ במסגרת הפרויקטים האלה מתוקצבות בתקציבואווצהה כל. ישראל
 

דמש הר ר  צ ו  31.6ן במשרד האוצר בסך ויקדל פלו כ31.12.98ן המדינה ליום זבמא:   א
 הוא כספים שמינהל הרכב במשרד האוצר מחייב את -ח "ן שיויל מ28.5 -ובו שר, ח"שן יוילמ
פיקדון זה מיועד לחידוש . םשומל כלי הרכב שבשיבשלהעביר ) ם"אות תכרעל פי הו(ם דישרהמ
 . הרכבלי כצי
 

דמש הר ת  ו א י ר , ח"ן שיוילמ 23.1-ב ו הפיקדונות במשרד זהכמסתה 31.12.98-ב:   ב
ם אלה הם הפקדות של חולים המאושפזים בבתי מיכוס. 31.12.97-ח ב"ן שיויל מ18.3לעומת 
פקדות נועדו הה . או למחלות נפשותבעיקר בבתי חולים למחלות כרוני, יםתישלממחולים 

 . של חולים אלה בעת אשפוזםותטפשולהוצאות 
 

דמש הר ט  ר ו פ ס ה ו ת  ו ב ר ת ה ע  ד  15.5-ו בכמסתה 31.12.98ום ידונות לקהפי:   מ
הכספים שהתקבלו מופקדים בבנק . בלו מגרמניה לקרן מחקרשהתקם כספים הו, ח"שן יוילמ

 "). הטיפול במחקר ופיתוח"ראו בדוח זה בפרק  (ם המחקריועיצלבישראל עד 
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דמש הר ת  ר ו ש ק ן יויל מ15.4-ו פיקדונות משרד התקשורת בכמסתה 31.12.98-ב:   ת
ן לחברה נוספת ישיוקבות מתן רח מסכום זה הם פיקדון שנוצר בע"ן שיויל מ11.1ם וכמת, ח"ש
 .1999פיקדון זה הוחזר לחברה בשנת .  לענף שירותי הטלפון הסלולריסהכנשנ
 

י המ תנ י ל ר ת ו ש י ק ו ם  ו ה-א ז ע  9.2-ו פיקדונות המינהלת בכמסתה 31.12.98-ב:    
. 1994לותו הופסקה במאי ישפע, המינהלת הוקמה במקום המינהל האזרחי בעזה. ח" שיוןלמי
ונות מקורם בתפיסות של מטבע חוץ ובפיקדונות שהתקבלו מהורי קטינים שעברו פיקדי הפכס
 נשנו העבירות באותה שנה אל אם,  הפרשי הצמדהוףבציר, ים לאחר שנהרואלה מוחז, ותירעב

 הם₪ ן יויל מ4.5-כ; ח"ח במט"ן שיויל מ3.4-מהם כ, ח מופקדים בבנק הדואר"ן שיו מיל4.1-כ(
 ).לת של משרד האוצר למינהובח
 

מ לה ה נ הי ן  ו ר מ ו ש ו ה  ד ו ה י ב י  ח ר ז -ה יתרת הפיקדונות בכמסתה 31.12.98-ב:   א
ונות קדפי –ח "ן שיויל מ0.2; ערבויות בבתי משפט צבאיים -ח "ן שיויל מ4.1-כ: ח" שיוןל מי4.6
 פיכס –ח "ן שיויל מ0.1-כ; )פיקדונות אלה מופקדים בבנק הדואר(ת חוץ שונים עוטבבמ
 .  פיקדונות שונים-ח "ן שיויל מ0.2-וכ; ש"ם ביורחייתי משפט אזות שהתקבלו בבונקדפי
 

  וקרנותותרשהפ

עם הקרנות ; ל" מורכבת מהפרשות וקרנות אצל החשכ-ח "ן שיויל מ381.9 -בסעיף זה ה תרהי
 . םיקרן לכיסוי הפסדים מערבויות המדינה וקרן לביטוח שער ליצואנת נונמ
 

ק ןה לר ה  נ י ד מ ה ת  ו י ו ב ר ע מ ם  י ד ס פ  מיועדת לכיסוי הפסדים שעלולים  ןקרה:   ה
לעומת , ח"שן יויל מ333.8-ה בכמסת ה31.12.98-יתרת הקרן ב. ר בשל מימוש ערבויותוציולה

ראו ( כי היתרה אינה מבטאת את מלוא הפעילות של הקרן יןצוי. 31.12.97-ח ב"ן שיויל מ312.9
 ). דינהמת הופרק על ערבוי בלןלה
 

ק ןה לר ם  י נ א ו צ י ל ר  ע ש ח  ו ט י ת ביטוח שער ליצואנים הופעלה באמצעות יתכנ   :ב
ת וסיצאת פולהוד ע. 1.9.93-ביטוח זה בוטל ב. מ"הישראלית לביטוח סיכוני סחר חוץ בעה ברהח
הביטוח י דמ מ5%ים היה עליהם להפקיד בידי החברה דמי ביטוח בדולרים בשיעור של טחבולמ
חים בתום תקופת מבוט מוחזרים לוהם, ל" הפקידה סכומים אלה אצל החשכהחברה. יםערשוהמ
 31.12.98-ב. מאזןהל משערך בכל שנה את יתרת ההפקדות בקרן לתאריך "החשכ. וחיטהב
, 10.5.99-לפי מכתב החברה מ). ן דולריויל מ8.7(ח "ן שיויל מ36.3-ב ת יתרת ההפקדוכמההסת
שולמו לאחר שיתברר כי . ם שיהיו זכאים לכךיוטחבכום שאמור להיות מוחזר למ הסוזה
 . תועבר היתרה של פיקדון זה להכנסות המדינה,  הסכומים המגיעים להםיםבוטחלמ
 

 ד משכורתעבם איזכ

לרבות תשלומים , בסעיף זה היא סכום המשכורות ושכר העבודה של עובדי המדינהה תרהי
קפו לתקציב של שנת נזך א, 1999 וארנו בראשית ילמשו ש1998בעבור חודש דצמבר , יםוונל
היתרה . שביום המאזן יש התחייבות של המדינה המתבטאת בסעיף הנדוןכך ,  שקדמה להםיספהכ
, 31.12.97-ב₪ ן יויל מ1,907.9עומת ל, ח"ן שיויל מ2,084.4-ה במכסתה 31.12.98-זה בף עיבס
 . שוניםיםטבמוזכות לים דכוללת את הסכומים שנוכו מהמשכורות ומשכר העבודה של עוביא הו
 
ואילו יתר המשרדים , העובדים של רוב משרדי הממשלהרות לם את משכו נוהג לשל"כשהח
 סךב, 31.12.98 םויהיתרה ב. נק שלהםהבבמישרין מחשבונות   את משכורות עובדיהםיםלממש

 ₪ון ייל מ659.9של ם כוס: 31.12.98כוללת שני סכומים שלא שולמו עד , ח"ן שיויל מ2084.4
ח של "ן שיויל מ1,424.5וסכום של , ל"כת בידי החשרדים שמשכורות עובדיהם משולמומש השל
 . שרדיםהמר ית
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 :ח מורכב כלהלן"ן שיויל מ659.9ם של וכהס.   1
 
ד נגכ" 1998משכורת קבועים "ל את חשבון "ף כל חודש של השנה הנסקרת זיכה החשכוסב)   א(
ל " החשכשמשכורותיהם משולמות בידי,  הקבועיםםבדיואת התשלום נטו לע. תקציב הובחי
ביום . ל לחשבונות הבנק של העובדים"העביר החשכ, מ"ות בידי מלם מערכות בעשבחוומ

שהיא סכום המשכורות נטו , ח"ן שיוילמ 371.4 ךבחשבון האמור יתרת זכות בסה ית ה31.12.98
 .1.1.99-נות הבנק בוחשבלסכום זה הועבר . בדים הללו לחודש דצמבר אותה שנהעו השל

 
. ל נרשמים בחשבון נפרד"ים הקבועים המשולמות בידי החשכעובדממשכורות הם שנוכו ומיכהס
שהיא סכום הניכויים , ח"שן יויל מ220.8סך  בזכותת תר י31.12.98 זה היתה ביום וןשבבח
כה ועל כך נף וסנ. 1999שולמה בינואר א היו, 1998ות העובדים לחודש דצמבר ורשכממ
וסכום זה נזקף , שה לקרן מבטחיםהפר, ח"ן שיוילמ 7.6ות העובדים הארעיים סך של ורשכממ
 .ועדו לקרנות שונותנח "ן שיויל מ0.2.  הזכאים בעד משכורתוןשבלח
 
).  המוסד-להלן (גם את המשכורות של עובדי המוסד לביטוח לאומי  םלל מש"שכחה  ) ב(

הכולל ל מזכה את המוסד בסכום "החשכ, ם אלהילומששלחובתו נזקפים ת,  של המוסדוןשבבח
ל מזכה "כמו כן החשכ. יים לביטוח הלאומי מהמשכורות שהוא משלם לעובדי המדינהכו הנישל
המשרדים  (ם הכולל את הפרשות המעבידים לביטוח הלאומי כובון האמור בסחש האת

סכומים האלה הוז זהיתרה החודשית לאחר קי). ל"ם משולמות בידי החשכיהבדעושמשכורות 
. ל פורע את החוב במהלך החודש שלאחריו"שכוהח, ל למוסד"שכ החשלב חוהיא בדרך כלל 

לל סכום זה כ תבשנה הנסקר(מוסד  הח לזכות"ן שיומיל 59.9-ה בכמסת ה31.12.98היתרה ביום 
 ).תאוריהבגם את מס 

 
 1,424.5- ב31.12.98 הזכאים בעד משכורת של יתר משרדי הממשלה הסתכמה ביום תרית.   2
ח למשרד הביטחון "ן שיויל מ1,003.6: את סכומים האלה, היתרבין , וללתיתרה זו כ. ח" שיוןלימ
 . )בעיקר בעד משכורות מורים(רד החינוך שח למ"ן שליוי מ324.2-ו
 

 ל"של חשכם איזכ

 22,217.3- ב31.12.98ל הסתכמה ביום "של חשבונות הזכאים הרשומים בספרי החשכה תרהי
 .ח" שיוןלימ
 
 :ירוט הזכאיםפ ןלהל

  ח"י שונלימי
 ב"בערבות ממשלת ארהת וומל 18577.5
 ב" ערבויות ממשלת ארה-ות בנחשהת 2485.8
 מ"שלטון המקומי בע הצראו 668.6
 ש"תעי עלמפ 139.4
  ענבלוןקדפי 124.2
 מניות בנק דיסקונטת ירמכ 66.3
 יתא הרשות הפלשתינ-ם פנסיוניים מילותש 62.0
 ת הרשות הפלשתינאי-שוואה  הטלהי 34.5
  הרשות הפלשתינאית-תשלומים ת לקמח 34.4
 באירופה" בונדס" הותולפע 0.7
  שלא שולמו לתייריםיםומסכ 0.3

 תונוש 23.6
ה"ס 22217.3
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ל ומ הת ו ר א ת  של מ מ ת  ו ב ר ע ב "ה ממשלת ארהידעמ ה1992מבר טבספ:   ב"ב

מש שנים עם רד דולר לגיוס הלוואות במשך חיאילמ 10ל שישראל מסגרת ערבות ת ינמד לרשות
 .ההלוואות ניתנו למדינה לסיוע בקליטת עולים. וספת ננהלש אופציה

 
 ועל פי, ב מקבלת דיווח על ההשקעות של ישראל בשטחים"ה בספטמבר ממשלת ארהנש לכב
 ל נעשהעבפו הקיזוז. תונה לה הזכות לקזז את סכום ההשקעות האלה ממסגרת הערבויות נכםהס
 771 הממשל האמריקני סכום כולל שלז יזק 1998-1992תקופה ב.  של השנה שלאחר מכןיבקצבת
 .ן דולריויל מ9,293ל יס למדינת ישראוועקב כך היה הסכום שג, ן דולריוילמ
-ב ,רד דולריאיל מ2.3 - 1994-ב, רד דולריאיל מ2ב " בערבות ממשלת ארהסוויג 1993 תנשב

-וב רד דולריאל מי1.3-כ - 1997-ב, רד דולריאיל מ1.75 - 1996-ב, ולרדארד ליי מ0.5 - 1995
 .רד דולריא מיל1.4- כ- 1998

 
 ת לצורכיויוב את השימוש בערב"רה אה ממשלתילבגה, 1994- ו1993, ם הראשונותייתנשב
 ב להשתמש במלוא" ממשלת ארהרהיש א1995בנובמבר . ן דולר בלבדיויל מ600- ליבקצהת
ו מרהו 1996-1993שנים ב. נהת אותה שלמפרע מתחיל,  למימון הוצאות התקציבתויובער הפיכס
 נקבב י הערבויות והופקדו בחשבונות השקליים של משרד האוצרפמכס 2רד דולריאיל מ4.1-כ
 וןימלמ ל בכספי הערבויות"תמש החשכהשא  ל1997בשנת . שראל למימון הוצאות התקציבי

 .התקציב
 
 חריים ולגיבוי יתרותה לגופים עסקיים באמצעות הבנקים המסרועבהספי הערבויות כ תרתי

 רד דולר מכספייאיל מ1.5-חברת החשמל קיבלה הלוואה של כ: לדוגמה. בבנק ישראלח "טהמ
 ההלוואות ניתנו בריבית שוק. רד דולריאיל מ0.3-והבנקים קיבלו הלוואה של כ, ותוירבהע
 . העלות שהיתה לממשלהפתוסבת
 
  הן בצד- במאזן השוטף -כספי  בדין וחשבון הים הערבויות מוצגרהסדלים ר הקשוםיפסכה
ץ חו ן דולר בסעיף מלוותיויל מ5,063.3נוסף על כך רשום סך של (בויות והן בצד הנכסים ייתחהה

 ).שבמאזן המוניטרי" ב"בויות מארהער"
 
 8,111.2 בסך שהיתרה בו היא" (ל"חייבים לחשכ" בהערת שוליים לסעיף -נכסים הצד ב   .1
 ב"וללת פיקדונות בבנקים מכספים בערבות ממשלת ארהכ םייבייתרת הח: "צוין) ח" שוןלימי
 )".ן דולריוילמ 1,768.5(ני שקלים יויל מ7,356.9 שלך בס
 
 1,500(ח "ן שיויל מ6,240רשום סך של " ל"חייבים לחשכ"בסעיף ) א: (ל עולה"החשכ ירפסמ
 268.5 (ח" שןיויל מ1,116.9ל וסך ש,  חברת החשמלהיבלק יתרת ההלוואה ש-)  דולרוןלימי
ף עיבס )ב. ( יתרת הסכום שניתן לארבעה בנקים לשם מתן הלוואות למגזר העסקי-)  דולרוןלימי
 פיכס הכולל יתרת, )ן דולרוייל מ3,221(ח "ן שיויל מ13,399.2רשום סך של " בנק ישראל"
 .שהועברו למגזר העסקי, רבויותע
 
שהיתרה בו היא בסך " (ל"ל החשכזכאים ש"לסעיף ם בהערת שוליי, תובוייתחיהה דבצ.   2

יתרת הזכאים כוללת מלוות חוץ תקציביים בערבות ממשלת : "צוין) ח"ן שיויל מ22,217.3
ל עולה כי "מספרי החשכ)". ן דולריויל מ5,063.3(ני שקלים יויל מ21,063.3בסך של ב "האר
) לרוד ןיולי מ597.5-כ(ח " שןיויל מ2,485.8  שלךם סגכלול " ל"זכאים של החשכ"ף עיבס
 סכום זה הוא ההפרש בין תקבולי ריבית מבנק ישראל ומהמגזר הפרטי על". התחשבנות "דרוגהמ
 ב"ערבויות לבין הריבית על מלוות אלו בארהה יפסכ

                                                      
' מע, 45 חראו דו" (עמלת חתמים"ו" פרמיית סיכון"חר הורדת אשהומר והופקד בבנק ישראל לם כוהס 2

 .רד דולריאלי מ4-ה כהי) ה"ס
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 נהמשיש להציג בדין וחשבון הכספי בסעיף הזכאים סעיף ,  מבקר המדינהשרדמ עתלד
ג צילהוכן , הסדר הערבויות תרבמסגב "ו יוצג סכום המלוות שהתקבלו מארהבד שחיומ

בסעיף ו צגיומן הראוי שבסעיף החייבים , כמו כן. בביאור את עיקר התנאים של המלוות
ושבביאור , תאוווהלים לשם מתן בבנקמשנה מיוחד הסכומים שהפקיד משרד האוצר 

 .ןהיאתנלוואות ושל הי המסכו של, לסעיף משנה זה יוצג פירוט של הלווים

 
ו רא הצ ו  ט ל מש ה עמוקן  ב ל רושם בתקציב המדינה את ההקצבות  "כהחש:   מ"י 
וגוף זה מושך כספים , ות לרשויות המקומיות לזכות חשבון אוצר השלטון המקומיעדיוהמ
ן יויל מ668.6בסך ה ית ה31.12.98היתרה בסעיף זה ביום . ו לפי הצרכים של הרשויותונשבמח
עברו לרשויות הוא ל 31.12.98אך עד , המדינהשנזקפו לתקציב ת יצגת את ההקצבוי מאיוה, ח"ש
 .ותמיקוהמ

 
ותש יל המ י ס נ פ ה ,   א ו ו ש ה ל  ט י ת-ה י א נ י ת ש ל פ ה ת  ו ש ר ה מי ותשל.   1:    

בה ישראל להמשיך ולהיות אחראית ייהתח 1994י  עזה ויריחו שנחתם במאכםהס ב-פנסיה 
יוני סנפוסד אל לפני הקמת משררו זכויות פנסיה ביב שצםדים פלשתינאיוב עשללזכויותיהם 

תעביר אליו ישראל את ניכויי הביטוח , לאחר שיוקם מוסד כזה, לפי ההסכם. נאיתתילשהפברשות 
 יםבדעו לתנאים הסוציאליים של  אשר.ני שייגבו מעובדים פלשתינאים המועסקים בישראליונסהפ

 של התשלומים ורבאמצעות מד, ברע כבווצעב התשלומים י-מעזה ומיריחו שעבדו בישראל 
ל בכמדור התשלומים ימשיך להעביר למשרד האוצר ).  מדור התשלומים-להלן (עסוקה תה ותירש
ו ותבאששולמו מים בניכוי התשלו, דש את כספי הניכויים הנגבים על פי ההסכמים הקיבוצייםחו

 131-כשלומים היה תר הו מדבירהע ש1998סכום כספי הביטוח הפנסיוני לשנת . חודש לזכאים
ף עיבסהיתה היתרה , שחלק מהכספים הופקדו בבנק מסחריר אחל, 31.12.98-ב. ח"ן שליוימ
ן יויל מ80 -"  הרשות הפלשתינאית-תשלומים פנסיונים "בסעיף המשנה , "ל"זכאים של החשכ"
 .ח"ש
 
 תרשולרו ב בהסכם עזה ויריחו נקבע כי כספי היטל ההשוואה יוע- השוואה טלהי.   2
לשימוש בכספים אלה לרווחת , היה מקובלת על ישראלתש תחר שזו תציג תכנילאנאית תילשהפ
מעין מוסד לביטוח ( פלשתינאים מעזה ומיריחו שעובדים בישראל ולבני משפחותיהם יםבדעו
את היטל ההשוואה מהמעסיקים , כבעבר, שמדור התשלומים יגבה, נקבעעוד ). פלשתינאיי ומלא
 4.5.94יטל ההשוואה שנגבו מאז ה יפרישום נפרד של כס ברות התעסוקה יחליש; םידובהעומ
ים ומשלהתשני שלישים מן העלות בפועל של הפעלת מדור ; ם מרצועת עזה ומאזור יריחובדיומע

 .שות הפלשתינאיתו לרינוכו מכספי היטל ההשוואה שיועבר
 
והוא , )טונ(ח "ן שיוילמ 47.4ה יר מדור התשלומים הביהע ש1998יטל ההשוואה לשנת ה םוכס
חלק מהכספים הועברו לבנק מסחרי ".  הרשות הפלשתינאית-יטל השוואה ה "ףיסע בוםרש
 . ח"ן שיויל מ34.5ל נשארה יתרה בסך "ואצל החשכ, ן של הרשות הפלשתינאיתדויקכפ
 

פ למ עי ע ש ולהעביר את הקרקע למינהל "ות ההחלטה לפנות מפעלים של תעבבעק:   ש"ת
-בהיתרה בפיקדון . ם המיועדים להוצאות פינויל סכומי"הל והחשכינהפקידו המ, לאישרעי קמקר

-ב₪ ן יויל מ164.1-בהשוואה ל(ח "ן שיויל מ139.4היתה , הפחתת ההוצאותחר אל, 31.12.98
31.12.97.( 

 
ע לפ תו הו נ"  ו סב הב" ד פ ו ר י ן יויל מ0.2-כ(ח "ן שיויל מ0.7ה בסכום של רהית:   א
שהועברה לבנק ישראל עד , הפורבידי שישה בנקים באי" בונדס"ממכירת  ורההתמא הי) דולר

 נזקפה להכנסות המדינה אלא לזכות החשבונות של הבנקים האלה במסגרת לאך א, 31.12.98
 מדינה נעשית על פי דיווח מנציגות משרד ות ההסיבה לכך היא שהזקיפה להכנס. זכאים היףסע



 מאזן המדינה

 

789
 
-כתרה בסך יה .ל את הסכום האמורכלא  ל1998מבר צש דדלחו והדיווח הנוגע, ב"בארהצר והא
 .ן דולר אינה מבטאת אפוא כל התחייבות של המדינהליוי מ0.2

 
כ מס םו םי י ר י י ת ל ו  מ ל ו ש א  ל ש ה בסעיף זה היא הסכום העומד לרשותם של רהית:    
ן יופדשנפדו " בונדס" ממדינה אירופית שלא קיבלו את מלוא הערך של איגרות החוב של היםירתי

 ). רדול 77,150 (ח" ש320,944היתרה ה ית ה31.12.98ביום . מוקדם
 

 של מפעלים עסקייםם איזכ

 436.1-ה בכמסת ה31.12.98שבונות הזכאים של המפעלים העסקיים של הממשלה ביום  חרתית
ייצג בעיקר תמורה בעד שירותים וטובין שרכשו המפעלים ולא שילמו עד זה מסכום . ח" שיוןלמי

 :איםזכפירוט הלן הל. 31.12.98
 

  ח"י שונלימי
 לים ממשלתייםחוי בת 305.9
 מקרקעי ישראלל נהמי 122.6

 ויפל נמ 4.0
  הממשלתייסדפהמ 2.9
 לפריון העבודהן כוהמ 0.7

ה"ס 436.1

 
ת וי ב םח י י ת ל ש מ מ ם  י  היא סכום החוב -ח "ן שיויל מ305.9 -ה בחשבון זה רהית:   ל
 .ספקי שירותים שוניםלים יולים ממשלת חתי ב11של 

 
י המ י ל נ ע ק ר ק למ א ר ש ₪ ן יויל מ97.7-מהם כ, ח"ן שיויל מ122.6 היא בסך היתרה:  י
 .לספקיםת בוחו
 

מ פה סד יי ת ל ש מ מ ה ן יויל מ1.3 כוללת סך של -ח "ן שיויל מ2.9 -ה בחשבון זה רהית:    
 לחידוש ן קרתיתר, ח"ן שיויל מ1.6וסך של , ב לספקים ולנותני שירותים ועבודהחו, ח"ש

 1995-1992 יםשנב. 31.12.92-זו זהה ליתרה שהיתה בה תרי. 1988 בשנת הכספיםמהוקשהציוד
 . כספים מתקציב המדינה לקרן זובוא הוקצל
 

מ פל נ ן יויל מ2.1בסך , כאים שוניםב לז כוללת חו-ח "ן שיויל מ4 - בחשבון זה היתרה:   וי
 .  ח"ן שיויל מ1.9בסך , רן לפיתוח הנמלוק, ח"ש
 

 של משרדי הממשלהם איזכ

 . ח"ן שיויל מ2,032-ה בכמסת ה31.12.98בונות הזכאים של משרדי הממשלה ביום של חשה תרהי
 :כאים כלולות גם היתרות הבאותזה ןיב
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  ח"י שונלימי
  משרד האוצר בניו יורקותיגנצ 288.8

  האזרחי ביהודה ושומרוןהלינהמ 9.4
 
 

צ גנ תי יו ו  י נ ב ר  צ ו א ה ד  ר ש מ קו   31.12.98הזכאים של הנציגות ביום  תרתי:   ר
ן דולר יויל מ60). ן דולריויל מ69.4(ח "ן שיויל מ288.8-השוטף הסתכמה בן אזבמת צגמוה

 . מבנק אמריקניאהווהלמסכום זה הם 
 

מ נה לי ןה ו ר מ ו ש ו ה  ד ו ה י י  ח ר ז א ה  הזכאים של המינהל האזרחי ביהודה תיתר:    
 8.8-ום של כעיקר יתרות של הרשות הפלשתינאית בסכבלת לכו, ח"ן שיויל מ9.4בסך , ןרוומוש
 .ח" שיוןלמי
 

  מוניטריות הנובעות מביצוע תקציבותויזכ

 ת ופיקדונותאוווהל

לוואות מתקציב המדינה ניתנות באמצעות בנקים ומוסדות כספיים שמשרד האוצר מפקיד ההב רו
נות יתת בנקים נומצעאת בוההלווא. ומיעוטן ניתנות ישירות ממשרד האוצר, קדונותפים בה
הבנקים שבאמצעותם ניתנות ההלוואות . או באחריות הבנק הנותן את ההלוואה הנית המדיוחרבא
 .את ההחזרים מהלוויםם ביגו
 
משוערכת ליום,  האוצרמשרדההלוואות שנתן ת תרי, 31.12.98מאזן המדינה ליום  יפ לע

 הכספי הפרשה וח שנה נכללה בדהאותבכי , יצוין. ח"רד שיאיל מ66.5בסך ה יתה, 31.12.98
ח בגין חלק מהחובות שהאפשרות לגבותם מוטלת "ן שיויל מ2,774.8 מסופקים בסך ותובלח
ינה זו איתרה . ח"רד שיאיל מ63.7תרת ההלוואות בשנה הנסקרת בניכוי הפרשה זו היא י; פקבס
ביום  ח"ש ןליוי מ10,121.9לעומת (ח "ן שיויל מ11,375.3הלוואות עומדות בסך ת ללכו

 נותתני, 1992-ב"התשנ, שנכנס לתוקף חוק ההלוואות לדיורר לאח ,1992שנת  בחלה). 31.12.97
הלוואות אלה הופכות למענקים או עומדות . מרבית ההלוואות העומדות במסגרת חוק זה

בשנת , ל"לפי נתוני החשכ. בהתאם לכללים שקבע משרד הבינוי והשיכון, יןהענילפי , ןעוירלפ
וסכומי ריבית והפרשי , ח"ן שיויל מ4,898סך ב) הולל הפרשי הצמדכ (סכומי קרןו גב נ1998
 .ח"ן שיויל מ2,823 על הריבית בסך דהצמהה
 
מדינה ליום ני הרכב יתרת ההלוואות והפיקדונות הכלולה בזכויות המוניטריות במאזה ןלהל

 ):ח"וני שלימיב( 31.12.97 וםלי ו31.12.98
 

31.12.97 31.12.98  
 )וגדרו תנאיהןשה(ת פעילות אוווהל 65369.2 61359.5

 ת שטרם נקבעו תנאיהןאוווהל 235.2 243.2
 איגרות חוב צמיתותת ורתמ 54.4 52.6
 לאומיות-דות נוקר 858.5 674.1

ה"ס 66517.3 62329.4
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ם ילוו פירוט של סעיף הלוואות ופיקדונות ובו רשימה שלא וב מ31.12.98כספי ליום ה חודב
ות ונקדפיל  "יקדונות ברוב הבנקים שאצלם הפקיד החשכהרשימה משקפת את יתרת הפ; םייקרעי

 .ותסדמוולוכן חלק מן ההלוואות שנתן משרד האוצר ישירות לחברות , לשם מתן הלוואות
 

 ת פעילותאוווהל

ום ייתרת ההלוואות הפעילות ל.  מסך ההלוואות והפיקדונות הן הלוואות פעילותריק האחל
, ל"לפי נתוני החשכ. ל ההלוואות כסך מ98.3%שהם , ח"ן שיויל מ65,369.2ה תי ה31.12.98

  יםנקבבח פיקדונות "ן שיויל מ40,4961) 1: (הלוואות הפעילות כוללת את הסכומים האלה הרתית
ת אוווהל₪ ן יו מיל100.1-כ) 2). (ראו להלן(וואות לרכישת דירות ן הללמשכנתאות לשם מת

י ספמכהלוואות אלה אינן ניתנות (מוסף מס קנייה ומס ערך , מכס, מס הכנסה - סיםמלחייבי 
 הןא אל, כלומר הממשלה לא הפקידה בבנקים כספים המיועדים למתן הלוואות אלה, התקציב

ם וב חאת הסדר גבייה המאפשר לחייבי המס לסלק סגרתבמ, ניתנות באמצעות בנקים מסחריים
ת בועקובערך מוסף  סמ ם לתת הלוואות לחייביקיו הבניקס הפ1998בתחילת שנת ). לשיעורים

. 31.12.98-ב₪ ן יו מיל100-כ ל31.12.97-ח ב"ן שיויל מ274-זאת קטנה יתרת ההלוואה הללו מכ
ח "ן שיויל מ1,418: ההלוואות האלה, בין היתר, שבה כלולות, ח"ן שיויל מ24,773בסך רה תי) 3(

מ "ים בע מרתחב, ח למקורות"ן שיולימ 2,052.5 ;מ"עהחברה הישראלית לתקשורת ב, לבזק
הלאומית ה ברהח, רידעמ ל152.9; ח להסתדרות הציונית"ן שיויל מ1,253.3; ) מקורות-להלן (

-ו; מ" בעאלשרליווירית ה האח לתעשיי"ן שיויל מ85.1; ) עמידר-להלן (מ "לשיכון עולים בע
 . מ"ח לחברת החשמל לישראל בע"ן שיויל מ113.2

 
ז ח, קב שה י ה ה  ר אב ער ב ת  ר ו ש ק ת ל ת  י  חוב שהונפקה לממשלה תיגרא:   מ"ל

של איגרת ן קרה. 31.12.84-ה בעד נכסים שהועברו לחברה על פי הסכם מורתממההיא חלק 
, 7.3%ד בשיעור שנתי של  למדמחירים לצרכן ונושאת ריבית צמודה הדדלמהחוב צמודה 

בשנה (נתיים שווים  שומים רבעלבתש איגרת החוב עומדת לפירעון. וןבעלרמת אחת ולמשה
 31.12.98- בדוח הכספי לרהיתה. 2000עד שנת , )ח"ן שיויל מ232-בסך כם לותש היה כלתרקסהנ
 . ח"ן שיויל מ1,418בסך ה יתה
 

ה תה רס תד י נ ו י צ ה ת  ₪ ן יויל מ1,253.3 יתרה של מהשו ר31.12.98 הכספי ליום חבדו:   ו
 0.2-ת ווליעח הן הלוואות פ"ן שיוילמ 1,253.1זה  מסכום. וואות להסתדרות הציוניתהלם שה
בשנים האחרונות לא היתה התאמה בין היתרות . ח הלוואות שטרם נקבע ייעודן" שיוןלמי
-יהאדי לתקן את כ. יתל לבין היתרות הרשומות בספרי ההסתדרות הציונ"ת בספרי החשכמושוהר
ל ושל "ל החשכ ש,הציונית רותדבהשתתפות נציגים של ההסתה עד ו1996אמה הוקמה ביוני הת
 31.12.98הדוח מציין כי עד ליום  , דוח של הוועדה המשותפתש וג ה2000בפברואר . רת ענבלחב
וב זה  חוךמת, )בערכים נומינליים(ח "ן שיויל מ608.8-לחטיבה להתיישבות חוב בסך של כם ייק

 תוחלול "שכחל השח לא הוקמו במערכת ההלוואות "ן שיויל מ520.5-עבור חוב בסך של כ
ת דרהססדר מינהלי וענייני לפתרון בעיית הפיקדונות הקיימים וכן הל תבדוח המלצו. סילוקין

 רידבשל, המלצות הדוח אמורות להיות מיושמות במסגרת ההסכם. אופן הפעולה בשנים הבאות
 . ל עתיד להיחתם בין ההסתדרות הציונית העולמית ובין הממשלה"חשכהמשנה ל

 
ח רה יה ב פ ח תל ת חו ל י א ף  עו  יתרת מהשו ר31.12.98  המדינה ליוםזןמאב:   1מ"ב
ן יויל מ21.5רשומה יתרה בסך ברה ואילו בספרי הח, ח"ן שיויל מ9.7- לחברה זו בסך כאהווהל
 )  המדד-להלן ( המחירים לצרכן דתרה בדוח האמור כוללת הלוואה צמודה למדהי. ח"ש

                                                      
 ).3/98 וחד (1998-ט"התשנ, ורת באיגודים בתחום התיירותקיבחות על הדוו רא  1
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46שנתי כבר בדוח . ח שטרם נקבעו תנאיה"ן שיויל מ1.4ח והלוואה בסך "ן שיויל מ8.3- כךבס

ף אג. נתוני החברהבין ציינה מבקרת המדינה דאז שאין התאמה בין נתוני מאזן המדינה ו) סח' מע(
ן ייעדההתאמה-איושא של הני כ, 2000ל מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה בפברואר "שכהח

 .שא זה יסתיים בהקדםו בנלמן הראוי שהטיפו, ת משרד מבקר המדינהעדל. בדיון
 
י וג ה ר ב נ י ר ב עס ל והמפרק הזמני של גיבור "הסכם בין החשכם חתנ 31.12.97-ב:   מ"ב
 23.12.97-מ שנעשה בעקבות החלטת ועדת הכספים של הכנסת ב"קסטיל בעות ט תעשינהריסב
ההלוואה ניתנה לשם תשלום . ה לחברהאווח לשם מתן הל"ן שיויל מ9יב בסך צ תקמידעלה

 מתן הלוואה לעובדים בגין המשכורות שטרם  לעובדי החברה בתקופת הפירוק ולצורךרותומשכ
שכל תשלום שיועבר לחברה על חשבון , נקבע בהסכם. להם בעד התקופה שקדמה לפרוקו למשו
ההלוואה תיפרע מרווחי .  למדדדהמו צ4%ית שנתית של בוישא רי, ה יהיה צמוד למדדואלוהה
 הית ה31.12.98-ב. ה המלאעד לפירעונ, אם יהיו, י המפרק הזמנידל יעבתקופת הפעלתה ה ברהח
 .ח"ן שיויל מ9.8הלוואה ה תרתי
 

ל 1ת ק 9 9 ע1 ב  החליטה להעמיד תקציב לשם מתן הלוואה לחברה זו להשמהמ:   מ" 
". עסק חי"ברה ולמכרה כחה  גלם במטרה להפעיל אתרילצורך רכישת חומ)  זמניוקירבפשהיתה (

ח לשם מתן הלוואה "ן שיויל מ3.7 בסך יבקצ ת15.6.98-סת אישרה בנ הכל שיםספהכועדת 
שההלוואה ע קב נ21.6.98-רה בל ומנהל מיוחד של החב"שנחתם בין החשכם סכבה. לחברה

 להפעלתו יועסקו שיודש השליחאחד מתנאי ההסכם היה שהחל מה. ל"שכהחתינתן בריבית 
. פו נציגי הממשלה בכל הליכי המכירהתישו וכי בעת מכירת המפעל, תחולפם דיובע 90 הבחבר

 .ח"ן שיויל מ3.9הלוואה  הרתה יתית ה31.12.98-ב
 
ת י ינ עב ב ם  י י נ ו ר י ע ה  ר ו ב ח כל מטלה ע בצ ל1997ה נוסדה בשנת רהחב:   מ"ת
הממשלה מממנת את כל פעולות . ן דה תטיל עליה בקשר למערכת הסעה המונית בגוששלממשה
שישמשו למעט סכומים (חברה למימון פעולותיה ללה שכל הסכומים שהעמידה הממ. הברהח
) ות אלוהפקע פיצויים על הפקעת קרקעות שירשמו על שם המדינה ופעולות נלוות לוםשללת
 .  כהלוואות צמודות למדדו שמנר
 
ה החברה לידיה לביוכל מסמך שק, סקרים, תכניות, יםכמסמ, לידי הממשלה של ידיעות הרבעה
יה עלות יצירת כל נכס סכום הפירעון שיקבע יה. עון הלוואותרכפי  פעולותיה יחשבורתסגבמ
ת סכום ההלוואה שלא יפרע יתר. יצירתו בתוספת הפרשי הצמדה למדד עד מועד הפירעוןד ועבמ
ה בכפוף לאישור ועדת ברות של החילהשקעת הון בעלים וכנגדו יונפקו לממשלה מנך פויה
 . של הכנסתיםספהכ
 

 ןאיהנת שטרם נקבעו תאוווהל

ייצג השקעת כספים של המדינה שטרם נקבע אם הם מ" סכומים שטרם נקבע ייעודם"ף עיהס
 31.12.98היתרה בסעיף זה ביום . מענקים או השקעה בהון המניות של מקבלי הכספים, תאוווהל
ח שניתנו לחברת "ן שיויל מ146.8ת הלוואות בסך של תרועיקרה י, ח"ן שיויל מ235.2ה תהי
 .רידעמ
 

מ ר יע עחה -ד ב ם  י ל ו ע ן  ו כ י ש ל ת  י מ ו א ל ה ה  ר ו תמ ח1995וסט גובא:מ"ב
ההסכם נוגע . וחברת עמידר על הסכם פשרה חלקי בעניין חובה של עמידר למדינהר וצהאמשרד 

' מע, 49בעניין זה ראו דוח (ח מהסך הכולל של החובות הרשומים של עמידר "ן שליוי מ176.8-ל
₪ ן יוילמ 146.8מזה , ח"ן שיויל מ152.9 יא ה31.12.98רה הרשומה בדוח הכספי ליום יתה). עד
 . ד למדח הלוואה צמודה"ן שיויל מ6.1-ו, קבע אם הם הלוואות או השקעות נרםשט
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ב וח תת ר ו ר י י ת ה ח  ו ת י פ ברות חת הלוואות למושו ר31.12.98-ן המדינה לזבמא:   ל
ן יויל מ15.5 בסך מ"החברה לפיתוח חוף ים המלח בע: ח"ן שיויל מ34- בסך כותירתילפיתוח 

 -מ "חברה לפיתוח עכו העתיקה בעה; ח" ש178,000 -מ "העתיקה בעלפיתוח יפו ה ברהח; ח"ש
ח מהיתרה הכוללת הם סכומים שטרם נקבע אם יהיו הלוואות "ן שיויל מ24-כ. ח" שיוןל מי18.7

ין יאך עד, ל כבר יותר מחמש שנים"מצא בבדיקה ובטיפול של אגף החשכ נהנושא. יםנקמעאו 
 .רותל לספרי החב"בין ספרי החשכה אמהתין א
 

 ת כנגד איגרות חוב צמיתותאוווהל

היתרה של הלוואות אלו . ת כנגד איגרות חוב צמיתות עומדות לפירעון בנסיבות מיוחדותאוווהל
מ "חברת החשמל לישראל בעל תתרה כוללת הלוואוהי. ח"ן שליוי מ54.4ה ית ה31.12.98 וםבי

מ "לחברת מקורות בע, )ח"ן שוייל מ8.7-כ(מ "ברת מבני תעשייה בעחל, )ח"ן שיו מיל36.5-כ(
 ). ח"ן שיויל מ1-כ(מ "ולחברה לפיתוח עכו העתיקה בע) ח"ן שיו מיל8.1-כ(
 
רה ב עהח ב ה  ק י ת ע ה ו  כ ע ח  ו ת י פ ל  המשו ר31.12.98 הכספי ליום חבדו:   מ" 

במאזן החברה לא . ברהחת הבח לחו"ן שיויל מ1.04על סך , בלי תנאי הצמדה, היתצמאיגרת חוב 
, שנים קודמות במוכ, 1997ל בשנת "החברה הודיעה לאגף החשכ. וב האמורההחת גראירשומה 
ואין לה הלוואות ופיקדונות ממשרד ,  שהועברו אליה מוגדרים מענקי תשתיתיםספהככי כל 

 .ל"ף החשכגאבזה עדיין מטופל ן ייענ.  האוצרמ
 

 לאומיות-דות נוקר

-דוקרנות "סעיף ל לו כ31.12.98-ואות והפיקדונות במאזן המדינה לוההל  יתרותפיעיבס
 יתרבמ(₪ ן יויל מ184.4-ת אלה בקרנובשנה הנסקרת גדלה היתרה לזכות המדינה ב; "מיותאול

ח " שיוןל מי495.1-תרה זו כוללת כ י.ח"ן שיויל מ858.5-והגיעה לכ) הסכום הוא הפרשי הצמדה
ומית לא-והדרן ח במסגרת הק"ן שיויל מ353-כ, ישראל-ב"רהאלאומיות -במסגרת הקרנות הדו

 . סין-לאומית ישראל-ת הקרן דוגרמס ב10.4-ו, גרמניה-ישראל
 

  שיכון במידת הגבייהתאוווהל

ן בדרך כלל באמצעות יתהסיוע נ. בינוי והשיכון מסייע לאזרחי המדינה לרכוש דירות הרדמש
ן כנתה על הדירה שההלוואה שימשה למימוש ומםהמובטחות על ידי ערבי, ת לזמן ארוךאוווהל
 .תהישרכ
 
הן ממומנות בעיקר מתקציב המדינה ; ות לזכאים ניתנות באמצעות בנקים למשכנתאותאוולהה
ד שרומד האוצר שר בינם לבין מםהבנקים גובים את ההחזרים לפי הסדרי.  מכספי הבנקיםתןקצומ
ת אלה אוווהל; ם שהם גובים מהלוויםיכספהל רק את "הבנקים מעבירים לחשכ. וי והשיכוןניבה
מכספי  יםקנהביתרת ההלוואות הללו שניתנו באמצעות ". הלוואות שיכון במידת הגבייה"קראות נ

אות נתשכלמהבנקים  לפי דיווחי(ח "רד שיא מיל40.5-כ ל31.12.98-תקציב המדינה הגיעה ב
ות אלו ואלובה. ח"רד שיאיל מ24.2ל רשומה יתרה נומינלית בסך "פרי החשכסב. )ל"לאגף החשכ
, ת שערוךלוולשכ,  להציג בדוח המוניטרי יתרות המבוססות על נתוני הבנקיםל"החליט החשכ

 . 1998שנת ן גי ב1999יבית שנצברה וסכומים שנגבו בינואר ר, יםפיגור
 
ים נקהבוכל הרישומים נעשים לפי דיווחי , יםקנבקין לפיקדונות בלוהאוצר אין לוחות סירד שבמ

  נעשית התאמה בין היתרות הרשומות בספרי בסוף כל שנה). צד' מע, 39דוח שנתי  ראו(
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לצורך ההתאמה משרד האוצר מוסר לבנקים את . נקים לבין אלה הרשומות בספרי הבל"כשחה
 .31.12.98- היתרות ליןהתאמה מלאה ב היתה.  היתרות לבדיקהמישורי
 

 יתרת ההלוואותך רושע

 חישוב לואיו, 31.12.98-ר במודות לשער הדולר נעשה לפי שער הדולצת הויתרת ההלוואב שוחי
 1998מדד של חודש נובמבר פי ההלוואות הצמודות למדד המחירים לצרכן נעשה ל הרתית

 ).רמבדצ ב15-ם ברספוש(
 
 פיל ע, 31.12.97 וםביו 31.12.98ום יב נאי ההצמדה תפיקדונות לפיהתרת ההלוואות ון יללה
 ):ח"ליוני שיבמ (ל"החשכי וננת
 

31.12.97 31.12.98  
 ת צמודות למדדאוווהל 59039.2 55675.4

 ח"ת צמודות למטאוווהל 1097.8 936.1
 ת לא צמודותאוווהל 3468.6 3153.8
 שהצטברהת בירי 136.9 315.0

ה"ס 63742.5 60080.3

 
 

.  אזדת עימשקף את כל סכומי הריבו ינא 31.12.98-ריבית שנצברה שנרשם ל הוםסכ
ם קיבנמההנתונים על הלוואות שיכון במידת הגבייה ל לקבל את "חשכ החל ה1998 נתבש

עקב . רהצבשנוהבנקים דיווחו לו במאוחד על יתרות הפיגורים והריבית , במדיה מגנטית
. ות האמורותואלוההיבית על רה כולל אתו ניא 31.12.98-צברה לנזאת סכום הריבית ש

ח "ן שיויל מ122ה ת הי31.12.97- שיכון במידת הגבייה לתואווהריבית שנצברה על הל
עת משרד מבקר דל. הנשח לאותה "ן שיויל מ315והיא כלולה בריבית שהצטברה בסך של 

-יבית להרני ברישום שו האתמן הראוי היה לכתוב בדוח הכספי הערה שתסביר , המדינה
31.12.98. 

 
-כך  ריבית בסרהצב נ1997י בשנת  כ הוא31.12.97- ו31.12.98וסף להפרשי הריבית בין ר נבהס
והיא היתה ) זאת על פי תנאי ההסכם עם הקופה(ח על חוב קופת חולים לאומית "ן שליוי מ54
ת מצבה הכספי הקשה  בועקב, 1998במהלך שנת . בסכום הריבית שהוצגה בדוח הכספיה ולכל

לדברי .  חוב הקופהלו עתהיו דיונים עמה בדבר הורדת שיעור הריבית וצביר, הופהקשל 
הוצג חוב הקופה ללא הריבית , א היה ברור מהו שיעור הריבית החדששלן ווכי, ל"החשכ

עם הקופה הסכם חדש המסדיר את הורדת הריבית ואת אופן ם  נחת1999ת שנבתחילת . שנצברה
 .יסת החוברפ
 

 יתרותת אמהת

פרי הבנקים הנותנים את סין בל להביא לידי התאמה בין ספריו ל" שנים משתדל החשכמה כזה
' מע, 39בעניין זה ראו דוח (אך עדיין לא הושגה התאמה , קדונות משרד האוצרות מפיואלוהה
 ).אקי' מע, 46ודוח ; עב' מע, 45 וחד; צא
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רת שלו ועל המבקר וקיל יחידת הב על"החשכל טי ה46י ת הביקורת שהובאה בדוח שנתובקעב
בדוח התקדמות  . מקיפה בנושא הלוואות מכספי המדינה יקהדלעשות ב,  של חברת ענבלמיניהפ
מותאמים ליום צאו דונות שנבדקו נמיקהפ מ81%כי ר אמ נ2000ל בפברואר "לחשכר מסשנ

  שנמצאו לאותנדויק פ313 -נות לעומת דויק פ219(מותאמים -פיקדונות הלא הכיו, 31.12.98
 . נבדקיםיןדיע) 31.12.97ם ליום מיותאמ
 

 במניות שלהמ המותקעהש

תרת כלל הזכויות המוניטריות של המדינה רשום במאזן המדינה ח מי"ן שיויל מ4,884.1ל  שסך
מניות הטבה שהוקצו . סכום זה נקוב במחירי עלות שוטפים. במניותה השקע כ31.12.98 וםלי
 . ת שבמאזן המדינהרו אינן נכללות ביתנהדילמ
 
ון עיקר הגידול נובע מהזרמת ה.  במניותהדינמות הקעשבה -2.4%ידול של כ גיהה 1998 תנשב
; )ח"ן שיויל מ166.4-כ(מ "התעשייה האווירית לישראל בע: כהון מניות לחברות האלהם רששנ
  1.3-כ(מ "ובנק החקלאות לישראל בע) ח"ן שיויל מ2.9-כ(מ "יתוח התעשייה בישראל בעלפק בנ
 ).ח" שיוןלמי
 
ה ידיר –ח "ן שיויל מ609-עותיה במניות היו כק השלדנדים עבידי מ1998 המדינה בשנת ילובקת

סכומי הדיבידנדים ר יקע. 1997אה לתקבולים מדיבידנדים בשנת שוובה -37% של כיתאלרי

 20 - מ"חברת החשמל בע; ח"ן שיויל מ85 -מ "כימיקלים לישראל בע:  מהחברות האלהלוקבהת
 - מ"בעתוח התעשייה בישראל י לפקבנ; ח"ן שיויל מ18 -מ "בתי הזיקוק לנפט בע; ח"ן שיוילמ

 8.9 -) םיניצנ(קרן הון סיכון ; ח"ן שיויל מ14 -מ "ערים חברה לפיתוח עירוני בע; ח"ן שיויל מ14
 5.8 - מ"ע בחםהפחברת ; ח"ן שיויל מ6 -מ "החברה הישראלית לתקשורת בע, בזק; ח"ן שיוילמ
ח "ן שיויל מ448- כמתעול( ₪ יוןל מי423-כמו כן קיבלה המדינה דיבידנדים בסך כ. ח"ש יוןילמ
ן וייל מ179 -מ " בעאלשרלימבנק לאומי : יות הבנקים שבהסדר הנמצאות בידיהמנל  ע)1997-ב
 . ח"ן שיויל מ243 -מ "מבנק הפועלים בע; ח"ש
 
 של של החזקות המדינה במניות תורבהתאמת הית, בין היתר, עוסקת, מ"ברה לביטוח בעח, לבענ
 ותקעהשומשערכת את , תל לאלו הרשומות בספרי החברו"גף החשכארי פרות הרשומות בסחבה

י לפ. בנספח למאזן המדינהוצג השערוך מ; המדינה בחברות על פי שוויין המאזני בכל שנה
2. ח"שרד יאיל מ20.7- כוא ה31.12.98ות ביום רהשווי המאזני של השקעות המדינה בחב, ספחהנ

 ).אקי' מע, 46תי נן פעילות חברת ענבל ראו דוח שייענב(
 
  1,000₪ שהונן העצמי שלילי מוצגות בנספח למאזן בערך סמלי של  המדינה בחברותתועקשה
 בנספח כפי שנרשם בדוחותיהן הכספיים של חברות גצוון העצמי מבהסכום הגירעון . חתא לכ
 .האל
 
לה בשקי שרד מבקר המדינה מן הראוי שבנספח למאזן יובא גם פירוט של מניות ההטבהת מעלד
 לשקול שבמקרים בהם הממשלה מעבירה לחברה מסוימת י ראועוד.  תמורת השקעותיהנהדיהמ
ן אזלמ יובא בביאור -ערבויות , וואותלה, קעה במניותהש -ים שונות כגון כ גדולים בדריםומסכ

 .הסבר על הרקע לסיוע וסוגיו
 
 שהם מוצגים יכפ, תלהלן השינויים העיקריים במצבת ההשקעות של המדינה במניו הלבטב
 ):ח"במיליוני ש(י עלות שוטפים ירבמח, 31.12.98ם המדינה ליון אזבמ

                                                      
 .10%-למאזן המדינה אין נתונים על חברות ששיעור החזקות המדינה בהן קטן מח ספבנ 2



796 ב50דוח שנתי 
 

 
 ליום הריתה יושינה

31.12.96 
 ליום הריתה

31.12.97 
 

  שיתרתן גדלהותקעהש   
 מ"ה הצבאית לישראל בעייעשהת 1828.1 1661.7 166.4

 מ"קלאות לישראל בעהחק בנ 107.4 106.1 1.3
יתוח התעשייה בישראל לפק בנ 62.2 59.3 2.9

 מ"בע
 מ"עשיות בע תתםרו 20.0 14.2 5.8
לפיתוח מפעלי תיירות ה ברהח 12.5 12.0 0.5

 מ"בע
תיבי תחבורה עירוניים  נ- ע"נת 1.0 - 1.0

 מ"בע
 ה"ס 2031.2 1853.3 177.9
  שיתרתן קטנהותקעהש   
 מ"ה הצבאית לישראל בעייעשהת 2496.1 2509.3 )-(13.2
 הון סיכוןת נוקר 86.2 136.7 )-(50.5
ברה הישראלית לתקשורת הח, קבז 36.0 37.3 )-(1.3

 מ"בע
 ה"ס 2618.3 2683.3 )-(65.0
  שיתרתן לא השתנתהותקעהש 234.6 234.6 -

 ללכוה "ס 4884.1 4771.2 112.9
 
 

  שיתרתן גדלהותקעהש

שה.   1 ע עית ב ל  א ר ש י ל ת  י ר י ו ו א ה ה  ע(מ "י עיקר בקת סה עורהחב):   א"ת
עקב משבר . בטכנולוגיות מתקדמות ובאלקטרוניקה, דק מטוסיםבב, ר של כלי טיסצוייובבפיתוח 

 הבראה שכללה בעיקר פריסת יתכנ ת1993- בעבורה בשהוב ג1992ת החברה בשנת  אקדשפעסקי 
הגדלת הון המניות שבידי הממשלה ופרישה מוקדמת , במסגרת הסכם עם הבנקיםת בוחו
 .עובדי החברהמלק חת של אומללג
 
 להקטין את מצבת כוח רהמטב, 1994ועל פי החלטת ממשלה מינואר  בראה תכנית ההתרגסמב
 המדינה את עלויות הפרישה של עובדי החברה על הנממי, םדיוב ע2,500-בוע בחברה ב הקדםהא
לן  הל(ח צמוד למדד המחירים לצרכן "ן שיויל מ1,009.3דלת ההון הנפרע של החברה בסך הגי יד
ה לכך התחייבה החברה להנפיק למדינה מניות ורתמב). 1993על בסיס מדד דצמבר ) (דמדה -
 .ו במלואןרעיפשי
 
להסדיר סיוע של , בין היתר, הסכם בין משרד האוצר לבין החברה שנועד םתח נ1996 מברצבד
ל ע(בהסכם נקבע . י החברהבדעו מ500 לחברה במימון הוצאות הפרישה המוקדמת של נהדיהמ
ם דיוב ע500ה תממן מחצית מעלות הפרישה של משלהמי כ, )1996ממשלה מיוני ת לטהח יפ
על (ח בהצמדה למדד "ן שיויל מ212.85היה עד  י הממשלהוןיממ. 2000-1996 בשנים רהחבמה
 .י השקעה בהון המניות הנפרע של החברהידל ע, )1996דד אפריל  מיסבס
 
 166.4-מדינה בהון המניות של החברה בסך כהעת קהשה דל ג1998בשנת , זן המדינהאמ יפל
 ה הממשלה בהון מניות החברה באותהיעשק ה1998לפי דוח ביצוע התקציב לשנת . ח" שיוןלמי
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ח למימון הוצאות פרישת עובדיה לפי תכנית "ן שיויל מ125.7מזה : ח"ן שיויל מ173.3-כ הנש
 500 הפרישה המוקדמת של תצאווח שולמו למימון ה"ן שיויל מ32.9; 1993 משנת אהברהה
ח למימון הוצאות מחקר ופיתוח של מוצרים "ן שיויל מ9.9; 1996ר בהסכם משנת אמו כיםדבעו
ההפרש בין דוח ביצוע התקציב והגידול . ח לביטוח מטוס מנהלים"ן שיויל מ4.8-ם ויירחאז
ך של סל "כחש החק מ1998ת המדינה בחברה במאזן המדינה נובע מכך שבתחילת שנת עושקבה
ל נרשם בטעות " ובספרי החשכנקמע כ1985-1984 בשנים א"ען לתשנית, ח"ן שליוי מ6.9-כ
 .תו בהון מניעהשקכה
 
םר.   2 ת ע ו ב ת  ו י ש ע והיא מייצרת , ה נמצאת בבעלות מלאה של המדינהרהחב:   מ"ת
. םחייר אזמערכות לקריאת שיעורי קרינה וכן מפתחת מוצרים לצרכים, מונים, מערכות לייזר וודצי

לוש  ששךבמם לענייני כלכלה כי הממשלה תשקיע בחברה ה ועדת השרייטחל ה1992בפברואר 
במאי . הברהחקצאת מניות ושטרי הון של ה דן דולר כנגיויל מ5.7- השווה לםשנים סכום בשקלי

 בחברה להמשהמה ועדת השרים לענייני כלכלה להאריך את תקופת ההשקעה של יטחל ה1995
 3.7- כלהמשהמה בה יעשק ה1997ת ף שנעד סו, הדוח הכספי של החברה לפי. בשלוש שנים

 בנגב לעולים קהסותעות המספקות ברהחברה משקיעה כספים אלה בשותפויות ובח. ן דולריוילמ
ח על חשבון " שיוןל מי5.8זרימה לחברה  היא ה1998-ב, בהתאם להחלטות הממשלה. חדשים

ה ית ה31.12.98-בה ברהחות המדינה בהון המניות של עהשק יתרת, לפי מאזן המדינה. הון מניות
-1998לך השנים מהבה ברבחותיה עהקצאת המניות למדינה בגין השק, למעשה. ח"ן שיויל מ20

ן יויל מ15-מועד כו ותבאשהחברה הקצתה למדינה ר אחל, 1999ה רק בספטמבר למוש ה1992
צו הוק שח" ש1ל  שנ"בען מניות יויל מ5נוסף על , ל אחת כח" ש1של ) נ"ע(מניות בערך נקוב 

 .נה בעברמדיל
 
 וחיתלפ השקעות המדינה במניות של הבנק רתית ב31.12.98-ל שנרשם במאזן המדינה לודיגה.3
) ח" שיוןל מי1.3(מ "של בנק החקלאות לישראל בע, )ח"ן שיויל מ2.9(מ "ייה בישראל בעשעתה

 אותנוש הורבכנובע מרכישת מניות , )ח"ון שייל מ0.5(מ "ושל החברה לפיתוח מפעלי תיירות בע
 שליות מנ האתם הל לרכוש מ"ת התחייבות הממשלה למשקיעים בחוגרמס ב7%-7.5%ריבית של 

והן נסחרות , רהחבוההמניות הונפקו בעבר לתושבי חוץ בידי הבנקים . חברות אלו לפי דרישתם

 .בוהנקן רכמע -90%הממשלה רוכשת אותן במחיר שאינו קטן מ. במטבע חוץ
 
ת.   4 בנ - ע"נ י וית ר י ע ה  ר ו ב ח ת ע  ב ם  י נ ו מ ה ת  ע ס ה ל ם  י י  ע"נת:   מ"נ

 הוקמה רהחבה. 1997ותה במאי יל את פעלההח ו1996משלתית שנוסדה במאי  מרהחבהיא 
 :האללמטרות 

 
להמליץ ) ב. (ות בדיקות היתכנות למערכת הסעה המונית במטרופולין תל אביבלעש)   א(

להשלים את התכנון ) ג. (ה כמה חלופות של מערכות תחבורןמבי  על חלופה מועדפתלהמשלמ
 ןלהכי; לטפל בהשגת האישורים הנדרשים מהרשויות;  של החלופה שהממשלה מעדיפהיםקדהמ
 להמטלבצע כל ) ד). (הפעלתו ומימונו, הקמתו, תכנונו( ליישום מערכת ההסעה ההמונית יםרזכמ
 .טרופוליןמת ביהממשלה תטיל עליה בקשר למערכת הסעה המונש
 
העבודות והנתונים שנאספו , הזכויות,  החברה תקבל את הנכסים כיוחלטלת החברה העפה םע
קט ההסעה ההמונית ויפר ב1997 תל אביב יפו שטיפלה עד אפריל יתנהלת של עיריימ הדיבי
 .וליןופטרבמ
 
 תעלו השקעות המדינה במניות של החברה על בסיסת תרי, 31.12.98-זן המדינה לאמ יפל
 1998בשנת . ת החברה ממומנת כולה מתקציב המדינהלופעי. ח"ן שיויל מ1ית היתה נלמינו
 . כהלוואותהנירשמו במאזן המד נח והם"ן שיול מי16.7החברה לה בקי
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  שיתרתן קטנהתועקשה

שה.   1 ע עית ב ל  א ר ש י ל ת  י א ב צ ה ה  ע(מ "י :   ש"ת ה חל ה1990בר מנובב)
כות נשק בפיתוח ובאספקה של מער, עיקר בייצורבקת סו עיאה. 3כחברה עסקיתל עולפש "תע

 .ל"לגופים בארץ ובחו, למערכת הביטחוןה ימלחואמצעי 
קינה ת, פתבין הממשלה לבין החברה הסכם שנועד להבטיח הפעלה שוטם חת נ1996 סראמב
 כםסהב. 1995וכן את יישום התכנית העסקית שאישרה הממשלה בשנת ,  טווח של החברהכתרווא
 700-כבשווי של , ל אחת כח" ש10נ "גילות בעכי החברה תקצה למדינה מניות ר, תריין הב, בענק
 הנדיהמבגין סכומים שהעבירה ) ח"ן שיויל מ1,499-כ(ן דולר יויל מ524-מזה כ, ן דולרליוימ
 .1995-1992ברה בשנים לח
 
  עיףס, הפיתוחב ח מתקצי"ן שיויל מ28.4ה הממשלה במניות החברה יעשק ה1998ת נבש
 העברת מפעלי החברה והשקעות בבטיחות ובאיכות למימון הוצאות, "אחרותח תופיצאות וה

 .הסביבה
 1998ת כי יתרת ההשקעה של הממשלה במניות החברה בשנ, הול ע31.12.98-המדינה ל ןזאממ
  1998 בשנת שהמעל. 1997ח בהשוואה ליתרת ההשקעה בשנת "ן שיויל מ12.9-טנה בה קתיה

אולם חברת ענבל הסבירה , ח"ן שוייל מ28.4ת הממשלה במניות החברה בסך עהשקל בדו גיהיה
ח בגלל "ן שיויל מ12.9בסך ה טנ ק31.12.98-מבקר המדינה כי יתרת השקעות הממשלה בד שרלמ
 .ל בעבר ותיקון הרישום בשנה הנסקרת"ח בספרי החשכ"ן שיויל מ41.3בסך שגוי ם שורי
 
קב.   2 יה, ז ה ה  ר ב רח קש ת ל ת  י ל תשא ר בו  להחלטת ועדת םהתאב:   מ"ע 

רשות החברות הממשלתיות לכמה בנקים להשקעות ה נתפ, 1997י הפרטה משנת יננילעשרים 
לאחר הליך . ל"לשיווק חבילת מניות של חברת בזק למשקיעים בארץ ובחות עוהצוביקשה 

 13.9.97-ב. רהכיני לביצוע המקנבחר בנק אמרי,  כמה בנקים להשקעותפותתהשתחרותי שבו 
ן ומה -12.37%שהיו כ, ן מניות רגילותיויל מ90.6ם שיווק למשקיעים אחריך ורלצבנק  הכשר

די על יבעת מכירת המניות ; ל"קביל הפקיד הבנק סכום בדולרים אצל החשכבמ. קבזהמניות של 
ת סוהפיקדון להכנמהפיקדון בהתאם לסכום המכירה ובד בבד הועבר סכום המכירה ן קטהוהבנק 
המניות של בזק במחיר ן הו מ-2.47% שהיו כ,ן מניותיויל מ18.1בנק  הכר מ1997י וליב. נהדיהמ

 וןיל מי72.5 -שאר המניות . ח"ן שיויל מ169-ותמורתן התקבלו הכנסות בסך כ, למניהר ול ד2.62
 יו ה1998-1997הכנסות המדינה מהעסקה בשנים . ח"ן שיויל מ822- כרתומת 1998מכרו בשנת  נ-
 שכלל הצעת זק בשליבור של ניירות ערך  תשקיף הצעה לצסםור פ27.2.98-ב. רלו דןליוי מ273-כ

-הוצעו היתה כ שרךהעהתמורה הכוללת למדינה מכל ניירות ; מכר של המדינה והנפקה של בזק
הכנסות . ) לעובדיםרהכיממ₪ ן יויל מ21.2-ח ממכירה לציבור וכ"ן שיויל מ68(ח "ן שיולימ 89.2
לאחר . ח"ן שיויל מ865.4 ניכוי הוצאות היור אח ל1998-ברה בחהת ניומ ממכירת נההמדי

שיעור החזקות , נהדיהמלפי הנספח במאזן . ת בזקיומנ מ54.3%המכירה נשארו בידי המדינה 
שיעור ה הי ה1998-ל לפי דוח רשות החברות לואיו, 61% יה ה31.12.98-המדינה בחברת בזק ב

ום בנספח ש שרי כפ31.12.98-המדינה בחברת בזק ל זקתחשיעור ה, ל חברת ענברידבל. 54.3%
ינה וההנפקה מד השללמאזן המדינה לא כולל את הירידה בשיעור ההחזקה בעקבות הצעת המכר 

 .1998של החברה שהיתה בפברואר 
 
וק.   3 נ ןתר ו כ י ס ן  ו ה מ למשקיעים "  חברת יוזמה הון סיכון בערהמכ נ1997ס רבמא:    
ל הזכויות וההתחייבויות "במסגרת המכירה הועברו לחשכ). לו' מ ע49 יראו  דוח שנת (יםטיפר
בהסכמי ההקמה של הקרנות יש סעיף . רה בגין השקעותיה בתשע קרנות הון סיכוןחב השל
  40%בדרך כלל (ניות האחרים לרכוש מהמדינה את חלקה י המ לשותפים או לבעלשראפהמ

                                                      
למערכת הביטחון  ריםוש לחברה ממשלתית ראו דוח מבקר המדינה על איגודים הקש" הפיכת תעיןניבע 3
 .814' מע, 45וח שנתי  דכן ו1994 יונמי
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נוסף על כך זכאית המדינה . ראשע מוב קירבמח, ם מיום הקמת הקרןניתוך חמש שב) מהקרן
על פי נוסחה שנקבעה , תמלוגים לאחר מימוש האופציה) מיני'מלבד קרן ג(ל הקרנות כמ לבקל
 1998ובמהלך שנת , וי-פי-י'יצנים וגנ -ות נשתי קר ושמומ 1997בשנת . הקמת הקרנות ימכסהב
 וןלימי 32.8מיני תמורת 'גן קריוני בב: תהמשקיעים את האופציות בשלוש קרנות נוספו ושמימ
 וןלימי 35.4ובאוגוסט בקרן אינונטק תמורת , ח" שןוילימ 34.7בקרן פולריס תמורת ביולי ; ח"ש
 .ח"ש
 
י.   4 יכ למ עק ב ל  א ר ש י ל ם  י(מ "י יקה במניות של חברות זה מחרחבה:   )ל"כ

ני נייעלם ריועדת השיטה לחה 1998ת שנבתחילת . עשיית הדשנים והכימיקליםת םוחתבהפועלות 
ועדת הכספים . מדינה בחברה לציבור או למשקיעים פרטייםת יתרת אחזקות הריכמ לעהפרטה 

 ר מכתהממשלה תשקיף ובו הצע המסרפ 30.11.98-ב. ישרה את המכירה לציבורא תסנכהשל 
התמורה . שהישה ישירה או בדרך של אופציות לרכיכשל החברה בדרך של ר תוליגרלמניות 

 . דולרןוילימ 289.6-ם אז לשהיו שווי, ח" שןוייל מ1,207.4ה הית וזה פקנהמלה בקתשה
 

ל וגם לעובדים " הצעת המכר האמורה היתה בתשקיף גם הצעת מכר לעובדי קבוצת כינוסף על
שו עסקאות המכירה עם הרוכשים הפרטיים של מניות החברה בשנים ע שנתקבוצה בעב ודבעש

 ןוילימ 9.8-כ(ח " שןוילימ 39.6- היתה כדיםבולעה  הכוללת מהמכירהרוהתמ. 1997-ו 1996
 ).רלוד
 

ובידי )  דולרןוילימ 299.4-כ(ח " שןוילימ 1,247ל תמורת " כיתוינממ 30.74% נמכרו בסך הכל
 .  החברה וכן מנית מדינה מיוחדתתוניממ-2.2% נשארו כ הנידמה
 
ש   .5 יע בב ע  ב דברת עשבי להה ברדינה בחמה כל אחזקות ורכמנ 1998סט גואוב:   מ"ר 
 1.1לאחר קיזוז גמול לעובדים בסך (ח " שןוילימ 5.4-ה זו היתה כהתמורה בעד מכיר. מ"עב רב
 ).ח"ש וןלימי
 

 מדינהה תובוח

 ניםפ תוולמ

, ח" שןוילימ 371,133החוב בשל מלוות הפנים שגייסה המדינה למימון התקציב היתה ת תרי.   1
 כוללות תורתיה. 31.12.97-ח ל" שןויל מי336,887ת ומעל, 31.12.98 יוםלום במאזן שרה יפל
מלוות הצמודים למדד המחירים לצרכן משוערכים לפי המדד ; הפרשי הצמדה שהצטברוו תיביר
ד דמפי ל - 31.12.97- לתורתיה (1998 מדד נובמבר -שפורסם לפני תאריך המאזן  ןורחאה

 העלייה במדד היתה עלייה וייכבנ; -10.1%וב בחת הרדלה יתג תנסקרה הנשב). 1997 רבמבונ

 ).1997כספים ה תנשב 1.0%עלייה ריאלית של  תמועל (1.8%ור של בשיע יתאלרי
 
יפר ש, )אק' מע, 39החל בדוח שנתי (ת ביקורת חוזרת ונשנית של מבקר המדינה ובקעב.   2
 .וט מלוות הפנים במאזן המדינהריפ תא, 31.12.94-החל במאזן ל, בהדרגה ל"כשחה
 

נאמר ) חע' מע (47 בדוח שנתי .ל רחוקים מלהספיק"פורים שעשה החשכשיה, תזא םע
ל להציג בסעיף משנה מיוחד כל אחד "על אגף החשכ, שרד מבקר המדינהמ תעדלש
, תוקיתו פנסיה תוקרנל) 1(מיועדות ) ח" אג-הלן ל(איגרות חוב ) א: (כגון, מלוותה יגוסמ
 ) ג" קופו-להלן ( גמל תופולק) 4(, וח ביטתורבחל) 3(, תויה חדשסנפ תונרקל) 2(
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 טוריפב אף הן(ח לא ממשלתיות מיועדות "הפקדות בגין כספי תמורה של אג) ב(; תורחא
; ןוכסיח הפקדות בשל תכניות) ג(; )ג אחרות"ח מיועדות לקרנות פנסיה ולקופו"לפי אג

כל . דרנפה שנמ יוחד בסעיףמדר ס כל ה-) ראו להלן(ת בשל הסדרים מיוחדים והפקד) ד(
כפי , ריבית ירועיש לא בקבוצות שלו(ית פי שיעורי ריבסעיף משנה צריך להיות מפורט ל
ת היתרה ליום א גיצהל ובכל אחת משורות הפירוט יש, )שמוצג בטבלאות בביאור למאזן

 .ת היתרה ביום המאזן הקודםואהמאזן 

 
 .31.12.98-ול 31.12.97-ל, 31.12.96-לוצר לא עשה כן במאזנים משרד הא

 
 ,סעיפי משנה ופריטים, אויה של סעיפיםת הרמוצגים במתכונהנתונים במאזן אינם  שחרמא   .3
 'בעמ, ח מיועדות"וכן את טבלת הפירוט של אג(ד מבקר המדינה את הטבלה דלהלן רשמ ךרע

 נתית של מינהל מלוותשה בצירוף נתונים שהובאו בסקירה, ןתונים שהובאו במאזנה יפל) 802
  במיליוני(בקר המדינה רד מה לפי בקשת משונים נוספים שמסר מינהל מלוות המדיננתוה ינדמה
 ):ח"ש
 

השינוי בניכוי ור עשי
)באחוזים(העלייה במדד 

31.12.97 31.12.98  

 מדינהה תוולמ   
 חיריםס תוולמ 153090 136275 3.8
 **יועדיםמ תוולמ 111862 97240 6.3
 הובח תוולמ 759 783 )-(10.4

 ות המדינהולמ ה"ס 265711 234298 4.8
 מדינה מהמוסד לביטוח לאומיה תוולמ 76003 69052 1.7
 של מוסדות כספיים ואחרים תודקפה   
תיות לשממ אלח  "ורה של אגמת יפסכ 22675 25575 )-(18.1

 ***ופקדונות שונים
 בגין תכניות חיסכון תודקפה 0 2127 )-(100.0
 דות שונותפקה וותנרק 6744 5835 6.8
דות של מוסדות כספיםם קפה ה"ס 29419 33537 )-(18.9

 ואחרים
 ללוכ ה"ס 371133 336887 1.8

______ 
 -8.023%בדד מה הלע 1998מבר בונ דע 1997 רמנובמב* 

ראו פירוט בטבלה (מחברות ביטוח ומקופות גמל אחרות , א סחירים מקרנות פנסיה לתוולמ** 
 ).הבאה
הפקדות במסגרת הסדרים שהופקדו במשרד האוצר ו" בנק חופשייםי ספכ"גם  ללוכ*** 

814' ראו עמ(בית ינות לפי סוגים ולפי שיעורי רדוין כל פירוט של הפיקא רצואהבדוח ; מיוחדים
 .( 
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 הנלוות המדימ

יועדים וות ממלוות סחירים ומל: כלולים מלוות משני סוגים עיקריים" לוות המדינהמ"בסעיף .   1
נק ב המלוות הסחירים במכרזים שעושה מדינה אתהקה  מנפי1984מאז שנת . אינם סחיריםש

המלוות המיועדים , תאלעומת ז 1.תלוומשואתם של ה תשתוצאותיהם קובעות את, לישרא
 ולקופות ביטוח ") קופות ביטוח"ג לקצבה שאינן "קופו(ה לקרנות פנסיה נפיקמנה המדיש
ורי תשואה עינושאים ש) חוביט מנוהלות בידי חברותה, ןוכסיביטוח חיים משולב בחלג "קופו(
אוצר היעורי התשואה השוררים בשוק ההון אלא להחלטות של משרד של ינם קשוריםאש, בועיםק
 . סיה וחברות הביטוחרנות הפנתחייבויותיו כלפי קהול
 
. ללכ מיעוטם צמודים לדולר או אינם צמודים,  המדינה הסחירים צמודים למדדותוב מלור
 .ועדים צמודים כולם למדדילוות המהמ

 
ל ששיעור הגידול הריאלי ביתרותיהם , שנים קודמותבכ, כי בשנה הנסקרת, עיל עולהלדהטבלה מ

 .סחיריםהגידול ביתרותיהם של מלוות המדינה עור המשי המדינה המיועדים היה גדול מלוות
 
 תלפי סוגי המלוו,  היתרות של מלוות המדינה המיועדיםוטירפ, ה שבעמוד הבאלבבט, הלןל
 . שהם נושאיםריביתהעורי ישו

שעליה ,  בטבלה משקפים הבדלים גדולים ביישום הרפורמה בשוק ההוןהנתונים.   2
המנוהלות בידי חברות " קופות הביטוח"ב, פנסיההת בקרנו, 1986-משלה במחליטה הה
 : 2קופות הגמל האחרותבביטוח וה

 
שרד מ; הרפורמה כלללא יושמה , שלרובן גירעון אקטוארי גדול,  הפנסיה הוותיקותתובקרנ)   א(

אלי רישיעור  (5.5%הנושאות ריבית נקובה של " מירון"ח מסוג "ר ממשיך להנפיק להן אגצהאו
ח "אגב להשקיע ן להרלל נכסי הקרנות שמותכמ רועילה על השבואין הג, )5.7%ל  שביטיקאפ

-ב ו1997-ב -10.5%ת כלעומ (-9%בכ 1998-גדלה ריאלית ב" מירון"ח מסוג "יתרת אגה. ואל

12%-  1996.(  3 
 
ח "רד האוצר אגשמנפיק מ, )805' עמ ראו (1.1.95-שאושרו החל ב, תשו פנסיה חדתולקרנ)   ב(
 עהשקהה; )5.053%אלי אפקטיבי של ישיעור ר (4.8%ריבית נקובה של הנושאות , "ערד"סוג מ

תמורה בתוספת מלוא ה, נטו בקרן פנסיה חדשה בכל חודשה רצביהמ -70% מוגבלת לוח אל"באג
, "ערד"ח מסוג "יתרת אגה". ערד"ח מסוג "ן וריבית על אגרק ימולותו חודש מתשאקיבלה בש
 -451% ו1997- ב110.5%ת מולע (1998-ב -71.6%בכלית א ריגדלה, 1995-ב הראשונלהונפקו ש
 ).1996-ב

                                                      
 .פד' מע, 49 שנתי חראו בדו, 1997ל עמלת ההפצה בגין מלוות המדינה הסחירים בינואר ודבר ביטב 1
, 115' עמ, 36שנתי  בדוח)" מנהלים טוחיב( על קופות ביטוח חוקיפה "ושא זה ראו בפרקיםניקורת בב 2

; 25' עמ, 41וח שנתי בד, " צמודספי ביטוח חייםדבר השקעת כבים רסדה"; 37' עמ, 40י תנח שוובד
' מע, 43בדוח שנתי , "הפיקוח על קרנות פנסיה"; עב' מע', חלק ג, 42בדוח שנתי , "בשוק ההון הורמפרה"
 .1' עמ, 47בדוח שנתי , "לב בחיסכוןשוח חיים מוטיב לע חפיקוה"ו; 1
יישום -ה מאיובעת רובנ, נסיה ותיקותהמיועדות לקרנות פ, "מירון"ח "יאלית ביתרת אגהרעלייה הה 3
, ת ונשנית של מבקרי המדינהרחוז בעקבות ביקורת, ל"שכחהפסיק ה 1987-מיעוטה מכך שבו, רפורמהה
ג לפיצויים "וגם לקופ - 1986ועד (ח לא ממשלתיות מיועדות לקרנות פנסיה "גא תשל הנפק ת הנוהגא
ו אר; )ן משולב בחיסכוטוח חייםלמות וקופות בילמעט קרנות השת, ג למטרות אחרות"פוולקו םלתגמוליו

 ).814' עמ
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ינוי  השוריעש
העלייה במדד 

 )באחוזים(

31.12.97 
י ונילימב(

 )ח”ש

31.12.98 
י ונילימב(

 )ח”ש

יבית הר עוריש
 )באחוזים(

 הוולמהסוג 

נות רלוות מקמ    
 פנסיה

 "מירון" 5.5 77864 66013 9.0
 "ערד" 4.8 2381 1282 71.6
 ה"ס  80245 67295 10.2
חיים  (ץ"לוות חמ    

מחברות ) צמוד
 ביטוח

 ץ"ח 6.2 5043 4949 )-(5.8
 ץ"ח 6.0 38 36 )-(2.4

 ץ"ח 5.2 21167 19158 2.1
 ץ"ח 4.0 4132 4137 )-(7.7
 למפרע ןה מתוק"ס 30380 30380 28280 )-(0.7

 31.12-ל
עה קודפי השע 105 105 49 98.0

 *שהוחזרו
ני לפ (31.12-ה ל"ס 30485 30485 28329 )-(0.5

 )*זרהחהה
ג "פוולוות מקמ    

 אחרות
 "כרמל" 5.0 1132 1616 )-(35.3

ה"ס  111862 97240 6.3

__________ 
ורק , שכל חברות הביטוח מפקידות בבנק ישראל בכל שנה נרשמים יחדיו בקופה משותפת אחת םסכומיה*
את סכומי , לפי הנחיות אגף שוק ההון, ות המדינהינהל מלוי שלאחר אותה שנה מקצה מנחודש יוב
, לפי שיעורי הריבית השונים, ץ לחשבונות הפרטניים של חברות הביטוח"ח ח"רכישת אגלהפקדות ה
ץ ביחס "ח ח" של ההשקעה באגםביירברות הביטוח סכומים שנמצאו עודפים לפי השיעורים המחמחזיר לו
 ).34' עמ, 41ראו דוח שנתי (ים השונים ץ מהסוג"בגין פוליסות ח" השקעהלעתודה "ל
 
 
הסכמי (מדד - צמודם לחברות הביטוח בקשר לביטוח חייצרכמים בין משרד האוסהלפי )   ג(
 תכניות רעבובלק גדול מעתודותיהן ח עיקשהל, זה שנים רבות, מחויבותח טוביה תחברו, )ץ"ח
ח "אג( ממשלתיות מיועדות ח"באג, יםבעיקר תכניות ביטוח מנהל, מדדם הצמודות לייטוח חיב
 בהסכם. ץ"ח ח"ר מרבי להשקעה באגעושי לא נקבע 1983ים שנחתמו עד שנת מבהסכ). ץ"ח
 מהעתודה 86% היהי ץ"ח ח" המרבי להשקעה באגרועכי השישונה אבע לרנק 1985-1984שנים ל
 .ואילך 1975-קו מהונפי זה הוחל למפרע על פוליסות שוינש; השקעהל
 
 עבר הסתייגו פעמים רבות ממתן התחייבויות חדשות להבטחת התשואה לחברותינה במדהבקרי מ
 4ביטוחה

                                                      
' עמ', חלק ג, 42י ת שנחדוו; 25' עמ, 41 ישנתדוח ; 40' עמ, 40 ישנת וחד; 123' עמ, 36נתי שאו דוח ר 4

 .פב
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ח מיועדות "נפקו אגוכי לא י, 1991-יקורת החוזרת ונשנית החליט משרד האוצר בהבעקבות ב
ת הביטוח להשקיע את וועל חבר, 19915סות ביטוח חיים שייחתמו לאחר סוף דצמבר יגין פולב
ת ערך לא ויירנבגין פוליסות אלו במלוות סחירים של המדינה וב" ה להשקעהדוהעת"ספי כ
דרכי (לפי מכסות שנקבעו בתקנות הפיקוח על עסקי ביטוח , או בנכסים אחרים משלתייםמ
כמי  הסלפי , צר חייבומשרד הא. 1986-ז"התשמ, )הקרנות וההתחייבויות של מבטח, ןושקעת ההה
גין ב, חו בהסכמיםטבוהש תבשיעורי הריבי, ץ" חח" אגוחטיהבלהמשיך להנפיק לחברות , ץ"ח
ממשלה הההתחייבויות שנתנה . במשך מלוא תקופותיהן, יסות שהוצאו עד אותו מועדלפו הכל
 ליישם את תהץ מגבילות אפוא את יכול"ח ח"שואה לזמן ארוך באמצעות אגבטחת תהל
 .שוק ההון ולהוזיל את עלות חובותיהברפורמה ה
 
ץ "ח ח"יתרת אגב, יתלאך ירידה ריא, ינליתמונ הייחלה על, נים קודמותמו בשכ, תקרשנה הנסב
. 1976 עד נובמבר ץ שנחתמו" בגין פוליסות ביטוח חתהמונפקו, 6.2%עור  בשייביתרנושאות ה
יתרת . המדינה ח צמודת מדד במצבת החובות של" הריבית הגבוה ביותר שנושאת אגרוהו שיעז
ח אלו "אג; ליתאלה רידג) 5.2% ץ"חח " אג-להלן  (5.2% עוריבש תייבהנושאות ר ץ"ח ח"גא
ץ "ח ח"יתרת אג. 1990 רד דצמב ע1976מו מדצמבר שנחתגין פוליסות ביטוח בונפקות מ
ח אלו מונפקות בגין "גא; ליתאירדה רי) 4%ץ "ח ח" אג-להלן  (4%יבית בשיעור ראות נושה
 רעד דצמב 1988שנחתמו מאפריל ) חשל המבוטללא קשר למעבידו (ביטוח חיים פרטי  לוליסותפ

 .1991-1990ח מנהלים ועובדים שכירים שנחתמו בשנים וביטל ותופוליס 1991
 

ל שיקר מפדיון מוקדם ענובעת ב 4%יעור ריבית של ץ הנושאות ש"ח ח"תרת אגיירידה בה
 וןחיסכוביטוח , לפי בקשות שהגישו חברות ביטוח לאגף שוק ההון, ץ מסוג זה"חח "אג
חברת לשוק ההון ף אג הרשה 1997בשנת ).  אגף שוק ההון-להלן (ד האוצר משרשב
רכוש לת שהיא היתה חייב, ח"ש מיליון 45בסך  4%ץ "ח ח"וש אגמלרכוח להימנע טבי
ות ומל" (גליל"ת סחירים מסוג ווהתשואה שנשאו מל. ץ" המכסה שנקבעה בהסכמי חילפ
א ל תע התואממשלה בהיקה פשהנ) נהש 15ו  אמדד המונפקים לתקופות של שבע-ודימצ

שאו מלוות מסוג נשיעורי התשואה ש, 1998ת נם בשאול-4% מהיתה גבוהה בהרבה 
, אתלמרות ז. 64%-מ, דימיכרים לנ בהפרשים ,שהנפיקה הממשלה היו גבוהים" גליל"

, 4%ץ "ח ח"גא שוכמנע מלרייטוח להבחברות ללהרשות  1998-המשיך אגף שוק ההון ב
הסכום ; לפי ערכן המתואם, הןיהיו בידשח כאלה "ת פדיון מוקדם אגלפדו םיסכוכן ה

 ים אלוכ דריתש ב1998-ב 4% ץ"ח ח"אגבהכולל של הקטנת השקעות חברות הביטוח 
 .ח"שמיליון  667-היה כ

 
פדיון האת  ןכו (1998-ב 4%ץ "ח ח"ן התנה את הפדיון המוקדם של אגוה הגף שוקא
ח "בכך שחברת ביטוח שאג) ןלהל וא ר- 1999-ב -5.2%ו 4%ץ "ח ח" אגלמוקדם שה
ץ את סכום הפדיון "ח ח"בידיה נפדו מוקדם לא תוכל לחזור ולהשקיע באג ץ שהיו"ח
; )מבוטחיהלצמדה וריבית בשיעור שנושאות התחייבויותיה  הרשיוספת הפתב(מוקדם ה

 נעימ לה1998-1997ח בשנים וטיב תואגף שוק ההון הרשה לחברשם יומסכהוא הדין ב
 7.4%ץ "ח ח"להשקיע באגמ

                                                      
 .35-34'  ועמזפ-פו' עמ, 47נתי שאו דוח ר 5
ות משלה מלוהנפיקה המ, ולדבהיקף ג 4%ץ "ח ח"ו מוקדם אגדשבהם נפ, 1998יולי -אימחודשים ב 6

, לשבע שנים" גליל"ת מסוג ומלו ןכו (4.99%- ו4.89% לש ורי תשואהע שנה בשי15-ל" גליל"מסוג 
 התקופות שבהן מחויבת המדינה להמשיך יכ, ןויצי). 5.78%לבין  5.39%ו בין עשואה שנתבשיעורי 
 .שנה 15-ץ ארוכות מ"ח ח"יטוח אגבחברות הלולהנפיק 

 .34-33' מע, 41תי בדוח שנ,  זאתתמלעו, אור 7
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 :יין זהננאמר בע 1998י של אגף שוק ההון לשנת נתדוח השב
 

יותר באמצעות השקעות ת גבוהות ומאפשר לחברות הביטוח להשיג תשוא הפידיון"
ל שץ בסכום "וב חח-איגרות 1998וחלפו בשנת ה לוכה סך.  בנקאיים ובשוק ההוןתפיקדונוב

ת ובר חך היענות לבקשתן שלותמ. ח" שמיליארד 30ל של כול סך וךמת 8ח"שון ילי מ579
לתי בשיך משרד האוצר בפידיון מוקדם של חוב ממ, הטוח להמשיך בתהליך ההחלפיהב
חוב ההסחיר של ק לה בקנה אחד עם היעד של אגף שוק ההון להגדיל את החלהעו, רסחי
 ."לתישהממ

 

, כלליהשב חהצביע ה 1998לי ביו)  האוצרל"נכ מ-להלן (ל משרד האוצר " מנכלדיון אצב
הנפיקה שנה הסחירים המדיה הגבוהים יחסית שנשאו מלוות אתשוהנוכח שיעורי  כי
הימנע ל רשות ןוכן במת (4%ץ "ח ח" של אגון המוקדםיהיה בפד, 1998-ממשלה בה
ף גא. ממשלההלות גיוס ההון של עבאותה שנה כדי להגדיל את ) ח כאלו"רכוש אגלמ

י ההנחות פן שליצי ו,דם לשכלול שוק ההוןקומה ןול תרומתו של הפדיצביע עהן שוק ההו
רוך וללת לטווח אכהשפעה הה, שהוא נקט בדבר ההתפתחות הצפויה של שיעורי הריבית

מבחינת עלות גיוס , להופחות שקלאו , של הפדיון המוקדם היתה אמורה להיות חיובית
 לש םדקור את הפדיון המוו דיון לעצתאו בל האוצר החליט"מנכ. ון של הממשלההה
 להמשיך בעתיד שרותדוק אפבול, כלליהול שהעלה החשב קבשל השי, 4%ץ "ח ח"אג

 .בפדיון מוקדם בעלות נמוכה יותר
 
מכרזים  1999ל האוצר הנהיג אגף שוק ההון בשנת "רה של דיונים אצל מנכסדת עקבוב

כו ז, כרזים הללו אחד מהמבכל. ץ שברשותן"ח ח"יטוח המבקשות לפדות אגבלחברות ה
ח "אגו 4% ץ" חח"ת שהציעו את התמהילים הטובים ביותר בעבור המדינה של אגוהחבר

). יותרבבית המשוקללים הם הגבוהים מהילים שבהם שיעורי הריתה, כלומר (5.2% ץ"ח
ח "גא מיעוטןו 5.2%ץ "ח ח"אג רובן(ץ "ח ח"דם אגקנפדו מו 1999-גרת המכרזים בסבמ
יבית רה וריעישמוצע המשוקלל של מה; ח" שמיליון 700- של כללוכום כבס) 4%ץ "ח

יבית ריעורי השבין  ההפרשים. 4.89%היה  1999-ץ שנפדו מוקדם ב"ח ח"שנשאו אג
שואה תורי העישלבין  1999-ץ שנפדו במסגרת מכרזים ב"ח ח"ללים שנשאו אגהמשוק

בהם נפדו שם חודשי בלהשהנפיקה הממש" גליל"ינה הסחירים מסוג דשנשאו מלוות המ
 . 1998-ב, כאמור, היושים שו קטנים בהרבה מההפריה ץ"ח ח"אג

 
מאז , אינן זכאיות) תלמותג לפיצויים ולתגמולים וקרנות הש"בעיקר קופו( אחרות ג"קופו)   ד(
ח "לפיכך הולכת וקטנה בהתמדה יתרת אגה. ח מיועדות"גלרכוש א, 1986כספים הוף שנת ס
 .  האחרותג"ו לקופוהפקונשה מיועדותה
 
 תדות לקרנות פנסיה ותיקועח מיו"גא
 
לה ובין ההסתדרות הכללית שבין הממ 1991הסכם עסקת החבילה שנחתם במאי  לחפסנב.   1
ח מיועדות "רד האוצר להנפיק אגשך מימשי) 31.12.92עד  24.5.91-מ(תקופת ההסכם ב כי, קבענ
ת אלם בגינן שאך לא י, 1976 דצמבר וגה מאזשהיתה נה) 5.5%(הנקובה  בריבית 9נסיהפקרנות הל

 ח מיועדת "ת הנפקתה של כל אגעששילם ב 1.25%פעמית בשיעור -הפצה החדהעמלת 

                                                      
, )בלא לנקוב בשיעור הריבית שנשאו(ץ "ח ח"י של אגף שוק ההון הוזכר פדיון מוקדם של אגתדוח השנב 8
 ש הרשה לחברות ביטוח להימנע מלרכוףץ שהאג"ח ח"כר הסכום הנוסף של אגזך לא הוא
 פח' עמ, 44תי נדוח שוב, 1' מע, 43ח המיועדות הללו ראו בדוח שנתי " של אגהןל תנאיהע 9
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שמשרד  1/2%פת הריבית המיוחדת של סאשר לתו; 199110 ליעד אפר 1990-סיה מפנקרנות ל
 - 5.5%ב של יעור נקושח המיועדות הנושאות ריבית ב"ם לקרנות הפנסיה על אגהלוצר משהא
ישלם  אולם לא, 1991עד מאי  1976ח שהונפקו להן מדצמבר " בגין אגהןהל לשלמה ךיוא ימשה
משרד האוצר האריך מפעם לפעם . ותו מועדח שיונפקו להן לאחר א"הן אג ריבית בגיתהן תוספל
 .1992נספח להסכם גם לאחר הת תוקף א
 
ם  של מוצרא הדשמשר, 1/2%ור של בית בשיעיממשלה כי תוספת הרההחליטה  1994ינואר ב

 םלא תשול, 1991עד מאי  1976 רנות הפנסיה מדצמברקל וקפנועדות שהויח המ"גהאבגין 
על ).  העתודה האקטוארית-להלן (ל "מיוחד אצל החשכא תופקד בחשבון לא, נותקרל ישירות

יועדות ח המ"טוארית יחולו תנאים זהים לתנאי אגהאקחשבון העתודה הביופקדו שהסכומים 
זכאיות  היויית יחולקו לקרנות שראוטקאהסכומי העתודה ; וותיקותהה יפנסהקרנות למונפקות ה

לפי קריטריונים , להן ומניעת גידולונית הבראה לצמצום הגירעון האקטוארי שכמסגרת תבלכך 
, ורתקביהבעקבות , בדבר תיקון דרך הרישום במאזן של העתודה האקטוארית(האוצר  יקבע שרש
 ).גפ-פב' עמ, 48תי נ שחבדוו, עט' עמ, 46תי  בדוח שנאור
 
לפיה היא , פנסיהנות  החלטה בדבר הבטחת החיסכון בקרהקיבלה הממשל 1995רס  מאוףבס.   2
בשנה  4.8%ח מיועדות הנושאות ריבית בשיעור "אג, הקיימות והחדשות, נות הפנסיהרלקנפיק ת
רכישת ; 1.1.95-פו אליהן החל בים שהצטרתמיעין גב) -5.503%-תי אפקטיבי של כנעור ששי(
כללים פי שייעשו ל, ואילו בגין שאר השקעותיהן, נטו בקרנות ירה מהצב-70%תוגבל ל ח אלו"אג
 משלתיותמח "כנגד סיכוני תשואה באג" רשת ביטחון"תעמיד הממשלה , ר יקבע בתקנותששה

 3%ל שור פחת משיעח ממשלתיות סחירות ת"שתבטיח שאם התשואה לפדיון של אג, סחירות
כסיהן ניקת בד לףבכפו, 3% תשואה של ןיבל הנממשלה לקרנות את ההפרש בי הלםשת, הנשל
עלייה מם כנגד הסיכון האקטוארי הנובע ג" רשת ביטחון"הממשלה תעמיד . צבן האקטוארימו
 ליטהחה, תויימקלצורך הטיפול בגירעונות האקטואריים של קרנות פנסיה . יגה בתוחלת החייםרח

; תורטובראה מפהכניות ת, רבדב בשיתוף הגופים הנוגעים, שגב לצרלהטיל על שר האוהממשלה 
ח מיועדות "גהנפיק אל - לפי שיקול דעתו, תידרשים ש בתקופת ביני-ר הוסמך להמשיך שה

להשקעת כספי , אהרתכנית הב נות פנסיה שנדרשת בהןרלק,  לשנה5.5%הנושאות ריבית בשיעור 
 .  שלהןם הקיימיםיהעמית

 

ממשלה ה לאחר החלטת םחמש שני - 2000במארס , יבת דוח זהכתם יו סעד מועד.   3
נסיה פקרנות המאחת בראה מפורטת אף לא עם ית ה נחתמה תכנאעדיין ל - 1995ארס ממ

 .הוותיקות
 
שלמת לקרן הביטוח והפנסיה של פועלי מהממשלה , 1995לטתה ממארס החהתאם לב
 רבמצ בדהחל, ) קרן פועלי בניין-ן להל(מ "שיתופית בעאגודה , תבודות ציבוריועבניין וה

י תבדוח שנ(לה למילוי התחייבויותיה המיידיות למבוטחיה  ריםסים החמאת הסכו, 1998
 היא לאב, נייןבנם לא נקבעה עדיין תכנית הבראה מפורטת לקרן פועלי מצוין שא 49

 ). קנד-קנג' עמ, םים את עקרונות ההבראה שנזכרו שקיהחלה ל
 
.  קרנות הפנסיה הוותיקותלכל" ןורמי"ח מסוג "ה להנפיק אגשלממ המשיכהמ ינתייםב
, בחנההבלא , לא כלולהה מתוקצבת כסובסידיה אשאינ -ח אלו " הגלומה באגהסובסידיה
 ל קרנותש דוחה את המועדים המשוערים שבהם יאזלו נכסיהן -" תשלום ריבית"יף עבס

 ינה למילוי מד היבות מפורשות מתקצקו להקצב והן יזדקתהפנסיה הוותיקו

                                                      
קת ו חלרדבבביקורת . 2%יעור שב הלמעשילם משרד האוצר ,  עד אזקונפהו מיועדות שח"גין אגב 10

 .60-59' עמ, 35ח מיועדות ראו בדוח שנתי "ן אגיהפצה בגהעמלת 
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לפי החלטת הממשלה , )ת שיגובשווורטפפוף לתכניות הבראה מכב (ןהיותתחייבויה
 ).קמה' עמ, ין זה שםבעני ו עודרא (1995מארס מ
 
וין צ, ונק-קל' עמ, 49בדוח שנתי " דר לתמיכה בקרנות הפנסיה הוותיקותהס "קרפב.   4

קרנות בצפויה של התמיכה ה תדן כולל של העלואוצר אומא היה בידי משרד הלכי 
נעשו שם הנוספים יוהסיכומ 1995מארס מלה שותיקות לפי החלטת הממוה היספנה
נה יאזן המדמבדוחות האוצר על , כפי שהיה ראוי, הוצג אומדן כזהממילא לא . בותיהקבע

 .או בדברי ההסבר להצעות התקציב
 
 1998עדת הכספים של הכנסת בדצמבר אוצר לווגיש משרד ההבר לבקשה שהסדברי הב

קרן בח לעתודה האקטוארית לצורך תמיכה "שמיליון  27.4ום ראשון בסך ללאשר תש
רנות ק מפורט של סכומי הגירעונות האקטואריים בעשר מדןהוצג או, 11י בנייןלפוע
 י שנתדוחב. ח"ש מיליארד 56.7-בסך כולל של כ,  הוותיקות שיש בהן גירעון כזהסיההפנ
שסכומי  -וליים ש אף לא בהערת -וין שבדברי ההסבר לא נאמר כלל צ, קמה' מע, 49
-לותיקות ופנסיה ההרנות ק לש םישנלקחו מהדוחות האקטוארי, גירעונות האקטוארייםה

במשך " ןומיר"סוג מח "י הנחה שהממשלה תמשיך להנפיק להן אגפשבו לחו, 31.12.97
ובסידיה סוזכרה האוצגה ואף לא הא ל; )הנ ש80-כתקופה הנאמדת ב(כל שנות קיומן 

מיכה תאו ה(הן לשהממשלה הנפיקה ותנפיק " מירון"וג סח מ"שתהיה גלומה באג
אם לא , ובסידיהסתחליף לאותה כות קנות הפנסיה הוותיק לקרינעת הלהישירה שהממש

 "). מירון"ח מסוג " להנפיק להן אגמשיךת
 
תמיכה הומדן כולל של העלות הצפויה של ק ההון אידי אגף שובלא היה  2000ס ם במארג
 .רנות הפנסיה הוותיקותקב

 
; טוח וחיסכוןבי, ןוהה קוששהוא הממונה על (יטוח הבל  עקחפמינה המ 1996ר בנובמב.   5
אמר נ, קנא' עמ, 49בדוח שנתי . מנהל מורשה לקרן פועלי בניין) נה על שוק ההוןמו המ- ןהלל
נראה שמינוי המנהל המורשה , יים החמורים בתפקודהן והליקוה החמור של הקרבנוכח מצש
 .על המידהר תעכב יתה
 

שרד מלדעת , ריםו אמויהש לקשהועלו שיקולים כבדי מ) בקנ-אקנ' עמ( שנתי חאותו דוב
פנסיה הות מנהלים מורשים לקרנות  למנלהוביל למסקנה שיש מקום,  המדינהרמבק
ליה את האחריות למילוי ה לקבל עבייחוד לאחר שהממשלה החליט, ותיקותוה
 .תיהןותחייבויה
 
 לקרנות הפנסיה םישמנהלים מור לא מונו, 2000זה במארס  תיבת דוחכ ד סיוםע
 .ן לקרן פועלי בניי,כאמור, פרט, וותיקותה
 
דשות חנדון החשש לסבסוד צולב של קרנות פנסיה ) קנג-קנב' עמ(וח שנתי  דותואב.   6
 .ו קרנות פנסיה ותיקותול שהקימוהלות בידי חברות ניהנהמ

                                                      
 481-סך של כ, באמצעות העתודה האקטוארית, ד האוצר לקרן פועלי בנייןר שילם מש1999שנת ב 11
 לעתודה צראו היתרת החוב של משרד, לראשונה, עקב כך פחתה; )א סופי חשבון ללפי(ח "שיליון מ
 .תאקטואריה
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ד ריהפ למונה על שוק ההון למנהלי קרנות הפנסיה הוותיקותמרתה ההו 2000מארס ב
 המנוהלות בידי חברות תדשוחל קרנות הפנסיה הן ניהויבל ןלוה בין ניהאפרדה מלה
, 30.6.2000עד , חובה להשלים בשלב הראשון, לפי הוראת הממונה. קימון הניהול שהה
, רקטוריוןיד: ניהול החדשות בתחומים דלהלןן יהול הקרנות הוותיקות לבי נןידה בפרה
השלים ל חובה ,אחרוןהו ינשהבשלב . אקטואר ועוד, טישפ מיועץ, ה חשבוןארו, ל"נכמ
 .ניפיםסשרדים ומ,  מערכות מידע, בדיםך עומער: חומים דלהלןתהפרדה ב 31.3.2001 דע

 
 ותדות לקרנות פנסיה חדשעח מיו"גא
 
 פי החלטת הממשלה לפעלת התכנית לתמיכה בקרנות פנסיה מאוזנות חדשות ע הךרוצל.   1
-ה"נתשה, )"ערד"סדרות מסוג (דינה מה הוול מתאת תקנו 1995במאי שר הן קיהת, 1995מארס מ

ישור אכללים ל(ובאוגוסט אותה שנה את תקנות מס הכנסה , ")ערד"ות מלווה נ תק-להלן  (1995
 ). הכנסהסמתקנות ל 3' ון מסק תי-להלן  (1995-ה"התשנ, )3' יקון מסת)(ות גמלולניהול קופ

 
" ערד"בע בתקנות מלווה דר שנקסהה יכ ,יןוצ) פג' עמ (47דוח שנתי בו) פד' עמ (46 יתדוח שנב
 את ההרשאה להתחייב וההרשאה להוצאה בתקציב עקוףלאפשר למשרד האוצר ל יה עלולה
 .מדינהה
 
, 1998שרד מבקר המדינה במארס לממשפטית של משרד האוצר היועצת ה השיבה זהעניין ב
רשת 'נועדה לאפשר העמדת " "דער"ה ווהוקנתה לשר האוצר לפי תקנות מלש הסמכותש
ולאור החלטת ,  לא הופעלה עד היוםוסמכות ז. ... '95ה במרץ לממשהיה החליטה לע' ןבטחוה
 וסמכות ז', 95בהחלטה ממרץ שנקבעו ' רשתות הבטחון'ול טבדבר בי 13.8.97ום יממשלה מה
 ".נטית עודוינה רלוא
 
. ניהולןלו תושד להקמת קרנות פנסיה חותראהונה על שוק ההון וקבע הממ 1995 ברמטפסב.   2
הכוללת גם הוראות בדבר , ותהוראף שוק ההון מהדורה מתוקנת של גא ציאו ה1997ינואר ב
א  לקרנות ). תדו קרנות לא מסובס-הלן ל(יועדות ח מ"יה שלא יהיו זכאיות לרכוש אגסרנות פנק

ל ששר רכישת זכויות פנסיה בהפרשות מעביד ועובד בגין חלק השכר פות אמורות לאדמסובס
קרנות מדיל  להב,וקרנות כאלה, )ב" השמ-להלן (ק ש במעמיים השכר הממוצמעל פעד שבועה
 וק ההוןשאגף . פנסיה זכויות פעמיות לרכישת-יוכלו לקבל מעמיתים גם הפקדות חד, ובסדותסמ

איות כת הזושחדסיה נקרנות פ 18 באישורו וכי הוקמ, 1998הודיע למשרד מבקר המדינה במארס 
 ". רדע"סוג מ תודעוח מי"לרכוש אג

 

" ערד"ח מסוג "שיעור הסובסידיה לתשואת אג כי, ןויצ) 17' עמ (47תי בדוח שנ.   3
נסיה ן פהה של השכר שיבוטח בקרקרה הגבוובעיקר הת, לקרנות פנסיה חדשות מיועדותה
א לכי  ףא, נקבעו למעשה, )ב"פעמיים השמ(ח מיועדות "ה הזכאית לרכוש אגשחד

חיוב המקפח במס על האת  הכולל, ל קצבאותגם בהתחשב בשיעור המס ע, רבמוצה
צמו ע עמית בקופת גמל לקצבה שמקורו בכספים שהפריש העמית מקבלה שבחלק מקצה

  ם לבטל את החיובוהיה אפוא מק 12.ה השקעתםאה שהניבה ומהתשופלקו

                                                      
; )18-13' עמ (47בדוח שנתי " חיים משולב בחיסכון הפיקוח על ביטוח"פח במס נדון בפרק קחיוב המה 12
 .'צ-פח' מע, 49 יתנוח שדבגם  ראו
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ולהוריד במידה ניכרת את תקרת השכר שיבוטח בקרן פנסיה , מחד גיסא, סמקפח במה
 .מאידך גיסא, ח מיועדות"אית לרכוש אגזכשתהיה 13דשה ח

 
משלה כי הסכום המרבי של השכר שיבוטח בקרן פנסיה חדשה מהחליטה ה 1997 סטוגואב.   4
עוד החליטה . ב בלבד"עם אחת השמפ היהי"). ערד"מסוג (ח מיועדות " לרכוש אגיתאיה זכתהש
יות סחירות שבהן ח ממשלת"כנגד סיכוני תשואה מאג" טחוןרשת הבי"טל את בממשלה לה
כנגד עלייה " רשת הביטחון"ואת , בקרנות פנסיה חדשות מסובסדות מהצבירה 30% דושקעו עי
 ).לעילראו (חלת החיים וגה בתירח
 
התחייב ל, בין היתר, שלהמביתה כללית ותבעה מהמש לע תוהסתדרהזה  הכרי1997מבר צבד.   5
 בטללו) ופ' עמ, 47ראו בדוח שנתי (ת ות פנסיה ותיקונבדבר קר 1996ממש את הסיכום ממאי ל

תמו שר חשא ומתן שניהלה הממשלה עם ההסתדרות מבעקבות . 1997את החלטתה מאוגוסט 
 :תריה ןיב שבו נאמר, םעל סיכו 8.12.97-ת ב ההסתדרור"אוצר ויוה
 

 החדשות נסיהפחתת תקרת השכר המבוטח בקרנות הפהבר דמשלה במהחלטת ה"
 האוצר יביא רש. תבוטל, 13.8.1997מיום , ק לפעם אחתשכר הממוצע במשהפעמיים מ
 שתקרת השכר המבוטח אלאישור הממשלה באופן שיקבע כי מדיניותה הי סכמה זוה
 ... ".כר הממוצע במשק השם יי פעמהימור תהאכ

 
 :ןל כדלה1998 מארסאוצר הודיעה למשרד מבקר המדינה בהרד שהמשפטית של מת צעויה.   6

לרבות , ת האפשרות לשנות את הסדרי המס לגבי החסכון לפנסיהוצר נשקלאבמשרד ה"
 בנושא זההטיפול , לדעתנו, אולם . במס של הפרשות העובד לקרן פנסיהיובענין החל
ומאחר ואפשרות , ח המיועדות לקרנות הפנסיה"אגה תקפנהת כרוך בצמצום וריך להיצ

 ".פל בנושא זה עתהלא נראה לנו כי יש לט, זמן הקרוברק בת על הפדינה עומאזו 
 
פחת תקרת ושלפיה ת (1997ממשלה לבטל את החלטתה מאוגוסט ההחליטה  1999 בינואר.   7
 כי תקרת השכר עובקלו ,")ערד"ח מסוג "גש אכו לר הזכאיותטח בקרנות פנסיהור המבכשה
 .ב"תהיה פעמיים השמ) המסובסדות(סיה החדשות נ הפתרנוקמבוטח בה
 
כי אישר את תקנותיהן של כמה , ף שוק ההון למשרד מבקר המדינהגהודיע א 1999 סראמב.   8
עו קב נלאיין משום שעדבין השאר , אך עדיין לא אישר להן לפעול, יה לא מסובסדותסרנות פנק
ת רלשם הסד, 1964-ד"התשכ, )ת גמלוקופ כללים לאישור ולניהול(כנסה ה סמ תוקנתוראות בה
 .טרם אישר להן האגף לפעול, ח זה דותבעת הכנ, 2000ם במארס ג. עילותןפ
 

אוצר הרד שכוונת מ, שלדעת משרד מבקר המדינה, נאמר) צא-צ' עמ (49תי בדוח שנ.   9
ו הכי אדרוש בלה- התיקון תוציחנ סדות מגבירה אתוב מסלאיה רנות פנסר הפעלת קשלא
נה בכמה יבקר המדמ הצביע משרד ליהםשע,  של הליקויים החמורים- רבות םשני זה
חריגות לבעלי ויוחדות מ סת מוטבה): 18-10' עמ, 47בייחוד בדוח שנתי (חות שנתיים דו

מקבל עמית שקצבה ל ע במס החיוב המקפח; שכר גבוה המבוטחים בביטוח מנהלים
רנות פנסיה חדשות קכר המבוטח בשוהתקרה הגבוהה יחסית של ה; הבצקל למקופת גמ

 ".ערד"ח מסוג "הזכאיות לרכוש אג

                                                      
וכח ההטבות הגדולות שהממשלה שנ, מראנ) פט' עמ (49נתי  שחבדו כןו, )17' עמ (47 ידוח שנתב 13
קום להחיל על מן אינראה ש, 1995מיתי קרנות הפנסיה הוותיקות על פי החלטתה ממארס עעניקה למ
 .נות האלה את ביטול החיוב המקפח במסרמיתי הקע
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 :ןויצ) 48' עמ (47 ידוח שנתב
 
פרשות עמית לקרן פנסיה מהיוב המקפח במס על החלק מקצבה הנובע החביטול "
נהלים ממיוחדות והחריגות לביטוח ות המס השקעתן הניבה וביטול הטבהש מהתשואהו
יטוח בברות ת וחג רגילו"קופו, תחרות שיוויונית בין קרנות פנסיה, לראשונה, פשרואי

 14".ום השכר הגבוהחבת
הממשלה . ם בענפי המשקיבנימממשלה על שינויים הליטה חה 1999סט באוגו.   10
טל במידה רבה את נועדו לבליזום תיקונים לפקודת מס הכנסה ש, ן השאריב, חליטהה
ת לבעלי שכר גבוה המבוטחים בביטוח גושבהטבות המס המיוחדות והחרי עיקריותה
 .נהליםמ

 
 :עניין זה נאמרשלה בממהבר להצעת החלטת סהדברי הב

המס נובעת מפרשנות מסויימת של ההוראות  בותטלניצול כפול של ה האפשרות" ... 
 ףנתונה אהפרשנות , ראשית ובחקיקת המשנהבחקיקה הכפי שהן מנוסחות היום , תורלוונטיה

 ...היא במחלוקת ואינה מקובלת על מבקר המדינה 
 
ביטוחי בבוטחים מל תפדול מתן הטבה ע שרךבדס ל של הטבות המס יוצר עיוות מוכפיצול נ 
כלכלי -מריץ לאתודפות יוצרות ס העהטבות המ). ם בעלי הכנסות גבוהותבברו שהם(נהלים מ

עור גבוה ייהול בשנומאפשרת לחברות הביטוח לנצל זאת לגביית דמי , הבמסלול זלחסכון 
ת המדינה וף הכנס אגהטבת המס העודפת הוערכה בידי. ליםימזה הקיים במסלולים המקב

 ".בשנה] ח"שמיליון  [330-כ לש ךבס
 

כנסה השלפיה אפשרה נציבות מס , ם שנישנות שנקט משרד האוצר במשךרעל הפ)   א(
" צבהקביטוח "וה המבוטחים בביטוח מנהלים מהסוגים המוגדרים י שכר גבלעלב
 ןה והרשהפההן בשלב , נע ממס על הפרשות מעבידיהם לתגמולים בלא כל תקרהמלהי
 אוקטוברבד האוצר ר משלתבה לשכת היועצת המשפטית שכ, תויוכשלב מימוש הזב

  15"פרשנות מוטעית"כי זו , ועץ המשפטי לממשלהיבמכתב ל 1999
 
 ריבוצושמה בהצעת חוק ההסדרים הפרשנות לחוק להגנה על השקעות הי אילו)   ב(
ה נקט משרד שאות, ) ההגנהק חו-להלן  (1984-ד"התשמ, כסים פיננסייםנישראל בב
 לחול רק על ותהיו ההוראות שנכללו בהצעת חוק ההסדרים אמור, ך שניםשאוצר במה
יועצת ה לשכת לםאו. יםוק ההסדר חקיקת חייחתמו לאחר מועדשיטוח חדשות בוליסות פ

שפטי המליועץ  1999ל מאוקטובר "נה הבבמכת,  של משרד האוצר ביקשהתיטפהמש
 יעלה לפנהשמשרד מבקר המדינה ,  לחוק ההגנהלקבל את הפרשנות החלופית, משלהמל

גנה ה ח חוק ההגנה איננו מקנה לפוליסות ביטוהאשר לפי, 1991-משרד האוצר ב
מל גבקופות וות פנסיה נרקב וד לסכומים שהופקיתוקנהמווה לזו א הגנה שאל, פתדמוע
 וכן בחוק כפי, ך נקבע בהצעת חוק ההסדריםכבהתאם ל. 16תרגילו

                                                      
טח בקרן פנסיה או בתקרת השכר שיבו, החל בתקרת ההכנסה המזכה, בתחום השכר הבינוני גם, מעשהל 14
 .ןניהבי לפי הגבוהה מ-" ערד"ח מסוג "וש אגרכזכאית לה
מוצגות , והפרשנות החלופית שהעלה משרד מבקר המדינה, נקט משרד האוצר במשך שניםשפרשנות ה 15
 .21-20' עמ, 47 תידוח שנב
ר והפרשנות החלופית שהעלה משרד מבק, במשך שניםוצר חוק ההגנה שנקט משרד הא לפרשנות ה16
 .32-30' עמ, 47 שנתי וחובד, ק-צה' מע, )'חלק ג (42שנתי ות בדוח צגומ, מדינהה
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גם בגין פוליסות (ראות החדשות יחולו על הפקדות שיבוצעו והה יכ, נסתכנתקבל בש
 .ביום תחילתו של חוק ההסדרים ואילך) מותיטוח קייב

תיקוני (נסת חוק ההסדרים במשק מדינת ישראל כהתקבל ב 1999מבר צד ףוסב.   11
. 2000 -ס"התש, )2000ב והמדיניות הכלכלית לשנת התקציב יגת יעדי התקצשקיקה להח
בה את רשנועדו לבטל במידה , ס הכנסהמדת ועו הוראות לתיקון פקבק נוקלח 5עיף בס
ביטוח בוטחים גבוה המביקריות שבהטבות המס המיוחדות והחריגות לבעלי שכר עה
מס על בונוסף על כך הוראות שנועדו לבטל במידה רבה את החיוב המקפח , הליםנמ
העמית יש בכספים שהפרורו  שמק17מל לקצבה גפתקולק מקצבה שמקבל עמית מחה
 . ו לקופת הגמל לקצבה ומהתשואה שהשקעתם הניבהמעצ

 
 ת ואןשפעותיההאת , םק ההסדריור בחואמ המדינה בוחן את ההוראות שנקבעו כרקשרד מבמ

 . יישומן
 
 .ה ולחברות ביטוחיסנפ תוח מיועדות לקרנ"באג תובסידיות הגלומוקצוב הסת
 
 : יעה מבקר המדינה את דעתה כדלהלןבה) צט' עמ (40תי שנ חודב.   1

כרוכה במתן סובסידיה סמויה , הנושאות תשואה מועדפת, ח מיועדות"גהנפקת א"
, למעשה... ללא כל הרשאה תקציבית , ה ולמבוטחיהןות הפנסייטוח ולקרנבחברות הל
ף קשיח ילסע, בדרך כלל, הנחשב,  מובלעת בסעיף הריבית בתקציב המדינההסובסידיה
... 
מן , ע מעקיפת כללי ההרשאה להוצאה וההרשאה להתחייב בתקציב המדינהמנלהידי כ
] ת מועדפתאות ריבית הנושדוח מיוח"של הנפקת אג[וצר יחדל מנוהג זה אראוי שהה
; וןהה קושב בדבר הרפורמה להמשהמבהתאם לקווי מדיניות , ח סחירות" אגקינפיק רו
, הסוציאליחון סדות בתחום הביטניק סובסידיה למוע להךאה הממשלה צוררל עוד תכ

 ". כך הרשאה תקציבית מפורשת קבל לשםליש 
 

לל כ אינו מתוקצב ות ביטוחדול של סכום הסובסידיה לקרנות פנסיה ולחבררובו הג.   2
דות עוימה ח"ת שנושאות אגהביהריי אלא גלום בהפרש בין שיעור, ידיהסכסוב
לוות מנושאים ית שבין שיעורי הריב ולחברות ביטוח להנסיפנפיקה לקרנות מהממשלה ש
תנאים הלפי , ינה הסחירים שהממשלה מנפיקה לציבור באמצעות בנק ישראלדהמ
" לותמיבית וערתשלום  "ידיה מובלעת אפוא בסעיף הסובס. שין החופהוהוגים בשוק הנה

 .בתקציב המדינה

 
יקפה הה ואומדן של זכור של הסובסידיאצר וכלל משרד הא, ביקורת חוזרת ונשניתת ובקעב.   3
 דברי אתושיפר ; 1995 תלמעט שנ, 1992-רי ההסבר להצעות התקציב לשנות הכספים החל בבבד
שנת לת התקציב להצעסבר הבדברי ה. 181998ב לשנת עת התקציהסבר בעניין זה החל בהצה

 1,443-כבובסידיה הגלומה בריבית העודפת לקרנות הפנסיה ולחברות הביטוח ס נאמדה ה1998
ה באשהו בהתאם להמלצה, ג משרד האוצר לראשונהיבדברי ההסבר האמורים הצ. ח"שן וליימ
 יליון מ1,703-בסך כ, הסידיב הסוגם אומדן של, )פה-פד' מע', ק גחל (42וח שנתי דב

                                                      
 ).13הערה , 808 'עמ, ראו לעיל(פנסיה ותיקה  רט לקרןפ 17
ובדוח , צ-פט' עמ, 47י תנש חודב; פד' מע', חלק ג, 42י תבדוח שנ; 40-וצט ' עמ, 40שנתי ח או בדו ר18
   .גצ-אצ' עמ 49נתי ש
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ח המיועדות שיונפקו " גלומה בריבית המועדפת שתשולם בשנים הבאות בגין אגהיהשתה, ח"ש
שלה להנפיק מהחלה המ 1995בדברי ההסבר האמורים כי בשנת ה שונאנאמר לר. 1998שנת ב
-כשל יבי ט אפקנושאות ריבית בשיעור שנתיה" דרע "גח מיועדות מסו"ת אגושדסיה חנקרנות פל

5.05%. 
 

ח "אגבה הגלומה יהסובסיד, 2000-1998ר להצעות התקציב לשנים ההסבדברי בולם גם א
 ".ערד"ח "לא הוצגה בנפרד מזו הגלומה באג" וןרמי"

 
 :2000-1998 ניםלששהובאו בדברי ההסבר להצעות התקציב  צית האומדניםתמ ןלהל.   4
 
 

2000 1999 1998  
  ח" שבמיליוני

  שתמומש באותה שנההסובסידיה   
1300 הונפקו לקרנות שח "ל אגע שתהיה גלומה בתשלומי הריבית הסובסידיה 943 640

 פנסיה
 זקף לעתודה האקטואריתבית שתייוספת הרת 190 200 200

1490 840 1143 דיה לקרנות הפנסיהיך הסובסס
 פקוץ שהונ"ח ח"ל אגע שתהיה גלומה בתשלומי הריבית הסובסידיה 300 180 170

1660 1020 1443 ה"ס

 שנה הנדונהביונפקו שח " העתידית בגין אגהסובסידיה   
710 1420 1343  נה לקרנות פנסיהושנה הנדבח שיונפקו " שתהיה גלומה באגהסובסידיה
 שנה הנדונהביונפקו שץ"ח ח" שתהיה גלומה באגהסובסידיה 360 293 40
750 1713 ה"ס 170

 
, וממילא לא הוסברה, ה לא צוינ1998לעומת  1999-יה שתמומש ב הסובסידומדןאבירידה ה
 .1999-בר להצעת התקציב לסדברי ההב
 
ח מיועדות "כל עוד קיימות אג, ד מבקר המדינהשלדעת משר, דנאמר עו 47תי נבדוח ש.   5
ובייחוד כל עוד משרד האוצר ממשיך להנפיקן לקרנות הפנסיה , יבית מועדפתרנושאות ה
 הן בהרשאה -עליו להסדיר תקצוב נאות של הסובסידיות הגלומות בהן , טוחביה תחברולו
לכל אחת  םיומפורט וכן לדאוג להצגת דברי הסבר נכונים -הן בהרשאה להוצאה והתחייב ל
 ח"הגאב ,לאורך שנים, יש הבדל מהותי בין הסובסידיה שתהיה גלומה. ות הללויהסובסידמ
לבין ) דיה שיש לתקצב בהרשאה להתחייב באותה שנהובסיס(נית שיונפקו בשנה פלו ותיועדמה
מיועדות שהונפקו בעבר הח " שתמומש בתשלומי ריבית בשנה פלונית בגין אגההסובסידיה
). השאותה יש לתקצב בהרשאה להוצאה באותה שנ(ת שיונפקו באותה שנה ודעיומח ה"אגהו
 סףנו
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, ח מיועדות גם בשנים הבאות"אגפיק נך להינתן התחייבות להמשיית תלונפ הנש בםא, ל כךע
ח "אג לוא הסובסידיה שתהיה גלומה באותן מב בהרשאה להתחייב באותה שנה אתצרוש לתקד
 . שההתחייבות תחול עליהןמשך כל השניםביונפקו ש
 
ו שבו יתוקצב, י ליצור לשם כך תחום פעולה חדשושמן הרא, 47בדוח שנתי ר וד נאמע
ח "ואג" מירון"ח "סבסוד אג: ות הביטוח בתכניות נפרדותיה ולחברת לקרנות הפנסוובסידיסה
רנות מענק לעתודה אקטוארית לק(ת יתוספת ריב; חרות שבידי קרנות פנסיה ותיקותאיועדות מ
יעורי הריבית  ששתלובפירוט לפי ש, ץ"ח ח"וסבסוד אג; "ערד"ח "סבסוד אג; )קותיה ותיספנ
שבסעיף "  באמצעות מנהל מלוות המדינהמלוות"לה  הראוי שתכנית התקציב הגדומן. םינוהש

לוות מ תכנית אחת לתקצוב תשלום הריבית על -כניות  תתפולג לכמה" בית ועמלותיתשלום ר"
ח "גהאיות אחרות לתקצוב תשלומי הריבית על כל אחד ואחד מסוגי נכתו, ריםינה הסחידהמ
בסוד סמקבילה של נית כיה תח מיועדות תה" על אגיביתלכל תכנית של תשלום ר. ותעדוהמי
 .ביתיהר
 

 בטרם תינתן לקרנות יכ, )צא' עמ (45דינה הביעה את דעתה בדוח שנתי מבקר המ.   6
ח מיועדות הנושאות "ולהנפיק להן אג" רשתות ביטחון"חייבות לפרוש להן תפנסיה  הה
ה בתכנית תקציב הוצאה לאשרהו בדרוש שיאושרו הרשאה להתחיי, דפתעשואה מות
, 42י תבדוח שנ; 40' מעט וצ' עמ, 40ראו בדוח שנתי (עיד על מהותה מה ישש, תיוחדמ
 ). צב' עמ, 49ובדוח שנתי ; צב-צ' עמ, 48בדוח שנתי ; פו-פה' מע', לק גח

 
כה בקרנות מי תרךאוצר לא פעל לאישור הרשאה להתחייב והרשאה להוצאה לצו המשרד)   א(
ראו  – 1999 רוארבפב ו1998בדצמבר , תיחסי צמיםישורים בנושאים מצומני אמש חוץ (היפנסה
 ).מוק-קמד' עמ, 49 י שנתוחדב
 
 ".לשהןכחייבויות  משרד האוצר לא נתן התהעד כ"כי , 1998הון הסביר בפברואר  הוק שגףא
 

  שלתהפרשנית האפשריה פעהשנוכח דברי אגף שוק ההון בדבר ה, עון בירורטסבר זה ה
 ).לטק-לחק' עמ, 49ראו דוח שנתי (דרות וצר להסת האדבין משר 1996 ממארס םיכוסה

 
ח "אגהנפקת , 1985-ה"התשמ, סודות התקציבילחוק ) ג(6אוצר סבור כי לפי סעיף  המשרד)   ב(

 .אינה טעונה הרשאה להתחייב, לרבות סבסוד הריבית הגלום בהן, תדועמיו
 

חט והם שמר אבר, ר דאזצלשר האו 1995 יאמב הכתבה מבקר המדינ, ךכניגוד לב
 :כדלהלן

 
ת קנפה כי –) פה' מע', חלק ג (42 כפי שצוין בדוח שנתי -מנם קובע אלחוק ) ג(6סעיף "
לפי שאולם עמדתי היא ; בי להתחיח על פי החוקים שנמנו אינה טעונה הרשאה"אג
א ל, התחייבלעדפת טעונה הרשאה מות ביח הנושאות רי"הנפקת אג, נות התקצובועקר

אה שרושה הרדביתר שאת . מתן הסובסידיה הגלומה בהםגין באלא בגין נטילת המלוות 
 ". תפח הנושאות ריבית מועד"ת להנפיק אגבולהתחייב למתן התחיי

 
דברי באין , ם שעשה משרד האוצר בעקבות ביקורת חוזרת ונשניתחר השיפורי לאגם)   ג(

ה מלוגהסובסידיה שתהיה ה של נידמל אומדן של העלותב ציתקבר להצעות הסהה
 יועדות שהמדינה עשויה להנפיק לקרנות הפנסיה הוותיקותח המ"הבאג
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 תמיועדוהח " שתהיה גלומה באגההוכן של הסובסידי(עשרות השנים הבאות בהחדשות ו
בר סדברי ההבחסר , כמו כן). ץ" חייבת להנפיק לחברות הביטוח לפי הסכמי חהנישהמד

נסיה פקרנות התוכננת בה המכעלות הכוללת של התמי של הןדמוא להצעות התקציב
 .הוותיקות

אוצר יכלול בדברי ההסבר להצעת  השמשרד, לדעת משרד מבקר המדינה, ין הראומ
ראויים הבהיקף ובמידת הפירוט , אמורותה תהעלויול שנה אומדן מעודכן של כיב בצתקה
יכומים סכננת עקב  המתוהכימתבוט כל שינוי יר פ- זהובכלל , נושא כבד משקל זהל
 .1995חלטת הממשלה ממארס בעקבות הנעשו ש
 
ינתן תשמלבד הצורך להסדיר הרשאה להתחייב בטרם , מראנ) פו' עמ (47תי נבדוח ש.   7
בקר מלדעת משרד , דרוש,  להוצאה בטרם תבוצע הוצאהוהרשאה, ייבות בנדוןחהת
, אורך שניםל,  העלות הצפויהתא הנידוצר על מאזן המהאח דולהציג בכל שנה ב, נהיהמד
 יוםקנובעת מה את העלות הנוספת טוכן לפר, 1995החלטת הממשלה ממארס  קיום לש
ת ויריקעת ההנחוהכן יש להציג בביאור את  כמו. ל סיכום נוסף שנעשה בנושא זהכ

 .שעליהן מבוסס אומדן העלות
 

ת החלט; 31.12.98-ל ו31.12.97-דינה להמן אזוצר לא עשה כך בדוחות על ממשרד הא
-להק' עמ, 49 שנתי חראו בדו (1996ם ממארס וממאי י והסיכומ1995רס מאמשלה מהמ
 19.ף אינם מוזכרים בביאורים למאזנים אלהא) מדק

 

 רים מוסדות כספיים ואחלפקדות שה

 29,419-ב 31.12.98-הסתכמה ב רצדות של מוסדות כספיים ואחרים במשרד האוקתרת ההפי
 ). 18.9%אלית של יירידה ר (31.12.97-ח ב"שמיליון  33,537לעומת , ח"ש יוןמיל

 

אזן מל מוסדות כספיים ואחרים במשרד האוצר אינן מוצגות בדוח האוצר על שהפקדות ה
 אוריוצגת בבמ, במקום זה. שהיה ראוי כפי, "מלוות פנים"ף משנה של סעיף עינה כסיהמד
שלושה  טבלה זוב; "פירוט מלוות מגופים מוסדיים ואחרים: "אזן טבלה שכותרתהמל
סיות בנקים יאמ "-להלן ("  באוצרופקדות בנקים ופקדונות שהסיומיא "םיגיצורים המיט

קדות של מוסדות פן הלה האשלוש " (תכניות חיסכון"ו" קרנות והפקדות", ")ופקדונות
בלא פירוט (לקופות גמל  מיועדיםהושני טורים המייצגים את מלוות המדינה , )כספיים
 תדשוחלקרנות פנסיה , יקותת ווהיס פנתנועדים לקרהמיות וומלל, כאמור לעיל, משנה

עדים יובלה לא צוין שהמלוות המטב. ביטוחהולחברות ) מסובסדות ולקופות גמל אחרות
 .מלוות המדינההאמורים הם 

 
 "בנקים ופקדונות מיסיותא"
 
, ח"שמיליון  22,675-בהסתכמה  31.12.98ביום " מיסיות בנקים ופקדונותא "יתרת)   א.   (1
ו מייצגת זיתרה ) א). (18.1%אלית של יר ידהרי (31.12.97ח ביום "שליון מי 25,575עומת ל
 ד האוצר עד תחילת שנת הכספים שהופקדו במשר, ח לא ממשלתיות"י תמורה של אגפרובה כסב

                                                      
ויבות חת מגוצמ, )31' עמ, 31החל בדוח שנתי (ביקורת חוזרת ונשנית  בעקבות כי, ה יצויןאוושם השל 19
החל , מאזן המדינה בכל שנהלור אאחרות של עובדיה בבייות ולזכו) פנסיה תקציבית(צבה קממשלה לה
 ).830' ראו עמ (31.3.91-מאזן לב
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 1.5.87-כי החל ב, 1987ל באפריל "כקבע החש 20חוזרת ונשנית בעניין זה תריקו בבעקבות. 1987

מאז . 21מלגח לא ממשלתיות שנמכרו לקופות "קדות של כספי תמורה של אגלו עוד הפבלא יתק
משרד שות המדינה הנפקות של מלומ קח מיועדות ר"הגמל לקצבה לרכוש אג ות קופותליכו
 .צר מנפיק להן באמצעות בנק ישראלוהא
 
, "ייםופשחבנק כספי "לזמן ארוך של  נותוכוללת גם פיקד" ונותופקדקים נב תויסיאמ "תרתי.   2
נקים בנות של ביקו חברות פשנה שהנ 20-עדות ליוח לא ממשלתיות מ"מקורם היה בעיקר באגש

עורי יושאים שנפיקדונות אלה ; "ות חופשיותהנפק"ושמשרד האוצר אישר כ, לקרנות פנסיה
צר ומשרד האשת ולתישח לא ממ"ם כספי התמורה של אגיאשונש ריבית גבוהים עוד יותר מאלה

קורת חוזרת יעקבות בב -במחצית הראשונה של שנות השמונים . שם הפקדה אצלובמפורש לייעד 
 22וזגיוס להזדקק לשיטת  הג הפסיק משרד האוצר בהדר-ניין זה עונשנית ב

 
מל גופות ין ק בגהרתיה, תיף האמיסיוסעך ומר שמת נא31.12.98-יים לטבלה במאזן ללוהערת שב

תרה יהשנאמר  31.12.97-ערה דומה לטבלה במאזן לבה; ח"שן מיליו 19,090יתה היה סת פנווקרנ
 יאהלא הוסבר במפורש שהכוונה . ח"שמיליון  22,325ין קופות גמל וקרנות פנסיה היתה גב

 .היס פנתוממשלתיות מיועדות לקופות גמל ולקרנ-ח לא"ונות של כספי התמורה של אגדלפיק
 

, מלג לקרנות פנסיה ולקופות  מיועדותח"ם נפרדים על אגיתונננים לא הוצגו זשני המאב
ח "גהאיתרת , לשם השוואה, הגולא הוצ, ורי הריבית שהן נושאותיעתן פירוט לפי שילא נ
וצגו הלא , למרות ביקורת חוזרת ונשנית. ות בשנה הקודמתות המיועדיתלממש-אהל
 גבוהיםהי הריבית ריעושהנושאים את , "שייםהחופבנק ה יפסכ"רותיהם של יתד רבנפ
 .כל החובות צמודי המדד במצבת חובות הפנים של המדינהיותר מב
 
ורה של מתהלהציג בסעיפי משנה נפרדים את כספי  דרוש,  מבקר המדינהרדדעת משל
ג "לקופות דוועח המי"את כספי התמורה של אגה, ועדות לקרנות פנסיהיח המ"הגא
כגון אלה , ם אחריםהפקדות לפי הסדריהאת  וכן, "בנק החופשייםפי הכס "תחרות ואא
יחות תשואה ופיקדונות בגין סבסוד הלוואות בטג מ"פיקדונות בגין קופו(הלן לנדונים ה
 .ושאיםניקדונות לפי שיעורי הריבית שהם סעיפי המשנה יש לפרט את הפב; )משכנתאב

 
גם סכומים שהפקיד אחד , בלא כל הבחנה, ליםולכ" תוננקים ופקדו בותסימיא "תרתיב.   3
במסגרת הסדר מיוחד שעשה משרד האוצר עם הבנק בשנת ,  במשרד האוצרדוליםג הבנקיםה

) ש"קופות המת -להלן  (האו המצטברים בקופות הגמל מבטיחות התשםכספיהלהשקעת  1989
; דשיםחיתים י עמפות גמל אלה בפנונסגרו ק 1988מיוני , לפי הוראת משרד האוצר. לההבנק מנש
 במסלולים שונים של הקופות סכומים  ולהפקיד ים רשאים להמשיך קותי תיםיעמ

                                                      
 הבנות שלהם  ולחברותנקיםבל םלשמצר שמשרד האו, אה הניכרת והמיותרת על דמי עמלהצדבר ההוב 20
 .71' עמ, 37וח שנתי דו, פח' עמ, 35ראו דוח שנתי , ח"ת אגהאהנפיקו ש
 למשרד ןבדבר החיסכו. 2007יסתיים בשנת ש יופצ - מלות בגינםהעם לו כולל תש-יקדונות פירעון הפ 21
 .נ-מט' מ ע',חלק ג, 42ראו דוח שנתי , ל בעקבות הביקורת"בע מהחלטת החשכואוצר הנה
 םיב ר1988-ו 1987עון מוקדם בשנים יר פצר משרד מבקר המדינה פרע משרד האותפי המלצל 22
")  ביטוח הצמדה"במסגרת הסדרי " כספי בנק חופשיים"וכן רבות מההתחייבויות לביטוח (ת ויקדונפהמ

 ).7-5' ועמ' צ' מע, עט' עמ, 38ראו דוח שנתי (ביותר  שיעורי הריבית הגבוהים שנשאו את
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ל לאותו בנק להפקיד "כשאישר הח 1989 בספטמבר. 23קובל במסלול שבחרוהמפי לשנקבעו 

האוצר איפשר לקופות ; ש שלו בכל חודש"ספים המצטברים בקופות המתצר כומשרד האב
יקדונות פ. בידיהןח סחירות שהיו "לו במסגרת זו גם את כספי התמורה ממכירת אגצהפקיד אל
נתית שת יביר םי ונושא- מהם למדד הידוע ומהם למדד של חודש ההפקדה -ם למדד ילה צמודא
עד במקבל הבנק שהמרווח . 4.95%שיעור של ב ומקצתם 5.95%  שלרמקצתם בשיעו, דהוצמ

 .ד למדדובשנה צמ 0.45%ה הוא דההפק
 

 24בנק האמורוחד עם הדים של הפיקדונות במסגרת ההסדר המיחהם המיויוכח תנאנ
ולא , ד על מהותועימן הראוי להציגם בסעיף משנה נפרד ששמו י, הגדולוהיקפם 

ישנים השהופקדו על פי ההסדרים , חרמייצג בעיקר פיקדונות מסוג אהסעיף בהבליען ל
יעורי ש  לפי יתרות הפיקדונות הללואתט פרן הראוי למ, כמו כן. 1987יו נהוגים עד הש
 .י סוג ההצמדה למדדים ולפאשנו יבית שהםרה
 
ות שהבנק מגיש בכל נחשבתההש, )14' עמ (41 המדינה העלה בדוח שנתי קרשרד מבמ
וכי משרד האוצר , מאוד ומסובכת תבי מורכ האוצר לצורך תשלום הפיצודנה למשרש
ן מכי , ה העיר אזנידמה רמשרד מבק. דארי גתשלום על סמך בדיקת סבירותהאשר את מ

 . נים שההתחשבנות תיבדק ביסודיות בידי רואה חשבוןלפני ש רכב היה הראוי
ון חיצוני שיעשה מטעמו ברואה חש 1992-יקורת מינה משרד האוצר בבהעקבות ב
בדצמבר אותה שנה הגיש רואה החשבון למשרד . ש של הבנק"ופות המתקיקורת בב
כי הוא , 1993ל לבנק בנובמבר "הודיע החשכ חודה ינוכח ממצאל. נישו ראחאוצר דוה

חורגים ההבטחת תשואה לסכומים : ד להוראות משרד האוצר בנושאים האלהופעל בניג
רו חיאיתים שהבטחת תשואה לעמ; רכשו בפועל מספר הגמולות שהעמיתיםמ
קבלת ; קבלת עמיתים חדשים לאחר המועד שקבע משרד האוצר;  לקופהםתשלומיהב
הסדר שנקבע עוד בשנות  במסגרת מדה למדד והפרשי ריביתי הצהפרש ןיגביצוי יתר פ
תן שנים בשיעור הריבית ובמדד אוש עקב השינוי שחל ב"יצוי קופות המתפשבעים לה
 .ח המיועדות" אגהלבסיסי שה

 
ע גיכי הוא מעכב את ההעברה של סכום הפיצוי המ,  הודיע לבנק באותו מכתבםג רצו האשרדמ
הכספים שהבנק חייב לו בשל החזרת ל עד ,ח"שמיליון  1.8-כך של סב, 1992 תנר שונק בעבבל
 .התגלו בבדיקת רואה החשבוןשחריגות ה
 
מצאו שוב הליקויים ורת שעשה אצלו רואה החשבון נקל לבנק כי בבי"שכחודיע הה 1996מארס ב
 ... ונקויכם שטרם תותולפעמאחר ש"ל כתב לבנק כי "החשכ. יקורת האמורה לעילבנמצאו בש

מעבר לעלות הנובעת מהבטחת התשואה , פייםדים כסספ ההמות לאוצר המדינרגוגרמו ו
את מלוא , פיגורים בתוספת ריבית, חזיר לאוצר המדינהלהוא דורש מהבנק ה, "שלעצמהכ
ה וכן לפעול בכל מסלולי הקופ, ו על פי ההסדרים בינו לבין משרד האוצרל וא הגיעלשסכומים ה
 .דרשמאות הרי הו פלע
 
 1997 בפברואר, 1995יע במארס דכפי שהו - 1999במארס  הינדדיע למשרד מבקר המוהל "חשכה

צד ל כוכי עד לסיומה מעכב ,  עדיין נמצא בבדיקה של רואה החשבוןא כי הנוש- 1998 רובפברוא
 . לומים המגיעים לצד האחרשת האת

                                                      
 בעניין הסדר זה ובעניין הסדרים עם בנקים אחרים שמנהלים קופות גמל מבטיחות ורתקי בימצאמ 23
 .11' עמ, 41 בדוח שנתי ורא, שואהת
 סעיףל ב"כשחה םשר, ש שמנהל בנק מסחרי אחר"ת של כספים שהצטברו בקופת מתות ההפקדא 24
 ).824' ראו עמ" (פקדות שונותהקרנות ו"
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הגיעו , ש של הבנק"ח החיצוני על הבדיקה שערך בקופות המת"ח רוהועקבות דב
על פי הסיכום ישלם . דבר התביעות ההדדיותביכום לס 1999 רבנק בדצמבהל ו"חשכה
סך ב עודפים של הקופות תל יפדה פיקדונו"והחשכ, ח"שמיליון  14ד האוצר רבנק למשה

סכום בשהקופות הפקידו במשרד האוצר באמצעות הבנק , פיקדונות אלה; ח"שון ילימ 70
יבית הרשיעור  - 5.95%ו כולם ריבית בשיעור נשא, פקידהל תויאזה שהיו זכל  עולההע
מור אסיכום ההבעקבות . רוצש במשרד הא"בוה ביותר שנושאים פיקודנות קופות המתגה

 .ניםש ךמור במשל לבנק את הסכומים שעיכב כא"כשילם החש

 
 לזכות ל"כשחנות שרשם הדויק פגם, בלא הבחנה, כלולים" מיסיות בנקים ופקדונותא "תרתיב.   4
 שכנתאותמפרשי ריבית שיגיעו לבנקים ממשרד האוצר על יוון ההבם רשמקו, ים למשכנתאותקבנ

 - דדמים למודצ אלה תונודיקפ). 81' עמ, 42ראו דוח שנתי (שהם נתנו ממקורות מימון עצמיים 
 רועישבבית יאים רשונ והם –דד היסודי זהה למדד היסודי של ההלוואות שבגינן ניתן הפיקדון מה

שנה  20שנתיים של קרן ריבית במהלך -שלומים חציקים בתנב לםם הפיקדון ישולוסכ.  לשנה2%
 20-הוא פחות מ קופה זותאם משך , לתקופת ההלוואה שנקבעה ללווהה מהלך תקופה שוובאו 
-ח ב"ון שילי מ326עומת ל, ח"שליון מי 358היתה  31.12.98 הפיקדונות האלה ביום תיתר. שנה

31.12.97 . 
 

ל שקדונות השונים מהותית מהרוב גדול בר בפיודשמ היות,  מבקר המדינהדדעת משרל
כולל הם בסעיף תאין מקום לרשום או, "הפקדות של מוסדות כספיים"נות בסעיף והפיקד
רים חסוגים או" כספי בנק חופשיים"ח לא ממשלתיות ו" אגלש  התמורהקר את כספייבע

 יגםצלה יאוהראלא מן , ור לעילכאמ, שניםי םירדסדו על פי הפקהו ש,של פיקדונות
 . בסעיף משנה נפרד ששמו יעיד על מהותו

 
 סכוןיכניות חת
 
ו משרד שרד האוצר על פי הכללים שקבעמיצג את יתרת ההפקדות של הבנקים בימ עיף זהס
שהופעלו בעיקר במחצית הראשונה של שנות , ק ישראל בעניין תכניות חיסכוןנאוצר ובה
ח וובד, 97' עמ, 36ים אלה ראו בדוח שנתי כון מסוגיקורת על ניהול ענייני תכניות חיסב(שמונים ה
 ).20 'עמ, 39י תנש
 
ואף , רד האוצרניות חיסכון חדשות שלא חלה עליהן חובת הפקדה במשכתחו תפנ 1990-חל בה
 האפשרות אתר וצבאותה שנה חסם משרד הא. ח סחירות"ור חובת ההשקעה באגעומצם שיצ
ומאז לא קיבל הפקדות של , רה אצלופי צביסכת דיסכון שכרוכות בהפקות חכנילת ףרטצלה
 1990כים שהצטרפו עד ספקדות בגין הפקדות חודשיות של חומהחוץ , ן תכניות חיסכוןינקים בגב

 .ודשיות מהסוגים האמוריםח תלהפקדו לתכניות
 
יסכון ויתרתם ת החי פירעונם הסופיים של פיקדונות הבנקים בגין תכניוד מועו חל1998שנת ב
 . 31.12.97-ח ב"שמיליון  2,127לעומת , ח"שליון מי 0 היתה 31.12.98-מאזן לב
 
 נקאיות ב תנאי החיסכון בתכניות חיסכון לפיקוח עה
 
הנחות (על פי חוק עידוד החיסכון .  חיסכון לטווח בינוני בעיקרלולן הן מסהחיסכות וינכת.   1
 לקבוע בחקיקת רשאי)  השר- להלן (רצאו הרש, 1956-ז"טשתה, )תוווערבות למל נסההכמס מ
הנחה או פטור ממס על ההכנסה , )ה הוועד-להלן (ור ועדת הכספים של הכנסת שבאי, שנהמ
 , בתקנות ובצווים שהתקין השר במהלך השנים. ת חיסכון על הכנסה אחרת מתכניווריבית אמ
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; ותנקבת סכים בתכניות חיסכון שפורטווח לש תנקבע פטור ממס על ההכנסו, ועדההואישור ב
ם ועל הכנסות קיעל מענ, על הכנסות מריבית ומהפרשי הצמדה למדד ולשער המטבע ור חלפטה
חוץ משיעורי הריבית , ן אלווכסכניות ח התנאים הכלליים שיחולו על תונות נקבעקבת. חרותא
 .תכניותב
 
תכניות ; ים ובנקים למשכנתאותירחסמ םנהלים בנקי מוןסכגדול של תכניות החי הת הרובא
).  תמשכנתאוללרבות בנקים , להלן מדובר בבנקים(הלות בידי מוסדות כספיים אחרים וחדות מנא

נית צמודה כצרכן ותלודה למדד המחירים שני הסוגים העיקריים של תכניות חיסכון הם תכנית צמ
 .ל המטבעות סאור בדרך כלל הדול, לשער היציג של מטבע חוץ

 
וק שחיסכון יושקעו על פי הוראות הממונה על כניות תבם יקבע שהכספים המצטברנת נוקתב.   2

ות וראהעל פי . ות עם בנק ישראלצבהתייע)  הממונה-להלן (רד האוצר משביטוח וחיסכון ב, ההון
כספים הבמשך שנים רבות היו הבנקים חייבים להפקיד במשרד האוצר את מרבית , הנמומה
; )25יועדותמח "שקיעם באגבים להיי חםהיו הבנקי, פני כןול(ן צברו בתכניות החיסכונש
עור ירווח בשמכך הובטח לבנקים . גבוהה יחסית ביתימשרד האוצר נשאו בדרך כלל רת בודקפהה

תכניות בלחוסכים   במשרד האוצר לבין הריבית ששילמוהםל הפקדותיניכר בין הריבית ע
בעים שהבשנות  הצביעו שבהסדרים שנעשו בין משרד האוצר לבנקים הנימבקרי המד. חיסכוןה
 תהגדיל אליפשרו לבנקים אש, תוכון היו פרצות חמורהחיסיות נכת יפסשמונים בדבר השקעת כהו

ו על אן משרד האוצר או החוסכים בועל חש, קהבלא כל הצד, המרווח שלהם במידה ניכרת
  26ון שניהםשבח
 
להפקידם ונה בהדרגה את שיעור כספי תכניות החיסכון שחובה מצמצם המ 1985 תחל בשנה
ספים  כבמקום להפקיד . ביעת תנאי החיסכוןקב ואיפשר לבנקים חופש גדול יותר, צרומשרד האב
. חירותסח ממשלתיות"יות החיסכון באגנכת יפסרד האוצר חויבו הבנקים להשקיע את רוב כשבמ
ח "אגבטין הממונה בהדרגה אף את שיעור הכספים שחובה להשקיעם קילך ה וא1987אי ממ
ניות כמרבית תבצברים נה שאים להשקיע את הכספיםרהבנקים  1993 ינוארמ. סחירותלתיות שממ

 . ובלי הגבלה, החיסכון לפי שיקוליהם
 
כניות תיתרת , )ת הפיקוחקמחל -להלן (בבנק ישראל קים יקוח על הבני מחלקת הפנות נפיל.   3
 90.4לעומת , )1998במחירי דצמבר (ח " שארדיילמ 104.3-לכ 1998יסכון הגיעה בסוף שנת חה

 ). 1997צמבר דבמחירי  (1997בסוף שנת  מיליארד
 
חיסכון  תוינכת החיסכון באיתנל באה ביקורת בדבר הפיקוח עוה) צד' עמ (45תי נדוח שב.   4
בייחוד בקשר לתכניות מסוג , יים בפיקוח על גילוי נאות לחוסכיםוליק דוח צוינוב. נקאיותב
בחודשים . י ההצטרפות לתכניות חיסכוןסבטופ שנקבעו  בפיקוח על התנאיםןוכ, "המשך"
; םרימו מבקר המדינה מעקב אחר תיקון הליקויים האדעשה משר 1996קטובר וא-ברמטספ
פיקוח ובאגף שוק הבמחלקת ) 45שממצאיה הובאו בדוח שנתי ורת ביקה וכמ( השמעקב נעה
-גצ' עמ, 47 י שנתבאו בדוחוממצאיו הו, ) האגף-להלן (ח וחיסכון שבמשרד האוצר וביט, הוןה
 . טצ
 
 . מבקר המדינה מעקב נוסף אחר תיקון הליקוייםדעשה משר 1999טובר קוחודש אב

                                                      
, השקיעו הבנקים חלק גדול מהכספים שנצברו בתכניות החיסכון, םות השבעישהיה קיים בשנ גפי נוה ל25
' מע, 25ראו דוח שנתי (ממשלתיות מיועדות שהנפיקו מוסדות כספיים הקשורים לאותם בנקים  ח לא"אגב

58.( 
כן ו; וקל' עמ, 41י ת שנחדוו; 20' עמ, 39 ישנת וחד; 17' עמ, 36 ישנת וחד; 54' עמ, 25נתי  שאו דוח ר26
 .פו-פה' מע, )'חלק ג (42ן בדוח שנתי  ההובשוק המרופהרל פרק עה
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לה ח  ו ו י םחד י כ ס לוי נאות יג) (חושירות ללק(נקאות בהללי  לכ12 ףסעי על פי   .1   :ו
) יד הנג-להלן ( ישראל נקשקבע נגיד ב, )ליםל הכ-להלן  (1992-ב"התשנ, )מכיםסמסירת מו
בים הבנקים לדווח לחוסכים עם סיומה ייח, עצות עם הוועדה המייעצת ובאישור השריהתיאחר ל
; תיבירשיעור ה) ג(; כום הריביתס) ב(; ןודום הפיקסכ) א: (החיסכון את הפרטים האל ל תכניתש
) ו(; המדדים או השערים שלפיהם חושבו הפרשי ההצמדה) ה(; פרשי ההצמדההסכום ) ד(

 .דוןפיקהתקופת 
 
י הכללים האמורים אין כל חובה לדווח פל ,ות השנתיות שהבנקים שולחים לחוסכיםעדשר להוא
 ףסעיביווח התקופתי נקבע ת הד חובןיינעב . או משתנהעהבו קואם היא, עור הריביתיהן על שב

או דף , פקדון הלגבי פקדונות לזמנים קצובים די בהודעה על גמר תקופת" כי םבכללי) ג(30
 ".חותפה ל לשנתאח, שבוןח
 
חיסכון הנוהגים לשלוח לחוסכים מדי שנה בשנה דוח על מצב חשבונותיהם בתכניות ם יקנבה.   2
הסכום ומדד הקובע להפקדה הראשונה ה, ותורטים ההפקדבדוח השנתי לחוסך מפ. שונותה
ה מדינהמשרד מבקר . בהנחה שהחיסכון יימשך עד תום התקופה, שוערך לתאריך הפקת הדוחמה
א לבדוחות שומצא , ניות חיסכוןכתבת ששלחו שלושה בנקים לחוסכים ואת הדוח 1994-ק בדב

 .צוין שיעור הריבית שהפיקדון נושא
 
 גם כי, 1995 הודיעה למשרד מבקר המדינה בפברואר יקוחת הפקמחלש ןצוי 45 תידוח שנב
 ות את כלללים בהודעות השנתיכוגמית שהיא עשתה התברר שלא כל הבנקים דדיקה ממב
 .נקים יתוקנובה וכי היא תפעל כדי שדיווחי, דרשיםנים הטפרה
 
דיקות של בה תא הכי הרחיב, נהדיהמחלקת הפיקוח למשרד מבקר מהודיעה  1996 ברמבונב.   3
יות החיסכון ודרשה מכמה בנקים לתקן את הליקויים שמצאה נלתכ  הנוגעיםםמה טפסיכ
 .טופסיהםב
 
 :מראנ) וצ' עמ (45תי שנ חודב.   4
 

שנתיים המן הראוי לחייב את הבנקים להציג גם בדוחותיהם , ד מבקר המדינהרלדעת מש"
בהן שחיסכון הת מתכניות חא לכ תיבית שנושאהרר עוחוסכים בתכניות החיסכון את שיל

יעורי שנושאים ה, ואם החוסך הפקיד בתכנית חיסכון אחת סכומים אחדים, ךחוס הוא
הראוי  ןמ, על כך נוסף. הםמריבית שנושא כל אחד ואחד  שיעור ה לציין את-ריבית שונים 

 אוה המ  לפי-אם נייד ו, ו ניידאלחייב את הבנקים להבהיר אם כל שיעור ריבית הוא קבוע 
פירוט כזה עשוי .  הדוחתמהלך שנבל הפיקדון עלו חמה היו השיעורים שו, נהמשת

להפקיד עוד כספים  רצויית נו תכאיזבלהחליט : לאפשר לחוסך לכלכל את צעדיו בתבונה
. הקרובה 27'תחנת היציאה'בחיסכון הת רצוי למשוך את יתרת ינכומאיזו ת, ובאיזו לא

, חות של בנקים שונים זמינים לוומידה שדב,  גם להשוותפירוט עשוי להקל על החוסךה
 ".בין תנאי החיסכון בבנקים שונים

                                                      
שבה החוסך אינו רשאי למשוך כספים מהתכנית אלא , )כגון שנתיים(ית ערמזן ת חיסכופתום תקוב 27
 את כספו מהתכנית במועדים מסוימים וךיש לחוסך אפשרות למש, בשיעור גבוה"  שבירהסקנ"מורת ת
" יציאההתחנות "בעבר היה פרק הזמן שבין . נקבעו בתכניתש ןרקי הזמבתום פ") התחנות יציא "יםהמכונ(
ודשים חלשישה " ציאהית הותחנ"ן המזערי שבין ק הזמקוצר פר 1993ספטמבר  בחלה; עה חודשיםשת
 .ל תכניות החיסכוןכב
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צע  שהוטוכי הפיר, 1996ובמבר פיקוח בנ ממצאי המעקב הקודם ציינה מחלקת העלתגובה ב
שהוא תהליך ממושך המחייב , "ליך של הטמעה בכללי גילוי נאותתהב"א צנמ 45 ידוח שנתב
ם ילל תוקנו הכאעדיין ל, 1997פברואר , אמורהבסיום המעקב . ופים שוניםשור של גידיקה ואב
 .אמורכ
 
י וליג) (חושירות ללק(הבנקאות ישראל למשרד האוצר את כללי  שלח בנק 1999ל ירפאב.   5
כנדרש על פי חוק , לאישור השר, ידגשקבע הנ, 1999-ט"התשנ, )קוןית) (רת מסמכיםיאות ומסנ
בכפוף ,  את התיקון האמורר השרשיא 28.10.99-ב. 1981-א"התשמ, )ירות ללקוחש(בנקאות ה
 28ריכי התחולה של הכלליםאעדכון תל
 
  :כדלהלן) ה(קטן  ףיעסלכללים  30ן האמור ייתוסף לסעיף וקפי התיל
 
 :יציין התאגיד הבנקאי פרטים אלה, )ג(מור בסעיף קטן א כהעהודב)  ה"(
 

  ;וןדקכום הפס)  1(
  ; והתקופה שבגינה חושבה הריביתתהריביכום ס) 2(
יבית רי רדו בפקדון אחד סכומים הנושאים שיעופקהו; בית לאותו פקדוןיריעור הש) 3(
  ;לכל סכום הריבית יצוין שיעור, יםנשו

יציין , היה שיעור הריבית משתנה;  הריבית הוא קבוע או משתנהעוראם שיה) 4(
מהלך בהשונים שחלו על הפקדון ואת השיעורים , רך השינויאת דנקאי בתאגיד הה
  ; ופה שאליה מתייחס דף החשבוןקהת

 ;י הצמדהרשכום הפס) 5(
 ;צמדה השערים שלפיהם חושבו הפרשי הה אומדדיםה) 6(
 היתה ההטבה ביטוח; נה ללקוח במהלך השנה שאליה מתייחס הדיווחיתטבה שנה) 7(

כום ס, סיום הפוליסה דמוע , שיעור דמי הביטוחי עלבנקאה דיגאתיע הד יו- וחללק
 ". וח והיקף הכיסוי של הפוליסהטהבי

 

 ".רשומות" התיקון לכללים בסםלא פור, 2000מארס , ם כתיבת דוח זהסיוד מועד ע

 
 : חלקת הפיקוח כימהסבירה  1999משרד מבקר המדינה מדצמבר ל תשובתהב

שור יש לקבל את א, נשיןולחוק הע 2עיף סל םיטפל משרד המש שתונורשפבהתאם ל"
ואנו במגעים עם משרד , איננו מקבלים פרשנות זו. ים לכללים האמוריםפעדת הכסו
 ".נושאבמשפטים ה

 
הת ת  ו י נ ךמכ נוהגים , המרבית בתכנית חיסכון רגילההחיסכון ם תקופת ולקראת ת.1:  ש
העברת ". המשךנית תכ"ב תינכתהציע לחוסכים להפקיד את יתרת החיסכון בתום הבנקים לה
לכל ש הבנקים נוהגים להודיע מרא": ברירת מחדל"ית ההמשך המוצעת היא בגדר נתכ לםכספיה
 .ת כןושע ליבקש שלאאלא אם כן , ספי החיסכון שלו יועברו לתכנית ההמשךכוסך כי ח

                                                      
-ו 1.10.99כי התחולה אריתנים וש םיפי נקבעו לסעצראו הללים ששלח בנק ישראל למשרדכטיוטת הב 28

-לו 2.4.2000-יכי התחולה לרנדחו תא, 1999ר אישר את הכללים באוקטובר שהשמאחר . 1.4.2000
2.7.2000. 
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ח במחירי דצמבר "ש ארדילי מ11.3-כ 1998כון בתכניות ההמשך היתה בתום שנת יסתרת החי
 יארדמיל -11.6%לעומת כ, )יות החיסכון בסוף אותה שנהנכ בתןיסכוחהרת תמי-10.8% כ (1998
 אותה יסכון בתכניות החיסכון בסוףהחרת מית -12.8%כ (1997צמבר דבמחירי , 1997 ח בסוף"ש
 ).הנש
 
 ית שנבדוח. ילותרג הוןעל תכניות ההמשך נמוכה בהרבה מהריבית על תכניות החיסכת יבירה.   2

: סוימותמית המשך היו יתרונות שיכלו להיות ניכרים בנסיבות נבתכ כי לחיסכון, זאת עם, ויןצ 45
 ןושא כלומר המועד הר–הראשונה " תחנת היציאה"בתכניות ההמשך פרק הזמן המזערי לפני ) א(

 שנה, וגמהדל(גילות ר קצר מאשר בתכניות -" קנס שבירה"שבו אפשר למשוך את החיסכון בלי 
 של חודש אחד דאבדן מדבות ההמשך אינה כרוכה ההצטרפות לתכני) ב). (יםשנתיומת על תחא

 .במעבר מתכנית לתכנית
 
תנאיהן ל תולייסכון רגשוו תנאי ההצמדה של תכניות חור תקנות שלפיהן השין הק הת1995שנת ב
 ניותכ בתןוכן אחד לחיסרויתק ותר אפוא רנו, )צו' עמ, 47ראו בדוח שנתי (ל תכניות המשך ש
ת מלעו, משךהבתום שנה אחת בתכניות " תחנת יציאה("גילות רות יך לעומת חסכון בתכנמשה

 ).שנתיים בתכניות רגילות
 
ם לחוסכים לקראת תום קים אחדישלחו בנשהודעות  1994- בדק בהקר המדינמב דרשמ.   3
א לך א, תרת יווליזנ ךכניות ההמששתן ויבהודעות צ. סכון של תכניות חיסכון רגילותיקופת החת

יכרת נולא צוין ששיעורים אלה נמוכים במידה , ית שיישאו תכניות ההמשךבהרי שיעורי הוצגו
 29עורי הריבית שנושאות תכניות חיסכון אחרותימש

 
ן ויסכחבמכתב הנשלח לחוסכים בתכנית  נאמר כי, 1994גף באוגוסט הוציא האנקים שבלהוראה ב
, שךמכנית ההתסגרת של נוסף על תנאי המ, הם נדרשים לציין, ילה לקראת תום תקופת החיסכוןגר

 .  המכתבליחתגם את שיעור הריבית הנהוג בתכנית ההמשך ביום ש
 
 :מראנ) צח' עמ (45תי שנ חודב.   4

, נקים להודיע לחוסך בהבלטההבלחייב את , בקר המדינהת משרד מלדע, ימן הראו"
ת יש לבנק תכניות חיסכון אחרו יכ, דעה על סיומה הקרב של תכנית חיסכוןומכתב ההב
ו לוכן יש , 30דאם כי הן פחות נזילות וכרוכות בהפסד מד, יבית גבוהה יותררנושאות ה
 ".חלופות השונותורט על הוכי ניתן לקבל בבנק מידע מפ; ון אחריםסכפיקי חיא
, חוסכיםלע ידוהל םלבנקי)  המפקח-להלן (קח על הבנקים פהורה המ 1996 רבנובמב.   5
ספו ככי יש באפשרות הלקוח להפקיד ", יסכוןפת תכנית החו תקלקראת סיומה של

תכניות האם ).  אכן ישנן כאלהםא(יות חסכון חליפיות הנושאות ריבית גבוהה יותר נבתכ
 ". יש להבהיר גם זאת ללקוח, ילות מתכניות ההמשך פחות נזחליפיותה

 
מבר  המדינה בדצרמבק לקת הפיקוח למשרדה מחדיעוה, םדוקאי המעקב המצ מ עלבתגובה.   6

ל תום תקופת החיסכון מהו שיעור  עהבנקים הגדולים מוסרים בהודעה המקדימה תמש חכי, 1996
ינים כי שיעור הריבית שתישא תכנית  וכן מצי,כניות ההמשך במועד משלוח ההודעהתריבית בה
וכי ייתכן שהוא יהיה שונה , תכנית זול הרבעהקף במועד התו ביהבע לפי השיעור שיהקהמשך ייה
 . שהיה בתוקף במועד הדפסת ההודעה המקדימהריעון השמ

                                                      
וכן בשאילתה של , ר ועדת הכספים של הכנסת" השר ליולבמכתב ש 1989 נדון עוד בדצמברה ניין ז ע29
 ). צז' עמ, 45י ת שנחו דורא( לשאילתה ותשובתב ו1993 רבמסת לשר בדצ כניברני חש
פי הפדיון של תכנית חיסכון בתכנית חיסכון רגילה אינה כרוכה סהפקדת כ, 1995טמבר פמס, אמורכ 30
 .דהפסד מדב
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בנקים המן הראוי לחייב את , קר המדינהבמר שלדעת משרד מאנ) צז' עמ (47תי שנ חודב.   7
45שנתי וח דב, אמורכ, כפי שהוצע(דעה מקדימה שתכלול את המידע הרלוונטי לחוסך סור הומל
אגב , סת ההודעהפמועד הדבבתוקף ההמשך שהיה  ניתכיעור הריבית על תאת שה בולנקוב , )

ף במועד העברת הכסף קהיה בתוישיעור שה ההמשך תיקבע לפי יתציון העובדה שהריבית בתכנ
החוסכים להפרשים הניכרים בין שיעורי  שומת לבתהפנות את  שחשוב למכיוון. לתכנית זו
מן הראוי לחייב , ניות המשךכת תורי הריבית שנושאובין שיעל תוליגר ות תכניותשאנו שהריבית

 .ור בהבלטהממידע האהאת הבנקים להציג את 
 
דוד  לוועדת הכספים של הכנסת בקשה לאשר את תקנות עירהגיש הש 1999 ברמבונב.   8
ן ו התיק–להלן  (1999-ס"התש) תיקון) (ופטור ממס הכנסה" תשורה"כנית חיסכון ת(כון חיסה
כניות  תון המסדירות את תנאיהן הכלליים של עידוד החיסכ נותקן תיקונים דומים לתכו, )ותנקלת
" לדירה", "לדיור", "לרכב", "משךהחית "מט", "חית"מט", "תשורת המשך "יםיסכון מהסוגחה
 ". לעובדי מדינהלה גבוהההשכ"ו
 
אפשר לבנקים לעל מנת , 2.7.2000ו ינ המועד תחילת התקנות המוצע: " נאמרשרבקשת הב
 ."ויים כאמורנהשי יצועבהיערך לל
 .ועדה את התיקון לתקנותוישרה הא 2000ינואר ב
 

קנות נועד לבטל את ההוראה שהיתה קיימת שנים רבות ולפיה כספי תכנית תתיקון לה
יועברו , אשר החוסך לא נתן לבנק הוראות בדבר השקעתם מחדש, סתיימההשיסכון ח
 :הלןכדל, חדשה" ברירת מחדל", ן לתקנותתיקובעה בקנ תאז במקום. שךמתכנית הל

 
, ועדמי אותו נימים לפ 45-א יותר מולות לפני מועד תום תקופת החסכון ח לפםימ י21)   ב"(
בנק הבהודעה כאמור יפרט ; כוןקופת החס הבנק לחוסך הודעה בדבר מועד תום תחשלי

 ).ד(-ו) ג(נים ם קטסעיפיב רומאכ, ידי החוסךל  עיםמשיכת הכספ-ך את תוצאות איסלחו
 

ת איעביר הבנק , סך את הכספים שהצטברו לזכותו בתום תקופת החסכון החוךלא מש)   ג(
יפחת ישא ריבית בשיעור שלא ש, חודשים 10למשך ,  לפקדון חודשי מתחדשםהכספי

 ;נהוג בבנק לפקדון באותו סכום ולאותה תקופההיעור השמ
 

לא ל מהווה פקדון דוןקוהפ, מועד העברת הכספים לפקדון חודשימ חודשים 10חלפו )   ד(
ק נשקיע הבי, )ון ללא תנועהד פק-להלן  (1941, בנקאותהלפקודת  2כהגדרתו בסעיף , התנוע
כספים לבנק עמלה בקשר גבה ה; רהה האמוודלפק) ג(ב13כספים כאמור בסעיף האת 
, עהשקה ו סוגתוא יבגהוגה בבנק להנה מללא תעלה העמלה על הע, ושקעים כאמורמה
 . תקופההאותלתו סכום וובא

 
, ועדמי אותו נימים לפ 45-האמורים ולא יותר מ החודשים 10ות לפני מועד תום חלפ םימ י21 

א יורה לכאמור אם החוסך  הכספים בדבר השקעת, בדואר רשום,  לחוסך הודעהק הבנחישל
 . ה האמורהופתק הבנק כיצד לנהוג בכספים אלה עד לתוםל

 
נוסף ב, ון מהווה פקדון ללא תנועהחסכון והפקדהפת ועד תום תקו שנים ממ10חלפו )   ה(

 הלא תנועליע הבנק לאפוטרופוס הכללי כי הוא מחזיק הפקדון ודי, )ד(ור בסעיף קטן מלא
פרטים הו מתכנית חסכון וימסור לאפוטרופוס הכללי את ם שהועבראשר מקורו בכספי

 ".דועים לו על זהות החוסך ועל סכום הפקדוןיה
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 :כדלהלן 1999בדצמבר למשרד מבקר המדינה  אגף כתבה
 

 מלנצל קותפקידנו למנוע מהבנ, חוסך צריך לקחת את האחריות על כספו לגישתנו" ... 
ם בהם החוסך לא קיבל את הודעת הבנק על סך במקריוכן להגן על כספי החו ת החוסךא
 זמן ר את הכסף לתקופתהשאירתו לטמ ונדין המוצג על רופת ה.ית החיסכוןניום תוכס
דה וזה מיות סבירה ובריבית שוק על מנת שהבנק יוכל לאתר את החוסך בילזבירה בנס

 השקיע אתולקבל ממנו הוראות כיצד ל, פת החיסכוןונק קשר בתום תקבצר עם הילא 
 ".טור ממסמפה הנת להשקיע את הכספים באפיק נזיל וצמוד אשר נוין אפשרא. כספו

 

דונה נחר שסוגיית תכניות ההמשך חמש שנים לאמתר וות ייכנס לתוקף יהתיקון לתקנ.   9
). נסתכ חברי לבמכתב של השר לוועדה ובשאילתא ש, ם לכןדועוד קו (45ח שנתי ובד
נשאו ששנשאו תכניות חיסכון רגילות לבין אלה  הריבית ה שההפרש בין שיעוריחנבה
שבון חעל , מניב לבנקיםהיה  זה שרפה, דבאחד לשנה בלז חו איות המשך היהנתכ
וז חהרבה מאבלמעשה היה ההפרש גדול . ח מדי שנה בשנה"שמיליון  100-כ, סכיםוהח
 . לשנהח"מיליון ש 100-ומכאן שהסכומים שהפסידו החוסכים היו גדולים מ, אחד

 
שרד מלדעת , מן הראוי, לפי התיקון לתקנות" ברירת המחדל"ינוי הגדול בהש חכונ.   10
ולחים שבהודעה שהם , יוחדתיר בהבלטה מהלהב לחייב את הבנקים,  המדינהרמבק
 תוא" לדמחהברירת "את השינוי ב, וסך על סיומה הקרב של תקופת תכנית חיסכוןחל

 .פניול את החלופות העומדות סך ישקולאגב הדגשת הצורך שהחו, משמעותו

 
חפ ב ם  י מ כוג ס י ח ה ת  ו י נ כ ת ל  ש ם  י ןז לתכנית חיסכון  תופרטס ההצפוט.   1:   ו

לות עליו הוראות חועל כן , 1982-ג"התשמ, החוזים האחידים כהגדרתו בחוק דוזה אחיחהוא 
ת  ההצטרפות לתכניויטופס ת א1994-משרד מבקר המדינה בדק ב.  מקפחידבר תנאבהחוק 
בהם סעיפים א מצ ו,ים הגדולים ושל בנק שהוא חברה בת של אחד מהםקמשת הבנח של חיסכון

ובדוח שנתי , אק-צח' עמ, 45וח שנתי  הפירוט בדורא (קאים מקפחים על פי החונרה תוא לכםהש
 ).טצ-צז' מע, 47
 
, 45שנתי שהובאה בדוח , על הביקורת בעניין הפגמים בחוזים של תכניות החיסכוןה בוגבת.   2
 :ףתב האגכ
  

 חסכוןו חוטיב, ף שוק ההוןאגי ידכתבכם הסתבר כי תחום זה לא פוקח על מבעקבות "
 ".'נפל בין הכסאות'והנושא , י בנק ישראלדל יעצר וגם לא ורד האמשב
 

ה היא הקימה יחידה יולפ, דעת מחלקת הפיקוח למשרד מבקר המדינהוהובאה ה 45 ידוח שנתב
ויחידה זו תבדוק גם את הממצאים שהעלתה ,  בחוזי הבנקיםם מקפחיםבדוק תנאילתפקידה ש
ן עם בנק וא קיים דיוהיה פול,  מבקר המדינהמשרדאגף לה תעדוהמו כן הובאה כ. ביקורתה
 .חיסכוןהד מהם בפיקוח על תכניות אח החליטו מה יהיו תחומי האחריות של כל םשראל והי
 
, האמורים בחוזים של תכניות חיסכון הפגמים על ממצאי המעקב הקודם בדברה בוגתב.   3
חיסכון ה תנאי תכניות תבדקנו א: "1996 רבמבר המדינה בנובק מרדלקת הפיקוח למשחודיעה מה
, ]45שנתי [בבדיקה איתרנו את כל ההתניות אשר הוזכרו בדוח . בנקים הגדוליםחמשת הב

קבל את ל בדבר כדי  הנוגעיםםיאל הבנק 1996המחלקה פנתה במהלך ". תומקפחות נוספ והתניות
 .  כי הם מקבלים כמה מהערותיהוחיקהפאחדים מהבנקים הודיעו למחלקת . ערותיהםה
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כי תגבש את עמדתה הסופית בנושא לאחר , ר המדינהה למשרד מבקעודיהקוח פיחלקת המ
 .ובתם של כל הבנקים להערותיה תגתקבל אתש
 

כי הבנקים קיבלו , מדינהד מבקר החלקת הפיקוח למשרמ עהדי הו1999בדצמבר .   4
 אורהים לכחפקמה םבטל את התנאי להםלישלפיה ע, רך כלל את עמדתהדיישמו בו
אולם עדיין נותרו תנאים אחדים כאלה שמקצת ; קר המדינהבד מרביע משצעליהם הש
ביטול לואלה הובאו להכרעת בית הדין לחוזים אחידים במסגרת בקשה ,  תיקנואבנקים לה
חלקת מ. אשר על פי הנטען הם תנאים מקפחים, של אחד הבנקיםזה אחיד אים בחונת
 כל לש האחידים םוזיחדין תוחל על כל הית הקבל ביש הטלחשכל ה, קוח הוסיפהיהפ
 .קיםנהב

 
 רנות שונותקפקדות וה
 
גופים ציבוריים וגופים , ל הפקדות וקרנות של גופים ממלכתיים שולל מספר רב כעיף זהס
מקצתם לפי , מקצתם לפי הוראות שבחוק, ם בקופת משרד האוצרם מופקדיספיכה. רטייםפ
 .ד האוצר ומקצתם לפי הסכמה בין הצדדיםררישת משד
 
ות שאההפקדות והקרנות שאינן צמודות למדד נו. דד המחירים לצרכןות צמודות למקדוב ההפר
שנה ים לחצי ה מופקדלכספים א. 31"ל"ריבית החשכ"על  עורים משתנים המבוססיםייבית בשר
 .רך כלל ניתן למשוך כספים מהפיקדון על פי הודעה של ימים מספר מראשדוב, פחותל
 
ליום " הפקדות וקרנות שונות"ף משנה היתרות הכלולות בסעי, ה שבעמוד הבאבלבט, הלןל

 ).ח" שיוניילבמ (31.12.97יום ול 31.12.98
 

 וסד לביטוח לאומימלוות מהמ

ח צמודות מיוחדות שהנפיק בשבילו " הכספים שלו באגאת יתרותטוח לאומי השקיע ימוסד לבה
שנה  20-ח ל"אג": עיבל. "1: ח"ההשקעות נעשו בחלקים שווים בשני סוגים של אג. לנק ישראב
תנאים דומים (ת ישיעתשנתיים החל בשנה ה לומיםש ת12- בתהנפרע 5.5%ל  שדהוית צמבריב
ית בשנה ברי 17-ח ל"גא": זיםריג. "2; )יההמיועדות לקרנות פנס, "מירון"ח "גאאלה של ל
ח "תנאים דומים לאלה של אג(החל בשנה השישית  מים תשלו12-בהנפרעת  5% מודה שלצ
 או קופות קצבהגמל ל תופוק מל שאינןגלקופות  1986רד האוצר עד פיק משנשה, "כרמל"
 ).יטוחב
 
מוסד לביטוח  הפקיד הובמקומן, "עיבל"ו" גריזים"ח מסוג "נפקת אגהסקה פ הו1984שנת ב
יך להפקיד מחצית שממהמוסד . ח" בתנאים זהים לתנאי אותן אגלכספיו בבנק ישרא אומי אתל
קיד את פהמוסד מ 1990החל באפריל ". עיבל"ח מסוג "תנאים זהים לאלה של אגבהכספים מ
לפי התשואה ,  בפיקדונות בריבית ששיעורה נקבע במועד ההפקדהםספיכחרת של האמחצית הה
 . באותו חודשקלוות המדינה הסחירים שמשרד האוצר מנפימנושאים ש

                                                      
י נא תל קובע מפעם לפעם על אשראי במטבע ישראלי שהוא מקבל או נותן בלי"כשחבית שהייעורי רש 31
 .הבשנ 15%-לכ 11%-ין כבהוא נע  1998בשנת . יהלשיעור האינפלצתאם נה בהתשמ הז ורעשי. צמדהה
 



824 ב50דוח שנתי 
 

 
31.12.97 31.12.98  

 פקדותה  
 ים והרכבותלשות הנמר 3080 2769
 וארית מיוחדת לקרנות פנסיהטתודה אקע 1312 995
 *ת בנק הדוארותחייבויה 334 278
 ית תל אביביעיר, חלתג 124 133
 מ"ל לישראל בעמברת החשח 28 51
 מ" סיכון בעןוזמה הוי 0 0
 מ" לביטוח בעהחבר, נבלע 3 11
 נותופקדות שה 4 24
 רנותק  
 ה ופיצוייםנרן ארנוק 839 587
 ח רכוש הממשלהורן לביטק 266 355
 "גמולה "הרן פנסיק 221 193
  רשות הדואר- הרן פנסיק 200 175
 ח נזקי טבעורן לביטק 65 57
 יצואבוא לשם ת מסים ביחרן להבטק 67 59
  תאונותחרן ביטוק 41 41
 ברוקדייל רן מכוןק 31 29
 )אגד ודן(ים ררן שיפוק 48 25
 ון ישראלחרן לביטק 25 24
 ותנורנות שק 56 30

ה"ס 6744 5836

 
_________                 

 ".התחייבויות שוטפות"בפרק " בנק הדואר" את סעיף לראו לעי*
 
 

תוני נעל פי , סד לביטוח לאומי ליום המאזן לפי שיעורי הריביתוות מהמוט יתרות המלוהלן פירל
 ).ח"במיליוני ש( ישראל קבנ
 

 ריביתשיעורי ה 31.12.98 31.12.97
 שוניםשיעורים  24668 20516
10399 9364 5% 
38137 41971 5.5% 
 ה"ס 76003 69052
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 וץלוות חמ

כולל הריבית (חובות החוץ של המדינה יתרות , הום בדוח האוצר על מאזן המדינלפי הרש.   1
 -בולר ד מיליון 23,140לעומת , 32ולרדון ילי מ22,690- ב31.12.98-סתכמו בה) הצטברהש

ל ס לם שיונחמואילו ב, -2%טנו בשנה הנסקרת בכק םירלווב במונחים של דחהיתרות . 31.12.97

ירוט פ -4.2%.קטנו בהן , שראלהאמור לשקף במידה רבה את הרכב סחר החוץ של י, תוהמטבע

 .ת חובות החוץ מובא בטבלה להלןבצמ
 

קת ות הנפצעתר ממחצית יתרות החוב בגין המלוות שגייסה הממשלה באמוי, זאתם ע
ו לנכל לא, ב" חלה ערבות מלאה של ממשלת ארהןהילעש ,ב"האר בון ההקח בשו"גא
וללת בגין  החוב הכמתוך יתרת: ל מאזן המדינהע רות החוץ בדוח האוצבמצבת חוב
בסך , 1998-1993ב בשנים "ייסה הממשלה בערבות מלאה של ממשלת ארהגמלוות שה

בת מצב םשרנ, )31.12.97-ולר ל דיוןלמי 9,113לעומת  (31.12.98-ולר לד מיליון 10,095
-לולר ד מיליון 5,292לעומת  (31.12.98-ל ליון דולרימ 5,032ץ סך של וובות החח

ולר דמיליון  5,063-שיתרותיהם מסתכמות בכ, נותריםלוות המואילו ה, )31.12.97
 בתקציב בסעיף תקבולים ממלוות ולא נרשמ, )31.12.97-ולר בד מיליון 3,821לעומת (
" זכאים"אלא בסעיף ,  חוץ במצבת חובות המדינהתוולמ ףא לא נכללו בסעילוממי, וץח
 ).787' ראו עמ( של המדינה תופסגרת התחייבויותיה השוטמב
 
לסעיף ו יטריאת מוצגת רק בהערות שוליים למצבת חובות החוץ במאזן המונזהעובדה ה
שנת לונים המקבילים ים הנתסרואף באותן הערות שוליים ח, במאזן השוטף" איםכז"

וסף נ, של משרדי הממשלה איםכבות זרל" (זכאים"סכום הכולל בסעיף היצוין ש. 1997
 יליארדמ 15.9-לעומת כ (31.12.98-ח ב"ש ליארדמי 24.7-הוא כ) ל"של החשכ םיכאזעל 
 13.5-לעומת כ (31.12.98-ח ב"ש מיליארד 21.1-סך של כ, המסכום ז; )31.12.97-ח ב"ש
 ב שלא"המשלת ארמרבות מלאה של עב תוול המתמייצג א) 31.12.97-ח ב"ש דליארמי

 .יב ובמצבת חובות החוץצבתק נרשמו
 
דול גוצר לנכון להימנע מלרשום חלק  משרד האאף אם ראה,  מבקר המדינהדרדעת משל

מצבת בוות מהסוג הזה בתור תקבולים ממלוות חוץ בתקציב המדינה ובתור חוב למהמ
ותם אולא לכלול ,  השוטףןזאמב דלהציגם בסעיף מיוח,  לפחות,דרוש היה, בותוהח
ב "רהאבערבות ממשלת  תוחשב במהותם המיוחדת של המלותבה, "םזכאי"ף יבסע
 ".םיאזכ"סעיף בהן גודלו המוחלט והן גודלו יחסית לכל שאר הפריטים  -ל סכומם ודגוב
 
 ולמצבת חובות) ןל בתקבולים בחשבון ההו"בסעיף מלוות מחו(ו לתקציב פקילו נזא

בת חובות החוץ צה מתהי, וליטרי כל המלוות מסוג זה שהתקבנומה ןאזשבמץ החו
 - 31.12.97-ולר בדליון ימ 26,961עומת ל, 31.12.98-ולר בדמיליון  27,753-סתכמת במ
ם במצבת חובות החוץ ולפי הרש, 2%ידה של רקום יבמ (1998בשנת  2.9% ללייה שע
 ).רצדוח האוב

                                                      
, )31.12.97-ולר בדמיליון  21,283לעומת (ולר דמיליון  20,850 הנקובים בדולרים בסך תחובו: זהמ 32

לעומת (לפי שערי החליפין ביום המאזן , ולרדמיליון  1,840קובים בשישה מטבעות אחרים בסך נהוחובות 
 ).31.12.97-ולר בדמיליון  1,857אחרים בסך בות הנקובים בשבעה מטבעות וח
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 )םריולי דבמיליונ) (1(ץולוות חמ
 

ר עושיה
סך מ

החוב 
ביום 

31.12.97 
)באחוזים(

 רועישה
סך מ

החוב 
ביום 

31.12.98 
)באחוזים(

 רועיש
ינוי הש

ביתרות 
 1998 -ב
)באחוזים(

 הרתיה
ום בי

31.12.97 

 הרתיה
ום בי

31.12.98 

 

 דינת ישראלמל שח "אג     
 )2)(סונדב( 6459 5977 8.0 28.5 25.8

 )3(ובחרי שט 1708 2091 )-(18.0 7.5 9.0
ב "ק ההון בארהובש וותמל 5032 5292 )-(5.0 22.2 22.9

משלת מאה של לערבות מב
 )4(ב"האר

משלת מקית של ל חתרבובע 3512 3797 )-(8.0 15.5 16.4
 ב"האר

 תבורא עלל 502 251 100.0 2.2 1.1
 ק ההון באירופהובש וותמל 200 200 - 0.9 0.9
 ק ההון ביפןובש וותמל 178 156 14.0 0.8 0.7

 ב"שלת ארהמממ וותמל 2593 2787 )-(7.0 11.4 12.0
 שלות אחרותמממ וותמל 1103 1087 1.0 4.9 4.7
קים ואשראי נמב וותמל 937 1067 )-(12.0 4.1 4.6

 ספקיםמ
 יםנשו וותמל 466 435 7.0 2.0 1.9

 ה"ס 22690 23140 )-(2.0 100 100
 )6)(ח"וני שיילמב(ה "ס 94391 81823 15.0  

 
ינה מוצגים נתוני המלוות הנקובים בדולרים בנפרד מאלה הנקובים בשישה מטבעות מדמאזן הב) 1(

היתרות כוללות את . יתרות של מלוות במטבעות אחרים לפי שווים בדולרים מוצגות הטבלה זוב. אחרים
 .31.12.97-ולר בדון ילי מ1,259-ו 31.12.98-ולר בדמיליון  1,098: ל המלוותעהצטברה שהריבית 

, מלווה פיתוח כלכלי, פק שער ניידהנ, הה תשתית וקליטומלו, מלווה להשקעות פיתוח, וחפיתלווה מ) 2(
 . ח היובל"ח בלא ספח ריבית ואג"אג, אחת  דולר כל100-דולר ו 250ים של קובערכים נבח "אג

 –ם טועימו בדולריםם ביקורובם נ, טרותיץ את השפמ ")בונדס("ה העצמאות והפיתוח וולפעל ממ) 3(
 ).ט"ישל(טרלינג  שבלירות

 .תת מסוג זה שנרשמו מחוץ למסגרת תקציב המדינה ומצבת החובולוומעט מל) 4(
בדבר . ולרדמיליון  938ולר ומלוות לסיוע כלכלי בסך דמיליון  1,655מימון צורכי ביטחון בסך  לתוולמ) 5(
 .זצ' עמ, 48 יו בדוח שנתאנאיהם רת
-בר לח לדו" ש3.536לעומת , 31.12.98-ר בלח לדו"ש 4.16: לרודה לש ם היציגיםעריפי השל) 6(

 )17.3%- כלה שלייע (31.12.97
 
 
ב "ח בשוק ההון בארה"סקרת גייסה הממשלה מלוות באמצעות הנפקת אג הנהנשב)   א.   (2
ו כמ(ה סכום ז; ולרדמיליון  1,417בסכום של , ב"ן ערבות מלאה של ממשלת ארההחלה עליש
,  המדינהקציב ממלוות חוץ בתלקבותלא נרשם בתור ) מהמלוות הקודמים מסוג זה לק ניכרח
" זכאים"אלא נזקף לסעיף , אזן המוניטריהמרת חוץ במסג נרשם במצבת חובות האממילא לו
 .כאמור לעיל, ל"ת של החשכותחייבויות הכספיות השוטפהמסגרת הב
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ן האמריקני ו ההקוש ב1989-ו 1988 םיפסשנות הכ באלשריסה ממשלת ימלוות שגי היתרת)   ב(
תה הי) ב"ארהלהבדיל מהמלוות בערבות מלאה של ממשלת (ב "ית של ממשלת ארהלק חתערבוב
לוות שגייסה ממדובר ב). 31.12.97-ולר בדמיליון  3,797לעומת (ולר דמיליון  3,512ן זיום המאב
 הסיוע הביטחוני תוולמ לב למימון פירעון מוקדם ש"ח שהונפקו בארה"מצעות אגאממשלה בה
דוח ו, קח' עמ, 39ראו דוח שנתי (ים ביותר גבוהב שנשאו את שיעורי הריבית ה"הרממשלת אמ
ח האלה חלה ערבות ממשלת " המלוות שגייסה הממשלה באמצעות אגהלע). כא' עמ, 40נתי ש
 תנכשה מדי רותלומסכום המ יםהנותר 10%ן וחטלבי; לוותממסכום ה 90%עור של יב בש"הרא
; ח"גהאמו לשם הנפקת שהוק,  גופי נאמנותיביד ב והפקידה אותן"ח של ממשלת ארה"ל אגאריש
 .31.12.97-למיליון  166לעומת , ולרדמיליון  140היתה ם המאזן ח אלה ביו"ת אגרית
 
יליון מ 5,978-מ") בונדס("סקרת גדלה יתרת החוב בגין איגרות המלווה של המדינה נבשנה ה.   3
 31.12.9833-ולר ב דןמיליו 6,459-ל 31.12.97-לר בוד
 
ר אגף סשמנתונים לפי , ")בונדס("אות והפיתוח מ היתרות בסעיף מלוות העצבכהלן הרל
 ):במיליוני דולרים(שרד מבקר המדינה מל ל"חשכה

31.12.97 31.12.98  
שאים ריבית בשיעורים ולוות הנמ  

שוק ההון שב שיעוריםלהמותאמים 
 ב"בארה

 וח כלכליתלווה פימ 2242 2128
 (ZERO COUPON)ספח ריבית  ח ללא"גא 568 518

 לבח היו"גא 98 -
   (VRI) Variable Rate Issue לסוגיו: 

 נייד נפק שערה 1363 1499
 (IVRI)נייד ליחידים  נפק שערה 414 365
 6%נייד בריבית בסיסית של  נפק שערה 14 14

(UVRI) 
   (FRI) Floating Rate Issue: 
או  8%נייד עד תקרה של  נפק שערה 492 278

8.25%* 
 נייד בדולרים קנדיים נפק שערה 71 47
 בשיעורים קבועים ים ריביתשאולוות הנמ  

 ונמוכים יחסית
 'ז-ו' וח ותלווה פימ 632 674
 5וח והשקעות תלווה פימ 16 20
 250-לר וו ד100רכים נקובים עעודות בת 21 22

 דולר
יע זמן פירעונן וטרם הוגשו גלוות שהמ 278 237

 לפירעון ריבית שהצטברה
 טברהציבית שהר 245 176

ה"ס 6454 5978
_______                    

 .קו' עמ, 47וח שנתי דו, קז' עמ, 45שנתי  ראו דוח FRIהם של מלוות מסוג יאדבר תנב* 
 .ולרדליון מי 6,459היתה  31.12.98-היתרה ב, אוצר על מאזן המדינהה וחד ילפ** 

                                                      
שאינה משולמת באופן שוטף , "בונדס"וללת את הריבית שהצטברה על איגרות החיסכון של הכתרה זו י 33
 .דיון הקרןפלא בעת א
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ח הנושאות ריבית " שנות השמונים ניכרת מגמה של ירידה במשקלן של אגהתלמתחי)   א(
משקלן בועלייה , ")בונדס("ל המדינה ש הוולמקבועים ונמוכים יחסית מכלל איגרות ה שיעוריםב
הון הי קהריבית הנהוגים בשורות הנושאות ריבית בשיעורים המותאמים לשיעורי גהאיל ש
, עם זאת" (בונדס" לייקר את עלותן הממוצעת של הידכבמגמה זו היה . ב"פים בארהסוהכ
ותר מבאיגרות י תולבגית מוחס י גבוההאיגרות הנושאות ריביתוקדם של הפדיון המ פשרויותא
אות ריבית ח הנוש"היתרה של אגה. גמה הזאתמנמשכה ה 1998-ב). יתסיבית נמוכה יחרנושאות ה
ומקצתן נושאות שיעורי ריבית קבועים וגבוהים , מקצתן נושאות ריבית ניידת(ית סבוהה יחג
ת מועל, 31.12.98-ב 35")בונדס"ת הרמכלל ית 84.75%(ולר מיליון ד 5,262-הגיעה ל 34)חסיתי

כה בועה ונמוק תיבירהנושאות ח "ג אלתרה שיו הליאו, 31.12.97-ב) 83.6%(ולר ד מיליון 4,849
 )16.4%(ולר ד מיליון 953ת מועל, 31.12.98-ב) 15.25% (מיליון דולר 947-ה לדחסית ירי
 .31.12.97-ב
 
ימלי נימבערך ) EDI" (מלווה פיתוח כלכלי"ח מסוג " אגקתן שלפנהחלה ה 1992ר במבספט)   ב(
ת ונקר: ראשמשאפשר לפדות מוקדם בתנאים שנקבעו , ק זמן של עשר שניםרדולר לפ 25,000ל ש

 רם לאחינש חמש –ויחידים , פנסיה רשאיות לעשות זאת ארבע שנים לאחר תחילת המלווה
 ל שלושהכ האוצר דקבע משר 1995 עד אפריל; ח נושאת ריבית בשיעור קבוע"כל אג. ותתחיל

 וצר אתא הרדשמקובע  1995החל במאי ; ח חדשות"חודשים את שיעורי הריבית שבה יימכרו אג
, ל"חשכהי אגף רלדב. ום י45של  ופהקח חדשות שיימכרו בכל ת"או אגריבית שישה ירועיש
. םיב לחמש שנ"ח של ממשלת ארה"לשינויים בתשואה של אג כון התשואה נעשה בהתאםדע

  ל 7.5%בשיעורים שנעו בין , לסירוגין, ר הריבית וירדו עלה שיע1997עד מאי  1996מבר טמספ
. 6.1%על ד  עמאהו 1998ת שוב בהדרגה ובפברואר בית לרדירה עורל שי הח1997 מאי מ -6.6%

 . 1998ח אלו הופסקה בשנת "גהנפקת א
 
, שהריבית הנקובה בו היא אפס, ת וקליטהמדינה מלווה תשתיהמנפיקה  1990נת שבהחל )   ג(
שהוא , הנמוך בשיעור ניכר מהערך הנקוב של האיגרת,  במחיר שהממשלה קובעתרהוא נמכו

עד . והממשלה רשאית לשנותו, ףשקיתבו נמכרת האיגרת נקבע בתוספת ליר שחהמ. דולר 6,000
רעון ילפ הנותר  את המחיר מחדש בכל רבע שנה על פי פרק הזמןהשלמ קבעה המ1996ולי י
מאוגוסט אותה שנה . שואה לפדיון שבו מחליט משרד האוצר למכור את האיגרותתשיעור הו
ם לשינויים תאעדכון התשואה נעשה בה, ל"שכאגף הח ברידל. יום 45ל בכ רחימע הבאילך נקו
ינו אהמלווה ; ופת המלווה היא עשר שניםקת. ב לעשר שנים"ח של ממשלת ארה" אגלתשואה שב

 .רות לפדות את האיגרות פדיון מוקדםפשאואין , רסחי
 
ות ר סדיתשפקות בונמה, "לבאיגרות יו"רד האוצר איגרות חוב הנקראות שיא מצ הו1998-ב)   ד(
ר צשרד האומל תקופת מכירה של חודש וחצי קובע כני פל.  לחמש שנים ואחת לעשר שניםת אח-

 . פת מכירהותק באותה ח היובל שיימכרו"עור הריבית הקבוע שישאו אגיאת ש
 
" בונדס"וצר מגייס מלוות גם באמצעות שטרי חוב של המדינה שמפיץ מפעל האמשרד ה.   4
 ריבית ניידת םשאיונת רוטהש;  דולר150,000-דולר ו 250,000, רלמיליון דו 1ל שם ערכיב

                                                      
ב נכללים הסוגים " בארהוןההשבשוק ושאות ריבית בשיעורים המותאמים לשיעורים הנח "אגה ב34

 .ח היובל"מלווה תשתית וקליטה ואג, תוח כלכליימלווה פ, )FRI -ולסוגיו  VRI(נייד  נפק שערה:האלה
London Inter-Bank Offered Rate -  בנקאיים לזמן קצוב-בית המוצע על פיקדונות ביןהרישיעור 

  .בנקים מדרגה ראשונה בלונדוןביופקדו ש
מיליון  176בסך של , מוכהבעיקר על המלוות מהסוגים הנושאים ריבית נ, הצטברהשבית ימעט הר ל35
 .31.12.96-ולר בדמיליון  183לעומת , 31.12.97-בולר ד
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ם פריי" ה-כל שטר לפי אחד משני השיעורים הניידים , קבע פעם בשישה חודשיםנעורה שיש
 36"ליבור"ב או ה"הארב" ייטר
 
ל למשרד מבקר המדינה "החשכ לפי נתונים שמסר אגף, תרות שטרי החוב לסוגיהםן ילהל)   א(
 ): דולריםיבמיליונ(
 

 יביתהר עוריש קופה בתרומכנ 31.12.98 31.12.97
 בים בדולרים אמריקנייםוטרות נקש   

 0.5%ת ט פחוירי ייםפר 1996ואר ני1989- ברדצמ 612 1269
 0.75%ט פחות ירי ייםפר 1998רואר בפ1994- ארינו 389 391
 1.25%ט פחות ירי ייםפר 1996ולי י1996-ר ואפבר 86 86
 1.5%ט פחות ירי ייםפר 1996מבר ובנ1996-י יול 39 38
 1.75%ט פחות ירי ייםפר 1996ר מבמדצ 273 65

  ריים רייטפה לפי "ס 1399 1849
 1%ד ווע בורלי 1996ואר רבפ1995- ארינו 93 93
 0.8%ד ווע בורלי 1996ולי י1996-ר ואפבר 45 45
 0.5%ד ווע בורלי 1996ובמבר נ1996-י יול 29 29
 0.4%ד ווע בורלי 1996בר בממנו 140 60

  יבורלה לפי "ס 307 227
 *חדיםומי רותשט  3 3

 נקובים בדולרים תה שטרו"ס 1709 2079
 אמריקניים

 

 *ט"שבים בליטרות נקוש  5 6
  ה"ס 1714 2085

__________ 
 .קא' עמ, 48ראו דוח שנתי , של שטרות אלה תנאיהם* 
 
 מעמדה של מדינת ישראל כלווה בשוקי האחרונות חלו תמורות שהביאו לשיפור םבשני)ב(
כתוצאה מכך התאפשר . והדבר מתבטא בין השאר בדירוג האשראי שלה, לאומיים-יןבכספים הה
נקובים ההשטרות ) 1: (ןלכדלה, את שיעורי הריבית שנושאים השטרות להקטין צרומשרד האל
  ליב" פריים רייט"ר ית בשיעובנשאו רי 1987נמכרו מאמצע שנות השבעים ועד דצמבר שדולרים ב

 1987-עקב הפסקת מכירתם ב; ולרדון ילי מ1,321-ל 31.3.88-ויתרתם הגיעה ב, חתהפכל ה
ור עישית בבנשאו רי 1987נמכרו החל בדצמבר שות טרהש. 31.12.97-בתם לאפס רתגיעה יה
שיישאו שטרות חדשים " פריים רייט"הפחתה משיעור ההושיעור , 1/2%פחות " יטיפריים ר"
 רקי כ, 1995צר קבע בינואר ומשרד הא) 2. (1996ר בעד נובמ 1995נואר ם מי אחר פעםדל פעוגה
ק רכרו מ ייםואילו לבנקי, "ים רייטפרי" לפי יתביר םיא יהיו רשאים לרכוש שטרות הנושםידיחי

) 3 (37".ייטרפריים "מה, בעקביות,  שיעור נמוך במידה ניכרת-הנושאים ריבית לפי ליבור  שטרות
 .1996 רובמבנר עד אברופרות חדשים הוקטן פעם אחר פעם מט שואשייש ת לליבורספו התורשיע

                                                      
36 London Inter-Bank Offered Rate - מן ם לזבנקאיי-יבית המוצע על פיקדונות ביןרשיעור ה

  .בנקים מדרגה ראשונה בלונדוןביופקדו שקצוב 
 
-ל 7.75%נע בין " טריים רייפ"ו הלאיו, 6.5%-לכ 5.12%-ר בין כונע הליב 1999-1998נים שב, דוגמהל 37

8.5%. 
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פי לשטרות יפורטו במאזן רות של ה שהיתימן הראו, 38שרד מבקר המדינהמלדעת )   ג(
 .כפי שמוצג לעיל, שהם נושאיםבית י הרירשיעו

 
שבה מוצגות , ונת דלעילב הכללי לראשונה טבלה במתכשהציג הח 31.12.96יום  לןזאמב.   6
כפי שנעשה שנים רבות בדוחות מבקר המדינה (ב של מלוות החוץ לפי סוגים עיקריים ותרות החי
ל גם טבלה המפרטת את מלוות החוץ של "ככלל החש 31.12.98 אזן ליוםבמ). מדינההל מאזן ע
 .יתיבי מטבעות ולפי קבוצות של שיעורי רפמדינה לה
 

ק רושיעורי הריבית מפורטים , תולומה יגוסחוב לפי  הותתר יבטבלה פירוט של ולם איןא
י יעורשגם בטבלאות אחרות המפרטות את המלוות לא הוצגו . םירת של שיעוצוקבוב
 .משרד מבקר המדינהדעת  שהם נושאים במידת הפירוט הראויה ליביתרה

_________ 
' מע,49נתי ש חוד - הלאחרונו, סג' עמ, 'חלק ג, 42ראו דוח שנתי ; בעה  בכמה דוחות שנתייםוהעה זו ד 38
 .קא
 
 

 צבה ולזכויות אחרות של עובדיהקה ללממשהחויבות מ

ספק למיועדות , קצבת שאירים וקצבת נכות, בת זקנההמבטיחות קצ, פנסיה מקיפהמערכות .   1
נסיה פאחת המערכות העיקריות להסדרי . רנסת העובד ושאיריו לאחר פרישתו מהעבודהפאת 
 ןשם מימולשבה העובד אינו נדרש להפריש סכום כלשהו , תיביצקתיא מערכת הפנסיה הפה הימק

 אלא, שלםלשהוא עתיד הגמלאות והמעסיק אף הוא אינו צובר מקורות למימון , הפנסיה שלו
פרשו שמתקצב בתקציבו השנתי השוטף את הגמלאות שהוא משלם באותה שנה לעובדים 

 יימ, ופשהחפדיון ימי (ה שירפה  משלם עםידעבהמם שוכן את התשלומים האחרי, איריהםשול
 ).'מחלה וכד

 
ו של ות עבודתמבוססות על צבירת כספים במהלך כל שנ, לעומת זאת, וברותצ הינסרנות פק
לצורך זה משלמים עובד שכיר .  ממועד פרישתו ואילךם לו מימון הקצבה שתשולםעובד לשה
קופת "קופת גמל לקצבה שאינה (ה סיפנן בקרשכיר -ות חודשיות לחשבון עמיתרשפהמעבידו ו
שכיר בקופת גמל -ו יכולים לשלם הפרשות לחשבון עמיתדיב שכיר ומעדעוב, ופיןללח"). יטוחב
ישמש מקור לפרנסת העובד החל בגיל ון שהמיועדת בעיקר לצבור חיסכ, יצוייםולפ וליםתגמל
כנגד הסיכון של מחסור , הזוגאו את בן , את העמית בטחלו כשלעצמו כדי באך אין , 1פרישהה
ית לביטוח חיים בתכנשכיר -או לחשבון עמית; ספיים בשל אריכות ימים מופלגתכמשאבים ב
 קופת גמל המנוהלת בידי חברת -" חטוקופת בי("יטוח ה חברת בסכון שמפעילישולב בחמ
 2)יטוחב

                                                      
 .בודה ערשוכ ןוח אבדיטוב") קריס("ש גם ביטוח חיים לכיסוי סיכון המוות ופשר לרכא 1
טוח קצבה והן מסוג ביטוח יב  הן מסוג- םיריכח חיים משולב בחיסכון לעובדים שטולבי תוכנית 2
צבה קתכניות ביטוח , שהלמע". יריםלים ועובדים שכביטוח מנה" מכונות בדרך כלל -פיצויים וגמולים ת

 מקליםהג וההנ ומשום שלפי הפרשנות, ת בדרך כלל לפי ערך פדיון התגמולים והפיצויים שלהןונפד
נהלים מהמבוטחים בפוליסות ביטוח  הוהתאפשרה לבעלי שכר גב, נציבות מס הכנסה ומס רכוש הטשנק
 ידוח שנתבראו (אות לקצבה  הזכדלפני מועי פדייתן סמוך וג ביטוח קצבה הימנעות רבתי ממס על ידסמ

 ).810' עמ, הח זובדו, 24-10' עמ, 47
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 ינהדמה חוק שירות )א: (בשלושה חוקיםר קיעב תנה מעוגנדיהמת התקציבית בשירוה יסנפה.   2
ובדי עשהוראותיו חלות על , ) הגמלאותק חו-להלן  (1970-ל"התש, ]נוסח משולב) [לאותמג(

) ב(; חינוךהעובדי הוראה המקבלים את שכרם ממשרד כן על ו, יםכולל שוטרים וסוהר, ינהדהמ
 קו ח-להלן  (1985-ה"שמתה, ]בח משולוסנ) [ותגמלא(חוק שירות הקבע בצבא הגנה לישראל 

 ק חו-להלן  (1969-ט"התשכ, לנושאי משרה ברשויות השלטון תוק גמלאוח) ג(; )שירות הקבע
 ).גמלאות לנושאי משרה

 
על ת גים גם בגופים במגזר הציבורי הסמוכים במידה זו או אחריבית נהונסיה תקצ פירדסה.   3
המוסד לביטוח , כגון בנק ישראל(סטטוטוריים  תאגידים, 3רשויות מקומיות: שלהמולחן המש
 . להשכלה גבוהה ומוסדות 5ותדתימועצות , 4ושירות התעסוקהדור ת השיורש, אומיל
 

 יה התקציביתסנאי הפנת

ל שבד מדינה מן השורה צובר בכל שנת שירות זכויות פנסיה בשיעור עו, מלאותוק הגעל פי ח.   1
ופחת ה 1996ולי בי. ותעודכן מפעם לפעם, שתיקבע בעת פרישתו, "ת הקובעתרשכומה" מ2%
שכר ללים ששכרם צמוד "ם ושל מנכירשכים וסגני "ח, ור צבירת הזכויות לפנסיה של שריםעיש
ושאי נהזכויות של ירת אותו מועד נעו שיעורי צב עד. לשנה 2%לשיעור הרגיל של ,  שריםיסגנ
 ). קט' עמ 49תי שנ דוח ורא ( לשנה-4%ל 7%רה האמורים בין שהמ

 
בור זכויות צי לאנושא משרה שיפוטית זכ: ה מגזריםכמב םיפדרישה מוע פאיתנימים יקם זאת ע
; )136' ראו עמ(נה ושנות כה 15 הקובעת בתוך תמהמשכור 70%עור המרבי של ינסיה בשפ
זכאים בעלי דרגת אלוף או ניצב ומעלה וכן בעלי תפקידים ) המשטרהל ו"צה(יטחון בהכת מערב
וכך גם בעלי תפקידים , )הלןלאו ר(שנה  ל3% או 4%ל צבור זכויות בשיעור של, יוחדיםמ
 . לשנה 3%פרקליטים בשירות המדינה זכאים לשיעור של ; ןוחטשירותי הביביוחדים מ
 
ם גקציבית המשולמת על פי החוקים הנזכרים לעיל נקבעו בעיקרם בתקופה שבה יה התנספנאי הת

לבד מ. ריאטיחו איזון אקטויב שיםא חויבו לפעול לפי כללים אקטוארי לפנסיה צוברות קרנות
פנסיה התנאי , תקציבית ומעבידו אינם מפרישים הפרשות לפנסיה סיהנדה שעובד הזכאי לפבהעו
ללים כסיה צוברת הפועלת לפי ן פנלי האקטואריה המקובלים בקרופים לכלקציבית אינם כפתה
בין ). תאוזנמנסיה  פן קר-להלן  (1995-כגון הקרנות שהוקמו החל ב, ייבים איזון אקטואריחהמ
 : ביתיצקשאר יש לציין את ההיבטים האלה בהסדר הפנסיה התה
 
ל שאותה מערכן הריאלי מנתקת , קכהגדרתה בחו, "המשכורת הקובעת"הפנסיה לפי  תקביע)   א(

אוזנת מרן פנסיה בק אילו היה העובד מבוטח - שהעובד והמעביד היו צריכים להפריש תורשההפ
. עובדהל שטף והמחושבים באחוזים משכרו הש, ברתצו היסנפנהוגים ב השהפרי שיעורי ההפ ל-
קופת , 1964-ד"תשכה,)לכללים לאישור ולניהול קופות גמ( מס הכנסה תלתקנו) א(19י תקנה ל פע
, של עובד ומשכורתמ 1/3% 14קופת ביטוח תקבל הפרשות ממעביד עד ינה  לקצבה שאלגמ

 .ותממשכור 1/2% 5בתנאי שהעובד יפריש לה 

                                                      
-ז"תשלה,)שות ולסגניור שמלאות לראג(ות יוחוק הרשויות המקומ] נוסח חדש[דת העיריות ול פי פקע 3

1977. 
 .1961-א"התשכ, )גמלאות לעובדי השירות(ות שירות התעסוקה נל פי תקע 4
 . 1971-א"התשל, ]נוסח משולב[ם  היהודייי הדתותרישוק חל פי ע 5
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היו ש את שיעורי ההפרשה ביחש מן הראוי שמשרד האוצר, קר המדינהבמרד שמדעת ל
ם יפי התנאל  התקציביתת הפנסיהאת זכויו, בקרן פנסיה מאוזנת, ים כדי לממן מראששנדר

) 2(; ותאוק הגמלחעל פי , נה מן השורהיעובד מד) 1: (החלים על קבוצות העובדים האלה
ם לי"מנכ) 3(; שרהממלאות לנושאי ג קוחל תפיים בתוסונהמה נושאי המשרמכל אחד 

) 4(; קציביתתפנסיה ההחרים שנקבעו להם תנאים מיוחדים לעניין א םבדים בכיריווע
קבעו להם נובדים שע וקבוצות אחרות של ננותמורים וג, שוטרים וסוהרים, םרקליטיפ

כגון  ,םיינוצחיופים ההגעובדי ) 5(; )ראו להלן(תנאים מיוחדים לעניין הפנסיה התקציבית 
כי , יצוין. וחדיםיסדרים מה על פי םהי את גמלאותםמשל שמשרד האוצר, רשות השידור

ים כדי נדרשפרשה ההיעורי השוב של ש חי הובא2000-1998בהצעות התקציב לשנים 
 ).הלןלראו (לממן את תנאי הפרישה של משרתי הקבע 

פנסיה התשלומי  תא שארי לממן מדכש דר הרעיונית שהיתה אמורה להישההפר ה)  ב(
 שינו נדראהעובד . נותנת לעובד, כמעבידה, קציבית אינה נחשבת להטבה שהמדינהתה

 עובד אתהאים במדינה מעבידה המשלמת בעבור ואין רו, להפריש סכום כסף משכרו
קופה זל הטבה עלפיכך העובד אינו מחויב בתשלום מס ; הסכום שהוא היה אמור להפריש

 בידיםעמה רוכן שא(וממילא המדינה כמעבידה  ,ה הרעיונית הזאתשרהפ הבשל
 חיוב היהילו אאינה מגלמת את המס שהיה נדרש ) ם לעובדיהם פנסיה תקציביתיחיהמבט

 .כזה במס

 
ר תימ") הגדלת תקופת השירות בתנאים מסויימים"שכותרתו (לאות מלחוק הג 100 סעיף)   ג(
ירות גדול ממספר השנים שעבד ש תונש רפה לפי מסנימדד כויות הפנסיה של עובזחשב את ל
שהממשלה החליטה שהם , )מורים וגננות, סוהרים, בעיקר שוטרים(ם ידבצות העוובק. עלופב
, גמלאותהלחוק ) א(100ופת השירות לפי סעיף ת תקתנאים מיוחדים לצורך הגדלבועסקים מ
דים שקבעה חוימה םם השיעוריר מצוינים ג"בתקשי; )תקנון שירות המדינה(ר "קשיתנויות במ
כמו כן מגדיל נציב . שירותי המודיעין והביטחוןב םה של עובדייפנסהבירת זכויות צממשלה לה
לו שרך חישוב הפנסיה התקציבית  לצום את תקופת השירות של עובדקרים רביינה במדירות המש

 ).קד' עמ, 48 שנתי וחאו דר(לחוק ) ב(100 סעיף יעל פ
 
ככל שגילו של  סיהנם של הסכומים המופרשים לקרן הפכרע לודג , מאוזנתהיפנסבקרן )   ד(
, כמו כן. ות יותר שנים רבכי הסכומים צוברים ריבית ורווחים אחרים במשך, ר יותריעובד צעה
פרישה לגמלאות בגיל מוקדם יחסית צריכה להיות מכוסה מראש בהפרשה , ה מאוזנתיקרן פנסב
בפנסיה . זנת בהקטנת שיעור הגמלאותאומ וא, ד של העובותודעברן במשך שנות קוגדלת למ
נים בשל ושיעורי הזכויות שעובד צובר אינם מוקט, כל הפרשה לפנסיה, מוראכ, יןאקציבית ת
בגבולות שנקבעו , ית או פרישה לגמלאות בגיל צעיר יחסית יחסשירות בגיל מאוחרלצטרפות ה
 .מוריםאחוקים הב
 
 תדרג(" בדרגה בעת פרישתו לגמלאות דבוע םדפיהם יקולשם איר קובע תנ"יהתקש)   ה(
 ").שהירפ

 יבות לקצבה בנספח למאזן המדינהומחה תצגה

תה ו ב י ו ח ה מ ב צ ק ל ת  ל ל ו כ  שנה בביאור למאזן סכום ל נכלל בכ1991 אז שנתמ:   ה
המחויבות האקטוארית של הממשלה לתשלומי קצבה ולזכויות אחרות של עובדי  מבטא אתה
הוא  31.12.98 םליו סכום המחושב של יתרת המחויבותה). המחויבות לקצבה -לן הל(מדינה ה

נחות הועל פי  1998צמבר דלמתואמת  (31.12.97יתרת המחויבות ליום ; ח"ש מיליון 172,469
בשיעור א יתרת המחויבות ירדה אפו. ח"שמיליון  178,981היא ) שיפורט להלןכפי , עודכנותמ
רתת ביהבעה בעיקר מירידנרידה הי. 1997 בשנת 5.5%אלי של ירל ידולעומת ג, 3.6% יאלי שלר
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נוכחי הך ישוב הערשיעור הריבית בח). ראו להלן(לקצבה בגין עובדים פעילים קבועים  תמחויבוה
בחישוב ; בע לפי העלות של גיוס ההון לזמן ארוך בידי הממשלהה נק המחויבות לקצבלש
 .3.5%ור של עישב תישבון ריבחה בחלקנ 31.12.97-ול 31.12.98-ל מחויבותה
 
ן פירוט של רכיבי המחויבות לקצבה כפי שנרשמו בדוח הכספי שפרסם משרד להטבלה לב
 :אוצרה
 

י במיליונ (ויבותהמחת תרי
 )ח”ש

  איםזכה רפסמ

ם יול
31.12.97 

אם מתו(
לדצמבר 

1998( 

 םויל
31.12.98 

 םויל
31.12.97 

 םויל
31.12.95 

 יבותחומג הוס

 הלקבלי גממ    
 )1(םלאיגמ 55239 52368 41245 40623

 )2(םירישא 14279 13857 4727 4882
 )3(לול מיוחדסבמ ריםמו 1170 1047 257 244

 )4(ויותכ זתיפורצ 2192 3070 1017 1708
ה"ס 72880 70342 47246 47456
 )5(כת הביטחוןרמע לאיגמ   40257 41294
ה"ס   87503 88750

 יליםעובדים פע    
 ועיםב קםבדיעו 162308 160947 52729 56519

 עייםר אםבדיעו 15746 14694 38 35
פות וזכויות ירצ כמיהס 818 831 1269 2179

 מוקפאות
ה"ס 178872 176472 54036 58733
 ת הביטחוןכערמאי זכ   30929 31497

ה"ס   172468 178980

 __________-     
 .אות או נכותים שפרשו מטעמי בריאלולל גמכ) 1(
 .חוק הגמלאותב תםרדגכה) 2(
משלמת המדינה , ינם עובדי משרד החינוך שפרשו פרישה מוקדמתאשם ירולמ) 3(

 . הפרישה הקבוע בתקנות הקרן שבה הם מבוטחיםלייעם לגגהפנסיה תקציבית עד 
 ).ראו להלן(רים עם קרנות פנסיה דס היפ על) 4(
ועובדים בגופים שונים של מערכת , עובדי משרד הביטחון, קבע אצב ישאנ) 5(

 .הביטחון
 
על פי הוותק ,  הכספיים המפורטים לעיל הם התחייבויות שנצברו עד יום המאזןיםנותנה.   1
החישוב ; ולפי חישוב של השכר הצפוי במועד הפרישה, צבר הזכאי עד אותו מועדש נסיוניפה
 31.12.98-זן לאמב. תונ שוותבימסי של עובדים שפרשו לפנסיה בעבר סחיהמספר ה תבסס עלמ
 חישוב . ים של פרישה מוקדמת לפנסיה לפי גיל ומיןיעורלל גם שכוב שונה כי החישאוין לרצ
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ל השכר הממוצע יהיה שת נעשה בהנחה ששיעור הגידול הריאלי ההתחייבוחי של וכנ הערךה

 .שנהב 3%
 
נים ותנל םאהתב, יםפילוחות הדמוגרהעודכנו  31.12.98חויבות לקצבה ליום המחישוב ב
בנספח צוין כי . וחיסכון והוא אישרםטוח בי, הוןהוק שדה מקצועית לממונה על עהגישה וש

כב םיאולגמל, -6.4%צבה לעובדים פעילים בכויבות לקר גדלה המחמועדכון האהתוצאה מכ
8.6%- 

 
לים  שיעור העובדים הפעי-פרמטר חדש , שונהאלר, נכלל 31.12.98חויבות ליום מהחישוב ב
קודם שהשלימו תקופת אכשרה של , העוזבים את שירות המדינה) די מערכת הביטחוןבלמעט עו(

 לוח שיעורי העזיבה על בסיס מחקר חון נכללשוב המחויבות לעובדי מערכת הביטיבח. שנים 10
כתוצאה מהכללת הפרמטר האמור קטנה המחויבות לקצבה ליום המאזן בגין . ה בעברשפרד שנענ
 -9%ל כשצע ובשיעור ממ) עט עובדי מערכת הביטחוןמל (םיליהפעה נדימובדי הע
 
הן   השוואה זן לצורךאהוצגה במ) 1998אם לדצמבר וח מת"בש (31.12.97ליום  תמחויבוה

ולפיו היא ) בדבר הלוחות הדמוגרפיים ושיעורי העזיבה(הנחות המעודכנות הכלל את שחישוב 
, חישוב שלא כלל הנחות אלהב ןהו, )ללעיה בלבטכמפורט (ח "ש ארדילי מ179-כבה מכתהס

 .ח"ש מיליארד 184-כתכמה בהסא ישלפיו ה
 
) ללא מערכת הביטחון(ועים עילים קבעולה כי המחויבות לקצבה בגין עובדים פה לבטהמ.   2
 -לת המקבילה וויב מהמח-6.7%ח והיתה קטנה ב"ש מיליארד 53-כבהסתכמה  31.12.98-כון לנ

יא  ה–ל "כש החף לפי נתוני מטה השכר של אג-ך כהסיבה ל). 1998 וףסרי במחי (31.12.97
כשל ר ממוצע בע לפנסיה של העובדים האמורים בשיעוובשכר הק 1998לה בשנת חיקה שחהש

) ללא מערכת הביטחון(השחיקה בגמלה המשולמת לגמלאים , תונים האמוריםנה פי על -6.2%

 ויבות לקצבה בגין גמלאים אלה גדלהחתרת המי. 3.8%ה הנסקרת לשיעור ממוצע של נגיעה בשה
 .קר מהגידול במספר הגמלאיםישנבע בע -1.5%ל כשיעור  בש1998שנת ב
 
לעומת , 3.6% לש לוידג (31.12.97-ב 70,342לעומת , לאותמקבלי ג מ72,880היו  31.12.98-ב
 ידבור עפמס. ןחו כולל את גמלאי מערכת הביטוננאי פר זהמס; )1997בשנת  5.6% דול שלגי
-בהגיע ) זכאי מערכת הביטחוןים ולא כולל עובדים ארעי(עילים הזכאים לגמלה פדינה ההמ

רעיים אינם אעובדים ). 0.8% לל שודיג (31.12.97- ב160,947מת ולע, 162,308-ל 31.12.98
 ).ראו להלן(סיה תקציבית כל עוד הם במעמד זה נכאים לפז
 
 ילא כולל גמלא(ינה לפי סיבות הפרישה דמה ידב עוונים על התפלגות הגמלאיםנת ןלהל.   3
ל למשרד "שכשמסר אגף הח, )טחון וגמלאים שחלים עליהם הסדרי רציפות זכויותיכת הברעמ
 .נהיבקר המדמ
 

 שהייבת הפרס 1998 1997 1996
 לטעמי גימ   

 64-60ל ירישה בגפ 10352 9778 9515
 +65ל ירישה בגפ 12356 12193 12219
 אות או נכות יטעמי ברמ 3039 2950 2924
 :קדמתפרישה מו   

 40-49בגיל  10331 9725 9286
 50-59בגיל  20331 18769 17390
 איריםש 14279 13857 13610
 ה"ס 70688 67272 64944
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ופ מ שה  י תקר מ ר הגמלאים שפרשו פרישה פהגיע מס 1998-ולה כי במהטבלה ע:   ד

) ומעלה 60(ר "לאים שפרשו בגיל הפרישה שנקבע בתקשיפר הגמסמואילו , 30,662-למוקדמת 
-ב;  כן גדל משקלם של הפורשים פרישה מוקדמת מכלל הגמלאיםומכ. בלבד 22,708-ליע גה

 -41.1%ל 1996-וב-42.4%  ל1997-ב, -43.4%ם ללקמש עי הג1998
 
: תישה המוקדמת המעוגנים בתנאי ההעסקה חלים על כמה קבוצות עובדים גדולורפסדרי הה
פקידים ת ממשלה ובעלי דילים של משר"נכמ, )ותנכולל גנ(עובדי הוראה , שוטרים, עבהקרתי שמ
. לים"מנכהוד לשכר מששכרם צ, 6כירים בחוזי בועסקיםמקבילים להם וכן עובדי מדינה המ

וקדמת מישה רפשמ, ןייצו. ןהל ללקבוצות עובדים אלה נקבעו תנאי פרישה מיוחדים כפי שיפורט
בעקבות  נפרד אובעל פי הסדרים שנקבעים עם כל עובד , ים גם עובדי מדינה אחריםנהנים לעת

 . החלטות מיוחדות לצמצום כוח האדם בשירות המדינה
 
תה ו ב י ו ח ע מ מ ב ה  ב צ ק ןתכרל ו ח ט י ב ה יתרת המחויבות , ל"תוני החשכעל פי נ:    

לסך של  31.12.98-יטחון הגיעה בת הבצבה ולזכויות אחרות של גמלאי מערכקממשלה להשל 
, 2.5% שלירידה  (31.12.97-ח ב"שמיליון  41,294לעומת מחויבות בסך של , ח"ש מיליון 40,257

 ). 1997-ב 4.7%ול של דיעומת גל
 
מקובל המשרתי הקבע שאינם לוחמים זכאים לצבור זכויות פנסיה בשיעור , בעקה ירותש פי חוקל
ע בירות הקשפי חוק לות נכמשמעו בתקשמשרת בתפקיד מיוחד י מ; הנש ל2% - נהדיירות המשב
תונה נל "טכמרל. לשנה 4% -לי דרגת אלוף ומעלה עוב, לשנה 3%זכאי לצבור ) כגון טייסים(

 .ירותשנה שנות ולאחר שמ, 40שירותם של משרתי הקבע בגיל סיים את הסמכות ל
 
שנים  23-כ, ות הקבע קצר יחסיתרישי כ, ןיו צ2000-ו 1999קציב לשנות הכספים תההצעות ב
בשאר מגזרי המשק נמשך תשלום הגמלה . וצעמשנים במ 34-כשלום הגמלה נמשך תו, ממוצעב
כי לפי אומדן שעשתה , ןי צודעו. םינ ש35-כצע בעבור תקופת עבודה של ומ שנה במ18-כ
גרת  במס מובטחותבעהקי אילו היו זכויות הפנסיה של משרת, כזית לסטטיסטיקהרלשכה המה
וטף כדי להבטיח את שמהשכר ה 57%היתה נדרשת הפרשה בשיעור של , רתסיה צובנל קרן פש
הפרשה ה נדרשת לפי תחשיב מעודכן של משרד האוצר הית (שה הנוכחיים שלהםינאי הפרת
יב המעודכן צהיה התק 1999בשנת ). ובע לפנסיהקשכר המה 69%לבין  62%ע בין נ שרועשיב
יב  מתקצ-9%שהם כ, ח" שדרליא מי2.4-כמלאות של משרתי הקבע גהוה שיראי הפנמימון תל

 .חוןטמשרד הבי
 
יה העלאת גיל הפרישה של אנשי צבא הקבע בשנים אחדות עשו, ל" בכיר לחשכגןדברי סל
שמשמעותה גידול ניכר במשכורת , עקב העלאתם בדרגות,  המחויבות לקצבה בגינםתל אהגדיל
 .המלהגשלום תקובעת לה
 
קום להשוות מכי אין , 1998מדינה בשנת הקר ביר למשרד מבים במשרד הביטחון הסבציגף התקא
י  בין אופכשם שאין להשוות, לו של עובדי המדינהאהפרישה של משרתי הקבע לבין  ין תנאיב
גם המחוקק וגם הממשלה מצאו לנכון לעשות את ; אי השירות של שתי האוכלוסיותותנשירות ה
בשנים האחרונות , ת זאםע. ע כאמור חקיקת חוק שירות הקבתועמצאב יתר הןבי, הפרדהה
פדיון ימי מחלה , רות ההיווןשכגון אפ, בות שונות בתנאי הפרישה של משרתי הקבעטומצמו הצ
 .רישהחופשת הפו
 1998בלה עולה כי המחויבות לקצבה של גמלאי מערכת הביטחון ירדה בשנת הטמ, אמנםו
יקריות לכך הן עת הוהסיב. להדול ניכר בשנים שקדמו ימת גלעו -2.5%אלי של כירשיעור ב

                                                      
 .קיח' עמ, 48נתי שאו דוח ר 6
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ל  ע וכן חתימה - גם של אנשי מערכת הביטחון -לה בשנה הנסקרת בשכר ובגמלאות חששחיקה ה
 נשי א3,000-יפרשו כ 1998שלפיהם החל משנת , קבעה תהאדם בשירוטנת כוח  להקםהסכמי

 2000-1998נים בש, נתוני משרד הביטחון יפל. םיוגדל מיםוייצפויקבלו  37פני גיל ל קבע אבצ
 .עבמשרתי ק 227אלה ם סגרת הסכמימבוחררו ש
 
לסך של  31.12.98-בדים פעילים במערכת הביטחון הגיע בוחי של זכויות הקצבה לעוכערך הנה

 .31.12.97ח שנצברו עד "שמיליון  31,497לעומת , ח"ש מיליון 30,929
 
 הסתדרות ןלבי חריםאל ומעסיקים ציבוריים א ישרין ממשלת בםהסכתם חנ 1999מארס ב
לפנסיה צוברת  ולפיו תשונה שיטת הפנסיה הנהוגה מפנסיה תקציבית, כללית החדשההעובדים ה
עינה בשלגביהם נותרת , שוטרים וסוהרים, ל על אנשי צבא קבעש אינו חההסכם החד). ןראו להל(
 . עתה שיטת הפנסיה התקציביתתלע
 
רת פ ה י  א ו לששה ינ ם מאלה החלים על יטוב טריםרישה של שותנאי הפ:   םירטש

אצל  65 לעומת 7יםראצל שוט 55 -גיל הפרישה : ובעיקר, ים בכמה תחומיםרדינה אחמעובדי 
לפי נתוני אגף . דינהמלעובדי  70%לעומת  לשוטרים 76% -סיה המרבי  הפנרויעשו, דינהמי דעוב
לא (דינה אחרים די מב בקרב עו61לעומת , 49ל הפרישה הממוצע של השוטרים הוא יג, ל"חשכה
 הגמלאים פרשו םמהשוטרי 40%כי בממוצע , ממסמכי משרד האוצר עולה). י הוראהדולל עובכ

 ). 55 לבגי(ל יי ג מטעמ-30%ה ותאמה-עקב אי 30%, יותיאהבר של מצבםב
 
כולל קצינים (ם של השוטרים והסוהרים הגמלאים רהיה מספ 31.12.98-מהנתונים כי ב הוד עולע
 ). 5.4% לל שודיג (31.12.97- ב12,536לעומת , 13,215) ייםמקצוע דירוגיםב
 
והחל , ן הפניםל גמלאות השוטרים נכללת בתקציב המשרד לביטחועההוצאה  1999 תחל בשנה
עד אז נכללה הוצאה זו בסעיף הכללי ;  ההוצאה על גמלאות הסוהריםם גבו נכללת 2000שנת ב
מכות סבמטרה לאחד "ציב נאמר כי הדבר נעשה בדברי ההסבר להצעת התק". םופיצויי גימלאות"
 לום שכם סרישלום גמלאות לשוטרים ולסוהתתוקצב ל 2000בהצעת התקציב לשנת ". ריותחוא
, האותה שנבים פנלל שאושר למשרד לביטחון הוהכב מהתקצי -18.2%שהם כ, ח"ארד שילכמי

 . ח"ש מיליארד 5.5בסך של 
 
ופ מ שה  י הקר א ר ו ה י  ד ב ו ע ל  ש ת  מ ה ארול מספר עובדי הה"תוני החשכי נעל פ:   ד
, 13,184-ל 1998הגיע בשנת , ת שכרם ממשרד החינוך שפרשו פרישה מוקדמתאמקבלים ה
ור של ע היה בשי1996לעומת  1997-בהגידול . 8.9% לדול שגי - 1997נת שב 12,105ת מולע

ל הפרישה גי כי, צוין 1997ממאי ) מ" נש-להלן ( נציבות שירות המדינה לבמסמך ש. 6.4%
 .אחריםהדי המדינה ב בקרב עו61לעומת , 53 בשירות המדינה הוא האר עובדי ההולממוצע שה
 
הוראות מיוחדות בענין " נקבעו בחוק הגמלאות ע ההוראהינים המיוחדים של מקצויפקב המאע
) 57גיעו לגיל הות שנגנ (60עובדי הוראה שהגיעו לגיל , לפי הוראות אלה". ריםוננות ומג
ועדה מיוחדת של משרד החינוך . ות לפחות זכאים לפרוש ולקבל קצבהר שנות שי10 מוהשליו
 ותרשנות שי 15 השלימו ו50יל גלו עיגאה שהור הדישר פרישה מוקדמת של עובאוסמכת למ
 ללפי ההנחיות אפשר בנסיבות חריגות להמליץ ע). וף לאישור נציב שירות המדינהפבכ(ת ופחל
ש יורק אם שוכנעה הוועדה כי  אולם אך, 50וראה שטרם הגיעו לגיל דמת של עובדי הקרישה מופ

 .מוצדקות במיוחד לפרישת העובד סיבות

                                                      
שנים  10 יציאה לקצבה של שוטר ששירת לע שאי להורותרל "המפכ, )73סעיף (גמלאות הפי חוק ל 7
 .55הגיע לגיל  אם, ותחפל
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חינוך הנחיות ביצוע הרד של מ" שירות המדינה למנכקום נציבלא ממביר מעה 1997יוני ב
במטרה להקטין את ממדי , ריטריונים לפרישה מוקדמת של עובדי הוראה במשרדקכוללות ה
מ ואגף "נש, ונה שחברים בה נציגי משרד החינוךילעועדה , לפי ההנחיות. וקדמתמ הפרישהה
צמצום בשעות (הלית ה מינבימס ושאה שיפרור הדישר מכסה ארצית של עובאל ת"חשכה

במכסה . ומחמת שחיקה בהוראה) 'סגירת בתי ספר ומגמות וכד, התלמידים ו במספראההוראה 

עד  50בגיל , הוראה הפורשיםהבדי מעו-20%  כ–) לא כולל (50עד גיל : ליבוצות גקוש ליהיו ש

 .םמהפורשי -30% כ–ומעלה  55ובגיל , םמהפורשי -50%כ –) א כוללל (55
 
 מהמורים -10%גבלה לבהבאישור הוועדה העליונה ו, וכלימורה הפורש לגמלאות , תוחיי ההנפל

ולתקופה של עד שנה , שרהלכל היותר בשליש מ, הוראה להמשיך בעבודת, כל מחוזבפורשים ה
 .חתא
 
 דהועבין הוועדה העליונה לבין , קבעה חלוקת הסמכויות לאישור פרישה מוקדמת נהנחיותב

וותק בהוראה של המועמדים לפרישה הות נלפי קבוצות גיל ולפי ש, ינוךחהד רפנימית במש
ושל אגף מ "כי ועדה של משרד החינוך שבה ישתתפו גם נציגים של נש, ד נקבעוע. וקדמתמ
וכן נקבעו כללים בעניין אישור חודשי הסתגלות , ליץ על הגדלת תקופת שירותמל ת"חשכה
 ליישם את םיכישהם ממ, ל"מ ואגף החשכ"שברי נדל). םיעד חמישה חודש(פורשים העובדים ל
 . סה כאמורכבנושא צמצום ממדי הפרישה בקרב עובדי הוראה ושמירת המה שנקבע מדיניותה
 

 מחויבותהכי יש מקום להציג בנפרד את , ם קודמים של מבקר המדינה צויןתיינדוחות שב
 1997 מארסב. תדמקומ פרישה ריסדמהלקצבה של קבוצות העובדים השונות הנהנות 

זן נתונים אכלול במלכי יבדוק את האפשרות , רד מבקר המדינהש למל"ף החשכגדיע אהו
ר המדינה קמשרד מבלשובתו אולם בת). במערכת הביטחון למעט(על פרישה מוקדמת 

על "טוארית קמחושבת החבות הא 1998-ל כי החל מ"ף החשכגהודיע א, 2000 סממאר
נתוני החבות של  נפרד אתבמקום לפרסם ואין , "מת פרישה מוקדשלם ריבסיס השעו

 . ישה מוקדמתפרהעובדים שפרשו 
 
ישוב של הכללת הנתונים על פרישה מוקדמת בבסיס הח,  מבקר המדינהדרדעת משל
ל מהצורך להציג בנפרד את "ין בה כדי לפטור את החשכא, ההכוללת לקצב מחויבותה
ן שבהסדרים אלה גלומה מכיוו תאז. ת המוקדמשהריהפהנובעת מהסדרי  מחויבותה
עוד ראוי . שלא כל עובדי המדינה נהנים ממנה,  משמעות כספית גדולהתעלבבה הט
לות עעלות הסדרי הפרישה המוקדמת וכן של אור למאזן חישוב אקטוארי של יהציג בבל

, ירותשכמו תוספת עקב הגדלת , ת אחרות בתנאי הפרישה של קבוצות עובדיםוהטב
 .'תגלות וכדסי השאישור חוד, בירת זכויות של צםידלגומורים עשי

 
חיצוני לצורך  ל ויחידת הממונה על השכר להעסיק אקטואר"ף החשכגיקשו אב 1998מארס ב
בדבר )  קרן מבטחים-להלן (פנסיה מבטחים ה ןים שנחתמו בין הממשלה לבין קרכמסדיקת ההב
הנימוק . ייה האוויריתוהתעש ש"עת ישל עובד ודיסוי-דמת של מורים בחינוך העלקרישה מופ
וייתכן שנקבעו בהם תנאים , ת ניכרות לאוצר המדינהיו שההסכמים כרוכים בעלוההי קשהלב
 .ורים לא נבדקומאהבקשה זו לא נענתה וההסכמים . ויש צורך לשנותם, יםר סביילתב
 
וה ש ה ל  ט הטנ נ י ד מ ה ב  י צ ק ת ל  ע ל "ככלל החש 31.12.98למאזן ליום בביאור :   ף 
כולל תשלומים לגמלאי (ת והתחייבויות אחרות ומלאגזרים המזומנים לתשלומי בר תבד יםנונת
 : כדלקמן, )ח" שיבמיליונ (2002-1999לשנים ) טחוןיערכת הבמ
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 נהשה למקבלי גמלהם ימולשת לעובדים פעילים שיפרשום ימולשת ה"ס
6473 1111 5362 1999 
6752 1466 5286 2000 
7061 1857 5204 2001 
7375 2255 5120 2002 
7720 2685 5035 2003 

 ה"ס 26007 9374 35381
 
 
צה ר י  מ כ תיס ו דים ברוב העו, 1998 ףסוד  וע1973דרים שהיו בתוקף מאז לפי ההס:   פ
ה ניתנולא  8מועסקים בשירות המדינה לפי חוזים מיוחדים היו מבוטחים בקרן מבטחיםהארעיים ה
; קיפהמלה מבוטחים בפנסיה אובדים  ע1983מאז . תבקרן פנסיה אחר רו אפשרות לבחםלה
ו קבוע אים המועברים למעמד זמני בדעו. התקציב המדינים מויי פיטורים וימי מחלה ממומנצפי
שמירת לגרת ההסכם הכללי סוזכויותיהם בקרן מוקפאות במ, שוך כספים מהקרןמם לילינם יכוא
 .פנסיההנה וקרנות בדי המדיבין הסתדרות עול השנחתם בין הממשל, יפות זכויותצר
 
 בושיח בללנכ, 31.12.98חים עד  מבטינה ארעיים שצברו זכויות בקרןדדי מב עו14,694גין ב
בשיעור , של הסכום המיועד להשלמת פיצויי פיטורים כחיונ הרךשל הממשלה רק הע יבותוחהמ
טבלה ראו ב(ח "שון יילמ 38-לכ 31.12.98-סכום זה הגיע ב; ל שנת עבודהכר לכשה מ21/3%ל ש
 ).בסעיף עובדים ארעיים, מפורטים רכיבי המחויבות עיל שבהל
 
פי דירוג לזה וחנה ארעיים ועובדים על פי מדי ידבעו 1.1.99- בחל ה,ל"את החשכורל פי הע
זכאים לבחור את קרן הפנסיה , ינה בתאריך זה ואילךדחילו את עבודתם בשירות המתשה, דרגהו
הביטוח האוטומטי בקרן מבטחים הופסק והעובד נדרש . מבוטחיםוניינים להיות עבה הם מש
,  הוןה וק לצורך כך בידי אגף שורשואש סיהנות פנקר 17ל מרשימה ש, בוחרזו קרן הוא יציין באל

הצטרפו ש, וב המכריע של עובדי מדינה כאמוררכי ה, ל עולה"מנתוני אגף החשכ. ח וחיסכוןוביט
 . מבטחיםבוטחו בקרן , יהסלקרן פנ 1999-ב
 
גמלה של ות הות מסמיך את שר האוצר לקבוע הסדרים לשמירת הרציפות של זכוילאוק הגמח
על פי הסכמים שנחתמו עם . ךלהפו ,ינה למקומות עבודה אחריםדמה תורוברים משיעובדים הע
רן הפנסיה ק והמעביד האחרון א, וריים שונים ועם קרנות הפנסיה ההסתדרותיותבופים ציג
והמעביד הקודם משתתף בתשלום הקצבה לפי הזכויות , ובד שפרשהקצבה לע תשלמים אמ
 .עבד אצלועת שר בבהעובד צש
 

 תרבוצ היית פנסנעבר לתכמ

דולה ג כספית תיוצרים כאמור התחייבו,  הנהוגים ברוב המגזר הציבורי,תביסיה התקצינסדרי הפה
 .באותהדינה בשנים קציבי המלהכביד עוד יותר על ת הדועתי, ההולכת וגדלה בקצב מהיר, דומא

                                                      
  מבוטחים,רה במעמד קבועירות המדינה המועסקים בחוזים אישיים ולא צברו תקופת אכששובדים בע 8
 .ביטוח מנהלים או קופת גמל,  קרן פנסיה-סיה צוברת נהסדרי פב
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רת המדינה לשעבר המליצה בדוחות שנתיים קודמים לבחון את האפשרות להנהיג קבמ

בדרך זו תבוא לידי ביטוי בתקציב המדינה  . תקציביתבשירות המדינה פנסיה צוברת במקום פנסיה 
לל זכויות מועדפות לקבוצות וכ ,לות המלאה של הבטחת זכויות הפנסיה לעובדי המדינהעה

 .הגיל שבו היא עשויה להינתן וזכויות השאירים, עובדים שונות באשר לשיעור הקצבה
 
תחייבויות בפנסיה הת הריה לפעול לשם הפסקתה של צבלשמ המההחליט 1992 רבטמספב.   1
גבי עובדים חדשים ולאפשר לעובדי המדינה להבטיח זכויותיהם הסוציאליות על ידי לקציבית ת
 .ולהחיל עקרונות אלה גם על גופים מתוקצבים ונתמכים,  צוברותתכניותלצטרפות ה
 
ו לכם משא ומתן ארוך שבמהייעוצקמהאיגודים הי יגנצמשלה ומ הו קיימ1998-1993שנים ב
מה הצעת חוק מטעם הממשלה סאף התפר 1996בפברואר . הבנות והחלטות, כומיםיגיעו לסה
ם קיבוצי בין הממשלה כם הסחתנ 3.3.99- ב.אולם היא לא נדונה בכנסת, ק הגמלאותותיקון חל
, ) ההסכם-לן הל(תדרות העובדים הכללית החדשה  לבין הס9קים ציבוריים אחריםיכמה מעסו
שינוי שיטת הפנסיה הנהוגה אצל ) "א: (דים על הנושאים האלההסכימו הצד במסגרתוש
ימת יקה תהם הייה צוברת לגבי קבוצות העובדים אשר לגבינסלפת סיה תקציבימפנמעסיקים ה
הפרשה לפנסיה צוברת ) ב." (חתימת הסכם זה היקלט במסלול פנסיה תקציבית ערבלאפשרות ה
 .י שכר נוספיםבגין רכיב
 
עובדים קיימים , ם קבועים ימשיכו להיות במסלול של פנסיה תקציביתע כי עובדיקבהסכם נב
 מבוטחים  קרן תוהילשיכו דר של פנסיה צוברת ימסהב םיחהיו מבוט) לןלהו רא(ובע ק המועדבש
  תורעובד חדש בשי. ועובדים חדשים יבוטחו בפנסיה מקיפה בקרן פנסיה צוברת, רתבנסיה צופ
דה לאחר המועד הקובע ויהא זכאי להיות מבוטח בהסדר גדר כעובד שיתקבל לעבוומדינה הה
 .וילע םההסכמים וההסדרים החלי, רת על פי הדיןבנסיה צופ
 
ים דשיש בהם אפשרות לעוב, ת הציבורי שחתמו על ההסכםים בשירול על הגופוחהסכם יה
 המשטרה,  חוץ ממערכת הביטחון-ית ביצלהיקלט במסלול פנסיה תק, המועד הקובע דשים עדח
 . י הסוהרבתשירות ו
 
 תכרעמברוג המחקר די ביםעובד; פאים הרוכי הוא לא יחול על עובדים בדירוג, ןיוהסכם צב
 םעובדי; ים בדירוג הסגל האקדמי באוניברסיטאותדבעו; ממשלהבמשרד ראש הוביטחון ה
  .יסודיים-בדי הוראה המיוצגים בידי הסתדרות המורים או בידי ארגון המורים העלודירוג עב
 
; חר ביהזו קרן פנס באיכי האיגוד המקצועי המייצג את העובדים יודיע למעסיק, עבקהסכם נב
לגבי . בוטח בקרן פנסיה צוברת אחרתמ ותינו להע בכתב למעסיק על רצוידוהלובד רשאי ע
כהגדרתה , צבהקל הסדר פנסיה צוברת מתייחס לקופת גמל, עליהם חל ההסכםשעובדים ה
. פת ביטוחושאינה ק, 1964-ד"התשכ) לים לאישור ולניהול קופות גמלכל( הכנסה סתקנות מב
וכל להמשיך י" יםלח מנהביטו"טח פעיל במסלול ובמ ןכלשהיה קודם ש חדד  או עובםייבד קוע
 .וללאותו מסב
 
שלה לכנסת ממהשאותה תגיש , וסח של הצעת חוק לתיקון חוק הגמלאותנכם צורף הסנספח לכ
בהצעת החוק נאמר כי שר האוצר יקבע את המועד . קבעו בהסכםת העקרונות שנאשמבטאת ו
 וןקיהת  קבלתחר משישה חודשים לאחרואי אל ,ה ברשומותדעהו בלת התיקון לחוקחקובע להה

                                                      
הפנים וצר ולאחר שקיבל ממשרדי הא, סכםהה לע ירכז השלטון המקוממ חתם גם 1999נובמבר ב 9

 .ת ביישומוומתאימים למימון העלויות הכרוכ יטחונותב
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 מארס –עד מועד סיום הביקורת . הצעת החוק ם צוין כי הממשלה תפעל לקידוםסכבה. חוקל
 ).ראו להלן(ה הממשלה לכנסת את הצעת החוק ש טרם הגי- 2000

 
 תנלש הכלכלית ותנידיהתקציב והמעדי תיקוני חקיקה להשגת י(דרים במשק המדינה הס קוחב.   2
גמלאות התיקון חוק ) א: (הנושאים האלה, ן היתרבי, ללוכנ, 1999-ט"התשנ, )1999ים ספכה
, מדינההמבקר ,  נשיא המדינה-שלפיו נושאי משרה המצוינים בתוספת לחוק , נושאי משרהל
יה סיבוטחו בהסדר פנ 15.5.99 שהחלו בכהונתם לאחר -דיינים ועוד , שופטים, חברי כנסת, יםרש

מדינה הושא משרה היה מועסק בשירות הונתו כנ לא חלה על מי שערב כוז הארוה; צוברת
גמלאות (המקומיות  תותיקון חוק הרשוי) ב. (טחו במסגרת הפנסיה התקציביתבכויותיו הוזו
 יבוטח 9.11.98ש רשות שהחל בכהונתו לאחר אשלפיו ר, 1977-ז"התשל, )וראש רשות וסגניל
 .רתובדר פנסיה צסהב
 
חלטות הת הכללית להתנות את יישומן של ורתדסר הה"ר האוצר ויושהחליטו  1997ר במצדב.   3
שירות ב של הסכם המעבר מפנסיה תקציבית לפנסיה צוברת  ביישומו10נות הפנסיהרושא קנב
, 1999נואר ביר וצשהגיש ראש הממשלה ושר הא, נם בהצעה להחלטת ממשלהואמ. יבוריצה

 שר האוצר  בין1997-ם מהפעלתו של סיכום הדברי שרהוא, ביום החתימה על ההסכם ותחילתה
פחתת תקרת השכר המבוטח הבעניין  1997-ובוטלה החלטת הממשלה מ, ר ההסתדרות"ווי
הממשלה לא תגיש כל הצעת חוק "כי , טההחלעת ה בהצעעוד נקב. 11סיה חדשותנקרנות פב
, ת החדשהיאלא לאחר קבלת הסכמת ההסתדרות הכלל, )גימלאות(ק שירות המדינה ותיקון חל
 ."ל ביותר במדינהודגמייצג את מספר העובדים הרגון האההיותה ב
 
ן בין הממשלה תהמשא ומ - 2000 מארס -עד מועד סיום הביקורת , ד האוצרשרדברי מל
קרנות  ושאנת בטוך החישוב ליישום ההחלרדו תולמות בדבר העסכ היבטרם הנ תההסתדרוו
 צוברת ולא הוגשה ה לפנסיהבר של עובדי מדינעיכך לא חלה התקדמות בנושא המפל. פנסיהה
 .  לתיקון חוק הגמלאותקצעת החוה
 

 קצבה במגזר הציבורילחויבות מ

ל עהאוצר אין נתונים מלאים רד  למשכי, תיים קודמים של מבקר המדינה צויןנדוחות שב
כגון רשויות , ים אחרים במגזר הציבוריפ גוםהכספי של הגמלאות שמשלמי ההיקף

. בידי המדינה, במלואן או מקצתן, ה ממומנותמלאות אלג; מועצות דתיותוקומיות מ
ות המליצה מבקרת המדינה לחייב גופים אלה לחשב את ההתחייבות חאותם דוב
 כרה בדוח שהממונה על השז ןיינעת הנתונים ב אולכלול, הם שלוניתפנסי-תאקטואריה
 רישום-אישל התחייבות זו ו כי העדר חישוב, בדוחות מבקר המדינה צוין. תסנכש ליגמ
. ות פרישה חריגות בלא אישור ובלא אומדן של עלותןיוכמאפשרים מתן ז אות שלהנ
ת  אלוביים שיגוספים נינה המליצה לבחון את האפשרות להנהיג אמצעדבקרת הממ
 .פרישה מועדפים נאיתציבוריים להעניק לעובדיהם  םיפוגל יכולת שה

 
טון המקומי לעשות בדיקה מרכז השלמשרד הפנים ו, צרושרד הא מומיכסה 1997 אוגוסטב
בבדיקה ייחקרו מאפייני .  החבות האקטוארית של חמש רשויות מקומיותלשותפת שמ
 רק בסוף . ות לקצבהיושרה ל המחויבות שובישלח מודל ה של עובדי הרשויות וייקבעיאוכלוסיה

                                                      
 .ופ-פד' עמ, 47נתי שאו דוח ר 10
 .צ' מע, 49י  ראו בדוח שנתהעניין זב 11
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; בעומיות שנק אקטוארים חיצוניים לרכז את הנתונים הנדרשים מהרשויות המקוניחלו שה 1999
 .יקה בשלבים ראשונים בלבדדהיתה הב - 2000רס אמ - ם הביקורתומועד סיב
 
 צוין כי, 1999 באפרילנה המדישפרסם מבקר , ורת על המוסדות להשכלה גבוההיקדוח הבב
 טאותיאוניברסוהאוניברסיטה העברית , הטכניון - דותסות האקטואריות של ארבעה מויהתחייבוה

 לק ניכרחבעבור . ח"ש מיליארד 10-ז בכ"סוף שנת התשנהסתכמו ב -תל אביב וחיפה 
, וצראהד עוד צוין בדוח כי ראוי שמשר. מהתחייבויות אלה לא יצרו האוניברסיטאות עתודות

העברת לת יחפשו דרכים ויטאסיברונעצה להשכלה גבוהה והאומה לש עדה לתכנון ולתקצובוהו
  פנסיה שלל פנסיה תקציבית להסדריםקיימים שיטאות מההסדרים הסובדים החדשים באוניברעה

 .צוברת
 

 מדינההרבויות ע

  האוצרשר, ) ערבויות המדינהק חו-לן לה (1958-ח"התשי, רבויות מטעם המדינהעפי חוק ל
דעתו  לאם , תחייבות כספית אחרתהו לא, לערבות למילווה, וב בשם המדינה למילווהר לעשהמור
 לסייע לכלאו , כלכלית תוודו של ענף משק בעל חשיב או לעידבערבות זו כדי לסייע לפיתוחו יש

 ןללה(כנסת המתן הערבות טעון אישור של ועדת הכספים של . תכלית אחרת שיש בה עניין לכלל
חוק ". תול ערבוישסוג מסוים לאו  ימתסואו לערבות מ, דרך כלל ןתניהלשיכול ) "יםספהכת  ועד-

 -10%ם לישנת כספבבויות שאפשר לתת על פיו לל של ערביל את הסכום הכוגערבויות המדינה מ

באישור , שהממשלה"או לסכום אחר , לאותה שנה) למעט תקציב הפיתוח(ציב המדינה קמסכום ת
ת שניתנות וויב ערעל". תקבע מזמן לזמן, ישיבהב ופתתשריה שהבממספר ח 4/5 דעת  עלניתןש

יית סיכון מפר) ערובהם או  הערובי-ן להל(נה ערבה להם ימשלמים הלווים שהמד, לפי חוק זה
ולמת לחשב שפרמיה מה. בלתי מסולקת של ההלוואההרה  מהית-2%ל 0.2%ששיעורה נע בין 

 .הלוואותהנתן את ש קנבה תובדרך כלל באמצע) ל" החשכ-להלן (הכללי במשרד האוצר 
 
ועיות היחידות המקצ,  של הערוב הוא בתחום פעולתו של אחד ממשרדי הממשלהוקם עיסוא
לאחר שהוכנה חוות הדעת . העסקה ולהכין חוות דעת עליה תאד מתבקשות לבדוק רותו משאב
 דיקפהשבידיו , ל"שכהחי ביד, ב החוהחזרובכלל זה הבטחת , ט הפיננסי של העסקהבבדק ההינ

 של םהבדיקה מתבססת על הנתונים הכלכליים הבסיסיי. תויובאת הטיפול במתן ער שר האוצר
מצבת , רוב קיבל בעבר מתקציב המדינהעהשנבדקים הסיוע ; פיים שלווחות הכס הדלערוב ועה
ת  ההטבובותלר, ווהשכר שהוא משלם לעובדי, מס הכנסה ולקרנות הסוציאליותלובותיו ח
אגיד  תאם הוא (ת בהשקעת הערוב וערבהתן  מאת, בדרך כלל,  מתנהל"כשחה. בכיריםהדיו ובעל
 .ערבותההכספית שבקשר לביצועה ניתנת  בתכנית גם מכספו הוא) בו י השליטהל בע-
 
פורטות מואין הערבויות רשומות במאזן המדינה עצמו אלא , יות אינו פעולה תקציביתבותן הערמ
 ערבויותהם על יתוננ" רשומות"צר נדרש לפרסם בואה רש, ויות המדינהרב עוקל פי חע. חנספב

 . אחר סיומהלחודשים  11בתוך , בכל שנת הכספים
 
ויות ביתרת ער, 31.12.98ליום )  הדוח הכספי-ן להל(ח הכספי של משרד האוצר ודל פי הע
-כ; פי חוק ערבויות המדינהח ל"שמיליון  16,756-מזה כ, ח"שמיליון  18,206-תה כימדינה הה

 -להלן  (1990-א"התשנ, )39' תיקון מס(ות הון עהשק דודעיח לפי החוק ל"ש מיליון 497
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-ט"התשי, ח לפי חוק הערבויות לסחר חוץ"שמיליון  953-כו; )ות הוןד השקעדוחוק לעה
 ). הערבויות לסחר חוץק חו-להלן  (1959

 
וק ערבויות המדינה והחוק לעידוד  חפי לשניתנויות ערבון מובאים הנתונים על ההלטבלה לב
 ):ח" שיבמיליונ (31.12.98ן כפי שרשומים בדוח הכספי ליום ושקעות הה
 

בויות הערת תרי
 -שבתוקף ב
31.12.98 

מהלך  ביונישה
 *1998שנת 

בויות ערהרת תי
 -שבתוקף ב
31.12.97 

 

צבים ותעשייה חמ, נרגיהא 8993 1083 10076
 כימית

 החשמל לישראל תלחבר: זהמ 8993 1083 10076
 מ"בע

 קשורתתחבורה ות 686 27 713
נתיבי אוויר , לע-לאל: זהמ 686 27 713

 מ"לישראל בע
 לאכהעשייה ומת 4204 300 4504
יה האווירית ילתעש: זהמ 3625 338 3963

 מ"לישראל בע
צבאית לישראל התעשייה ל 361 )35( 326

 )תעש(מ "בע
 ים קטניםקקרן לעסל 89 )18( 71

 יטהליכון וקש 900 396 1296
 ה למגוריםילבני: זהמ 900 396 1296

 ות ובריאותבתר, ינוךח 42 )34( 8
 לליתת חולים כלקופ: זהמ 34 )34( -

דה והשומרון וחבל וזורי יהא 47 )6( 41
 עזה

  תעשייה באריאלילמבנ: זהמ 38 )2( 36
 וסדותמשויות ור 43 )7( 36
תודה אקטוארית ערן ק: זהמ 28 )7( 21

 קרנות פנסיה
 ות מימוןריוס מקוג 333 )251( 82
לפיתוח התעשייה  לבנק: זהמ 309 )254( 55

 מ"בישראל בע
ל פי החוק לעידוד ערבויות ע 629 )132( 497

 השקעות הון
ה"ס 15877 1376 17253

________ 
ערבויות שפג תוקפן והקטנת ערבויות פחות , ובע מערבויות חדשות ומתוספות לערבויות קיימותנהשינוי *
 . 31.12.98-תוספת הפרשי שיערוך לביימות וק
 
ם ה ואין,  נוצלו בידי הערוביםל"י החשכבטבלה הם רק על ערבויות שלפי המידע שבידש נתוניםה

יתנה נרוב טרם קיבל את ההלוואה אשר לה העדהיינו ש( ערבויות שאושרו וטרם נוצלו םיכולל
בות רעה תתשלום עמל תע בידי הבנקים בל"כשחל ל ניצול הערבויות מועברע המידע). בותרהע
 סכום(יות אי הערבוהמידע הזה כולל דוחות המפרטים את תנ). ראו להלן(שרד האוצר מל
לוחות סילוקין ופירוט העמלות  , )תקופת ההלוואה ועוד, הריבית, אי ההצמדהנת, ערבותה
ות על פי יוברעה ם משוערכותפיכס הום שנתבת. התקבל על הערבויות שנוצלולאמורות ש
נתונים ). הצמדה לדולר או למדד וריבית שהצטברה(וואה לל הכיוחדים להמ םתנאיה

 .אם יש צורך במימוש, וש ערבויותלמימשות הבנקים אימות דרישמשים למאלה
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  המדינהותל פי חוק ערבויערבויות ע

 ח ”שון יילמ 1,508-כב 1998 נתדלה בשג ויות שנוצלו לפי חוק ערבויות המדינהבתרת הערי
 ישראלח ביתרת הערבויות שניתנו לחברת החשמל ל"שמיליון  1,083-סך כבול הגיד). -10%כ(

מהלוואות חדשות , ח"שמיליון  1,410- שערוך בסך כפרשי בעיקר מתוספת בשל העבנו, מ"עב
ומהקטנת ערבויות , ברויות שניתנו בעבבגין ער 1998ח שהועמדו בשנת "שליון מי 13.4-סך כב
 פירוט השינויים העיקריים בערבויות שניתנו לפי חוק ערבויות ןלהל. ח"שיון למי 340.9-סך כב
 :נהמדיה
 
ח יתרת הערבויות שניתנו לתעשייה האווירית "שמיליון  338-סקרת גדלה בכהנ הנשב.   1
, ח"שמיליון  43-סכום זה מורכב מערבויות חדשות בסך כ). א" תע-להלן (מ "עישראל בל
 .ח"מיליון ש 512-ח ומתוספת בשל הפרשי שערוך בסך כ"שמיליון  217-בויות בסך כרהקטנת עמ
 43הסכום , ) תחום ערבויות ראש-להלן (ל "ינה באגף החשכויות המד תחום ערבאשדברי רל
  א באותה שנה מקורו"ואות שניתנו לתעובגין הל 1998ח שנרשם במאזן המדינה לשנת "שיליון מ
 שכלל 1996נת שן הבנקים ביבלר שנעשה בינה דסה תרגא במס" לתענוית שנהלוואותב
 1)סדרערבויות הה(רכת הבנקאית ונות למעוחלוקה מחודשת של ביטח, א"תע ובות שלחסתיפר

 .לצורך מימון עסקה עם ממשלה זרה, א הלוואות נוספות בשנה הנסקרת"לתע יתנונ, ןככמו 
 
 הזסכום . 2בויות שניתנו לבנייה למגוריםר העתח יתר"שמיליון  396-סקרת גדלה בכהנ הנשב.   2

ח ”שמיליון  5-ך כבויות בסמהקטנת ער, ח"שמיליון  400-מערבויות חדשות בסך כ מורכב
 .ח" שמיליון 0.7-כך בסשל הפרשי שיערוך בומתוספת 

 
 1994נת תן ערבות מדינה לאשראי שנתנו הבנקים לחברות בענף הבנייה גובשה בשלמתכנית ה
, בנייהלהתכנית נועדה להביא להגדלת היקף האשראי .  האוצר ומשרד הבינוי והשיכוןדרידי משב
 1998-1994 בשנים. ן האשראי בין הבנקים לבין הממשלהכרוך במתדי חלוקת הסיכון הל יע

 לנייתן שבח למימון "ש מיליארד 2.9-ל כשים ערבות מדינה בסכום כולל פסכה תעדאישרה ו
 . דירות 41,210רק הזמן האמור נבנו במסגרת התכנית פב; דירות 60,000

 תכנית הערבות במסגרת הצטרף לתכנית הוקצתה מכסה של דירות שהוא יכול לממן שכל בנקל
,  דירות15,000 ל לבנקים מכסה של"חשכה הקצה 1998ת שנב. ותבכתב הערב שנקבע ןפרק זמב
 .בדלדירות ב) 42% (6,279יית נוחל בבוה
 
מיליון  24-ותו מועד שילמה המדינה כד לאע כי, צוין 2000ל מפברואר "אגף החשכל ך שמסמב
 מדינההיקטים שנכללו במסגרת ערבות רבעה פרובגין א, תפים בתכניתשתבנקים המ ח לשני"ש
ונרשם , המנוהלת מחוץ לתקציב המדינה, תויוהסכום שולם מהקרן למימוש ערב. שייםקלנקלעו ו
 משתתפיםהו מספר בנקים הגישכי עד אז , מהמסמך עולה). ראו להלן(ורים בנקים האמבפיקדון כ

שנקלעו  םרויקטיפ ום בגיןפות לתשלתשע בקשות נוס) חלקם הודיעו על כוונתם להגיש(בתכנית 
 55-ם בסך כו תשלתקש בכי בנק אחד הגיש, יצוין. ח"שמיליון  63.5- של כללכום בסכו, לקשיים
 . ח מסכום זה"שמיליון 

 
ת אתכנית הערבות יצרה למעשה מצב שבו משרד האוצר מעודד  " כיראמנ) 29' עמ (48ח ד בדווע

, אשראיה תןמטילת חלק מהסיכון הכרוך באמצעות נ האשראי לענף הבנייה באת להרחיב םהבנקי
.  לענףרשיפת יתחהיר אותם מפני זמ, םייבות הבנקצי  תפקידו לשמירתתרגסמב ,ילו בנק ישראלאו

 כבות שלהמורההאטה בקצב מכירת הדירות ו, קח על הבנקיםהוראות המפ

                                                      
 .כזק-קכו' עמ, 49ראו דוח שנתי  נושא זהב 1
 .כחק-קכז' עמ, 49י ת שנחדוו; 16' עמ, 48 שנתי ראו דוחנושא זה ב 2
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ות יאפקטיבשהונראה , 1996בעיקר בשנת , בות תרמו לניצול מועט של מסגרת הערבותרעת הכנית
 ."קטנה של התכנית היתה

 
, 1999ת הערבות בשנת יתכנ משך הפעלתהבנוגע ל 3.1.99- בל"כשחה קיים באגף שהתוןבדי
 א לפנות לוועדתזה ל בחינה עם הממונה על התקציבים סוכם בשלב לאחר"כי ל "כשח החליטה
 ".ארכת הערבותהלכספים ה
 
ה ייח יתרת הערבויות שניתנו לבנק לפיתוח התעש"שמיליון  254-רת קטנה בכהנסק הנשב.   3
ח ”שמיליון  267.3-יות בכוערב סכום זה מורכב מהקטנת). ת"לב - ןלהל(מ "עשראל ביב

 .ח"שמיליון  13.7- שיערוך בסך כפרשישל הבפת ומתוס
 
 54.7: ח בסכומים המפורטים להלן"ל הלוואות במט"ת מבנק בחו"יבל בלק 1995-1989שנים ב
ירות לליון י מ3.6, םייראנקים שוויצרפמיליון  41.8, םרקים גרמנייממיליון  107.6, לרודיון למי
נים ימיליון  24.3-ו, איטלקיותות לירט ארדמילי 4.4, רנקים צרפתייםפ מיליון 43.8, טרלינגש
מקצת הסכומים הופקדו בבנק ישראל בהתאם ; ל" המלוות הופקדה אצל החשכורתתמ. פנייםי
מצבת החובות של  במורששנ, בגין המלוות האמורים. נזילות שנקבעו בהוראותהשיעורי ל
מהלך ב. ח"ש מיליון 300-היתה כ 31.12.97ת הערבות ליום רית. התנה גם ערבות מדינינ, מדינהה
ח "מיליון ש 282-ל פירעון מוקדם שלוש הלוואות בסכום כולל של כ"כפרע החש 1998 תשנ
 . מכך קטנה יתרת הערבותה אצוכתו

 

 ות הוןעל פי החוק לעידוד השקערבויות ע

 המדינה ניתנו למפעלים תויובחוק ער יפרבויות מדינה לע, ןוה תעידוד השקעולוק החפי ל
 יתנו בתור חלופותלה נערבויות א. שקעות שבמשרד התעשייה והמסחרהי מרכז הידבאושרים מ
בסוף . 1959-ט"התשי, שנקבעו בחוק לעידוד השקעות הון" מענקי השקעה" מלאות לואלקיות ח
בות רמסלול ע 1.1.97-התיקון בוטלו ב ובמסגרת, 3ק לעידוד השקעות הוןו החןקתו 1996 תנש
 .לבסלול ההטבות המשוממדינה וה
 
ן יגב) 1998במחירי שנת (ח "שמיליון  639.1ל סכום כולל של "כשילם החש 1998-1993שנים ב
עולות פבדבר הביקורת על . דוד השקעות הוןילחוק לע 39ויות שניתנו במסגרת תיקון בוש ערמימ
' עמ (49דוח שנתי  בור ראומלחוק הא 39ל במסגרת יישומו של תיקון "כז ההשקעות והחשכרמ

416-404.( 
 
הון  תוסגרת החוק לעידוד השקעמאושרו ב 1998-1990בשנים  כי, ןצוי 31.12.98-י לפסכדוח הב
יתרת ההלוואות בערבות המדינה ; ח"שמיליון  1,861ערבות המדינה בסכום כולל של ב תואוולה
כי , יצוין. ח"שמיליון  132-וקטנה בכ, ח"שון ילי מ496- ב31.12.98-ו הסתכמה בעטרם נפרש
 נו לפיתינש תוהיתרה הבלתי מסולקת של ההלווא ולמת למשרד האוצר עלשות המבערמלת הע
 .בשנה 1.5%  שלרא בשיעויה, וק זהח
 
דוד השקעות הון ילחוק לע 39וצאה על מימוש הערבויות על פי תיקון הלך הי וא1995שנת מ
ותנית  מהקצת ההוצאה נרשמת כהוצאה  מ".תמיכות בענפי משק"ציב המדינה בסעיף קרשמת בתנ
. תטלוחמתה כהוצאה צקמו - םישלמים הערובשמן כו בעיקר הכנסה מפרמיות הסי-הכנסה ב
ך סב) ברוטו(בתקציב המתוקן נרשמה הרשאה להוצאה  עולה כי 1998ע התקציב לשנת וביצ וחדמ

ין גב) ברוטו(ההוצאה בפועל . ח"שמיליון  20-והכנסה מיועדת בסך כ, ח"שמיליון  59-של כ
 . ח"ש מיליון 157-כ -גדולה הרבה יותר  ות היתהמימוש הערבוי

                                                      
1997תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב לשנת ( המדינה קבמש אושר במסגרת חוק הסדרים יקון זהת 3
 .31.12.96ם כנסת ביובהתקבל ש, 1996-ז"תשנה,)
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ת  א בים בבקשה להגדילגף התקציל לא"החשכ פנה אגף 1998במהלך , ערבויות םוחתש אדברי רל

עביר הכדי להימנע מחריגה בביצוע התקציב .  למטרה האמורה אולם פניותיו לא נענוביהתקצ
כום של ס) ראו להלן(המדינה יסוי הפסדים בשל מימוש ערבויות כמהקרן ל 1998ל בסוף "כשהח
מיות רתשלום פמ שהתקבלו ח"ש ן מיליו7-כבנוסף ל, מיועדת הסנכהכח שנרשם "שמיליון  98-כ

ין ערבויות גבתקנות התקציב ב 1998למרות הגדלת סכום ההכנסה המיועדת נוצרה בשנת .הסיכון
שאה להוצאה רההעומת ל) בניכוי ההכנסה המיועדת(נטו ה  ההוצאלחריגה ש) 39תיקון (מדינה 

 .ח"שמיליון  13-נטו בסכום של כ
 

 ץסחר חול ת פי חוק הערבויו עלתויורבע

 מורשה שר האוצר לערוב בשם המדינה לערבות שנתן אדם,  חוץיות לסחרערבוהפי חוק ל
 .עים מעסקי יצוא או לערוב להפסדים כאלה במישריןנוב ההפסדיםל
 
 להגדו, ח"שון ייל מ953- לכ31.12.98-עה בות לפי חוק הערבויות לסחר חוץ הגירבתרת העי
 לית לביטוח סיכונירה הישראערבויות לחבהרת תכי י, יצוין. ח"שון יילמ 151- בכ1998שנת ב
רוב הערבויות . רבויות על פי חוק זהעמיתרת ה -98%תה כהי 31.12.98ביום  4מ"עב חר חוץס
הם לשהמדינה ערבה , ים לטווח ארוךוח סיכונים פוליטיטיב פעילותה בתחום ןיגב וננית חברה זול

תרה הבלתי מהי -4%ל 0.75%נע בין בים שיעור הפרמיה שהחברה גובה מהערו.  משנהחכמבט
 תועברמורובה , מקצת הפרמיה נשארת בידי החברה בתור עמלת טיפול. לקת של ההלוואהומס
 .  ל"חשכה ידיב יות המנוהלתבוערש רן למימוקל
 

 קטנים קיםסקרן עלרבויות ע

). רן הק-להלן (ן למתן הלוואות בערבות מדינה לעסקים קטנים רהוקמה ק 1993 תמהלך שנב
 הערבות ניתנת לפי; ו להרחבה של עסקים קטנים בכל ענפי המשק להקמה אה לסייעדהקרן נוע

. ריתובידי ועדת היגוי ציב תיחנומו, פעלת על ידי שלושה בנקיםוהקרן מ. ות המדינהיווק ערבח
בדים בעסק לא יהיה יותר ומספר הע. 1: ובהם, יטריונים לקבלת אשראי מן הקרן קרהכמ בעונק
הון חוזר , שת ציודכימבוקש ישמש למימון רהראי האש. 2; קעהוע תכנית ההשציבתום ב 70-מ
צמי ע ישקיע הון קבעל העס. 3; יימים קותובן או לפירעון ח"לרכישת נדל, ולא לבנייה, שיפוריםו

 יותר מלנקבע שערבות המדינה לא תינתן . שראי הכוללאום המסכ-25% ור שאינו קטן מעבשי
 הלוואותה מסך םוני הראש-30%יותר מולא ל, הובנק נותן לעסק כלשה שהואוההל מסך -80%

 ןצויי. שנים חמשל, ח"ש 500,000 אהסכום המרבי להלוואה בערבות מדינה הו. שהבנק נותן
ראי ורשאים להחזיר בשנה הראשונה רק את לי אשומסל ים יכולים לבחור אחד מכמהוהלוש
 .ריביתה
 
 שרה הקרן מיום הקמתהשראי שאיהיקף הא כי, נאמר 2000 בר להצעת התקציב לשנתסהדברי הב
רת ערבויות לקרן תרשומה י 31.12.98-בדוח הכספי ל. ח"שמיליון  657-מגיע לכ 1998 ינעד ליוו
יתרה נובעת בהירידה . 31.12.97-ח הכספי לח בדו"שן ומילי 89.1 לעומת, ח"שון יילמ 70.7סך ב
 .ח"שמיליון  19.9-ח והקטנת ערבויות בסך כ"שמיליון  1.6-ערוך בסך כיתוספת שמ
 
 תבתכני, אשונה ההוצאה למימוש ערבויות שניתנו במסגרת הקרןרצבה לק תו1995שנת ב
 עולה  1998נת יב לשצהתק מדוח ביצוע".  בענפי משקתוכימת "בסעיף" דינה מותוירבעמימושי "
 -לעומת כ(ח "שמיליון  22.2- ברוטו על מימוש ערבויות במסגרת הקרן היתה כאהי ההוצכ

                                                      
 .1999שפורסם בפברואר , "מ" על הביקורת בחברה הישראלית לביטוח סיכוני סחר חוץ בעחוד"או בר  4
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ח בלבד "שמיליון  3.4-כ סכום של; )1996ח בשנת "שון יילמ 29-וכ, 1997ח בשנת "שיליון מ
 1.8-וכ, 1997ח בשנת "שמיליון  2.8-כ תמועל(יית סיכון רמ פית מיועדת מגביהסנוסה בהככ

 .שם כהוצאה מוחלטת מתקציב המדינהרוהיתר נ) 1996ח בשנת "שון ימיל
 

 קרנות הון סיכוןלרבויות ע

 במועד ביצוע ןמפעילות 80%דת הכספים ערבות מסגרת לחברות שלפחות עואישרה  14.3.90-ב
 בורס מן הציות של החברות מגוייהון המנ. 5ן מתמקדת במחקר ובפיתוח תעשייתיההשקעה בה
ההפעלה ו מהאשר ההק, ) קרנות הון סיכון-להלן (קעות במחקר ופיתוח  להשי קרנותדיבמושקע ו
 אלההרבויות העת  א.אש שר האוצררלהן ושל החברות עצמן נעשות לפי הוראות שקבע מש
חזיק ממכל , במועד שנקבע בהוראות, יבויות שלה לרכושיהתח נגדכ, לנותן לחברת ענב וצראה

הערך מ -80%לבסכום השווה ") מניות מוגנות("עות ההשקו בקרן  בכך את מניותי מעונייןיההשי

 שרשאו סכום המסגרת לערבות מדינה . וב של כל מניה כשהוא צמוד לשער היציג של הדולרקנה
 .לרדומיליון  150הוא " נותגומ תוימנ"ישת כלר
 
לקרן מרתון ו, ח"שן וילי מ66.6ה בויות לקרן תעוזה היתריתרת הע, 31.12.98-הכספי לח פי הדול
לפי הדוח ליום , בהתאמה, ח"שמיליון  55.3-ח ו"שמיליון  56לעומת , ח"שמיליון  65.1 -

 9.8-ךכסוב, לקרן תעוזה ח" שןומילי 10.0- מתוספת שערוך בסך כעיתרות נבבהגידול . 31.12.97
ית רמיפ ל"ת לחשכ זו משלמקרן הון סיכון שאושרה לה ערבות במסגרת. ח לקרן מרתון"ש מיליון

יהיה שכפי , בדולריםה תחייבות של חברת ענבל לפי שווייהמסכום ה 0.2%יעור של ן בשכויס
 . רת ענבלחב ללההסיכון משולמים בתור עמ מפרמיית 17.5%; ן לזמןממז
 

 י הפסדיםורן לכיסק

ת  אנו פורעאם הערוב אינ.  קרן לכיסוי הפסדים בשל מימוש ערבויות המדינהלמנה ל"גף החשכא
; ל פורע את ההלוואה"והחשכ, ל בדרישה לממש את הערבות"ושה פונה אל החשכנה, חובו
יכון סמפרמיית ת לוקבהכנסות הקרן מת. ל"קף לזכות הקרן ריבית בשיעור ריבית חשכול ז"חשכה
וכן )  חוק עידוד השקעות הון והקרן לעסקים קטניםדמלב(ל גובה כאמור "ית שהחשכתשנ
 .ומשו שכבר מבון ערבויותים על חשגבנכספים שמ
 
ואולם כאשר מתברר שבגין , יבההוצאות של הקרן נרשמות מחוץ למסגרת התקצו הכנסותה
נוהג לתקצב את  רצואה משרד, רשים מימושים בהיקף ניכרדניתנו לתחום מסוים נשרבויות ע
 כאמורלפיכך מתוקצבים . מפרמיית הסיכון) המעטות(מימוש ואת ההכנסות הל  עהוצאותה
ון הוד השקעות דלחוק עי 39מימושי הערבויות שניתנו על פי תיקון "  משקת בענפיכוימת"עיף סב

 י לפורשערבויות שאו התר יהתשלומים בגין מימוש, לעומת זאת. רת הקרן לעסקים קטניםגובמס
 .תקציבהנרשמים מחוץ למסגרת ,  חוק הערבויות לסחר חוץיל פענה וידמרבויות העחוק 

 
 שאם, בנקים שנותנים הלוואות בערבות המדינה נקבעין הדינה ובתם בין המות שנחבכתב הערב
ל "שכלחש  בכל עת להגיקרשאי הבנ,  פיגור בפירעון הלוואות שניתנו ללווה מסויםקלבנוצר נ
תפקיד המדינה בבנק סכום השווה לסכום החוב , ר שהוגשה דרישת תשלוםחאל. םרישת תשלוד
פקדת ה כי בגין פרק הזמן מיום הדרישה ועד ליום, עעוד נקב). הפיקדון -להלן (לבנק  ל הלווהש
 ל כפי "שכחמריבית  60%נה על סכום הפיקדון ריבית בשיעור דיקדון תשלם המיפה

                                                      
 .ללו ערבויות אלה בערבויות לפי חוק ערבויות המדינהכעיל נדל 1טבלה ב 5
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 יגורים בשיעור שבופית ב בריןודבנק יזוכה הפיקהפקדתו בהחל מיום . תהעה תובא היהשת
 .כומי ההלוואות של הלווה בבנקס חויביםמ
 
כדי , לרבות הליכים משפטיים, ט את כל הצעדים הדרושיםלנקול הבנק ע,  הערבותתבל פי כע
 הגבייה כילי ההסכימו המדינה והבנק על סיום. ווה את החוב שנערב על ידי המדינהלגבות מהל
 סוי יתרת ההלוואות בערבות שבגינן הופקד הפיקדוןי לכןיקדופב  הסכום שנותרמששי, ווההלמ
 ).יקתסגירת ה(
 
ם ל מפקיד בבנקים בגין מימוש ערבויות נרשמי"ומים שהחשכהסכ, ערבויות תחום אשדברי רל
ות עש לל"י לאפשר לחשכדכ, שבונות של משרד האוצר גם בחשבונות המקביליםחמערכת הב
 806-היתה כ 31.12.98בונות המקבילים ביום ש בחהיתרת ההפקדות הרשומ. הז עדימעקב אחר מ
 . 31.12.97-ח ב"שמיליון  607-לעומת כ, ח"שיליון מ
 
 1998 האוצר לוועדת הכספים נתונים על ההכנסות וההוצאות בשנת ד מסר משר1999 נובמברב
ן בו על חשבו שנגח"ן שוימיל 44.4הכנסות בסך : ורט להלןפכמ, בויות המדינהרענבעו מש

ח התקבלו בגין ערבויות שניתנו לפי חוק הערבויות "שמיליון  15.1מזה (ומשו בעבר שמ תוערבוי
בלא כל (פסדים  הח שהם תשלומים לקרן לכיסוי"שמיליון  101.9והכנסות בסך , )סחר חוץל
ליון  מי229.2הוצאות בסך ; )תיובופי איזה משלושת החוקים שצוינו לעיל ניתנו הער בחנה עלה
מיליון  187.1לעומת (ערבויות לפי חוק ערבויות המדינה והחוק לעידוד השקעות הון  ח בגין"ש
ח בגין ערבויות שניתנו לפי חוק הערבויות לסחר חוץ "ש מיליון 1.0סך וב) 1997 ח בשנת"ש
 ).1997ח בשנת "ש מיליון 5לעומת (
 

 ירוט ההכנסות את פןזמאל רלהביא בביאוי אוהרמן ,  המדינהר מבקדדעת משרל
הפירוט ראוי שיהיה לפי החוקים שעל פיהם . הנובעות מערבויות המדינהצאות וההו
 בו אם סכומי ההכנסות וההוצאות נרשמו בתקציב המדינה אווין ויצ, ותבויריתנו הענ

אות לעלות הכרוכה נבדרך זו יינתן גילוי . המנוהלת מחוץ לתקציב, רןקבמסגרת ה
ים שוניםלערוב הינ מדרבויותעבמתן 





 
 


