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לוחות המזון שעל פיהם מתכלכלים : ל נבדקו מספר סוגיות"מזון בצהבנושא ה
, אדםח כו (תמערך המזון ביחידו, סדרי הזמנת המזון על ידי היחידות, םילייחה
הביקורת נערכה . סדרי בקרה ונושאי תברואה, )חדרי אוכל ומחסנים, םיחבטמ
 האופרהבמפקדת קצין ; ל"פוף לאטכה, ןובמרכז מז; קצין התחזוקה הראשי תדקפמב

 .ל"ובחמש מיחידות צה; הראשי
 
נבדקו ,  ומשקם ציוד קשר ואלקטרוניקהקזחתמה, 7300יקום ואחזקה שז רכבמ
ביצוע תכנית העבודה , נושאי כוח אדם: ים לפעילותוורקשה אחדים םיאשונ
ההיערכות לקליטה של פרויקטים חדשים וההיערכות של המרכז למצב , תיתנשה
; ל"ל ובאגף המיבצעים שבמטכ"בדיקות השלמה נעשו באט. למלחמהו םוריח
ובבסיס ציוד הקשר ; האלקטרוניקה והמחשבים הראשי, קצין הקשר תדקפמב
 .הצפוןד קויפ של ידוקיפה
 

נערכה גם ביקורת בנושא שיתוף הפעולה בין זרוע האוויר , ושאים דלעילנוסף לנ
תחום ; ותורות הלחימה המשותפות עלהפנבדקו תפיסת הה. וע היםרז ןיבל
. אימונים ותרגילים משותפים, הכשרה; תכניות מיבצעיות משותפות; ןיעידומה
וביחידות אחדות בשני , רויאוה  נערכה במפקדת חיל הים ובמפקדת חילתרוקיבה
 לשת ובחטיבת תורה והדרכה "באג, בדיקות השלמה נעשו באגף המיבצעים. תוליחה
 .ל"מטכבהמטה הכללי  ףגא
 

החליטה הוועדה לענייני ביקורת המדינה של , המלצת מבקר המדינהבהתאם ל
לשם , לא להניח את ממצאי ביקורת זו על שולחן הכנסת ולא לפרסמםש תסנכה
 1958 -ח"התשי, בקר המדינהמ קוחל 17בהתאם לסעיף ,  ביטחון המדינהל ערהמיש
 ].שולבמ חסונ[
 

 ל"ורה והדרכה במטכת תביטח
 
. ל"שבמטכ) ם"אג(הינה חטיבה באגף המטה הכללי ) ד" תוה-להלן (רה והדרכה ות תיבחט

 ורת תמיוחלשאת באחריות מטה כללי לת "-כמוגדר בפקודת הארגון החטיבתית , הביטחהייעוד 
כחלק , ההדרכה וההיסטוריה, האימונים, הפקת הלקחים, )ל" תו-להלן (הלחימה 

 :  ם בפקודת הארגון כתפקידיהיגדרולן תמצית הנושאים המהל". ם"גא/ל"ממטכ
 
האימונים וההדרכה , הפיקוד והשליטה, ל בתחומי הלחימה" את תורות היסוד של צהןיכהל. 1
ל הבסיסי "ולבצע הכוונה ובקרה בתחומי התו) הבסיסיל "ותהזרועיות ו-הבין, ועיותרז-לעה(
 .ל"פי צהוג ראשב
 
ממיבצעים ומתרגילים ולהכניסם , ל"הצל הבסיסי ממלחמות " לקחים הנוגעים לתופיקהל. 2
ועל , ל בחומר התורתי האחר"לקיים הכוונה ובקרה על יישום התורות הנ; הבסיסיות תורותב
בתכניות , בקורסים, במשחקי מלחמה, תרגיליםב, יםנול באימ"ל בצה"תורות הנה תעמטה
 .וד ומטהקלפי זרועית-ובמיוחד במכללה הבין, ם בבתי הספר השונים להכשרת מפקדיםידומילה
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ל "קציני מטה ומדריכים ללימוד תורות היסוד הנ,  בביצוע השתלמויות מפקדיםעייסל. 3
 .ל"מטכוהם ייולרכז השתלמויות אלה ברמת הפיקודים המרחב, ןתעמטהבו
 
זרועי ברמות הפיקוד המרחבי -ולעצב תורות הפעלה בלחימה ובשיתוף פעולה ביןבש גל. 4
ואת תורת ההפעלה ) ע"המצפ(ה של מוצב הפיקוד העליון להפעה לפתח את תורת - ל"כטמהו
 .ות הפיקודים המרחביים ולתרגל הנושאדקפמ לש
 
התרגילים וההשתלמויות , ירועיםהאף רגהכנה ובקרה של הוצאתו לפועל של , תיאוםצע בל. 5
 .כפי שנקבע בפקודות הצבא או מכוחן, ולאשר תרגילים שבסמכותה, לי"הצ-ללכה
 
תולדות המלחמות , פעולותיו השונות, מיבצעיו, ל"את תולדות מלחמות צה עבדלוכז רל. 6
 .הנעשה בעולם הצבאיו םלועב
 .ל"ל לכלל יחידות צה"את נושא ההשתלמויות בחו זכרל. 7
 
ולסייע בגיבוש התכנית , ל"המושפעות מתורות היסוד הנ, ף בעבודות המטה הכללישתתהל. 8
 .ל"ית של צהתנש-ברה
 

 התלועפדפוסי , תפקידיה, ד בחינה פנימית בנוגע לייעודה"בחטיבת תוה הכרענ 1999ר באוקטוב
" 2000 ל"הצ"נוכח השינויים המשמעותיים הנובעים מתכנית , זאת. ואופן ארגונה העתידיים

 הביטחהולקראת שילוב , )י" מז-להלן (ש כמפקדת זרוע יבשה לבניין הכוח "רגון המפחא םהבו
בהקשר לבחינה זו ראוי לציין את הנושאים . ל"ם במטכ"גל האבאגף המיבצעים החדש ש

 :םיאבה
 
הייתה מצויה בעיצומה של , "לי"בית היוצר התורתי המטכ"המשמשת כ, ד" תוהיבתטח. 1
, ל"לבחינה מחדש של כל הדרוש בתחום התורתי בצה, ל"אשות סגן הרמטכברה ט מתדובע

 בסדנה תורתית בראשות הצריוולהצגת ת, ת האסטרטגית והאופרטיביתומרה לעבדגש 
  .1999לנובמבר  העבקנש, ל"הרמטכ

 
תומכת החטיבה , בתכנון ובניהול ברמה הצבאית המערכתית,  לזיהוי החסר בהבנהךשמהב. 2
ומנהל קורס ברמה , העוסק בפיתוח ידע ברמה הזו, חשיבה מערכתי תצווב 1994 נתשמ לחה
 בסיוע לפיתוח התפיסה דתמקמהצוות . ת שעליו אחראית מפקדת המכללותיתכרעמה

ובהכשרה ובתרגול כל העוסקים ברמה המערכתית , ל"ם המרחביים ובמטכידוקיפבהמערכתית 
 . ל"בצה

 
, יללכהשל הדרוש במישור ההדרכה ברמת המטה ש חדמ עבודת מטה ממושכת לבחינה םותב. 3
 וותתשיהיה אחראי לה, ד"ת ענף הדרכה בחטיבת תוהמקה לע 1999וחלט במהלך שנת ה
 .ל"ויהווה סמכות מקצועית ובסיס ידע בתחום ההדרכה ברמת המטכ, תוינידמ
ה יוהוטל לרכז את עבודת המטה הקשורה בהתו) ט" הרח-להלן (ד "ש חטיבת תוהאר לע. 4
 ". ן לומדוגרא"כ" 2000ל "צה"על פי הדרוש לאפיון , "למידה ארגונית" של תהליכי םושיביו
 
מחלקת ; מפקדות והדרכה, ל"מחלקת תו: בע מחלקותרד א"טיבת תוהח הללכ 1999 ילפרבא
ושלושה ; מחלקת היסטוריה; )ב"משו(שליטה ובקרה , מחלקת מחשבים; ולביםשמ ל"ות

) ץ" אומ-להלן (מדור לאיכות ומצוינות , ל" והשתלמויות חויםיבצקמדור ת: םייאמצעמדורים 
 כי, והוחלט, ל"ם של המטכ"גבא) ץ" אמ-להלן (גף המיבצעים א םקוה 1999יוני ב. לוהינומדור 

להעביר את מחלקת , עוד הוחלט. ד במסגרתו" חטיבת תוהןגרואת 2000השני של שנת ברבעון 
 שהוקמה כחלק, החדשה) ב" תקשו-להלן (רה בק והטשלי, ד לחטיבת תקשורת"ל תוהש ב"ושמ

 .לותלשהייתה כפופה למפקדת המכ, ד את מינהלת התרגילים"לצרף לחטיבת תוהו, ץ"מאמ
 
: נבדקו. ד"רד מבקר המדינה ביקורת על חטיבת תוהשמ ךרע 1999אפריל עד נובמבר  פהקובת
של החטיבה ה וצביש; נתה ועדכונה של התורה הצבאית שעליה מופקדת החטיבהכה תדימ

 במבנה
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תפקידים ומבנה ,  ייעוד-עימן נמנות , ופעילות החטיבה גופא, גיות מרכזיות במבנהוס; ץ"אמ
הגופים ; כתיבת ההיסטוריה; ההדרכה; תרגילי מפקדות; ותה בתחום האימוניםלפעי; ינוגרא
 ורת יקהב. הונושאים הקשורים בניהול החטיב; ים הייחודיים הכלולים במבנה החטיבהיעוצקמה

; במפקדת המכללות; בדיקות השלמה נערכו באגף התכנון. ד עצמה"חטיבת תוהנערכה ב
מיבצעים , ד"בגופי תוה; י"של מז) ם"תו(ורות  ומקבחטיבת תורה; המיבצעים תביטחב

 . האוויר וזרוע הים ובמפקדות פיקוד הדרום ופיקוד הצפוןעורז לשוהיסטוריה 
 
 : ל חמישה פרקיםכי מד"ורת זה על חטיבת תוהקביח דו
 
) ג(;ל"מיקומה של החטיבה במטכ) ב(; כתפקידה הראשי של החטיבה, ת התורהכתיב) א(
) ה(; ארגון וניהול החטיבה, מבנה) ד(; אי האימונים וההדרכהשבנו של החטיבה הדוקפת

 .בתחום ההיסטוריה הצבאית הביטחהפעילות 
 

שלא , קורת המדינה של הכנסתביי ניהחליטה הוועדה לעני, הצעת מבקר המדינהבהתאם ל
לשם שמירה על ביטחון , ולפרסם רק חלקים ממנו, במלואו על שולחן הכנסת הז חודלהניח 
 ].שולבמ חסונ [1958-ח"התשי, בקר המדינהמ קוחל 17סעיף ל םאתבה, נהיהמד

 

 ד "תורה כתפקידה הראשי של חטיבת תוהה תביתכ
 דציכמכלול עקרונות וכללים המגדירים "כ, ל"תוהר גדומ) 1998-ח"התשנ(ל "למונחי צה ןולימב
 תיסיסב הימהחתורת הלחימה נחלקת לתורת הל. חות צבא מתכננים ומנהלים מיבצעי לחימהוכ

 המיחלהבדרגים השונים ובאורחי , ולתורות הלחימה הנגזרות ממנה ברמות המלחמה השונות
 תורותלוהמבנה המשותף י ונרקסד העמה איה) DOCTRINE(תורת הלחימה הבסיסית ... השונים

 ". מערכי הסיוע והלוחמות הספציפיות השונות, הדרגים, הלחימה של הרמות
 
, ל במלחמת יום הכיפורים"בות לכשלים של צהיסה תא 1974שבדקה בשנת , רנטג אדתוע
הבנויה על בסיס מחייב , מקפת ומתואמת, אחודה, מחייבת, על היעדר תורה כתובה העיבצה
וכן על , והניזונה מלקחי מלחמות ומן הניסיון הצבאי האוניברסלי, ומונחיםם גישול מש ףתושמ
 כאחת הסיבות הראשיות לכשלי -פרטיות  יותלותורות זרועיות וחי" מקבילות"רות ות םויק
 .ג העלו לקחים דומים"מסקנות ממלחמת של. מורים שנתגלו באותה מלחמהחה ל"הצ
 

 תמחלמב") DOCTRINE ORIENTED("י תורה  פעל הבא ארצות הברית כצבא המונחהפעלת צ
 AIR-LAND("הלקחים החשובים בנוגע לאופן מימוש דוקטרינת הלחימה האמריקנית ו, ץרפמה

BATTLE ("ללכל את ההכרה בחיוניות הצורך בדוקטרינה צבאית "חיזקו בצה,  זוהמחלמב-
 ילויבד "תוהת יבטחשהוציאה , ל ממלחמת המפרץ"בסיכום הלקחים הכוללים של צה. לית"הצ

המוכרת על ידי דרגי , מובהקת, ל אין דוקטרינה מעוצבת"לצה"כי , ראשיתוב רמאנ, 1992
יגבשו ויעצבו , ש והזרועות"בשיתוף מפח, ד"לפיכך תוה. הכשרהרך העמהשונים ו דוקיפה
ההדרכה , הארגון, כבסיס מוצק למערכות הפיתוח, נה אחידה ושלמהירטקוד 1993נת ש ךלהמב
 ".םיונימאהו
 

, יקויים המשמעותיים המתמשכים בתחום השלמת המבנה התורתי כמתואר לעילנוכח הל
אז מלחמת שלום מ םינש 17, חמת יום הכיפוריםלז מם מאינש 26ס לכך שחלפו כבר חייתהבו
, כי למועד הביקורת הושלם החוסר, ניתן היה לצפות, תשע שנים מאז מלחמת המפרץו, לילגה
עקרונות ומתודולוגיה של הכנה ועדכון תורות , ואומצו רעיונות, םונקים באו על תייוקילה
 .שנמצאו ראויות לכך מצבאות בעולם, תויאבצ
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ל הבסיסי "רד מבקר המדינה את המצב הקיים בנוגע לתושמ ןחב 1999 ת שנתליחתב
שעליהם , ל"השלמת וכתיבת תורות היסוד הכלליות של הצבא ברמת המטכ םוחתבו
וכן את התוצרים בתחום תורות , ד"מפקדות והדרכה שבתוה, ל"תו תמחלק תדקפומ
בהכנתן  תתףשהלד אמורה לכוון ו"שתוה, ליות התחומיות האחרות"מטכה דוסיה
לכי , התברר; עליהן הרקבבו אק ח ןמ נ י כ ה ל ן  נ כ ו ת ש ה  א , ל ל ן  י י ד ע

ו ב ת כ  . נ

 
ום הדרוש יד קןפאת אבני הדרך של או, במסורג, בחן משרד מבקר המדינה, מור לעילנוכח הא

פעלת ה דעומ, 1992ד החל משנת "שעליו מופקדת חטיבת תוה,  התורתי-מרכזי ה םוחתב
 .לךיוא" 95 םמרק "ל"שנתית של צה-הרב תינכתה
 
 ל הבסיסי ותורות היסוד"העבודה לכתיבת התו תוינכת

 מימושן  תדימו 1992-1999בשנים 
 
בעיקר  וקדבנ, 1993ינה בשנת מד הרקשערך משרד מב, ל"שנתי בצה- על התכנון הרבתוריקבב
במסגרת זו העלתה .  המרכזיים בתשתית החשיבתית המונחת ביסודה של התכניתםיכבדנה
כמנחה , ינה דאז את שאלת מצבה של הדוקטרינה הצבאית להפעלת הכוח ולבניינוד המתרקבמ
נה ריקטודבהירות הן בכל הקשור למהותה של ה-שקיימת אי, כבר אז התברר. שנתי-רב ןונכתל
הן בכל הקשור , ולמיקומה במדרג הקונספטואלי של ניתוח נדבכי נושא הביטחון תיאבצה
משרד מבקר המדינה . רגי הקצונה שלהם היא מיועדתדר לשקה ולמידת היקפה והן בהתילכתל
ל "העל המיבצעית של צה-כי מאחר שהתשתית הקונספטואלית בעניין תפיסת, ותו דוחאב ריעה
 .ראוי ללבנה ולהפיצה לכלל הגורמים הרלוונטיים, הצורךי  דםלירה לכוהב הניא
 

,  ולממשה בשלביםל"תוה תלית לכתיב"צה-שנתית כלל-להכין תכנית רב טלח הו1992בשנת 
ל "כתיבת כל החומר התורתי הנ. שנתית של החילות והזרועות-כנית העבודה הדותמ קלחכ
 .1993 נתשבאף  הקלחו, 1994ייתה להסתיים עד תום שנת ה הרומא
 
, 1992-1994ל הבסיסי ומתורות היסוד שהוחלט לכותבם בשנים "כי חלק מהתו,  עלהתוריקבב
,  דאז לנסות ולהתגבר על בעיית העבודות המעוכבותט"רחהבתחילה החליט . בכת נלא
והוצאו אז , נשכרו שירותיהם של מומחים חיצוניים, ואכן;  גורמים חיצוניים בשכרתועצמאב
  ונעברם המוצרים שהתקבלו לא , ל הבסיסי ותורות היסוד"צורך כתיבת התו ליםלקפי שלא תואמ
 רדעיה, פיקוח מקצועי לקוי: ת שעיקרןויסיסב כי לשיטה זו מספר חולשות, התברר. ישותרדל
של  תויעבבח וכרוכה "ציפות והמשכיות הידע והוצאה תקציבית חיצונית שנמדדת במיליוני שר

 . ותיפרצו תאימות, המשכיות, בחירה
 

, ם" צוות קומ-להלן " (קבוצת חשיבה מערכתית"ט להקים "הרח טילחה 1994שנת בתחילת 
במסמך היסוד של הקמת הצוות . פיקוד מפקדת המכללות תחת לעשתפ, )רכתי מתקדםעמ סרוק
ולכתוב את מסמכי ... להניע את תהליך פיתוח תורת המערכה"י הוא נועד כ, רמאנ 1994 תנשמ
ם בקמפוס "כי שילוב צוות קומ, ד דאז מסר לעורכי הביקורת" תוהט"רח". הערכמה תרות
שבו תמוזג חטיבת , תורתי חזק רכזמ ם היווה אז שלב ראשון במימוש הרעיון להקיתוללכמה
על הרעיון למזג את חטיבת (ובכך לתת פתרון לכתיבת התורה , ם מפקדת המכללותע ד"הות
 ). המשך באו ר- ם עם מפקדת המכללות"צוות קומו ד"הות
 

 בשעה שניכרת יכ, עלה 1997-ו 1996ל לשנים "לית נוספת לכתיבת התו"תכנית צהמעיון ב
 , ל"בנה של אופן הארגון וסדרי הכנתה של התורה הצבאית בצההר בו רבה בכל הקשתומדקתה



113 ל"צה
 

לא חלה , "תורה צבאית "-ד " לידי ביטוי בהוראה המפורטת של חטיבת תוהאשר באה
שממנו אמורות כאמור להיגזר בהתאמה כל התורות , ל הבסיסי"תיבת התוכ םוחתבהתקדמות 

 . הללו
 
ל "ד לסגן הרמטכ"מפקדות והדרכה של חטיבת תוה, ל"ח תו"מר גיצה 1999פברואר מך סמבמ
כי בשנים , ח ציין במכתבו"הרמ. ל"ד את התייחסותו למצב פיתוח התורה בצה"תוה ט"חרלו
על מהותה של תורת הלחימה וכיצד נכון , פעמים נוקבל, וןידל "ת החל מתפתח בצהונורחאה
, יונים תורתייםד, תנלהטמיעה כתוצאה מהבנה עמוקה של חוסר וחסך בתורה מכווו החתפל
ורתי וחשיבה בתחומי העשייה השונים הקשורים בלחימה ובתורת הלחימה והנגזרים ת חותיפ
 .הנממ
 
ת ההישגים בתחום פיתוח התורה עד  אגם למפקדות והדרכה מנה במכתבו דלעי, ל"ח תו"רמ
ה עימלהט, וכיצד נכון יהיה לפתחה, הושגו הבנות בנוגע למהותה של התורה: םהיניבו, כה
ואיך מפתחים את הידע , בנות בנוגע לקשר ההכרחי בין שלוש רמות המלחמהה וגשוה; חדשהלו

ם הפכה להיות ריכיבהמערכת התרגילים בדרגים . למערכתית ולטקטית, יתגטרטסאהבין הרמה 
 .העובקומסודרת 

 
לא כל ההבנות התיאורטיות הפכו לפעולות מעשיות וקונקרטיות ", ח"העלה הרמ, עם זאת

ל יודעים "שלא לומר בגדר אבן שאין לה הופכין  בעוד שבצה, דר תיאוריהגב ראקן נשלחו
ווה ההל ש מתקשים לתרגם זאת לבחינה ולתיקוף,  מגבלות ומכשלות העברלע בטיהלהצביע 

 ".דיתעהלטובת 
 
 "2000ל "צה"ורתי ותכנית תה דסמה
 
לת לבחינת סביבת ל כוהל תהליך של חשיב"בצה עצבתמ 1998חצית השנייה של שנת ממהל הח
לגיבושם ולשילובם האפקטיבי בתכנית , הצורך והאפשרויות לשינוי כיווני פעולה, הלועפה
ינה היסודית הזו אמור היה לבצע חבה תא"). 2000ל "צה"תהליך המכונה (לית "הצה הדובעה
פיסה אסטרטגית ת רואל, )"DOCTRINE ORIENTED"( "מונחה תורה"בא מודרני צכ, ל"הצ

כלל נדבכי תורות היסוד . ובהסתמך על עקרונותיו התורתיים המעודכנים, ודכנתמע צבאית
. ן זהנותכו ל אמורים היו לשמש כנדבך היסוד בבסיס ניתוח" התחומיות ברמת המטכתורותהו
ל וכן חלק מתורות היסוד והתורות "משום שהדוקטרינה של צה, ותר מסד זה חסרנ לעופב
 .ם נכתבורט, רומאכ, ל"ת ברמת המטכוימוחתה
 

עלול היה להשפיע על , ל"כי החוסר במסד התורתי הבסיסי ברמת המטכ, לעיל עולהמהאמור 
 להיכנס, ראוי אם כן. ל"ת צהיוכנתבלטות שהתקבלו בנושאים מרכזיים שונים שנקבעו חהה ביט

 .  לעובי הקורה ולפעול בנחרצות להשלמתוסוף סוף
 
ח. 1 נב תת י ו ש א ר ב י  ת ר ו ת ה ם  ו ח ת ב ש  ו ר ד ןה ג ס כ  ט מ ר ה ח וכנ:ל" 

 מחדש של סוגיית פיתוח הידע רוריבב 1999ל משנת "החל צה, בתחום התורתי ךשמתמההליקוי 
ל "ה ומקיפה בראשות סגן הרמטכוכאר םהבירור נערך בסדרת דיוני. ל" בצהםייאבצהוהתורה 
במהלך הדיונים דלעיל בוררו המושגים . ד"ט תוה"ל בראשות רח"ורת צהת םורופובדיוני 

התורות והתכניות , וצרי הידע המגדירים את התפיסות האסטרטגיותת לולכמים של ירונקעה
תוך , אתז. יאכות להתקיים בתחום הביטחון הלאומי ובתחום הצבירצש ואהעיקריות הקיימות 

" תכניות", "מדיניות", "תפיסות"עימם נמנים ,  מוכווני עשייהםירצות -סיווגם לשתי קבוצות 
כמוצרי ביניים בשלבי " תפיסות תורתיות"ו, "תורות "- חשיבה ינוומוכם ירצותו, "פקודות"ו

 ארגון מכלול מסמכי היסוד הביטחוניים;  של כל אחד מהםדועייהוהמהות ; פיתוח התורות
והשיטה הכללית ; הגדרת האחריות להכנתם; יחסים ביניהםה; וכותבן של כל מערך משנה גוארו

 לכתיבת מסמכי התורה 
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 אך בעיקר חשוב שתוצאותיו תתורגמנה לכלל תורה כתובה,  דלעיל הינו חשובחיתונה. הצבאית
 .ומאושרת

 
י. 2 וס ן ם כ ג ס ת  ו ש א ר ב י  ת ר ו ת ה ם  ו ח ת ב ה  ט מ ה ת  ד ו ב ע

כ ט מ ר ד וקבוצה מהפורום "ט תוה"ל על רח"גן הרמטכסל טי ה8.3.99-מו ומיכבס:ל"ה
". ונים והטמעתהשה היבדרתכנית עבודה לפיתוח תורה ב תיינבבלהתחיל "התורתי שבראשותו 

מוקדי : יש לכלול בתכנית את המרכיבים הבאים"כי , ל"כטמרהכך צוין בסיכום סגן , במיוחד
ל "אופן לימוד תו; ל"הפיכת הידע לתון ופ א;)וצריםתהו םהבאופן ייצור הידע , איתורם(ידע 

 םונייבדול ושימוש בו במשחקי מלחמה "הטמעת התו; ורושיאול "כתיבת התו; קיים ומתפתח
 ". תורתיים מחייבים

 
מפקדות , ל"ח תו"הציג רמ, ד"ט תוה"בראשות רח" ל"פורום תורת צה "שגפמב, 1999ביולי 

 :םיקלחהמבוססת על שלושה , ל"ת צהינטרקוד למבנה העקרוני של ד"את הצעת תוה הכרדהו
 
ןשאר קלח מיקומה במדרג התורות ; מהותה ותכליתה של הדוקטרינה, עיוניא בומ: ו
 ;ד" חטיבת תוה-אחריות לכתיבתה .  וזיקתה לתחום הביטחון הלאומיתליו"הצה
 
 ;  אגף התכנון-אחריות לכתיבתה . טגיה הצבאית של ישראלטראסה: ינש קלח
 
יילש קלח . ץ" חטיבת המיבצעים של אמ-אחריות לכתיבתה .  ויכולות נדרשותיםשרכ: ש
, תורתי רב ועשיר' חומר גלם'ברמה הטקטית קיים כבר "כי , ד סיכם את הדיון בציינו"הות ט"חר
ברמה המערכתית , אפוא, עיקר החידוש טמון. רכו ולהתאימו לדרישות התוצר המבוקשועל שיש
] ד" חטיבת תוה-קרי [ה הראשון של הדוקטרינה לק חלעהחטיבה המופקדת . גיתטרטסאהו
 את ההנח ט"חהר". שמש מעצם הגדרתה כמנחה לתהליך הכתיבה של שאר החטיבותל הכירצ
 .ל"להיערך להצגת תהליך כתיבת הדוקטרינה בסדנה תורתית לפורום מטכ םורופה
 

 תוצרי רתהכ "השמטרת, ל"ימן ההכנות לסדנה התורתית בראשות הרמטכסב דמע 1999נובמבר 
כמצע לסדנה זו הכינה ". כבסיס לצבא תורתי, ידע הביטחוני והצבאי ותהליכי הכנתוה חותיפ
ל בנוגע למכלול תוצרי הידע "מת את כלל הידע שנצבר עד כה בצהכהמס ,תרד חוב"והת תביטח
 . סדנה זו נערכה לאחר מועד סיום הביקורת. שדרוש לכותבם) תורות ותכניות, תוסיפת(
 
 ,ל"ש תפקידן התורתי של מחלקת תוימו מפןוא

 ל משולבים "והדרכה ומחלקת תומפקדות 
 
, ל"מחלקת תו: דות שתי מחלקותקמופ ד דלעיל"ש המשימות התורתיות של תוהוימ מעל
שתי אלה צריכות היו להיות אמונות על הפן המרכזי . ל משולבים"והדרכה ומחלקת תו תודקפמ
זרועי ותורות היסוד ולמימוש האחריות -י הביןיסבסה ל" כתיבת התו-ת החטיבה דובע לש
 ואר –ים ר אחםדייאך בפועל הוטלו עליהן גם תפק. ל"ת הכוללת לתחום התורה בצהיתביטחה
בבקרה ובמתן אישור מקצועי לחומר , ל אמורה לבוא לידי ביטוי בהכוונה"יבת התותכ. ןללה
 .הנכתב יתרותה
 

כמוגדר בפקודת הארגון , ת והדרכהדופקמ ,ל"ידים הראשיים של מחלקת תועם התפק
 פיתוח והפצת תורת הלחימה הבסיסית ותורת, גיבוש: "םינמנ 1999ת מאפריל יתביטחה
; ע ולמפקדות הפיקודים המרחביים"מצפ-ל"כתיבת תורת המפקדות למטכ; ם וההדרכהיאימונה
 מרחוה ל בתחום הפיקוד והשליטה ולקיים בקרה תורתית על"ורת היסוד של צהת תביתכ

כמצוין , ל משולבים"מתפקידה של מחלקת תו". ל השונים"אחריות גורמי צהב ןכומההתורתי 
ולוודא את , זרועי-ל בסיסי בתחום השילוב הבין"יסוד ותו ורתתח תלפ", דלעיל ןוגראהבפקודת 
 תאימות 
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 -ים ל"יבשה ותו-ל אוויר"תו; ל אוויר"תו; אוויר-ל ים"תו(זרועי -פ הבין"נושא השתל ב"התו
 ".ל הבסיסי"בכל הרמות עם התו) השבי
 

, מראם ניעוסק בפיתוח תוצרי ידע תורתיה קרפב, 1999ל מנובמבר "המצע לדיון מטכבחוברת 
.  תיתרותקרי כתיבת ספרות , הבחין בין פיתוח ידע תורתי לבין פיתוח תוצרי ידע תורתייםל שי יכ

או  חותיפשהרי , רה גם מפתח ידעגדבה והינ, מהיותו מחולל ידע, בשעה שכל מוקד ידע תורתי
וד ע. דחוימ הם תחום התמחות ייעודי - כתיבת ספרות תורתית -יצירה של תוצרי ידע תורתי 

 יעוצקמאובחנו כתחום , כלומר כתיבת התורה, כי פיתוח תוצרי הידע התורתיים, נאמר שם
 יאבצל ידע  שללוחמעבר לזו הנדרשת כדי להוות מקור ומ, הדורש התמחות מיוחדת, מסוים

ובעלי מקצוע אלה נחשבים כתפקיד הראשון במעלה והמאפיין ביותר של המערכת , רתיות
 .תיעוצקמה
 
עימן נמנו , )הספרות התורתית(שתתפות בפיתוח הידע ובהכנת תוצרי הידע מת הווצקב היןמב
  יכ, לעידל תהרי שעל הכותבים נאמר בחובר, בוחנים ומאשרים, בקרים, נהלים ומכווניםמ, םימזי
 םהמנדרשים . כלומר אלה אשר כתיבת תורה היא אומנותם ותחום התמחותם, ומחי תורהמ םה"
מה גבוהה מזו ההכרחית לתפקודים האחרים בתהליך הכנת רר במלוכ( והבנה כמומחה עדי
כולתו של מכין המסמכים אמורה להתבטא במומחיות מקצועית ברמה הנדרשת  י)". הרותה

ל ולקחיו "הרלוונטי של צה) ההיסטורי(הזיכרון הארגוני , חומר התורותת בורל, םינכתהבתחום 
כלומר בעשיית השימוש הנכון , יבהת הכת מומחיות מקצועית במלאכ-וכן ; ריםז תואבצושל 
 .שם גיבוש התוצרים והכנתם כמסמכים יעילים ומועילים לייעודםל רכזנהבידע 

 
ל משולבים "דות והדרכה ומחלקת תופקמ, ל"מחלקת תו, כי לכאורה, לעיל יוצאמהאמור 

יש ומא כאשר חלק ניכר מתקניהן, ל גדולים וחזקים"להיות במהותן גופי כתיבת תו תורומא
לשם מימוש הייעוד , ל"מקצוע בעלי הכישורים והיכולת המיוחדים והטובים של צהה ילעבב
 .ל החטיבהש ישארה
 

להלן (ומחיותו של ראש ענף  מעל רד נשענות בעיק"ל של תוה"י מחלקות התוכ, ררבתה
מומחה  בשחנו 1975המשרת בחטיבה משנת , )אזרח במעמד קצין(ל בסיסי "ות) ן"ער -
ל "בנוסף לו עוסקים בכתיבת התו. ל בסיסי"דה דלעיל לכתיבת תוי המתמוא יפ לע
, 1999שהוגדר בשנת , תפקיד חדש(ל בסיסי "ח תו" עוזר רמ-צינים בלבד ק השולש
 ןיויסבנ 1999שהחל במחצית השנייה של שנת , )יד ראש ענף לקחיםפק תלוביט ותקבבע

 םיקסועה, מטרות ן"ער וםל משולבי"ח תו"ורמ, כתיבה נוסף של תורת האימונים
ם יאשונבו, ל והפיקודים המרחביים"ל בתחום המטרות ברמת המטכ"בכתיבת תו

 תנכה תי אכ, ררעוד התב. זרועי ברמה האופרטיבית-תורתיים הקשורים בשילוב בין
 םיבלושמל "אין מחלקת תו, בניגוד למוגדר בפקודת הארגון דלעיל, זרועי-ל הבין"התו

 .יסל בסי"ן תו"מתאמת עם רע

 
ל יבשתיים "בהנחיה ובבקרה של נושאי תו, ל בסיסי עוסק בחלק מזמנו בכתיבה" תון"גם רע

דש לכתיבת וק מתוכל אלה נעשים מן הסתם על חשבון הזמן האמור להי; י"ת מזוירחאבש
ל בסיסי בתחום היבשתי נובע "ן תו"כי המשך עיסוק היתר של רע, התברר. ואה ותמרבהתורה 

 . מאחר שמומחיות זו עדיין חסרה במסגרתה היא, רמתובחה ממולי "ת מזוקקדזהמ
 
מבנים , חקר תורות(לחקר צבאות זרים ) ב"קמ(ל בסיסי שייך גם קצין מטה בכיר "ו תנףלע
תוצרי . נושא שטופל בעבר במסגרת ענפית, )ת זרים ומגמות בהתפתחותםאוצב לם שינוגראו
והגות צבאית , ל הבסיסי"התו יבתתלכ ב משמשים כמקור חיוני ורב ערך"של הקמ ותדובע
ב צבאות זרים מסר "קמ. ל"מופצת בתפוצה רחבה לקציני צה, מתורגמת באמצעותוה תפטוש
רם מטה מקצועי מייעץ לרשויות הצבא גו כשמכי בשעה שהוא אמור לש, הביקורת יכרועל
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ם שכרי נתהרי שחלק ניכר מהגורמים שהיו אמורים להיו, ל ובהפעלתו" בבניין צההעוסקות
ואין מנצלים את הידע הרב שהצטבר ברשותו באופן ,  כלל אינם יודעים על קיומוותרצותמ
אין , י"אחר שבמזמ, את ז.ב צבאות זרים עוסק בעיקר בנושאי יבשה"כי קמ, וד התבררע. יתטיש
 . מקצועי ייעודי העוסק בכךהטמ ףוג
 
הפמ תעצה ר ו ת ה ת  ב י ת כ ל ת  ו ל ל כ מ ה ד  , 28.2.99-ל מ" לסגן הרמטכתבמכב: ק
פירט מפקד המכללות את המלצתו לאופן הפעולה שיש , " כיצד מתקדמים-תורה  "ורתותשכ
ות אמיתית שראפ ןאי"לדעתו . ל"מגמה לשפר מהותית את מצב כתיבת התורה בצהב, טוקנל
ואסור בשום פנים שמאמץ זה יתבצע , ל ובהטמעתו ללא מאמץ מיוחד"בכתיבת התו םדקתהל

לצוד שתי 'יש להפוך את הנושא למנוף לטיוב המכללות ובכך ) לאא... (ים נימים חיצורוג ידיעל 
 ".' יחדםירופיצ
 

ת יועושדנה בדרכים לשיפור מערך ההכשרה והמקצ, אשות מפקד המכללותרב הדעו
שמתחייבת תקופת הכנה שבה ייבנה  ךכ לע 1999ביעה בסיכומה מיוני צה, אבצב
צינים שיש להם ידע וכישרון לעסוק קט המעירוכזו במכללות ) א: (ובמהלכה, יונישה
ד ייקבע מהם הדברים "באישור תוה) ב. (יתוקנן כפרויקט לחמש שניםש, אשונב
 תאד כדי להשלים "בפיקוח תוה, היבכת תותגובש תכני, ם כיום מבחינה תורתיתיבייחמה
 ןפואבל או סגנו "תהליך זה יחייב שיתוף של הזרועות ומעורבות של הרמטכ. םייקה

 הדעווה".  דבר לא ישתנה- לא יילקח פסק זמן ללימוד כולל על ידי בכירים םא. יאיש
ת יבתכוהצבא יכיר במומחים לתורה מאחר : "כדלהלן, סיכמה את המלצותיה בעניין זה

י מ עבקיי.  ל"כתיבת תורה תהפוך חלק מתכנית העבודה של צה... ה היא מומחיות ורת
 ".בייחמ ישופצו ויהפכו למסמך תוטויהט, הנושאים יידונו כראוי, כותב מה

 
 כי החלה בדיקה , ד לעורכי הביקורת"מפקדות והדרכה של תוה, ל"ח תו"מר רסמ 1999 בנובמבר
כאשר המגמה המסתמנת הינה ,  ההמלצות דלעילשלן מות המכללות של אופן יישעם מפקד

 .לותכלליות התחומיות בסיוע של קמפוס המ"לקדם את כתיבת התורות המטכו תוסנל
 
 ד "שיבה המערכתי וחטיבת תוהחה תווצ
 
ה. 1 ית וך ל י ת ו י ו ל י ע פ ת  י צ מ ת ו ה  ב י ש ח ה ת  ו ו צ ת  מ ק כי , רת נמצאקוביב: ה
ט "החליט רח, כאמור. על פי המצופהו צעבתלא ה,  שתוכננו לביצוע ושתוארו לעילםיכלהמה
ד שתפעל תחת פיקו, )ם"קומ(קבוצת חשיבה מערכתית  םיקהל, 1994תחילת שנת ב ד"הות
ייעוד קבוצת החשיבה "י כ, עבקנ 8.12.94-במסמך היסוד להקמת הקבוצה מ. מכללותה תקדפמ
סנכרן את ל, יולאלרכז את הדיון התיאורטי המתלווה , ת תהליך פיתוח תורת המערכהא עינהל
 ". ולכתוב את מסמכי תורת המערכה, ת הגורמים השונים המשתלבים בוויוליעפ
 
שיבה תנהל בקמפוס המכללות קורס מתקדם לרמה חת הצכי קבו, טלחוה 1995 טוסוגבא
" מעבדה"הוא ישמש גם כ, כאשר לצד תפקידו של הקורס כגוף מלמד, )ם"קומ(ת יתכרעמה
בר סיימו שלושה מחזורים את הקורס ומחזור רביעי החל  כאז מ.ל"תורת המערכה בצה חותיפל
ת גם לפיקודים והצול הוחלט להרחיב את פעולתו ש ךשמהב. 1999דיו בדצמבר ומיל תא
בפיתוח תפיסות מיבצעיות ברמה ) מפתחי הידע(שם הוא מסייע לגופי הביצוע , םייבחרמה
. ק בפיתוח הידע ברמה הזווסהע, ב"ובחיזוק הקשר עם הגוף התורתי של צבא ארה, תיתכרעמה
שנועד , ד את צוות החשיבה במסגרת קמפוס המכללות"ה שילב ראש חטיבת תוהליחתכלמ

בקונספט מרכז ללימודי לחימה  ביכרמ "1994קודת היסוד להקמתו משנת  פפי לעלהוות 
 עוד נקבע במסמך היסוד". ל" קידום תחום הידע של פיקוד המערכה בצהותילכתש, מתקדמים

 כי , יללעד
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דירוג , כאשר המשימות התורתיות, תהיה כפופה מקצועית ופיקודית למפקד המכללותהקבוצה 
ייעשו בהנחיית , תוויית תכנית ההשתלמויות למפקדים בכיריםהר וחקמטלות המ, ןתופידע
כי הקבוצה תקיים קשרי גומלין , עוד צוין במסמך היסוד דלעיל. ל"ד במטכ"והת תביטח
כי תקצוב ייעודי , כמו כן הוחלט. ד"ההיסטוריה והפיתוח בתוה, י התורהרמגו םם עייעוצקמ
 .ד"והתות החשיבה יוקצה מתקציבה של חטיבת וצ רובע
 
כי הצבת הצוות בבסיס המכללות נועדה בעצם לשמש , ד דאז מסר לעורכי הביקורת"הט תו"רח
ג זה נבעה לטעמו זומיל ההצעה. ד עם המכללות"לקראת מימוש מיזוגה של תוה" דמיתק לגר"כ
ל באמצעות קבוצת "שבו ניתן לפתח תו, ל זולת המכללות"שאין מקום אחר בצה, הרכההמ
ויש , ובשילוב קבוע עם גופי הביצוע ועם גורמי ההדרכה, גודיות פנימיתעם ניקבועה  םיחמומ
 .לית להוציא זאת לפועל"ות וסמכות צהירחא הל
 

בלי שנערכה , ד עם המכללות"יון של שילוב תוהרע הלטובמהלכן בו, ו כבר חמש שניםמאז חלפ
יתוח של פם הודק; שדרוש היה לקיימה לשם קבלת החלטה שכזו, יטול עבודת מטהבל םדוק
הורחב שילוב הצוות בפיתוח ; ה המערכתית והמתודולוגיה לפיתוח הידע ברמה זוירואיתה
; קורס המערכתי השל ונמשך עיצוב מתכונת;  המיבצעיות בפיקודים המרחביייםתוסיפתה
 .ב"ל ברמה המערכתית בצבא ארה"ל המופקד על התו" קשרי הצוות עם גוף התווקמעוהו
 
שעל פיה מי , כי צוות החשיבה החדיר את ההבנה, לצוות הביקורת מסרה ת החשיבוצוש  רא
הוא הוא , ) הפיקודים המרחביים-כלומר (על זירה ואחראי על הפעלת הכוח במלחמה   הנוממש
שעל פיו ישבה במחלקת ההדרכה , במקום ההיגיון הקודם, זאת.  הידע האופרטיבית אתחמפה
, וכתבה תורה" קבוצת חכמים", ות החשיבהוש צאכהגדרת ר, )ד" מה-להלן (כללי ה הטמבש
לא , לדעת ראש צוות החשיבה. נותר רק לבצע את הדרוש על פי חוכמה זו" פועלים"ל רשאכ
מאחר ששתי הפעולות מאוחדות בישות  , ברמה האופרטיביתם ביתופריד בין מפתחים וכהל ןתינ
 וגם המכללות אינן, "תבכות שקבוצת חכמים"ד איננו של "כך תפקידה של חטיבת תוהיפל. תחא

 .אלא רק ללמד ולהטמיע, לעשות זאתאמורות 
 
ו. 2 תת הר ה  כ ר ע מ ה ת  מ ר ב ה  מ י ח  היסוד של הקמת קבוצת החשיבה מךמסב: ל

אך לא הובהר מהותו של המושג , " את מסמכי תורת המערכהובכתל" אמורה איה יכ, נאמר
ם להעביר לעיונו את "קומהות צוביקורת טרם בוצעה דרישת מפקד המכללות מה דעומל. ותכניו

מפקדות והדרכה של , ל"ח תו"רמ. פרי חמש שנות עבודת הצוות, "ערכהמה תרותמסמכי "
ובו המידע והידע , "ות המערכתיתמנאוה" שכותרתו, מסמך רדנפ ב10.10.99-בד הוציא "תוה

ית כתברמה המער" הערכת המצב"ופיתוח , שרוכז ופותח עד כה, תיתכרעמהאודות התיאוריה 
 ".כחלק בלתי נפרד ממנו", )ם"תמ - הכרעמהכנון מיתאר ת(
 
ל "במילון למונחי צה: כדלהלן, עולה" תורת המערכה"משרד מבקר המדינה את מיקום  קתדימב

תורת הלחימה ברמת : "קרי" (תורת המערכה "תרדגומ) 1998-ח"תשנה, ד"התו, ם"גא(
המבטאים תפיסה של הפעלת , ייםעכינוי למסגרת של רעיונות ומושגים מיבצ"כ") הכרעמה
". לצורך השגתם של יעדים אסטרטגיים ומערכתיים ברמת המערכה, בא ומערכי צבאצ תוחוכ
רת תורת הלחימה הצבאית בכללותה סגבמ" התורת הלחימה ברמת המערכ"מעמדה של  תניחבמ
" תיסיבסתורת הלחימה ה"כי היא נחלקת ל, ")תורת לחימה"בערך (ל "ילון למונחי צהממ הלוע
בהגדרה המילונית ). ובהן הרמה המערכתית( הלחימה הנגזרות ממנה ברמות השונות תורותלו
 ורות הלחימה שללתף תוהיא המסד העקרוני והמבנה המש"כי , נאמר" לחימה הבסיסיתה תרות"

מכאן ". מערכי הסיוע והלוחמות הספציפיות השונים, הדרגים) בהן הרמה המערכתיתו(הרמות 
 תורת הלחימה ברמת המערכה חייבים להיגזר בהתאמה מתוכנה של תורת מסמכי יכ, הלוע
 . טרם נכתבהרומאכש, ")DOCTRINE("הבסיסית  המיחלה
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 יכמסמ -קרי (תורת הלחימה ברמת המערכה י מכסמא ניתן לכאורה לכתוב את ל, ךכיפל
ל ע רומאכשהוחלט " (תורת הלחימה הבסיסית"בלי שתיכתב תחילה ") ורת המערכהת"

ת ורות לש" מגדל בבל"שתמנע , נוכח הנחיצות בתורה צבאית אחודה, זאת). כתיבתה
, ןונכת ףגאו, ל"ל על כתיבת הדוקטרינה של צה"הורה סגן הרמטכ, כאמור". פרטיות"
ועד מב ולחה, שגם מרכזת את העבודה בכללותה, ד"בת המיבצעים וחטיבת תוהטיח

 .הביקורת בהכנתה

 
ק. 3 הב ער ו  ת י פ ך  י ל ה ת פחל  ת הי  כ ר ע מ ה ת  מ ר ב ה  מ י ח ל ת  ו  חדא: ס
,  ביותר בהקשר של פיתוח תיאוריה חדשה ותפיסות חדשות המבוססות עליהםיבושחהתנאים ה

ובכלל (ת חיץ ברור בינה לבין המסד התורתי דרהג ךתו, וקה על תהליך הפיתוחדה הרקבהינה 
וע סיכון של נ לממהבמג, זאת. והתכניות המיבצעיות שבתוקף)  התורתיים הקיימיםםיחנומהזה 
של תכנים חשיבתיים ומונחים תורתיים שונים ביחידות " מגדל בבל"ורתי ויצירת ת לובלב
 הצביעו כאמור מחברי דוח בר כןהעלי, שעלולים להוביל לתוצאות, ות ובגופי המטהיעצבימה
 תםדוגמה לבעייתיות של פיתוח נושאים תורתיים בלי שגוף תורתי מוסמך יביא או. רנטגא תדעו
ם "מספקת עבודת הקומ, ל"משלביהם הניסיוניים ועד לגיבוש תורה מוסמכת של צה, בושילב
 .ד"תוהמ דרפנב
 

ם והידע החדש כתוצאה "מקו הלשובכלל זה המונחים המתודולוגיים , מר התיאורטיכלל החו
עלולים להיכלל גם בתכניות מיבצעיות מטעם חטיבת המיבצעים , תפיסות מיבצעיות חותיפמ
ח תכנון של חטיבת המיבצעים לעורכי "מסר רמ, בעניין זה. עדיין תיקוף תורתי עברוש ילב
 של דהוא נאלץ להשתמש בחוברות הלימו, כי לצורך כתיבת תכניות מיבצעיות, תרוקיבה
 . ד בנושא זה"מאחר שאין עדיין חומר תורתי מעודכן מטעם חטיבת תוה, זאת. ם"מוהק
 
ם בכפיפות מלאה למסגרת אחת בלבד בעלת "ן הקומוארגבעיל מחדד מאוד את הצורך לר מוהא
ם עם "שתקיים בקרה על עבודת הפיתוח התיאורטי והתפיסתי של הקומ, וסמכות תוירחא
 . וונו במסלול הבחינה והתיקוף כנדרשתכו, םיוהפיקודים המרחבי ל"כטמה
 
, עולה) ליע לכמתואר(ל "ד על מצב התורה בצה"מפקדות והדרכה של תוה, ל"ח תו"רמ וםיכמס
" האומנות המערכתית"רומה לפיתוח ת המרת 1994ם שהוקם בשנת "ת צוות הקומדובע יכ
בתחום החשיבה ה ודבעכי המסד התיאורטי המערכתי וכלי ה, ממצאי הביקורת עולהמ. ל"הצב
ת משמשים כיום את הפיקודים המרחביים בבירור סוגיות יסוד ובפיתוח תפיסות יתכרעמה
 .ל" למגוון תפקידיהם בצה-ם " שהוכשרו עד כה בקומםיניקצואת ה, תויעצבימ
 

ם במסגרת קמפוס המכללות "עיות שעלו בביקורת בהקשר להפעלתו של צוות הקומנוכח הב
מן הראוי לבחון אם דרוש להשיב את , ם"ד כגוף התורתי של האג"התו תדרוש מחטיבל סחיבו
או להשאירו , ד"בת תוהילחט -שיבה למקומו הטבעי שממנו הוא צמח מלכתחילה חה תווצ
 .ד"ד לצורך ביצוע תפקידי תוה" ולבנות צוות חדש בתוהתוללכמב
 

ה טלשאמורה לשמש בסיס עקרוני להח, מרכזית של אופן פיתוח הידעה הלאשה
טעונה בירור , ד ושל צוות החשיבה במסגרתה"ת על מיקומה של חטיבת תוהינוגארה
בלי , ד עם המכללות" מיזוג חטיבת תוהלה עטהן נוכח ביטול ההחל, זאת. נוסף ןובילו
והן בשל אופן ההחלטה על שילוב , ה על כך קודם לכן בחינה עניינית נוספתמייקתהש
ד "לעיל בפרק על שילוב חטיבת תוהו רא (שד עם אגף המיבצעים החד"והת תביטח
 ).ץ"מאב

 
 
 



119 ל"צה
 

ל הורה לבחון "כרמט הכי, ל למשרד מבקר המדינה בנוגע לצוות החשיבה"הצ ר מס2000במאי 
והוא יובא , ל סיכם את הנושא"סגן הרמטכ. מו של הצוות ודברים נוספים בהקשרווקימ תא
, א הצוות ומיקומו בארגוןושבנ בההחלטות שתתקבלנה בזמן הקרו. ל בקרוב"הרמטכ רושיאל
 .ד והפיקודים המרחביים"למסד את שיתוף הפעולה שלו והתיאום עם חטיבת תוה תורומא
 

 
 

 : דלעיל עולים שני ליקוייםרואיתהמ
 
 למקד את עיקר המאמץ לפתרון הבעיה היסודית של כתיבת התורה עבור קוםמב. 1
, שבון משאביה היא חעל םברוב, גדרו לחטיבה תחומי עיסוק נוספיםוה, ל"הצ
ק במלאכת הכתיבה סעו היבסיסל "ן תו"גם לרע.  ומקטינים עוד את יכולותיהםילצפמש
 ךשמנבמקביל . ברם טרם הוחל בהכשרתו, שעתיד להמשיך את מפעלו, ר המשךוד שרדנ
את  החיכוהלא , שעל פי תוצאותיה, ליך של מסירת עבודת כתיבת תורה לקבלני חוץהת

 .סיונות הקודמיםנימה רעצמה בחלק ניכ
 
 תביטחבשכתוצאה ממנה אינה פועלת , יה של מבנה ארגוני ואיוש ביחס לדרושלמונא. 2

 ).פירוט ראו בהמשך(מפקדות והדרכה גדולה וחזקה , ל"ד מחלקת תו"תוה

 
1: (או במשולב, ל יכולה לכאורה להתבצע בשלוש דרכים בנפרד"ל הבסיסי של צה"תוכתיבת ה

מותני "כ(ד או במכללות "בעלי מומחיות לכתיבת תורות בחטיבת תוה, עצוקמ אנשי תעומצבא) 
ת קצינים המוצבים  ועצמאב) 3(; ")מותני ידע"כ(ת גופי מחקר חיצוניים ועצמ בא)2(; ")עדי
יחה את כוה אל - 1' דרך מס: כי, בביקורת עלה"). בעלי הידע"כ(מטה והביצוע עצמם ה יפוגב
למשל (ד "ד ולא הועמדו לרשות תוה"צבו בתוההוא לשמשום ,  פי תוצאותיהלע המצע
ולא התקיים החיבור , ה ולפרקי הזמן הדרושיםשרוהדקצינים מומחים באיכות ) תוללכמב

על פי תוצאותיה כלא עונה לבעיה וגם  האצמנ - 2' דרך מס. בים עם בעלי הידעתוכה לשהדרוש 
 לשל ופיטל –ום התורתי תח ה- ולעל פיה נמסר התחום המרכזי החשוב ביותר ש. לצבא תנכוסמ
 םיטעמוניסיונות לא , קורות הידעמ מיםקמנותשמטבע הדברים מרוחקים מהעשייה ו, י חוץנלבק
 תועצמאבל "כתיבת התו שומימ - 3' לדרך מס. כי לא התקבל מהם המוצר הדרוש, וכיחוה

. מםצע עדהי ליעב יש יתרון בעצם כתיבת התורה על ידי -קצינים המוצבים בגופי הביצוע עצמם 
 םיישיאישרון כת ולוי יכהרי שמדובר בצורך בקצינים בעל, אולם לצד יתרון משמעותי זה

 םירצקבלי שיתחלפו בפרקי זמן , שיוצבו במיוחד בגופי הביצוע לשם מטרה זו, ל"לכתיבת תו
 םייקלבשעה שדרוש , של ביזור יתר ןוכיס 3' בנוסף לכך קיים בדרך מס. חסית בתפקידיהםי

  כליפיה בנושעל , פיקוח ובקרה באמצעות גוף אחד לאור חיוניות הקוהרנטיות, ריכוז, הונוהכ
 . ההיגיון של המבנה התורתי הצבאי

 

ל הבסיסי "דרוש לקיים מאמץ מיוחד לפתרון בעיית כתיבת התו, מור לעילאה חכונ
 ם ינלשם כך ראוי לבחון לעומקם את המלצות הקצי. ל" התחומיות ברמת המטכתורותהו
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 טיבת בנוגע לפיתוח ולטיפוח קצינים מומחים לכתיבת תורות במסגרת חםיריכבה
כך , ל בסיסי שלה"ולחזק את מחלקת תו, ד"ו במכללות בהכוונתה של תוהא, ד"תוה
יישום . עלת יכולת להוציא את כל תחומי אחריותה התורתיים לפועל כהלכהב היהתש
וייוחדו לתפקיד זה ולא , ה במכללותות אודל יהיו גם אלה שילמ"שכותבי התו, ןויערה
 .הז התקדמות ממשית בנושא חשוב ההישתראוי . עשוי להוות פתרון, כללית הכרדהל
 
כי הבנת חשיבות התורה נמצאת היום , ל למשרד מבקר המדינה"הצ רס מ2000 איבמ
ל "וקיים תהליך מתמשך המובל על ידי סגן הרמטכ, ודעת קברניטי הצבאתב קומע
. האחריות לפיתוחו וכותבי תורה, ת קבוע שדן בתהליכי פיתוח הידעוות צעוצמאב
ל "אכן יש ליצור צוות של כותבים קבועים בצה, כתיבת התורה  שלישראהם וחתב
תורת , ל"תורת צה, ל"מוצרים תורתיים כמו אסטרטגיית צה. ת פעולות בנידוןועצבתמו
נמצאים בשלבי סיום , לבד בוטטרשהיו בעבר רק על גבי ניירות הש, ם ואחריםינומיאה
זה  םוחתב 2000לשנת ל "השל צותכנית העבודה , י הכנה מתקדמים מאודבלשב וא
 .אתז תראתמ

 

 ל"ד במטכ"של חטיבת תוה המוקימ
האימונים וההדרכה באגף המטה הכללי של , ד אחראית כאמור על מרכיב התורה"והת תביטח
לא , אולם. ם"ד באג" של תוהבהלוישל להדק את "הרמטכ טילחה 1991בשנת . ל"כטמה

ובראשם , בצע עם מרכיביו האחריםתלהו יים השאמור, קשר והשיח ההדדייםה יוארכהתקיימו 
מאחר . תכנון בניין הכוח והארגון שבאגף התכנון, ם וגופי התכנון האסטרטגייעצבימהחטיבת 

ת התורה יבכת לתוצר התורתי דרוש לשלב ולשתף את גורם המטה המופקד עה תביתכשלצורך 
הרי , י הידעחמפת שהינם, עם גופי הביצוע וגופי המטה המקצועיים") ידע הנתומ"שהינו (

תחילה הוצע . ד במסגרות שונות"עלו הצעות שונות לשילוב תוה, יניהםב ףפורהשנוכח הקשר 
ולבסוף הוחלט לצרפה לאגף , אחר מכן למזגה עם קמפוס המכללותל, ת"גאבלהכלילה 

 .המטה הכללי ףג אשל שדהמיבצעים הח
 
הח תפפכה ו ת ת  ב י ש "ט ד ח ה ם  י ע צ ב י מ ה ף  ג א ל מ(ד  : ץ"א ת טלהח)
חייבה בחינה נוספת של הגדרת , ד לאגף המיבצעים החדש"טיבת תוהח תפפכה על ל"כמטרה

ביחס לכפיפותה עד כה , רה בפקודת הארגון של מהות השוני בכפיפות זודגה ידכתוך , תפקידיה
ד עד כה היה כאמור של "גוני שבמסגרתו פעלה חטיבת תוהאר הןויגיהה. ם"גאישירות לראש 

במהותו המקורית נועד לכוון את אופן בניין הכוח על פי צורכי  שרא, "דוחא"אגף מטה כללי 
הייתה אמונה על המסד התורתי הבסיסי הדרוש גם להפעלת הכוח וגם  הביטחה -קרי (הפעלתו 
המהווה את הבסיס לכל , חריותה לפן התורתיואם "גד לראש א"של תוה הרישיהזיקתה ). לבניינו

המשרת בדרך זו את כלל ,  להקנות לה מעמד מיוחדההיאמור , ובבניין הלעפהבהמשתמע ממנו 
שבעטיים גם התקשתה חטיבת , ל"ם במטכ" יסודיים שאפיינו את האגםייוקילנוכח . הצרכים

 לע םג" 2000ל "צה"צורכי ח תוינהוחלט במסגרת , לתפקד כראוי, יביוכרמ ראשכמו גם , ד"תוה
 .יתור הדרוש לתיקונםאו שדחמביצוע בחינתו 

 
מפקדות והדרכה של , ל"ח תו"הציג רמ, ם"בראשות עוזר ראש אג" ם"צוות האג"י נדיובמהלך 

ם "והוצגו מספר מבנים אפשריים לאג, ל ומיקומם"ל וההדרכה במטכ"ת תפקידי התוא ד"הות
כרגל "חלקם בצירוף גוף תורה חזק , )בניין והפעלה" (םייגלר שתי"חלקם עומדים על , ל"כטמב
) ת"מפא(מינהל למחקר פיתוח אמצעי לחימה ותשתית טכנולוגית ף הובצירוחלקם , "תישילש
 את, ששימש כחבר בצוות, תמרי) דוביק(דב ) 'מיל(ל "לצורך הבדיקה העלה תא". ביעיתר לגר"כ
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יוזם ומפתח , אלא בעיקר כמחולל, א רק כגוף מתאם ליוודם ותפק"בחון את ייעוד האגהצעתו ל
מאחר שמפעיל הכוח הוא . לי לאגפים ולזרועות כאחדלהכה טם למי הידע הדרושימוחת תא
ו, דעיה חתפמ צא ה ם ה ק ו ת ש  ד ח ה ם  י ע צ ב י מ ה ף  ג א ת  ר ג ס מ שב ע  י

ה" נ י ר ט ק ו ד ת  ב י ט ל " ח הטח  סיסבע ו ת ת  ב , פתח את התורה תשרא, ד"י
 .ת במלחמה ובעימותים של מלחמה מוגבלתועורזהוהכללי ה מט התפיסות המערכה והפעלת

 
י כ, רמאנ 13.12.98-ל מ"ם במטכ"ל את הצגת הרעיון המרכזי של האג"הרמטכבסיכום 

', מרכיב בניין הכוח '-ם "ל קיבל את האבחנה של שלושה מרכיבים בפעולת האג"כטמרה"
מבין מרכיבים אלו ). נריריקטדוהמרכיב ה(' ל וההדרכה"התו'ומרכיב ' פעלת הכוחה 'ביכרמ
כרה ההיז ט י"מ ר נ י ר ט ק ו ד ה ם  ו ח ת ב שה  ל ו ח וף העוסק גר עדיבעת מהנוש, ל 

והטיל על הצוות לבוא עם , כי נכון יהיה לחזק תחום זה, ל סבר"מטכרה. ימויבזה באופן יום 
 ".הזהמלצה בעניין 

 
שחטיבת ר אח מועל פיו, ד לעורכי הביקורת"ט תוה" באה לביטוי בהסבר שנתן רחו זמהמג
תר של ו יוהדרוש לה מעמד גב, ל"ופקדת על הדוקטרינה ותורות היסוד של צהמ ד"הות
המחשבה הבאה לידי ביטוי בגיבוש הדוקטרינה היא מימד בעל , כלומר". יםווש ןיבראשונה "

על כן מקומה הנכון של . בכל תחומי העשייה" עוגן מרכזי"היות ל רומאה, מעמד בכורה
ץ יש גם "בכפיפותה לאמ. ם"ל וראש אג" ישירה לסגן הרמטכתופיפכ ב,ועתלד, החטיבה הינו

לא התבצעה מסכת סדורה של דיונים , לדבריו". שוטף"וצריה לת תייטה של ייאלצנ פוטסיכון
 .ל"את עמדתו דלעיל הוא הציג לרמטכ.  כנושא מרכזיקרפה לעוהוא לא עמד , בעניין זה

 
ל " הרמטכתושארב 1999מחצית הראשונה של שנת  במוייתמלילי דיוני הסדנאות שהתקבן יומע
הרי , ד תשולב באגף המיבצעים"כי תוה, רונית הוחלטקהעה מ שברכי על אף, יו עולהמוכיסבו
שעמד בראשה באותו זמן , כפי שהובן על ידי עורכי הביקורת מתוך העובדה( פרקטית הניחבמש
שאר עד למועד שילובה ברבעון תיא הי, )ץ אף הוא בדרגת אלוף"רגת אלוף ומפקד אמדב ןיצק
 .ם"ל וראש אג"גן הרמטכס לרהית ישבכפיפו, "עצמאית לגר"כ 2000 שנת לש ינשה
 

וק המרכיב זיח לע 1998ל מדצמבר "כי הנחיית הרמטכ,  דלעיל עולהרואיתהמ
ניתוח צורכי תהליכי פיתוח הידע . לא מומשה כיאות, ל"ם של המטכ"נרי באגירטקודה
 חותינהואופן עיגונם במסד התורתי לא שימשו כנושא מרכזי של ל "כמטם ב"גאה תמרב

עמד , ויטביהץ הוקם בלי שהמסד התורתי על כל "וגם אמ, ם"האגשל  ורמההדרוש לרפ
נרי ירטקודהעל פי הצורך בחיזוק , מלכתחילה ראוי היה להציב אותו. בשורש הקמתו

 לכעל , דשהחה בנכאבן היסוד של המ, ל כאמור לעיל"שעליו הצביע הרמטכ
 .הארגוניות והאישיות, ויותיו התכניותעמשמ

 

  האימונים וההדרכה יושאנד ב"טיבת תוהח דוקפת
גם , בנוסף על המסד התורתי, ד אחראית כאמור"מפקדות והדרכה בחטיבת תוה, ל"ות תקלחמ
ד "בפקודת הארגון של חטיבת תוה. ל"התרגילים וההדרכה ברמת המטכ, י האימוניםמוחת לע
; םיימונלפתח ולהפיץ את תורת הא, לגבש: "י מתפקידיה בתחומים הללוכ, רמאנ 1999 יאממ
לאישור ולסיכום תרגילים ברמת הפיקודים המרחביים וברמת מוצב , וונה להכנהכה בצעל
להכין ולפתח טכניקות למשחקי מלחמה לרמת הפיקודים ; )ע" המצפ-להלן (העליון  דוקיפה
, לתכלל ולהתוות מדיניות; תכנונם ותיאום מטה לניהולם, ע"צפהמל ו"אגפי המטכ, םייבחרמה
 ".י ההדרכהמחובת יכיםם ותהלידרדנטס
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 ימוניםאה תרות
 

 הרדגוה, 1999ד בספטמבר "מפקדות והדרכה בתוה, ל"ח תו"נימי שהוציא עוזר רמבמסמך פ
על ם יהלפש, הכוללת את העקרונות והכללים, כתורת יסוד של הצבא" אימוניםה תרות"
, מר במסמךאד נעו. הם בצבא לתכנן ולנהל את מדיניות האימון של חייליהם ויחידותיםידקפמה
 .נה הרחב כוללת תורת האימונים גם את תורת ההדרכהבומב יכ
 

, ל מפקדות והדרכה"בתכנית העבודה של מחלקת תו העבקנ 1993-כי כבר ב,  עלהבביקורת
אז עשתה המחלקה במשך השנים מספר ומ, "םליגיתורת האימונים והתר"כתוב את ל המישמ
החליט , כיוון שהמחלקה לא עמדה במשימה. החצל האך ללא, ת לכתוב תורת יסוד זוונויסינ
על כותב חיצוני " תורת האימונים והתרגילים"את כתיבת  ליטהל 1997ד בשנת "הות ט"חר
 רחאל ,1998 רסאבמ. ח"ש 205,000צורך זה הוקצו בתכנית העבודה החטיבתית לו, רכשב
הפיצה , )העבודהת לוכתמ 40%(החיצוני סיים את כתיבת הטיוטה של הכרך הראשון  בתוכשה
 ". טיוטה להערות-תורת האימונים "ד כספר "מפקדות והדרכה בתוה, ל"לקת תוחמ ותוא
 

הכללים והדרישות המחייבים , י ספר הטיוטה לא עמד במבחן העקרונותכ, ררבתה
אך , ולפיכך הופסקה עבודתו של הכותב החיצוני, תורתי תותפרכתיבה של סה םוחתב
). שבהמשך" העסקת יועצים"ראו פירוט בפרק (בודתו ער ועב ח"ש 81,257ו ל ומלוש
מחייב פיקוח , כי כתיבת ספר תורתי בסיוע של כותב חיצוני, קר המדינה העירבמ דרשמ
ל ספר דה שמית מוכך שבסופו יעמוד הספר בא, ד החטיבה לאורך התהליךצמ קודה
 .יתרות

 
ועד סיום כתיבת ספר תורת האימונים מ עבקנ 1999ד לשנת "העבודה של חטיבת תוהבתכנית 

חטיבה עדיין בכתיבת ה הקסע, 1999למועד סיום הביקורת בנובמבר , לעופב. 1999 סראמל
 . הרותה
 
 רתתות  כתיבהמלשוה 2000כי בתחילת שנת , ל למשרד מבקר המדינה"הצ רס מ2000 איבמ
ל "מטכהג דרוכלולים בה המונחים והמושגים הקשורים באימונים ובתרגילים גם ב, םינומיאה
 .דוקיפהו
 
 ונחי יסוד ואופן הבנתםמ תרדגה
 
בחנו עורכי הביקורת את , מועד הביקורת תורת האימונים והתרגילים טרם נכתבהל שחרמא
: םהיניבו, 1998רואר  בפבד"וה תל שהוציאה חטיבת"יסוד בתחום זה במילון מונחי צהה יחנומ
ידיעות והרגלים הדרושים לחייל או  ייתנקה" כמוגדר) ברמת היחידה והעוצבה (-" ןומיא) "א(
למלא את  ולכוי) Stress(בקשייה ובעקותיה , בתנאיה, כדי שבזמן מלחמה, בתחום מסוים הדיחיל
המקנה  , גולת תרולפעו האימון הינ"כי , עוד צוין שם". ם ואת משימותיהם בהצלחההידיקפת

 )ב". (פעילות הנזכרת לעילהת  אתמשמשה, והיא גם מסגרת ארגונית, טכניקת עשייהו ינויעידע 
 הכרוך, לאימון ולהערכה של כושר הגייסות, לתרגול) מבוים(מוגדר כמיבצע מודמה  -" תרגיל"

-ןיב, יליח-ןבי, ידדצ-צדדי או דו-חד, הוא עשוי להיות נייח או נייד. בהכנה ובביצוע, בתכנון
 ליגרתהאת . ב"נים וכיוולפ טתרגיל, תרגיל אש או תרגיל שלדי בלא אש, עי או שניהם כאחדורז

 ףוגהעל סמך תיק תרגיל ואת מירב ההכנות מבצעים , מתכנן ומנהל מפקד הגוף המתורגל
 ". תורגל והמפקדמה
 
, "תרגיל"וגדר כן הממואין לבי,  נבדק אם מבחינים בין אימון המוגדר כאימון בסיסיתוריקבב
" אימון"הבחנה בין המונחים  הלבפועכי , בביקורת עלה. תרגמים זאת הלכה למעשהמ דציכו
, כתוצאה מכך מערבבים בין המונחים הללו. ובעיקר בנוגע למטרתם, אינה ברורה" ליגרת"ו
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 וייקהל. ובכך עלולים לפגוע בתפוקותיהם, אותם שלא בהתאם למטרות היסוד שלהםמבצעים 
 .תוקןאולם למועד הביקורת הוא טרם , יבל ביטוי גם בסיכומי תרגיליםק ליעלד
 

, מבטא את הבעייתיות" תרגיל"ו" אימון"בנה ובהבחנה בין שני המושגים הב רסוח
 שגדואינו נותן  , למפקדות הבכירות" תרגילים"ל עורך בעיקר " בכך שצהתיצמתמה
 יליגרתלק ניכר מהזמן המוקדש בחל, ן כעליתר . המפקדות הללו" אימון"י גם לואר

 הרותכחדשות שטרם אושרו  ותעיצ מיבל תפיסות"בוחן צה, המפקדות הבכירות
 ןומיאעל כך ראו בסעיף " (תורה צבאית "-ד "תוה-ם"בניגוד להוראת אג, חייבתמ
ה נושארבוועל אף שמטרת תרגילים אלה נועדה בראש )  שבהמשך-פקדות בכירות מ

 קלח, ךכמכתוצאה .  המטה לפעול על פי התורה המחייבתציניוקם דילאמן את המפק
 ל"ותהמכמתחייב , קדות הבכירות אינם מתאמנים כראויפבמם ימוצבמהמכלולים וה

 .שבתוקף

 
 פקדות בכירותמ ןומיא
 

כי , נאמר, "ל"האחריות לאימון המפקדות בצה "- האשונש, 1998ד מאוקטובר "תוהבהוראת 
,  )פ" מצפ-להלן (ע ולאימון מוצב הפיקוד הפיקודי "פ המצוןימלאד אחראית "והת תביטח

: פ צריך לכלול"כי אימון המצפ, בהוראה דלעיל הוגדר. לאימון שניהם סודייקי ת בותכלועליה 
פ בכללותו יבוצע במסגרת "אימון המצפ; "מרכז"ון עד מסגרת אורגנית של מיא; טרפאימון 
בנוסף . ומשחקי מלחמה למפקדים; מיבצעייל רגות, תתרגיל מטרו; לי"או מטכ ידוקיפתרגיל 
 . קדמות לקצינים ואימון למפעילי מערכות ממוחשבותת מותיקצועשתלמויות מה םייקליש , לכך

 
 איה 1997ובדצמבר , "תיק יסוד לאימון מפקדת הפיקוד"ד " חטיבת תוההאיצו ה1994י ולבי
האימונים שהמפקדות ורט מפ בעובחוברות אלה נקב". ע"תיק יסוד לאימון המצפ "האיהוצ
פ נקבעו "יסוד לאימון המצפ יקבת. רתה נדרשות לקיים לשם שיפור כשירותם ושמיתוריכבה
, לכל אחד מעשרת המכלולים שלו כלל האימונים ואימוני החובה שהם נדרשים לבצע טרופמב
ן מואי לע נקבעו נושאים עקרוניים"בתיק יסוד לאימון המצפ. מדו בכשירות הנדרשתעיש ידכ
 .רט וברמת המסגרתפה תמרב
 

 תודקפמרוט ראו בסעיף תרגילי יפ (ותנעודככי החוברות דלעיל אינן מ,  התבררתרוקיבב
 ל"כטמבאינן מוכרות לבעלי התפקידים בחטיבת המיבצעים , ) בהמשך-בכירות 

ם ידוקיפהכי , בביקורת עלה. ובפיקודים המרחביים וממילא אין פועלים לפיהן
 תרזגנכ, לא הכינו תיקי יסוד פרטניים לאימון מערכיהם הם) דרום ווןצפ(המרחביים 

ת יל"כטמהשגם חטיבת המיבצעים , עוד התברר. ד"וציאה חטיבת תוההש דהיסומתיקי 
 .ע שבאחריותה"לא הכינה תיקי יסוד לאימון מכלולי המצפ

  
, ל"צה בכי לאחר ביצוע שינויים מבניים, ל למשרד מבקר המדינה"הצ רס מ2000 איבמ
ל "הספרות התורתית העוסקת בפעילות המטכ לכ תא 2001 לעדכן בשנת ותנווכב

עד אז מגושר הפער התורתי באמצעות הנהלים הפנימיים . ים המרחבייםקודיוהפ
 .םימייקה

 
 ד לאימון מפקדות בכירות "חריות חטיבת תוהא שומימ
 

" פיקוד המרחבידת הפק מוןד אחריות כוללת על אימ"לתוה"כי , ד דלעיל נאמר"תוהבהוראת 
ד הינה משותפת עם הגופים "כי אחריותה של תוה, ע נאמר שם"נוגע לאימון המצפה קרפבו



124 א51דוח 
 

כי האחריות הישירה לאימון מפקדת היחידה , עוד נאמר בהוראה. ע" במסגרת המצפהפועלים
כי האחריות לאימון , מהאמור לעיל משתמע לכאורה. ש ובראשונה על מפקדהארב הלח
ות חלה על מפקדי המפקדות ועל גופי המטה המתאמנים עצמם כאחריות בכירת הדופקמה
ד אחריות רבה יותר על אימון מפקדת "כאשר לתוה, ד כאחריות כוללת"בת תוהיטל חע ו,שירהי

כי הוגדרו באופן ברור , בביקורת לא נמצא. ע"מאשר על אימון המצפ יבחרמההפיקוד 
וכיצד הדבר צריך לבוא , "אחריות משותפת"ין לב" תללאחריות כו" שבין הנחבההוהמשמעות 
 .הבהחטיבודת עב ישעמלידי ביטוי 

 
 

 
ראוי , כי לצורך שמירה על כשירות המפקדות הבכירות, ור בפרק דלעיל עולהמאה לכמ
, ד את תורת האימון"תקבע חטיבת תוה, ל"תרגילים הגדולים שמקיים צהה דבלמש
ת מרוינוהל מעקב על ,  מהמסגרות האלה אחתכל ליתיגזר תכנית אימונים מובנת הנממש
 הכלהכראוי תחילה להגדיר , לשם כך. רותם של בעלי התפקידים המאיישים אותןישכ
 הכלה,ת תחומי אחריות החטיבה על אימוני המפקדות הבכירות וביטוים כראויא
 .עשהמל

 
 מפקדות בכירות  יליגרת
 
ת. 1 דמ לו םו י ל י ג ר ת ל  ו ה י נ ל ה  ר ו ד ס ה  י ג  הבכירות הינם קדותמפ הילירגת: ו
לצורך ביצועם . ותם גבוהה ובחלקם נדרשים אמצעים רבים למימושםעל, בים מורכםיליגרת
נדרשת עבודת הכנה יסודית ותיאום של כלל היחידות המשתתפות , של תרגילים אלה חלצומה
 וזיכפיתוח ור). הגופים המתורגלים ושל הגופים האחראים לניהול התרגיל ולסיכומו לש (םהב
ת אמור למצוא את ביטויו בחומר תורתי רוכיב קדותקשר לניהול תרגילים של מפהב עדהי
ד הייתה אמורה לכתוב את המסד התורתי לתרגילי מפקדות כבר בשנת "חטיבת תוה. ןכדועמ

כי החוברת , בביקורת נמצא. הדבר לא נעשה, אך כאמור, תורת האימוניםמ קלחכ 1993
ד "בת תוהטי חהאהוצי תרגיל מפקדות הינה חוברת שריכתלעל "ה היחידה הקיימת בצתיתרותה
החוברת דלעיל מנחה בעיקר ". עריכת תרגיל מפקדות פיקודי נייח "האשונש, 1994ר בוטקואב
אך היא אינה מעודכנת ואינה נותנת מענה מספק לתרגילי , כין תרגיל מפקדות פיקודיהל דציכ
 .ליים"מטכ תודקפמ
  

, םדפקית החלו דורות חדשים של מפקדים את בהןש, ותרבלאחר שנים , יוארה ןמ
 יכ, ל קיים תרגילים רבים וצבר ניסיון רב באופן עריכתם וניהולם"נים שבהן צהש רחאלו
 -שתנחה ותקל על כל הגופים הרבים הנוטלים בו חלק , א ימוסד בחוברת תורתיתשונה
ם יליגרתהגי  סוכלת א, בין היתר, החוברת צריכה להכיל. ים והמתורגלים כאחדלגרתמה

 םלהנל, וכן עקרונות וכללים כיצד לתכננם, ם ולזרועותייחברמים הלפיקוד, ל"למטכ
 .לתחקרםו

  
כי המתודולוגיה לניהול ולעריכה של תרגילים , ל למשרד מבקר המדינה"הצ ר מס2000במאי 

. 2000החלק שאינו כתוב יושלם במהלך שנת . ר ברור וסדור שחלקו כתובבד הניה
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ע. 2 כמ תתור ו ד ק פ מ י  ל י ג ר ת ל ת  ו ב ש ח ו מ מ עסקו בחטיבת , ורתיקהבד עמול: 
שאחד , ל ומפקדות"מחלקת תו) א: (תחום המערכות הממוחשבות שתי מחלקותב ד"הות
) ב(; ע"ה להכין ולפתח טכניקות למשחקי מלחמה לרמת הפיקוד המרחבי והמצפידיקפתמ

, 90-ילת שנות ה בתחד"וה תשהוקמה בחטיבת, )ב"משו(שליטה ובקרה , תוכרעממחלקת 
מיות ומערכות "לית כוללת בנושא מערכות השליטה והבקרה האג"מטכיסה פת  לגבשהדעונו

לקראת סיום הביקורת . זרועית-להבטחת תאימותן ברמה הביןו, השביבהמידע הניהוליות 
) ב"תקשו(ד לחטיבת התקשורת והבקרה "ב מחטיבת תוה"שומ תקלחמ הרבעוה, 1999בנובמבר 

 . החדשץ "מ אשל
 

נטלה חלק בשנים האחרונות , ב"ל ומפקדות ומחלקת משו"ותבאמצעות מחלקת , ד"והחטיבת ת
ב וההדמיה "ל בתחומי המשו" ובניהולם של מספר פרויקטים מרכזיים בצהםחותיפב
כי תהליך הפיתוח והניהול בחלק מהפרויקטים האלה בשיתופה ,  נמצאתרוקיבב). סימולציה(

 על קצב התקדמותם יעשפהשדבר , )דוגמה לכך בהמשך( כראוי בוצע מנוי אד"הותשל חטיבת 
כי בחלק מהפרויקטים התגלו מחלוקות ועלו , עוד התברר. ברמה המערכתית םיכרצלוהתאמתם 

 .ד בתהליך פיתוחן של מערכות אלו"אופן שילובה של תוהל עגונבשאלות 
 
.  מערכות ממוחשבותשלושח תופיד ב"ביקורת בחנו את אופן שילובה של חטיבת תוההי רכעו
 "). 3ק "חשמ "- ןלהל" (3מחשבת קרב  "-ם שעלו בבחינת אחת מהן ייקוילרי הקיע ןלהל
 
ח" ל בעיקר לאימון מפקדות "המשמשת את צה, ערכת הדמיה ממוחשבת מנההי" 3ק "שמ
 ףקיהמ -10%כ(ולתרגילי המפקדות הבכירות ) השימוש ףקיהמ -60%כ( והחטיבות תודגואה
ף ממחלקת ניתוח מערכות של תשות מווצ 80-מערכת פיתח במהלך שנות ה האת). ושימשה
, 1998ל באוגוסט "כפי שאישר סגן הרמטכ, וייעודה המקורי, ץ" המחשוב באמתביטחמות "אג
 כי, בביקורת התברר". ל"לאמן את המפקדות של האוגדות ושל החטיבות בצה: "ןלהלד כרדגוה

, תרוכיבגעות גם בהפעלתה בתרגילי מפקדות הפו, תנושוסובלת מבעיות הפעלה המערכת 
 .תוריכבל כמערכת ממוחשבת לתרגילי מפקדות "יא מוגבלת ביכולתה לשמש את צההש רחאמ
 

שנועד לסכם את ארגון פרויקט , ת"ח ארגון באג"יון בראשות רמד ךרענ 1998 בנובמבר
לית "ה הצהאייבר, הפיועל , ד הציגה בדיון את עמדתה"חטיבת תוה. ל"הצב" 3 ק"שחמ"
וקבלת אחריות שכזו , ד"מית לפרויקט תהיה בחטיבת תוה"גהא תחריודרוש שהא, תללוכה
אחריות ה היהת 1999שהחל מינואר , ח ארגון סיכם"רמ. בקבלת משאבים בהתאמה תינתומ
ד תמשיך לקיים בקרה על המערכת בכל דרך "וחטיבת תוה, י"זמב" 3ק "מחש" לתימ"גאה
שיבצע את , גוף אזרחיל רב תועאחזקת המערכת ולהמשך פיתוחהות לריאח ה.נכוןל אצמתש
 .ל"שנתי עם צה-על פי חוזה רב הדובעה
 

ד תמקד את הבקרה גם "שחטיבת תוה, המליץ משרד מבקר המדינה, מור לעילאה חכונ
י  "כך שנושא זה יטופל באמצעות מז,  פיתוח המערכת עבור הרמה המערכתיתןפוא לע
 ואר –ל "י בעבר בתחום ההדרכה ברמת המטכ" טיפול מזאופן מקחכל, אתז (יוארכ
 ).דרכה שבהמשךהה קרבפ

 
ת כמו גם  ונורתי" 3ק "מחש"כי למערכת , ל למשרד מבקר המדינה"הצ ר מס2000במאי 

וכי מתבצעת פעילות להגדרת צורך ; וקה להמשך פיתוח ולחידוש מתמידקז איהוחסרונות 
 .תרכתימע המהתרגלים ברמה רובעבסימולציה 
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ד על המערכות "לעיל עולה סוגיה בהקשר למימוש אחריותה של חטיבת תוה רומאהמ
יה ה רומא, 90-ד בתחילת שנות ה"שהוקם בחטיבת תוה, ב"צוות משו. ותבשחוממה
תורת הפיקוד והשליטה ברמה המערכתית ולהבטיח את תאימות מערכות ב קוסעל
ב גדל והפך בהמשך "ת משווי צוכ, העל קורתבבי. זרועית-ברמה הבין הטילשה
גם , ד החלה לעסוק בניהול פרויקטים"ונוצר מצב שבו חטיבת תוה, ב"משו תקלחמל
עם העברתה . אף כי היא לא נועדה לכך וממילא לא הייתה ערוכה לכך, "ניכטה "דצב
ועם העברתה הצפויה של חטיבת , ץ"ב שבאמ"ב לחטיבת התקשו"ת משוקלחמ לש
 . ד בתחום זה"להגדיר שוב את תפקידי חטיבת תוה וחון לבוירא, ץ"מאל ד"הות
 

כי הפן הטכני של הטיפול במערכות , ל למשרד מבקר המדינה"הצ ר מס2000במאי 
בשעה שהצורך התפיסתי והתורתי נותרו באחריות , ב"בר לחטיבת התקשוע ב"ושה
 .ד"והת תביטח

 
י. 3 המ תנ םל י ל י ג ר ת מינהלת : יםלודם גייל"גופים מטפלים בתרגילים צהר ספמ:  
המינהלת הייתה כפופה (ל "שהיא הגוף המרכזי לניהול תרגילי מפקדות בכירות בצה, םיליגרתה
ענף תרגילים ; )ד"ט תוה"כפיפות רחל הרבע, 1999אוגוסט , מכללות ובמהלך הביקורתה דקפמל
, ימאצור עשהינו מד, מדור משחקי מלחמה; מפקדות והדרכה, ל"ח תו"הכפוף לרמ, םיחקלו

 .ומינהלת התרגילים של חיל האוויר; ח"שירות לאותו רמ יףופהכ
 

ד דרוש "כי במסגרת המבנה הפנימי של חטיבת תוה, ל דאז"הרמטכ רידגה 1991ת כבר בשנ
זרועית -זרועית ובין-באימונים משולבים על, חלקה הממוקדת באימוני מפקדותמ ןגראל
). גון החטיבה שבהמשךארול והני, הנל מבראו בפרק ע(ל " מלחמה ברמת המטכיקחשמבו

למועד הביקורת לא היה בחטיבת . ד דאז שוב את הצורך הזה"ט תוה"חר הלעה 1994בשנת 
דרך , ליים משלב הייזום"כז באופן ממוסד את כל הטיפול בתרגילים הצהרמה דחאד גורם "תוה

כח נויף החרה  זיליקו. תחקיר מסכם ריכוז לקחים ובקרה על יישומם, תרגילה לוהינ, התכנון
נוכח צירוף מינהלת . ליים והפיקודיים השנתיים"את כמות התרגילים המטכ לידגהלההחלטה 
ניכר הצורך באיחודם עם ענף , ד והקמת ענף הדרכה חדש במסגרתה"תוה תביטחלהתרגילים 

האמונה , מפקדות והדרכה כמסגרת מחלקתית, ל"שחקי מלחמה של מחלקת תומ רודמותרגילים 
המליץ משרד מבקר המדינה , לפיכך. התרגילים וההדרכה בחטיבה, מוניםי האשאיו נלולכמ על
ו לבחון את איחוד כלל גופי המשנה החטיבתיים העוסקים תרגילים למסגרת ארגונית תיינ פב
 . אחתתידועיי
 

מאחר שהגופים , כי אין צורך בשינוי ארגוני, עניין זהב רמאנ 2000ל ממאי "צהבתשובת 
כי נוכח פרק הזמן הקצר יחסית מאז , מבקר המדינה סבור. אויכרחי נוכ הנה במבםידקפתמ
מן . עדיין מוקדם לקבוע הלכה פסוקה בסוגיה זו, ד"ינהלת התרגילים בחטיבת תוהמ הבלוש
בחון מקרוב ובאופן שיטתי את תהליכי העבודה הפנימיים בחטיבה הקשורים בניהול ל יוארה
 .ן שוב אם דרוש שינוי ארגוניחו לבטברמצ הןיסיוולאור הלקחים והנ, םיליגרתה
 
קמש. 4 הי ח מ ח ל  בנושא משחקי תרוקיב 1994מבקר המדינה ערך בשנת ד שרמ: מ
 46ה בדוח שנתי מסרופו 1996 מעקב נערכה בשנת תרוקיב. 44פורסמה בדוח שנתי ש, המחלמ
 :  תי סוגיות שעלו בעניין זה במהלך הביקורת הנוכחיתש ןלהל). 894' מע(



127 ל"צה
 
כי לא פותחו טכניקות למשחקי , בביקורת עלה: ניקות של משחקי מלחמהטכ וחיתפ) א(
נערך דיון , במתכונת זו". שולחן עגול"המכונה , מרביתם מבוצעים במתכונת של דיוןו, המחלמ
האמורים להיקבע מראש בין מפקד , מת נתונים על מצבים משוערים בנושאים שוניםרזה אלל
 .ילתרגת ההלינתורגל לבין ראש ממה ףוגה
 
  םניאכי לקחים שהופקו ממשחקי מלחמה , בביקורת עלה: ל בלקחים ממשחקי מלחמהטיפו) ב(
 וכרענשד מאגר לקחים ממשחקי המלחמה "לא היה בחטיבת תוה. ופלים ברמה החטיבתיתטמ

 .ולא בוצע בחטיבה מעקב אחר מידת יישום לקחים ממשחקי מלחמה
 
ן י במרנא, 1999 בנושא לקחים מנובמבר ד"תוהאת ורלה ופיתבטיוטה ס: תרגיליםקורחת. 5

 תינוגראיישומם והטמעתם הינו האמצעי העיקרי ללמידה , תהליך הפקת הלקחים"כי , היתר
 טרפשל כל יחידה מיחידותיו ושל כל , ותכליתו לשפר את יכולת התפקוד של הצבא, ל"בצה
; ת הלקחיםעיקב; ירחק תתעריכ: מרכיביו של תהליך הפקת הלקחים הינם. ד בתוכןיחי
 ".יישום הלקחים והטמעתם; סיווגם; םתרדגה
 
ן "הכפוף לרע, י מדור תחקורכ, רמאנ 1999לים של ענף תרגילים ולקחים מספטמבר ה ניקבת
יישומם והטמעתם בדרגי , ל"אחראי לגיבוש תפיסת התחקיר ולהפקת הלקחים בצה, םיליגרת
 .גילים בדרגים הללו בתרורחקהתולארגון וניהול , ל"המרחבי והמטכ דוקיפה
 
פ) א( סת רת י ו ק ח ת ורך למיסוד תפיסת התחקור של תרגילי צה הלע 1994יולי  בברכ: ה
יכתוב את ' ם במיל"כי אל, ל דאז"ד דאז עדכן את סגן הרמטכ"ט תוה"רח. בכירות תודקפמ
 1997 בשנת. ליים"ושם הלכה למעשה בתרגילים הצהית וזו, 1994תחקור עד סוף שנת ה תסיפת

אך , כטיוטה להתייחסות" תפיסת התחקיר"שכותרתה , ל חוברת תורתית"מחלקת תוה איהוצ
 . צאה חוברת תורתית מחייבת בעניין חשוב זהוה םרט, 1999בשנת , ביקורתה דעומל
 
ד פיתחה וכתבה את תפיסת "כי חטיבת תוה, ל למשרד מבקר המדינה"הצ רס מ2000 איבמ
 .וא נדבך מרכזי בה החקירתשה, םואת תפיסת הפקת הלקחי רוקחתה
 
שהחלה כבר , לאחר עבודת מטה ממושכת:  התחקור לתרגילי מפקדות בכירותמערך) ב(
ארגון להקמת מערך  תדוקפ 1999ת במארס " מחלקת ארגון באגהאיצוה, 1995ר בוטקואב

 םלואיעל בסיס מערך של קציני מי, שיהווה מוקד ידע מקצועי וארגוני, בועק יל"הצתחקור 
 תלוכי) 1: (מערך זה אמור להביא לידי ביטוי. ד" קצינים בסדיר מחטיבת תוהלש עו קבעיןגרו

 תלוכי) 2(; תחקור בתרגילי מפקדות בכירות ובתרגילים גדולים אחרים עוציבלמקצועית 
 .מקצועית להפקת לקחים ולפיתוח הידע המצטבר תלוכי) 3(;  הידערומישלוארגונית לתיעוד 

 
ע ומפקדות "לי קבוע לתחקור המצפ"ערך נועד לשמש כגוף צההמכי , רגדהו רגוןהאבפקודת 

,  במלחמות-ל "לתחקור תחומי פעילות חוצי ארגונים וסמכויות בצה; ם המרחבייםידוקיפה
בין . לניתוח הממצאים ולגיבוש המסקנות וההמלצות המתבקשות; ם ובתרגיליםיעצבימב
; ובכלל זה פיתוח תפיסת התחקור, רקיהתחום תח בעח ידפיתו: כגון,  נמנו גם תפקידיםוידיקפת
ש בעניין תחקור מפקדות "והנחיית המפח; הכוונת החילות והזרועות בנושאי התחקירו ץועיי
כי הרכבו של המערך יכלול , עוד הוגדר בפקודת הארגון). מרמת הגיס ומטה(דה שה גרדב
 .ל"ן ועד תא"מרמת רס םיניצק
 

לכל , בפועל. ד וממילא אינה מיושמת"בת תוהיבחטרת וכ מי הפקודה דלעיל אינהכ, התברר
 : כלהלן, המורכב בדרך כלל מארבעה סוגי אוכלוסייה, הוק-קבע מערך תחקור אדנ ליגרת
 
כי חלקם , התברר.  לחטיבה רשימה של עשרות קציני מילואים בכירים- מילואים אנשי) א(
רובם פטורים משירות , כךסף לובנ. םס גיודבר המקשה על, בתפקידים אזרחיים בכירים םיאשונ
ת " קצינים בכירים מאג-אנשי צבא סדירים ) ב(; ולפיכך הם מחויבים להתנדב,  פעילםיאולימ
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 ישאר –ד "קציני תוה) ג(; בעלי השכלה של ניתוח מערכות או חקר ביצועים, אווירומחיל ה
 רחאמ –ר שכת בחיוזר אתחברו) ד(; הנקבעים לתפקיד זה מדי פעם, וענפים מהחטיבה תוקלחמ
המתבססים על קצינים , תקשה להקים עבור תרגילי המפקדות הבכירות צוותי תחקורמ ל"הצש
עד כה . הוא נאלץ לשכור לשם כך גם גורמים חיצוניים מהשוק האזרחי, מילואים בלבדו רידסב
. םיגדולל את שירותם של ארבע חברות אזרחיות לצורך ביצוע תחקירים לתרגילים "הצ שכר
נוצרה תלות , מעבר להוצאה הכספית הגדולה הכרוכה במימושו,  כתוצאה מאילוץ זהכי, רתברה
ומשמעות , לי"כתוצאה מנחיצות הפעלתם באופן קבוע כחלק ממערך התחקור הצה תנכוסמ
 ).שבהמשך" העסקת יועצים וקניית ידע"על כך ראו בסעיף (שובה ח תיכרע
 
, שי לגייס את קציני המילואים של החטיבהו הקחדש מלהוול עלי גד"י בכל תרגיל צהכ, רברהת
גם סיבה זו מאלצת את החטיבה לפנות . גלל חוסר יכולתם להתפנות מעיסוקם האזרחיב רקיעב
אחד מבעלי החברות האזרחיות דלעיל מסר . חיצוניים שיבצעו את התחקור תמורת שכר םיפוגל
, ל שוכר את שירותיו"צהו ,ח כוריא היל"צהכי השתתפותו במערך התחקור ה, הביקורת יכרועל
חלק , כי לעתים, עוד התברר. ל כאוטוריטה בתחום התחקור"מאחר שהוא מוכר בצה, רתיה ןיב
ד ושל " האזרחיות שוכרות קצינים בכירים המוצבים במערך המילואים של חטיבת תוהתורבחהמ
ר עבוצו וקשה, תמורת שכר הגבוה בהרבה מהתגמול עבור ימי מילואים, אחרות תודיחי
צעו ארבע חברות אזרחיות עבודות יב ןהב, 1995-1999במהלך השנים . ם לתרגיליםיריקחתה
 4-ל בגין שכירת שירותיהן בכ"הסתכמה ההוצאה הכוללת של צה, ליים"תרגילים צהל רוקחת
 .ח" שיונלימי

 

כת כי השימוש הרחב בחברות אזרחיות לערי, בכירים מסרו לעורכי הביקורת םיניצק
, כך ציינו, ראוי. ובחלק מהמקרים הוא גורם להוצאה כספית מיותרת, יאוו רינ אירתחק
. ל אין היכולת לעשות זאת"שלצה, גופים חיצוניים לבדיקה בנושאים בודדים ליעפהל
לעומת , בשנים האחרונות נעשה שימוש יתר במערך תחקור חיצוני, ריהםבדל, לבא
הרי שלדעתם ראוי ,  הרבהתספי הכאהוצהבר למע. ל צריך לקיים בעצמו"צהש רוקחת
 יזכרממאחר שפעולה זו מהווה מרכיב ,  ייערך בעיקרו על ידי המפקדים עצמםריקחתהש
 .תפקידםב
  
 שומישבדרוש לבחון הן בהיבט הערכי והן בהיבט הכספי את הצורך , מור לעילא הכחנו

 .כךת מעהנובואת המשמעות , ליים"הרחב בגופים חיצונים לתחקור תרגילים צה

 
  רכהדה
 
 תאשלד "כי ייעוד חטיבת תוה, ין היתרב, רמאנ, 1996המעודכנת ליולי , הפיקוד העליון אתורבה
 יסיסבכגון  , ל כולל את הגופים"מערך ההדרכה בצה. חריות המטה הכללי לתחום ההדרכהאב
, תיוומלתשהו) לרבות אימוני מילואים(אימונים , שבהם מתקיימים תהליכי הכשרה, הדרכהה
, תוליחב, במטות, ם ואנשי המקצוע המקיימים אותם ותומכים בהם בדרג הנפרסלי הסגתוא

; ורהת ויבגלשמחייב לקבוע , מדובר במערך גדול מאוד, כאמור. ל"בזרועות ובמטכ, בסמכויות
 חתפל; לגבש מתודולוגיה; להתוות מדיניות; להגדיר תחומי אחריות וסמכות בין מרכיביו

 . בדומה לתחומים מקצועיים אחרים, ועיים משותפיםקצה מבוד עליהב נוצעים ולעצמא
 
שבהם עסק , ל היה תחום ההדרכה אחד הנושאים המרכזיים בתחום בניין הכוח"ת צהמהקז מא
עם . ם"שהייתה גוף הדרכה מקצועי בתוך אג) ד"מה(באמצעות מחלקת הדרכה , לליכה הטמה
כי , נקבע. ד"יות של מההאחרי שאנות מחדש את "אג רידגה, 1985ש בשנת "פחמה תמקה

ותפקידו העיקרי בתחום , ל"להוות דרג מטה כללי להדרכה לכלל צה, בין היתר, ד"המ לשייעודו 
 זה 
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  הרבעוה 1992בשנת ). ה"מפ(באמצעות מחלקת פיתוח הדרכה , פיתוח ההדרכההתמקד ב
, יתל"כטמות מכ סםוף עש תהווה ג"כי המפח, ש ונקבע"ד למפח"הדרכה ממהה חותיפסמכות 
גוף זה לא הצליח לבצע את תפקידו . ליים בתחום פיתוח ההדרכה"צה- כללםיתוריששתיתן 
פורקה מחלקת פיתוח הדרכה , ש" קיצוץ תקנים במפחתרגסמב, 1995ובשנת , יל"כטמכגורם 
 .ש"אחת החטיבות במפחל ופרוצוענפיה 

 
בין , והתייחס, ל"ה בצרכההד השבחן את מצב, ל"וות בראשות סגן הרמטכצ םק הו1996בשנת 

שיהיה , כי נדרשת קבלת החלטה לאלתר להקמת גוף, הצוות קבע.  לסוגיה הארגוניתםג, רתיה
ט "ציין רח, "כניסה לתפקיד "ךמסמב , 1996בדצמבר . ל"תחום ההדרכה ברמת המטכל יארחא
ת וחרים איובק צורךד כל ביטוי תפיסתי וארגוני ל"כי אין בתוה, נוגע לתחום ההדרכהב ד"הות
ד למימוש "הפתרון לליקוי זה הינו הקמת גוף בתוה, לדעתו.  לתחום ההדרכהתיל"כטמ
 .התוירחא
 

ד את ממצאי ועדה נוספת שפעלה בראשותו "ט תוה"חר גיצה, 1999ל שנערך במאי "טכבדיון מ
 כי, ל סיכם את הדיון בציינו"הרמטכ. ואת מסקנותיה, ל"את מערך ההדרכה בצה הנחבשו
אשר להמלצות הוועדה בתחום . נושא ההדרכה היא על מפקדי הזרועות לללתהכו ותחריאה
הן במטה הכללי , או לתגבר גופי מטה/הוא אינו מאשר להקים ו"כי , ל"ציין הרמטכ, ינוגראה
 ". באופן המביא לתוספת מעל התקנים הקיימים, ומות אחריםקמב ןהו
 

כון לפקודת הארגון של חטיבת עדת " אגשלן ו ארג מחלקתהאיצוה 1999כבר בפברואר , עם זאת
בדיון שנערך בפני סגן "כי , בפקודה זו נאמר. אור ההחלטה על הקמת ענף הדרכהל, ד"הות
, ד באמצעות תקניה היא"אושרה באופן עקרוני הקמת מחלקת הדרכה בחטיבת תוה, ל"כטמרה
מה ברל "בצהה רכדם ההסוקה המרכזי יהיה בקביעת התורה ובביצוע בקרה על תחויע רשאכ
 ".תיל"כטמה
 

, ץ"ד בפני ראש אמ"בת תוהיטח לש 2000 אישור תכנית העבודה לשנת תרגסמב, 1999 בנובמבר
ץ ציין שם בנוגע "ראש אמ. בהירות בנוגע לגבולות האחריות בתחום ההדרכה-יא התלע
ת ועיזרר ההדרכה היא בעיק, בראייתו. שהנושא טרם בורר דיו, כי הוא סבור, ת ההדרכהוינידמל
 .אחריות המטה הכלליב הנאיו
 

ואם , ד לבין מפקדי הזרועות בתחום ההדרכה"אלה מהו גבול האחריות בין חטיבת תוהעולה הש
ד בקביעת מדיניות  " מהי האחריות של חטיבת תוה- הכוללת היא על מפקדי הזרועות תוירחאה
 .יוני זה חייןבענש רודאת השמגדיר ומבהיר , בביקורת לא נמצא סיכום בכתובים. הכרדהה
 

ד ומימוש תפקידיו מתנהל בקצב "כי תהליך הקמת גוף ההדרכה בתוה,  עלהתרוקיבב
. דבלב, תפקיד ראש הענף ותפקידי שני ראשי מדורים ושיוא 1999באוגוסט . ודאמ יטיא
. םיעובקטרם נמצאו להם משרדים , ז שהוצבו הקצינים בחטיבה ועד למועד הביקורתאמ

: וןגכ, תוברי הוגדרו לו משימות כ, הלוע 2000נף לשנת עה לשדה בוהע כניתמעיון בת
 .הדרכהה ךרעמלוקביעת תקינה ; הפצת הוראות מקצועיות; מיסוד הענף ועיגון פעילותו

 
כי עבודת מטה ארוכה וממושכת וצורך , ל למשרד מבקר המדינה"הצ ר מס2000במאי 

ע מדיניות בקשי, כהדרהה תחוםלי ב"שיש הכרח בגוף מטכ, רמו להבנהג חטשהמ
ההיקף הארגוני נקבע לבסוף כפשרה בין המצוי ). פ"מו(מחקר ופיתוח , תורה חתפישו
אינה עונה די , היערכות זו המוגבלת במשאביה, דעת משרד מבקר המדינהל. יוצרל
על כן דרוש שהמטה הכללי יעקוב מקרוב אחר התוצאות . מימוש המשימהל ךרוצה
 . זהחוםבתת  בפעילות הננקטתוגשומה
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 גון וניהול החטיבה רא, הנבמ
ל בנושא התורתי בהקשר לצורכי ההכשרה "תוח שנערך בראשות סגן הרמטכינה דצל
אמורה הייתה לכאורה להיערך גם בחינה , הבהרת המושגים ותהליך פיתוח הידע, יותעוצקמהו
על ל "טכהמ ברמתד לממש כראוי את אחריותה "ל מידת יכולתה של חטיבת תוהע הפיקמ
החטיבה סדנה פנימית לבירור שאלות יסוד  המייק 1999רק בחודש ספטמבר . יתרותהחום הת

משרד מבקר המדינה בחן אפוא את הסוגיות ). פירוט ראו בהמשך (הדוקפתבהקשורות 
 : ולהלן עיקריהן,  החטיבהתדדומתמהמרכזיות שעימן 

 
 פקידים ומבנה ארגוני ת, דועיי
 
 -בת "המנוסחת בפקודת הארגון שהוציא אג, ד"יבת תוהל חט שיםידייעוד והתפקהת יעקב

. תוכני עבודתה וארגונה של החטיבה, להגדיר במדויק את תחומי אחריותה רהמוא, 13.5.99
ואת הגופים , ד"קודה אמור לבטא את המהות המרכזית התורתית עליה אחראית תוהפה ןכות
כנגזרת מייעודו , זאת. מנה מדרש הנאתש מם למשבאי, ם הנוספים הנכללים בהרכבהייזכרמה
 .ל"ם במטכ"ו של האגידיקפתו
 

ד שינויים תוכניים וארגוניים רבים מאוד בהשוואה לגופים "השנים עברה חטיבת תוהבמרוצת 
והייתה מופקדת על עיצוב תורות , ד"המכ 70-היא תפקדה בשנות ה. ם"ם אחרים באגיינוגרא
ופיקוד על בסיסי הדרכה ובראשם , עןצו בי עלוחיק ארגונן ופ-ל "לחימה של צההו ברקה
שעסק בעיקר בנושאי , לי"ד כגוף מטכ"למעשה פעלה אז מה. ם ויחידות אחרות"לפו הללכמה
 . ל יבשתי"והוא כוון על ידי מטכ, אימונים וההדרכה של כוחות היבשהה, הרותה
 
וד עי יכי, 1985י אד ממ"נקבע בפקודת הארגון של מה, ש" הקמת המפחתובקעב, 1985 נתבש
להוות דרג . ב; זרועית-זרועית והבין-להיות דרג המטה הכללי לתורת הלחימה העל. א: "ד"המ
בהמשך ". להוות דרג המטה הבכיר להדרכה ביבשה. ג; ל"ללי להדרכה בכלל צהכה הטמה

. לית"ומחלקת בטיחות מטכ) ם"משמ(פקדה משימתית למיבצעים מיוחדים מ ד"המלנוספה 
העברתה בהמשך של ). ב" אגה-להלן (ד לאגף הבטיחות וההדרכה "הכה מפה הזש ה חדבמבנ

ש היוותה שלב נוסף של שינויים במערך ההדרכה של "אחריות מפחל הכרדהמחלקת פיתוח 
האחראי לתחום הדרכה ברמת , לי"שלא פעל מאותה העת גוף מטכ, כךל ואיבהכל אלו . ל"צה

 ).רכההד הא נושעיל בסעיף עלל טרופשכפי (ל "המטכ
 

ב ולארגן חטיבת "לפזר את אגה) ל אהוד ברק"רא(ל דאז "הרמטכ טילחה 1991 תנשב
רט את המבנה הארגוני הפנימי שיש יפ אהו 28.5.91-בסיכומו מ). ד"תוה(דרכה הו הרות
מחלקה ) א: (מבנה החטיבה צריך להתבסס על: "כדלהלן, ת החטיבה על פיוא ןגראל
) ב(; )זרועי ובפיקוד ושליטה-בין הורה התיבמרכ, רבתורת הק( בתורה תדקוממה
ועיים רז-ןיבואימונים משולבים על ,  באימוני מפקדות-קרי , ה הממוקדת בהדרכהקלחמ

 ". מחלקה הממוקדת בהיסטוריה) ג(; ל"ובמשחקי מלחמה ברמת המטכ
 
 -תלתל דאז להתבסס על מבנה "כי החלטת הרמטכ, ררבתה 1999ביקורת בשנת הד ועלמ
 ולעפבעת זו . לא בוצעה) מחלקת הדרכה ומחלקת היסטוריה, הרת תוקחלמ (קתילחמ
גם באימוני מפקדות , שעסקה גם בתורה, מפקדות והדרכה, ל"ד מחלקת תו"והתב
שהועברה בינתיים (ב "מחלקת משו; ל משולבים"מחלקת תו; וגם בהדרכה תוריכב
 . ומחלקת היסטוריה; )ץ"ב באמ"התקשו תביטחל

 
וגם בוצע , ליות"צה-בחטיבה תקנים כחלק מתכניות כלל וצצוק 1991אז  מפהו התקללאורך כ

כך צומצמו מאוד התקנים של מחלקת . לשם הקמת הגופים החדשים, נים פנימיקת דוינ
 היסטוריה 
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הצמצום בכוח האדם הותיר . ל משולבים"מפקדות והדרכה ובמחלקת תו, ל"במחלקת תו גםך וכ
 .סרן-דים המרכזית בדרגות סרן ורבוב העכבת ששל ניכרד בחוסר "ת תוהביטח תא
 

ופי ג ןוגראשאינו מושתת על , כי המבנה הארגוני הנוכחי של החטיבה, הביקורת עולהמממצאי 
להלן . הדוקפתבאוד  מ עגופ, 1991-ל ב"המשנה שלה על פי תחומי הידע שסימן הרמטכ

 :הפירוט
 
ח. 1 קמ ות ל ה, ל"ת כ ר ד ה ו ת  ו ד ק פ התורתי  םוהתחל  עהאמונה,  זוקהחלמ: מ

ל "חסרה במסגרתה שלה צוות חשיבה מערכתי ואת הענפים העוסקים בתו, בהיטחה לשהמרכזי 
 יאשונבנוסף לכך מופקדת המחלקה גם על כל . המאורגנים במסגרת מחלקתית נפרדת, םיבלושמ
דבר הפוגם במיקוד מאמציה למימוש תפקידיה בתחום , וכעת גם על ההדרכה, אימוניםה
 .הבקרה וההטמעה של המסד התורתי, חיהנהה, יבהכתה, שוביגה
 
ח. 2 קמ ות ל ם"ת י ב ל ו ש מ אז . ד" של מחלקה זו הינו במבנה המקורי של מהרהקומ: ל 
 תרוקתחת ) ל צבאות זרים"ל משולבים וענף תו"ענף תו, ל יבשה"ענף תו(ל "ל נושא התוכ ןגרוא
, תדרפנ" ולביםמשל "ות"ת לקחמה מבהמשך הוק. ל"ד לתו" בכפיפות לעוזר ראש מה- אחת גג
 יטקטש והיחידה לשיתוף פעולה "נוכח הקמת המפח. זרועי-ל בין"שם עיסוק ביתר עומק בתול
ל משותף טקטי בין "חדל הצורך בקיום המחלקה לצורכי תו, ן זרוע האוויר לזרוע יבשהיב
 .  הללותועורזה
 

קת בעיקר סא עויוה, דבם בלל משולבים שלושה קציני"ביקורת נותרו במחלקת תולמועד ה
, ל"ל בנושא תקיפת מטרות ברמת הפיקוד המרחבי והמטכ"כתיבה והטמעה של תו ימוחתב
כי אין היגיון בפעולתה של המחלקה הזו , בביקורת עלה. משולבים ברמה האופרטיבית ל"ותבו
משום שכל המסד התורתי ברמה האופרטיבית  , עצמאית" משולבים"ל "תו תקלחמכ

ל הינו "חטיבה ברמת הפיקודים המרחביים וברמת המטכ הקדתופ מיושעלית והאסטרטג
, ל"ל משולבים ישולבו במחלקת תו"משנה שנותרו במחלקת תוה יפוגשלפיכך ראוי . משולב

 . מפקדות והדרכה
 
שמשרתים , "משולבים"כי קיים צורך במחלקת , ל למשרד מבקר המדינה"הצ רס מ2000 איבמ
כדי ליצור את האיזון בין הנושאים היבשתיים , יראוול החיל ים מהשורה הראשונה שניצק הב
 לדעת. מותאמות ומתואמות כראוי, תוצאות המחלקה יפות, ל"לדברי צה.  שאינם כאלהםיאשונל

ד כגוף מטה כללי היא "ל הקיימת בחטיבת תוה"כל מהות מחלקת תו, קר המדינהמשרד מב
זאת גם דעתם ; אוויר והים העותזרו ללםווג הובה אמור להיות ייצ, תחום המשולביםב קוסעל

 .ולבים הנוכחי והקודםשמ ח"מרשל 
 
י. 3 דה םר ע י נ ו מ י א ת  ק ל ח ה, מ כ ר ד ה ו ם  י ל י ג ר זה נדון כאמור בפרק א ושנ: ת

 .ד בנושאי האימונים וההדרכה דלעיל"טיבת תוהח דוקפתעל 
 
ק. 4 תה גמ ה  ו ת ב טה  מ י  פ ם "ו י א ש ו נ ב ל  ו פ י ט ל ק"ד  ו ה ד  : א ב עק"
, ד גופי מטה"הוקמו בחטיבת תוה, ל"גיים חיוניים בצהדולותו מיםבנושא םירסוחתור אי

כך הוקם ענף לקחים לשם . רסם ולהטמיע את הדרוש לסגירת הפעריםפל, שבגלשאמורים היו 
ל על מידת "ם במטכ"גע לתחקירים ולהפקת לקחים וכבקרה ברמת האגונה לכבשיפור הדרוש 

שכונו , גופים אלו. ר מיוחדדום מהוקה חמלקי מלהחדרה ולהטמעה של משח, הרדגהל; יישומם
אמורים היו לכאורה להצטמצם בתהליך , "פיגומים"של החטיבה על פי ייעודם כ ימינפהבמינוח 
. וצא ממידת מילוי משימת השיקום ופיתוח הנושאים שבגינם הם הוקמוי לעופכ, מתוכנן
ללו  הפיםהגות טרממוש תהליך סדור של בחינה שיטתית על מידת מי םייקתמשלא , התברר

ביטול תפקיד ראש ענף לקחים , בפועל. טולם של אלו שמטרתם מומשהיב ידכלעד , וצמצומם
 . תקן עבור ראש ענף הדרכהב ךרוצהבוצע רק נוכח 
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השינויים :מלכד ןויערכ החטיבה וקביעת תכנית העבודה סביב הייעוד התורתי וןרגא. 5
 בעיה יסודית של םישיחממ, יללעהרבים שעברה החטיבה במרוצת השנים כמתואר 

שנה החטיבתיים מה יפוגבדיקת תוכן . לי"הגדרת תפקידיו של גוף מטה תורתי מטכ
החטיבה פעלה ש הדיעמאינה ) ב"משו, מחלקת בטיחות(שהצטרפו ועזבו את החטיבה 

מור להיות הציר א הרותהולפיו גוף המשנה המופקד על ייצור , על פי הצורך היסודי
שמהם הוא אמור , "םירמוח"בבה אמורים להזין אותו טי החיבירכ מר ושא,המוביל

נוגע לכפיפותה וארגונה ב ךשמתמעל חוסר בהירות   . לגבש את המוצר התורתי המוגמר
ות השונות על הכפפתה למוסדות ינוגראהשל החטיבה גם מעידות ההצעות וההחלטות 

 .ל"שונים של הצבא והמטכ

 
ודת הארגון החטיבתית עדיין אינה מבטאת קפ, ד"והמתל "ה הנ הוצאת גופי המשנגם לאחר

שאינם , םיפיעס 14הגדרת תפקידיה הראשיים כוללת . ת ההיגיון המלכד של מרכיביהא הכלהכ
ם בסדר לוגי המבטא כהלכה את התפקיד המרכזי ואת תפקידי גופי המשנה החטיבתיים ינגרואמ
 . אותוםיכמותה
 

צביעים על חוסר בהירות של תכלית כל גוף  מיבההחטל  שיפנימויים החוזרים בהרכב הגם השינ
לסגן (גם שאלת כפיפותה וארגונה של מחלקת היסטוריה . חס לצורך החטיבתי השלםיב הנשמ
) מינהלת התרגילים(שאלת עצם חיבורו ואופן חיבורו של גוף ביצוע , ) או במכללותל"כטמרה
, ל"ד מחלקת תוצם ללבישו מל" תווהמשך הפעלת מחלקת, )ד"תוה(לי "ה מטכטמ ףוגל

 מעידים על חוסר הבהירות של תכלית גופי המשנה -ולא כחלק ממנה  הכרדהומפקדות 
 .חטיבתי השלםה ךרוצלהחטיבתיים ביחס 

 
פ. 6 ות הד ק ו ת ת  ב י ט ח ן  ו ג ר א ם"ו ו ר י ח ת  ע ב  תפקידם וארגונם של וטירפ: ד 
נם בעת וגראוהם דיקיתפ, באיים ברגיעה אמור לכאורה להיגזר מהגדרה של ייעודםצ םיפוג
ד לצורכי בניין הכוח ותכנון הפעלתו "ף על פי שחלק ניכר מתפקידיה של חטיבת תוהא. םוריח
דרוש להגדיר את תפקידי החטיבה והסגל שלה וארגונה גם בעת , מבוצע בעת רגיעה םוריחב
, ת"לאגט דאז "ד שהוציא הרח" הצעת מבנה וארגון של תוהתרגסמב, 1992בר בשנת כ. םוריח
שפקודת הארגון החטיבתית , התברר. צעתו להגדרת תפקידי החטיבה בעת חירום ה גםהטרופ
את פירוט תפקידי , אינה מכילה גם את פירוט תפקידי החטיבה ןיידע 1999ת לשנת נכדועמה
 . ואת ארגונה בעת חירום) למעט תפקידי מחלקת היסטוריה(שנה שלה מה יפוג
 
י. 7 ומ ה ש מ י ד י ק פ ת ו ה  ד ו ע י חי ל  בטש הת י ו לבד "ת ע ה ה  מ -ר

ת  י ע ו ר ןה המרבוז י ת-ב י ע ו ר ד "שהגדרת ייעודה ותפקידיה של חטיבת תוהה שעב: ז
הרי שבפועל היא עדיין פועלת בחלק מתחומי , זרועיים-זרועיים ובין-על, ליים"הצ-ללכהינם 

 ל בסיסי"ן תו"כך עוסקים רע. על חשבון ייעודה,  התורתיים כגוף מטה תורתי יבשתיהתוירחא
וכך עוסקת מחלקת היסטוריה בחלק ניכר , ל יבשה" בחלק מזמנם בתוים זראותב צב"מקו
לית "צה- בהכנת מוצרים היסטוריים צבאיים יבשתיים ולא בהיסטוריה צבאית כללהתדובעמ
 ).פרק על מחלקת היסטוריה שבהמשךב טוריפראו (
 

ה בשהיי באה כדי שתתאם את חילות "שהקמת מז, קר המדינה מצביע על כךבמ דרשמ
. זרועי מחובה זו-ל כמטה מתאם בין"ותשחרר את המטכ, גע לפרטי בניין הכוחהנו לכב
ל יתפנה ויוכל להקדיש את מלוא המאמץ למילוי תפקידו כפיקוד "שהמטכ, היא הנווכה
מפקד על כל שלוש הזרועות באמצעות הפיקודים ומפקדות , זרועי עליון-ןיב יאבצ
, הערכות ותכנונים אסטרטגיים: ןגום כוני שיםיטרטגועוסק בנושאים אס, תועורזה
 עד כה . זרועי-פיתוח תורת בניין הכוח וטיפוח השילוב הבין, מחשבה הצבאיתה חותיפ
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 שהארגון החדש יביא לממד חדש בתחום שילוב המעשה והמחשבה תויפיצה
 . נתמלאו רק בחלקן, ית בדרג הפיקוד העליוןגטרטסאה
 

ובכלל זה להקנות לה יכולת (ף התורתי שלה ו הג אתזקלח אפואראוי , י"מת מזלאור הק
 ררחשלו, )וקדי ידע יבשתיים בתחומי הצבאות הזרים וההיסטוריה לצורכיה היאמ םייקל

-ןיב יללככחלק ממטה , לית לעסוק בתחום התורתי ברמתה"ד המטכ"את חטיבת תוה
 .זרועי משותף

 
ד. 8 הס פנ ד  ו ע י י ה ת  נ י ח ב ל ת  י מ י ר, נ א ו ם  י ד י ק פ ת ן ה ו טהג בח : הי
שבמהלכה נדרשו קציני , ד סדנה פנימית"חטיבת תוה המייק, 1999בספטמבר , תרוקיבה לךמהב

ולהציע , אלו תפקידים ראוי לשנות או לעדכן, הצביע על תפקידי הליבה שלהלו ררבלהחטיבה 
באמצעות מספר , לסדנה קדמה בדיקה פנימית. ההולם את ייעודה ותפקידיה ינוגראמבנה 
על פי זיהוי תחומי הידע המיוחדים , ת שונות לארגון החטיבהוירושאפ וחנר בשא ,צוותים

 . במקום הרעיון המסדר המונח ביסודו של המבנה הארגוני הקיים, התוירחאשבתחום 
 
 :חה בין היתרנה אוה 21.9.99-ד את הסדנה מ"ט תוה"רח וםיכבס
 
ה לפעולה סניהכל מהמגב, ד"תיכתב פקודת ארגון חדשה של חטיבת תוה: ת הארגוןפקוד) א(
באופן שבו , את התפקידים יש לכתוב מחדש,  ללא שינוי-החטיבה  דועיי. 2000שנת  תישארב
ותפקידי , ומתחתיו ייכתבו כל התפקידים באותו התחום, ינוסח ככותרת"  ליבהםוחת "לכ
 ;בעת חירום יקבלו ביטוי בפקודת הארגון החדשה הביטחה
 
 רשוקה, סביב התורה כרעיון מלכד הבצוע 2000 נתלש תניהתכ: ד"ת העבודה של תוהיכנת) ב(
 ; המחלמלתרגילים והכנות , והמניע תחומים שונים לרבות אימונים, ת כלל הפעילויותא
 
 לעדרוש לפתח את הידע התורתי : ח משולב של תורה וטכנולוגיה לשדה הקרב העתידיויתפ) ג(
 לשל העתידי תפקיד "ר לתושאכ, חוק רידתב ועעתיד קרו,  הווה-לושה ממדי זמן שונים ש יפ
 . המשלב בין טכנולוגיה לתורה כמפתח להצלחה בעתיד, דוקטרינרי-ת יתרון טכנוריצי
 
 -' משולבים; 'ל" נותרת בשלב זה במחלקת תו-' הדרכה'. "ייוותר על כנו:  ארגוניהבנמ) ד(
) תגוניארה ינמבח(ל ונשארת "מונחית מקצועית על ידי מחלקת תו, חלק מהתורה הווהמ
 יחסי גומלין -צוות החשיבה במכללות ; )ד"ם מחיל האוויר בתוה"צריך גם בעתיד אל (הקלחמכ
 -' מערכות; 'אך לא מעבר לכך,  יחסי גומלין שוטפים-ם "המכללות ופו;  כפי שהם היוםורתוויי
; גדול וינא שי לל-' ניהול; 'ל"היות ויחידה זו משרתת את כל קציני צה, ד"הכפיף לתוהל עיצנ
 ".  בהיסטוריה-' ז תיעודרכמ'
 

, הקלחמהקר המדינה מציין לחיוב את עצם תהליך הבחינה הפנימית שקיימה במ דרשמ
 : עם זאת הוא מעיר, אשר תרם להבנה אודות ייעודה ותפקידיה

 
לא בוררה , המשימות והמבנה הארגוני, שהסדנה עסקה בהגדרת המטרה העשב. 1
ובכלל זה את בירור , ת כתיבת התורהיממשת א משלמכלל הסוגיה כיצד  הכלהמב
אם כגוף מתאם ומנחה של כתיבת תורה , איכות כוח האדם הדרושה לחטיבה תייגוס
לאור ניתוח של מה שלא , זאת. ואם כגוף כותב התורה, בידי אחרים ומיהם עצובתש
ם דוק, םועד תדברים אלו ראוי שיבוררו .  כה וסיבותיו ביחס למצופה מהחטיבהדע עצוב
 .קה הארגונית ולהגדרה של תקניםדיבל
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 תיחכונהשעה שהמסגרת הארגונית , ד לכתוב פקודת ארגון חדשה"ט תוה" רחטתחלה. 2
ון ויכ תאז. אינה אמורה לגרום לתיקון הדרוש, על מגרעותיה הבסיסיות נותרה על כנה

 תלתם  גךכבו, שהפקודה החדשה אמורה להמשיך ולבטא מבחינה ארגונית את ליקוייה
ארגוני ה הנבמהכי ההחלטה להותיר את , מאחר שהתברר.  אישור ותוקף מעודכניםםהל

ופש ח תא ולבמגמה להותיר , על כנו הינה בשל החלפתו הצפויה של ראש החטיבה
על  היחנההאפשר שעדיף היה להותיר לו גם את , הפעולה המירבי בסוגיה עקרונית זו

 .יחכונהבנה הארגוני מ הפי ל עתהוכן אמלאכת עדכון הפקודה ולא לעד
 
 המרבהרי שטרם הסתיים בירורן היסודי , ץ"ד טרם צורפה לאמ"שחטיבת תוהחר אמ. 3
 התדובעמבנה ארגוני וסדרי , איוש, תפקידים, גפית של שאלות היסוד אודות ייעודאה

 ,להיחת הזהלסיים את הבירור החשוב , ראוי אפוא. של החטיבה במסגרת האגף החדש
 .כנגזרת ממסקנותיו, ולעדכן את הדרוש בחטיבהן ך לתקכר אח ורק

 
 קצועיים ייחודיים בחטיבה מ םיפוג
 
האחראי בעיקר לתורת , מפקדות והדרכה כפופים גם מדור פרסומים ומינוח, ל"תו קתחללמ
; ל"ד ולמספר גופי מטכ"ל ולמתן שירותי הוצאה לאור לחטיבת תוה"והמינוח בצה הביתכה
למעט (י בעיקר לרכש ספרות מקצועית לספריות של החילות ראהאח, תעיצופרות מקס רודמו
להנחיה מקצועית ולפיקוח על תוכני , )לי"חיל המודיעין ומרכז המחשבים הצה, וירואה ליח
שהינה הספריה הראשית והמרכזית של , ל" והעברת מידע ביניהן לבין ספריית מטכתוירפסה
 .ל"הצ
 

 : שראוי לטפל בהן, חריותם של גופים אלואם חותלת עוג הנו, עלו שתי סוגיותבביקורת
 
כ. 1 יה הת הב צ ב ח  ו נ י מ ה ו ה תרתוכש, 1997המעודכנת לדצמבר , ל"ת מטכודפקב: ל" 
ל את החלטות "ד אחראית להחיל על צה"כי חטיבת תוה, נאמר, "ל" והמינוח בצההביתכה"
שפה ט ליהשל די הכל כ-לרבות מונחי צבא וכללי כתיבה צבאית ,  ללשון העבריתהימדקאה
אכיפתה ובקרתה , עדכונה, החטיבה אחראית על כתיבתה"כי , עוד נאמר שם. ל"בצה תפתושמ
, מחשבים, ספרות הדרכה: כגון, ל בכל תחומי האות הכתובה" הכתיבה והמינוח בצהתרות לש
 ". כרזותו םילמס
 

קוח יהפו, ל"בצה נושא זה אינו זוכה לתשומת לב ראויה ואינו מוטמע כראוי יכ, אצמנ
ל "שמפרסמים אגפי המטכ, מסמכים רבים. ד על כך אינו מספק"יבת תוהטח םטעמ
תוך התעלמות מהפקודות , נכתבים שלא על פי עקרונות הכתיבה הצבאית, תועורזהו
ל אינו מצליח לאכוף את הכתיבה "ד על המינוח בצה"האחראי בחטיבת תוהו, אשונב
הינה חוסר בלימוד כללי , אתז עהפתולת מואחת הסיבות הגור. התקנית כראוי תיאבצה
 .ל"הצבאית בבסיסי ההדרכה בצה הביתכה
 
 אשונהד משתדלת לקדם  "כי חטיבת תוה, ל למשרד מבקר המדינה"הצ רס מ2000 איבמ
כלל ב םוחתהאך אין ביכולתה לוודא הטמעת , )ל"מילון צה(בבקרה ובפרסומים , ייעוץב
 . פיקוחהת מעטהת אלשון לל יחפש פתר"מן הראוי שצה. ל"צה

 
פ. 2 וס תת ר י ע ו צ ק  ליעפמל " צה-ל "יות חיליות מקצועיות וכלליות בצהפרס) א: (מ
 לש עבקבקובץ פקודות . שרות ספריות בחילות ובזרועות בתחומים מגוונים ובהיקפים שוניםע

לבצע רכש של ספרות מקצועית : כי בין תפקידי המדור, מדור ספרות מקצועית נאמר



135 ל"צה
 
, מחומר הביקורת עולה. והנחיה מקצועית; לפקח על תכנים בספריות; תלוחיהות יורפסור העב
 . ל אינו מטופל כראוי" הספריות המקצועיות בצהםוחת יכ
 
ת הגדולות ביותר וירפסה 29לו חלק טנ ובש, 1997ד ספרות מקצועית ביולי "רכה רמע שקרמס
; ת שוניםע יבתכ 3,000ל מע וספרים יטירפ 260,000-כי בספריות קיימים כ, ולהע, ל"הצב
 שדוחב 11,000-וכ, המבקרים בה באופן שוטף, םייו מנ3,000-ית הספריות מונה כיסולכוא
כל זאת שעה שציודן ושיטות עבודתן של הספריות אינו תואם את . אליה בנושאים שונים םינופה
, מצםומצם דוח אהספריות מופעלות על ידי כ. ת הטכנולוגית המודרנית בתחום זהומדקתהה

המבצעים את תפקיד ניהול הספריות , םיניצק 13: םידבוע 55הכולל , אינו מקצועי ובושבר
 .  בשירות חובהםילייח 25- וםינרפס 17, ל תפקידםע ףסונב
 

כי שעה שהתפיסה  , בין היתר, ד ספרות מקצועית לאחר הסקר נאמר"הוציאה רמבמסמך ש
הרי ,  מתקבלת כמובנת מאליהוןרגהא ןבי להפריי של אינטרקציה בין הסינרדומהבעולם 
ל "ספריות שהוקמו בצה.  של הספריות למערכת עדיין עומדת בסימן שאלהןתוציחנל "שבצה

ומעטות אלה , נעלמות או קופאות על שמריהן, תוך הכרה בנחיצותן ותרומתןמ, ותמקהמיד עם 
ערך דיון  נרםשט, ררבת התלמועד הביקור. והצליחו לשלב טכנולוגיה מודרנית ומדקתהאשר 
 . שהועלו במסמך דלעילתויגוסבמקיף 

 
ד ספרות מקצועית אינה מבצעת הנחיה ופיקוח "רמ, כי בפועל, אמור עלה בביקורתבנוסף ל

והיא עסוקה בעיקר בתחום הזמנת ספרות מקצועית עבור , ל"ם על כלל הספריות בצהייעוצקמ
 או " תקן"אין , להפעיל ספרייה והללנ ש יצדלי הקובע כי"לא קיים נוהל צה. ל"ונים בצהש םיפוג

ומה ההכשרה הנדרשת " ספרן"אין הגדרת תפקיד ל, ל"סודרת של כל הספריות בצהרשימה מ
 .ל"א נערכות ביקורות יזומות בספריות השונות בצהלו, ונממ
 
נה ספרייה זו הי. ל"גם לספריית מטכ, בין היתר, ד אחראית" חטיבת תוה-ל "ית מטכספרי) ב(

, והיא משרתת את הקצינים והנגדים בשירות הסדיר, ל" והמרכזית של צהיתאשהריה ריהספ
 20,000-מצאי הספרים בה כולל כ. ואת עובדי מערכת הביטחון כולה, ם ובדימוסיאולימב
-כ נוספים של ספריית מפקדת הפרקליטות הצבאית הראשית ואוסף של םירתוכ 300-וכ, יםתרכו

 .ת שוניםעי תב כ100
 

כי בספרייה , עוד עלה. י לא נערכה בספרייה בשנים האחרונות ספירת מצאיכ ,תבררה תורבביק
שנועד למנוע , ואין בה מכשיר לוויסות לחות, נו מערכות לגילוי אש ולכיבוי אשקתוה אל
 . ת עובשורצוויה
 
ד "שחטיבת תוה, ממליץ משרד מבקר המדינה, ל"מצאים שעלו בתחום הספריות בצהמ הכחנו
 .ותקבע עקרונות וכללים לניהולן ולהפעלתן,  בראייה כוללתאושבנ הינח בםייקת
 
מ. 3 וה םר ד י ח ק ל ת  ק פ ה ח "נף לקחים בכפיפות לרמע םקוה 90-ת שנות הילתחב: ל
בעקבות הקמת ענף הדרכה בשנת . כמענה ארגוני לקידום נושא חשוב זה, קדות הדרכהפמ, ל"ות

 םיחקלתפקידי מדור . לים ולקחיםגיתרן "עלרף ו הכפ,תקן ענף לקחים לרמת מדור םצמוצ, 1999
ל בתחום הפקת "נשיאה באחריות מטה כללי לייעוץ ולהכוונה מקצועית של כלל צה: םה
; ל"ניהול מאגר לקחים ממוכן לדרגי הפיקוד המרחבי והמטכ; יישומם והטמעתם, םיחקלה

י חקשמומם מתרגילי, מביטחון שוטף, ללקחים אינטגרטיביים ממלחמות תוצלמהוריכוז 
 .ל"המרחבי והמטכ דוקיפהברמת , חמהמל
 

ד אינו מתבצע לשביעות רצון "כי תחום הטיפול בלקחים בחטיבת תוה,  עלהתרוקיבב
 , אין טיפול רצוף ומתמשך בלקחי מלחמות ואירועים מרכזיים. יבה וקציניהטחה שאר
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 יכ ,ה עלודע. םכזייש מר"ורך בשכלול המודל ביחס ללקחי מלחמות ואירועי בטצ םייקו
ב אחר יישום הלקחים מטעם מדור לקחים מתבצע בעיקר באמצעות דיווחים קעמה
שעליהם הוטלו משימות יישום הלקחים ובחלק מהמקרים הם , ולחים הגופיםשש בתכב
 .אף על פי שלא בוצעה, "בוצעה"כי המשימה , וחוויד

 
, ל" ברמת המטכם רקיי קיםח הלקכי מענה ארגוני מיוחד לתחום התחקור והפקת, ייןראוי לצ

מאחר שמטרת הקמת גוף זה הייתה . יים בפיקודים המרחביים ובזרועות האוויר והיםק וניאו
מן הראוי היה , ל" הפן המתודולוגי של נושא חשוב זה ולהנחיל ולהטמיע אותו בצהתא םדקל
 . יםחת לקאחר תקופה של מספר שנים את המשך הצורך במענה ארגוני מיוחד להפקל ןוחבל
 
כי הטיפול בהפקת לקחים מצוי בתהליך של  , ל למשרד מבקר המדינה"הצ רסמ 2000 איבמ
קיימת בעיה שעדיין לא נמצא לה , בתחום הבחינה לאחור של לקחי מלחמות. תמידמ רופיש
לסוגיית המענה ) ולו חלקי(אמורה לספק פתרון ") מעלה"שכינויה (ערכת ממוחשבת מ. ןורתפ
 . היבשהועזר בתופח ל,ם זה בתחוינוגראה
 
מ. 4 וה תר ד ו נ י ו צ מ ו ת  ו כ י א , ל דאז"ת הרמטכייחנהב, 1992החל בשנת ל "הצ: ל
ובראשן התנעת תהליך , אימוץ של שיטות ניהול מתקדמות שבשימוש המגזר האזרחי ךילהתב
 -להלן (ד מדור לאיכות ומצוינות "חטיבת תוהב םקוה 1994 ינויב). TQM(יכות כוללת א לוהינ
לשאת באחריות מטה : "ת" פקודת הארגון שהוציאה מחלקת ארגון באגילפו דויעיש, )ץ"מוא
ולהחדיר ולהטמיע את המנהיגות לאיכות , ל"איכות ותפיסות ניהול מתקדמות בצהה אשונל
מעגל "המתארת את מצב , ד חוברת"ץ בתוה"ד אומ"רמ איצוה 1996ביוני ". פרסנה גרדב

ה בנכונות מפקדים להכיר את נושא רבדמות קהתחלה "י כ, חוברת נאמרב". ל"הצבהאיכות 
הדבר מתבטא בשימוש במושגים השאולים ממשפחת .  ולהטמיעו ביחידותיהםיתוכיאההניהול 

יש "ש, עוד נאמר בחוברת זו". 'צוות שיפור', 'סקר לקוחות','לקוח-י ספקסחי 'ומכהאיכות 
מושג האיכות ל  שיתלאצירנפה דיתוך התאמ, ת מושג האיכות במובנו הצבאיא שטללולהמשיך 
 ".יחידות אימונים ומפקדות; יחידות לוגיסטיקה; יחידות קרביות; שירות תונתונליחידות 

 
ד את תקן "טיבת תוהח ץמאת 1999כי עד סוף שנת , ד"ט תוה"רח טילחה 1998נת במהלך ש

 ורתמטו,  שייך למשפחת תקני איכות כלליים בינלאומייםהז ןקת. ISO-9002הישראלי  תוכיאה
ץ נקבע כאחראי "ד אומ"רמ. והלי עבודה אחידים ומסודרים במפעלים או בארגוניםנ עולקב

 .שהחטיבה תוסמך על ידי מכון התקנים, א ולדאוג לכךשונה תאלרכז 
 
, המבטאים במהותם חשיבה וערכים עסקיים, ל של עקרונות ניהול מהמגזר האזרחי"צהבץ מואי
בירור על אופן התאמתם למציאות הצבאית ייב תח מכךולפי, "כפולה"לגרום לשפה  םילולע
 .ל" צהיכרוצלו

 

ל החליטו לאמץ את שיטת הניהול "כי מפקדי יחידות שונות בצה,  עלהתרוקיבב
לי "ללא יד מכוונת וללא פיקוח מטכ,  להם לדעתם רק לפי יכולתם ורצונםהמיאתמה
, שכר בוץ חיצוע יורת עבמוץ תקן האיכות גם מחייב הקצאה כספית מיוחדיא. יואר
שרק יחידות , איוצ כך. 1 להכין את היחידות לקראת מבחן ההסמכה החיצוניםירומאש
, עוסקות באימוץ תקן האיכות,  אפשרות תקציבית ורצון המפקד להשקיע בכךןהל שיש
 . על פי הנדרש ממנוהדובעבו

                                                           
 .21 בסיס חיל האוויר לע קרבפ, 110' עמ', א50ח שנתי דו באוזה ר ןיינעב 1
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רת  תהליכי החדל כלת ץ אינו משמש בפועל כגוף המרכז א"כי מדור אומ,  בביקורתהעלד עו
כל מפקד שיש לו יכולת תקציבית ורצון לאמץ שיטת , בפועל. ל"ניהול האזרחיות בצהה תוטיש
צא  לא נמ. פונה במישרין לגורם אזרחי העוסק בתחום זה לקבלת ייעוץ והכשרה, זרחיתא לוהינ

ם וג, ךליות בנוגע ליועצים החיצוניים העוסקים בכ"צה-ידה מחייבות כלל מותו אמרדגושה
 .לי על אופן עבודתם ואיכות תוצריהם"צה-קצועי כללמ חוקיפאין

 
כדי שיערוך , פונות באופן עצמאי למכון התקנים הישראלי) ד"כולל תוה(ל "ידות צהחלק מיח

, מור על תו התקןשל ידכ"). ISO("ות כיאתו תקן  עם ן הסמכה ויכריז עליהם כגופיםחבמ םהל
לית על " לא נמצא שמתקיימת בקרה מטכ.י חצי שנהמדת כוהיחידות לעבור מבדק אי תושרדנ
, "ISO"ץ לא היה שותף להכנסת תקן האיכות "מדור אומ, למשל, כך. ל"ם הללו בצהיכילהתה
 את תקן ץימ שא,ל" בצהוניםסיסי חיל האוויר שהינו אחד מבסיסי ההדרכה הראשב מחדבא
 .הישראלי תוכיאה
 

ל "ניהול אזרחיים בצהץ עקרונות מואית דרוש שסוגיי, רד מבקר המדינהשמ תעדל
שבה ייקבע באלו דרכים תאומצנה , לי על כך תזכה לבחינה נוספת" המטכחוקיפהו
ובאילו תחומים ודרכים יש , יהול מהתחום האזרחי שהצבא החליט לאמצןנ תוטיש
נוכח משך , הערה זו מקבלת משנה תוקף. טות ניהול אלהשיקדם ללהטמיע ו, רישכהל
 .םילטובמושבמהלכו הצטברו ידע וניסיון לא , סוק בכךחל הצבא לע האז מלףחש ןמזה

 
כי הבירור של אופן ההתאמה של רעיונות , ל למשרד מבקר המדינה"הצ ר מס2000במאי 

ל תפיסות ניהול " בצהיעטמולהלהוסיף  יש לכן. ם למציאות הצבאית חייב להימשךיילוהינ
כי , ל"עוד מסר צה.  הצבאיותאמה לתורותהתובי תוך בירורן ופיתוחן בהקשר הצבא, תומדקתמ
הרי , כל שנה תהליך של תיקוף והסמכה מחודשים תשרוד" ISO"-פיסת ניהול על פי התש רחאמ
 .ןמסת המ הפתרון הוא,שיעמוד בתקן המחייב של מכון התקנים, ל"וף מסמיך בצהג תמקהש
 
י. 5 ונ הל ה ב י ט ח  ח"מופקד רמת תייבלול נושאי המינהל והארגון ברמה החטמכל ע: ה
תחומי ; את כוח האדם החטיבתי, בין היתר, הנושאים הללו כוללים. קדות והדרכהפמ, ל"ות
הטיפול בנושאים אלה . ושירותי ההוצאה לאור; המבנה הארגוני; תקציב החטיבה; הקוזחתה
ל ומדור "מדור תקציבים והשתלמויות חו, מדור ניהול: יםורמדעה עות ארבאמצ בעצבתמ

מפקדות , ל"ח תו"ומדור פרסומים ומינוח הכפוף לרמ, ד"ט תוה"רח ישירות לםיפופכה, ץ"אומ
 .הכרדהו
 

ולהלן הממצאים בנוגע ,  בחנה מספר סוגיות בתחום הארגון והניהול של החטיבההביקורת
 :   העבודהתוינכתל
 

 םינתינאינם , ד"שבהם מטפלת חטיבת תוה, חלק ניכר מהנושאים:תנתיש-ת רבינכת) א(
 דצל יכ, התברר. שנתית-ולכן נדרש לתכנן אותם בתכנית רב, שך שנה אחתבמש מולמי

 תורפסכגון גרף אימונים וכתיבת , שנתיות בנושאים מסוימים-עיצוב תכניות עבודה רב
ל כלל נושאי אחריותה ע יי דינאמשנת-החטיבה אינה מקיימת תכנון רב, ל"תוה
נתית מתעדכנת ש-כנית רבמת. תללשנתית חטיבתית כו-המתבטא בתכנית רב, היבאשמו
 . ורות להיגזר התכניות החטיבתיות השנתיותמא, וזכש

 
ציין סגן ,  דיון על נושא למידה ארגוניתתרגסמב, 1998באוקטובר : ת עבודה שנתיתתכני) ב(
, יש לחייב יחידות בצבא בעקרונות ובשלבי עבודה"כי ,  בנוגע לתכנית העבודהל"כטמרה
ביצוע תחקירים ; תכנון וכתיבת תכנית עבודה; עדיםהצבת י; דהמי ליך קיום של תהלוחיטביש
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ובכלל זה תחקיר על מידת התאמת תכנית העבודה ,  בפערים בין התכנון לביצועשיתמקדו
 -ובמידת הצורך (יקוף תו קורחל דרך ת מעגסגירת; אותם היא אמורה הייתה להשיג םידעיל
 ".םיעדים ודרכי הפעולה הנגזרות מהה) יוניש
 

ץ "עד הקמת אמ. ד תכנית עבודה שנתית" כל שנת עבודה מכינה חטיבת תוהחילתלקראת ת
והחל ממועד זה האישור הוא , ד"ם את תכנית העבודה של תוה"וזר ראש אגע רשי א1999 ילויב
בחוברת זו . חטיבה חוברת סיכום לשנת העבודההנה י שנה מכם כלבסיו. ץ"ש אמאר ידיב

נקבעו בתכנית העבודה החטיבתית לשנת העבודה ש, הנושאיםל  שוןול תכנמ עוציבמפורט 
לפי סעיפי התקציב , המפרט את כל הוצאות החטיבה, ה גם דוח תקציביז ללכבו, שחלפה
 . השונים

 
מבחן : ני מבחנים עיקרייםשב שנה סיום כלוד בעבודה החטיבתית השנתית אמורה לעמהת ניתכ
, השנתית בהתאם לתכנון המקוריאת התכנית ם יילק אם החטיבה הצליחה -קרי , ותליעי לש
שלאורן נקבעו מרכיביה ושיטת מימושן ,  אם מטרות היסוד של התכנית-אפקטיביות ה ןחבמו
 .בהתאם לתוצאות הבחינה, נות וראוי להמשיך ולאמצן או לעדכנןוכנ ויה
 

נים השת בוכי תהליך הכנת תכנית העבודה השנתית ותחקורה בחטיבה הפך בר, הלערת ובביק
כאשר תחקור על ביצוע התכנית ביחס , החוזר על עצמו מדי שנה, "טכני"יכרת לתהליך נ הדימב
י אין בה סיכום כ, אצוי 1998מעיון בחוברת לסיכום שנת . עוסק בעיקר בהיבט הכמותי ןונכתל
המפרט את הסיבות לפערים שבין התכנון לבין הביצוע של , העבודה תנל שעחטיבתי ר יחקת לש
לא נמצאה ; וכיצד ניתן למונעם בעתיד,  של כל מחלקה או ענף בחטיבה המרכזיותתומישמה
, ת כתובה למידת התאמתה של תכנית העבודה ליעדים אותם היא אמורה הייתה להשיגוסחייתה
 .האבהים לתכנן את תכנית העבודה השנתית ראמו שלאורם, חיםא בה פירוט של לקצמנ אלו
 

, ד צריכות להיגזר מהייעוד"ות של חטיבת תוהניות השנתיתכוהת שנתי-עבודה הרבתכנית ה
שאליה היא אמורה , שנתית והשנתית של אגף המיבצעים-ת ומתכניות העבודה הרבומישמהמ
בין , ץ גרם"מאד ל"יבת תוהל חטעל דחיית העברתה ש הטלחה. 2000בתחילת שנת  ףרטצהל
ה לתפקידה כמרכיב יחסות ראויתי הלאל, ד"כנת תכנית עבודה שנתית של חטיבת תוההל, רתיה
אולם בביקורת , ד"ץ אישר את תכנית העבודה של חטיבת תוה"ראש אמ, אמנם. ץ"אמב יזכרמ
ים את רכיבד במשותף עם כל שאר הגופים המ"שקדם לאישור זה ניתוח מעמיק של תוה הלע אל
למשימות ה אלם ותרגומם של צרכי, י צורכיהם הם ולצורכי אגף המיבצעים בכללותוגבלץ "מא
 .עבודתה תינכתב
 
 חטיבה  ה יבאשמ
 
י. 1 ופ םח ת ד א ח  ו כ ח  ו פ י ט ד הינם תוצרים "שתוצריה של חטיבת תוהחר מא: ו
חשיבות רבה , שאמור להכין את תוצריה, הרי שלפיתוח וטיפוח המשאב האנושי שלה, םייתרות
כי , הול עד"יחות שקיימו עורכי הביקורת עם קצינים בכירים שלא מחטיבת תוהשמ. דואמ
השירות , לדעתם. שלמשרתים בה סיכויי קידום מעטים, ד נוצרה תדמית של יחידה"תוה תביטחל
 .ל"לפני הפרישה מצה" תחנה אחרונה"הוא  הביטחב
 
חים "ד בתפקידי רמ"הות יבתטירתו בחם ששביקורת בדקו את המשך שירותם של קציניהי רכעו
 םיניצק 14מתוך , ל"ת סאושבעה בדרגם "ל אשישה בדרגת, םיניצק 13כי ,  ונמצאםינ"ערו
התפלגות הפרישה . ד"ל בתום תפקידם בתוה"אכן פרשו מצה, את תפקידם בחטיבה ומייסש
, יבההמאששת לכאורה את התדמית שנוצרה לחט, לעיל מצביעה על בעייתיות ראותמכ
 . ל"ם בדרכם לסיום שירותם בצהה התים ברשמהש



139 ל"צה
 

 ד"הותבכך שהותיר את חטיבת  , פגע) ורט לעילשפי כפ(ל "קני כוח האדם בצהת םוצמצ
על ב יוקילחוסר זה הינו . סרן-חוסר ניכר של שכבת העובדים המרכזית בדרגות סרן ורבב

נו חאוב הבטיחה היות שהנושאים המקצועיים עליהם מופקדת. השפעה ארוכת טווח
ור לעבה יתיההרי ששכבת קצינים זו אמורה , ומים הדורשים התמחות ייעודיתחתכ

,  ומנוסהתיעוצקמכשכבה , כך שממנה, ד"לצבור ניסיון במסגרת שירותה בתוההכשרה ו
רוכת טווח של א תינכת.  אפשר היה לסמן ולפתח את ראשי הענפים הבאים של החטיבה

שנתית -הרב תינכתב את ביטויה אמצולאמורה הייתה , הכשרה וטיפוח כוח האדם
 . שכאמור טרם הוכנה, החטיבתית

 
י. 2 ונ יל ה ב י צ ק התקציב אמור לשקף בצורה בהירה ככל האפשר את משימות ה נבמ:ת
ולקיים באמצעותו פיקוח ובקרה על , כך שניתן יהיה להיעזר בו לתכנון המשימות, הביטחה
, טאות בתקציבה השנתיומות החטיבה מבממשיחלק . משימות והוצאת הכספיםה שומימ

מדור תקציבים ". חוץ מזומן"ע טבממו" חוץ סיוע"ממטבע , קומימ עבטממהמורכב 
, לניהולו, אחראי לתכנון תקציב החטיבה, עומד קצין תקציבים ושארבש, ל"והשתלמויות חו
 .תיביצקתהלמעקב ולבקרה 

 
בהתאם , נותורח האםלך השני במה נבחנו במסורג ההוצאות השונות של החטיבהתוריקבב
מפורסם מדי שנה כפי ש, נתיהשן אזכי המ, ונמצא, התקציב השונים וביחס לתכנון יפיעסל
אינו מציג באופן מדויק את הפעילות האמיתית שנעשתה בחטיבה במשך שנת , השנתית תרבוחב
ות מפקד, ל"אחד מסעיפי תקציב מחלקת תוב רמאנ 1998בחוברת לשנת , למשל, כך. הדובעה
 אתת בטבלה המתאר. ל"תיבת חוברת תוכל ח"ש 435,000 תוכננה הוצאה של יכ, הכרדהו

כי בפועל הפרישה  , התברר. עיף זהסב ח"ש 314,000כי המחלקה הוציאה , צוין האצוהה
ל קיבלה "ברה שהייתה אמורה לכתוב ארבעה ספרי תוחה, ח"ש 744,000זו  המישמלהחטיבה 
 .פי התקציב החטיבתייםיעסי בול זאת אין שום ביטכול, ח"ש 186,000

 
ינה מחודשת של סעיפי תקציב התקיימה בח שאמצ נאל, 1999בנובמבר , ום הביקורתתד ועלמ
 . ץ"ב לחטיבת התקשוב שבאמ"ץ והעברת מחלקת משו"לאור העברתה הצפויה לאמ, הביטחה
 
י. 3 ונ בל ה י צ ק ת ה ל  ש ת  פ ט ו ש ה  ר ק ב  1999תקציבים הוציא באפריל ר דומ: ו
ל  ענוהלי עבודה המפרטים את אופן הניהול והבקרה, בין היתר, המכיל, קבע תודו פקץבוק
כי מדור , מבדיקה מסורגת שנערכה על אופן ניהול ובקרה על התקציב נמצא. הביטחהציב תק

תוך תיעוד מסודר אחר ,  פי הנהלים דלעיל והוא מנהל בקרה שיטתיתלע לעופתקציבים 
 . טיבהב החת בתקציועצובמההפעולות 

 
 " קניית ידע"ועצים וי תקסעה
 
ל לשכור יועצים " נאלץ צה, ייחודייםיםעיצוור בכוח אדם מקצועי לנושאים מקסמחב עק
כי מספר היועצים בשכר והיקף , מעיון בתקציב החטיבה עולה. ם או חברות אזרחיותיינוציח
ור דמ. היו גדולים" קניית ידע"ד לעבודות שהוזמנו במסגרת " של חטיבת תוהתואצוהה
ת  את ההוצאוזתרכהמ, ד הכין לבקשת עורכי הביקורת טבלת נתונים"ת תוהביטח לשציבים תק
בשלושת תחומי העשייה העיקריים ,  ידי החטיבה בשלוש השנים האחרונותלע" עדיהקניית "ל

 : ח"ולהלן הנתונים באלפי ש, הביטחהשל 



140 א51דוח 
 

חקריםמ תביתכ רגיליםתחקור ת ורהכתיבת ת  
560.0 230 391 1997
255.0 380 314 1998
309.2 750 244 1999

 ה"ס 949 1,360 1,124.2
 
ד הוציאה בשלוש השנים האחרונות מדי שנה "כי חטיבת תוה,  דלעיל עולההטבלה ניתומנ
ההוצאה הכוללת של , באותן השנים. בתחומי אחריותה המרכזיים, "קניית ידע"ח ל" שןוילימכ
 .ח לשנה" שןוילימ 2-ועצים על ידי החטיבה הייתה בהיקף של כי תקסעה
 
ע. 1 קה םת ס י צ ע ו  אשונבקורת שערך יב חוד 1996רסם בשנת  פוןטחמערכת הביר בקמ: י
הנובעים מהיעדר , בביקורת זו עלו ליקויים רבים". ל"עסקת יועצים חיצוניים עבור צהה"
רת וביק יאממצ. ל"בכל הקשור להעסקת יועצים בצה, נהלים ובקרה תקציבית מספקת, תודוקפ
 והבקרה שהשליטה, ך כעל עויבצה, 1999שפרסם מבקר מערכת הביטחון באפריל , ידוןנב בקעמ
וכי נמשך השימוש בערוץ שכירת יועצים ,  התקציב להעסקת יועצים נותרה לקויהתורגסמב
. ל"הובכך לא הושג החיסכון המצופה מצמצום כוח האדם בצ, לתקני כוח אדם שקוצצו ףילחתכ
 מתכדוג, ד"כי חלק מהליקויים דלעיל עדיין נותרו בחטיבת תוה, נה מצאיהמד קרבמ דרשמ
 .כמתואר לעיל, צוני בכתיבת תורת האימוניםועץ חיי תסקהע
 

, ןובשחבמספר סכנות וחולשות שצריך לקחת " קניית ידע"לשיטת ": ידע תיינק. "2
 תוולשחה עלד דאז "ט תוה"רח עיב הצ1993בשנת , כך. בטרם ההחלטה על השימוש בה
 תופיצרר עדהי; יפיקוח מקצועי לקו"עימן נמנו , העיקריות הנובעות מתהליך זה

 ". והמשכיות בשמירת הידע והוצאה תקציבית ניכרת
 
המחקר ההיסטורי , מיועצים חיצוניים בהיקפים גדולים בתחומי התורה" ידע יתניק"
מקצועי ה עהיד ה קנייה שללמעשמהווה , תחקור תרגילי מפקדות בכירותו יאבצה
 דעת משרד ל. מועצשאמור לפתח צבא מקצועי ב, בנושאי הליבה הצבאיים יזכרמה
האם הידע הנקנה , ולברר בין היתר, ראוי לבחון באופן מעמיק סוגיה זו, דינהמה רקבמ
; ליעלדל יכולת מקצועית נאותה לעסוק בנושאים "מדוע אין בצה; מה הנדרשתרב דמוע
 רסוחאו על  , ל"ה בתחום הכשרת הקצינים בצהיעבעל  מעידה" ידעית הקני"אם ה
 והמו; כוח אדם מתאים שיתמסר למשימהד לגייס "התות יבל וחט"ולתם של צהכי
 םיאשונבכדי לא ליצור תלות מסוכנת בגורם חיצוני , ינון הנכון בהעסקת יועציםמה

 .מרכזיים
 
ים להסתמך על ראמו ,"מותני ידע"המוגדרים כ, כי כותבי התורה הצבאית, מראייד עו
סטוריה בצעים והימי, םליתרגי,  אימונים-ידע רבים מכלל העשייה בצבא  תורוקמ
אנשי . ל"עליהם להיות מעודכנים ברציפות בכל אשר קורה בצה, שם כךל. תיאבצ
מצויים מחוץ , על אף שרובם אנשי צבא לשעבר, ככל שיהיו טובים, יצונייםח עוצקמ
כי נערך דיון מקיף בחטיבת , לא נמצא. ידעה תורוקמתרחקים ממית והצבא היישעל
 .  בשאלות היסודיות המוצגות לעילובכלל זה, "עיד הקניית"סוגיית ב ד"הות
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 ד בתחום ההיסטוריה הצבאית"חטיבת תוה תוליעפ
 מחלקת היסטוריה  ידיקפת
 
ד "הה חטיבת תואמור, )"ם"אג( אגף המטה הכללי -ל "מטכ"וראת הפיקוד העליון הי  פעל
, ד"וה תבתטיבפקודת הארגון של ח. חריות מטה כללי גם על תחום ההיסטוריהאב תאלש
לרכז ולעבד את תולדות : תפקידי החטיבה ועבקנ, 1999ת ביוני " מחלקת ארגון באגהאיצוהש
 .תולדות המלחמות בעולם והנעשה בעולם הצבאי, פעולותיו השונות, מיבצעיו, ל"צה תומחלמ
 

לערוך מחקרים : " מפורטים תפקידי מחלקת היסטוריה כדלהלןילהארגון דלעבפקודת 
לאסוף ולרכז , לרשום; ורך עיבוד דוקטרינות ונהלים צבאייםל לצ"של צהת איצביה הרוטסיהב
החלטות ומיבצעים בכל , שיקולים, התרחשויות, ל וארגונו"החומר הנוגע למבנה צה ללכ תא
ערב ומיבצעים -של מלחמות ישראל םיבאיצלבצע חקר תולדותיהם ה; ל ויחידותיו"הצ יגרד
ל בביצוע "להנחות את ארכיון צה; צבאיתכהיסטוריה ם צתהפייזום פרסומם ו, עיבודם, םיפטוש
לשאת באחריות מטה לנושאי מוזיאון ; בכל הקשור לתפקידי המחלקה,  המוגדריםוידיקפת
לשם , עולםבו ארץב ואזרחיים אייםיים קשרים עם אנשי מדע ועם מוסדות מחקר צבקל; ל"הצ
 ולהוות גורם ,באית בכללהצה ריתעניינות בהיסטוריה הצבאית הישראלית ובהיסטוה חופיט
 ".ל"קצועית את הדרכת חקר מלחמות צהמ החנמה
 

מדור לחקר הרמה . א: ביקורת הייתה מחלקת היסטוריה מאורגנת במבנה שכלללמועד ה
אמון המדור על , ברגיעה. יביוכרמע ו"עולות המצפאת פשאמור לסקר בעת חירום , יתגטרטסאה
; ל" התפיסה האסטרטגית של צהות ועל חקרחממל בת ההחלטות ברמה האסטרטגיתלבק רקח
 האיסוף,  של הענף לחקר קרבות לקיים בעת חירום פיקוח והכוונה לפעולות הסיקורודיקפתמ. ב

 על חקר ףהענ אמון, יעהברג. האמור לשמש לצורכי המחקר ההיסטורי,  של המידעוהתיעוד
אית וכתשתית יסטוריה צבכהו ומעיבודו ופרס, ייזום המחקר, ל ומיבצעיו"מלחמות צה תודלות
תיעוד , המופקד על איסוף, ש"ענף לחקר בט. ג; לשימוש גופים שונים בצבא, קחיםל תקפהל
ודה י יהובשטח) ירדן ומצרים, סוריה, לבנון" (גבולות המגע"ש ב" אירועי הבטלש רקחו
תורתיים  ויםניהקו הירוק וירושלים וכן על תיעוד תהליכים ושינויים ארגו,  עזהלבחרון ומושהו
כפי שעולה מתכניות העבודה של , התקציב של מחלקת היסטוריה. ל"ש בצה"בטה םוחתב
 . ח"ש 380,000-הסתכם בכ, בשלוש השנים האחרונות הביטחה
 
יים של מלחמת אבצה הירים שפרסמה המחלקה נמנים מחקרים בתחום תולדותקמח העם
מלחמת , יפוריםמת יום הכלחמ, שהמלחמת ההת, מלחמת ששת הימים, מיבצע קדש, תואמצעה
סיקור ותיעוד , ש"כמו כן מפרסמת המחלקה דוחות וסיכומי בט. ליל ומלחמת המפרץגה םולש
 . ומחקרים ותרגומי מחקרים של צבאות זרים,  מרמת האוגדה ומעלהםיליגרת
 
ג. 1 רה טה ד מ ר ו תינ י י אר ב א ב צ י  ר ו ט ס י ה ר  ק ח מ ב ש  ו ר ד ל ת  י ש

ר  ו ב לכן . ות וכיווני מחקר רבים ומגוונים כוללת גישריטויספלינת המחקר ההצייסד: ל"הצע
, יסוח תפקידי המחלקה בפקודת הארגון יישען על הגדרות נורמטיביות כלליותנש, בושח
וי להתבסס על אר בעניין זה. ל"ה לבטא את הדרוש במחקר ההיסטורי הצבאי עבור צתורומאה
 :ןה ולאו, )1998-ח"נתש ה,ד"תוה-ם"אג(ל "יסוד שנקבעו במילון למונחי צה תורדגה
 
את  , המתאר וחוקר את המלחמות,  ענף של ההיסטוריה הכללית-וריה צבאית טיסה) "א(
יקה  לרבות תוצאותיה של ז, המדינה והחברה, ואת הזיקה שבינם לבין תחומי הכלכלה תואבצה

 הריטובהיסטוריה צבאית מבחינים בין היס. הרשות הצבאית לרשות האזרחית ןיים שבסחיהוזו 
 ". להיסטוריה צבאית מקצועית, יתקדמצבאית א

 
שייעודה לתאר תיאור אובייקטיבי את ,  היסטוריה צבאית-וריה צבאית אקדמית היסט) "ב(
תאם והניצחונותיאת , ם ואת פעולותיהם של הכוחות המזוינים של האומההידיקפת
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היסטוריה ה. והאחריםם ייבאהצ, האישיים, החברתיים, לרבות הגורמים המדיניים, תיהםכישלונו

על , על מוסדות השלטון, המלחמה על עמים) אפקטים(האקדמית מדגישה את תוצאי  תיאבצה
 ".על גופי צבאו תואבצ
 
י) "ג( טה רס תו י ע ו צ ק מ ת  י א ב צ ה  הבוחנת את עימותי העבר , ריה צבאיתטויס ה- י

כנת בהת טות להנחות את מקבלי ההחלרשפאמה) INSIGHT(הבוננות  תא  םהמכדי להפיק 
בחינה זו נערכת באמצעות תיאור של .  וביצירת היכולות לבניין הכוח הצבאיתידיתעה המלחמה

ניתוחם של . לרבות תחומי ביטחון שוטף ותרגילים, ושל מאמצי בניין הכוח המחלמהמעשי 
כדי ,  פי הכללים התורתיים המקובלים והמחייבים בכל צבאלעוות נעקרוה יפ עלשה אלה נע
 ".םחילק הםלהפיק מ

 
 נבחנו התאמת תפקידי עבודתה של מחלקת היסטוריה ועיקריה כנגזרת מהייעוד תוריקבב
, מתפקידיה של מחלקת היסטוריה בפרט, ד בכללותם"יה הראשיים של חטיבת תוהדיקפתמו
 .ל" צהיילון למונחר במה למוגדאוושהבו

 

קת חל משלשתפקידה המרכזי , הארגון החטיבתית דלעיל הוגדר כאמור תדוקפב
לצורך עיבוד דוקטורינות ונהלים , לערוך מחקרים בהיסטוריה הצבאית"ה ירוטסיה
או , "היסטוריה צבאית אקדמית"אולם לא הוגדר שם אם הכוונה ל, "םייאבצ
להוביל את תהליכי תוצרי  ידשונות יש כות הבמטר". ריה צבאית מקצועיתוטסיה"ל
, התחומים דלעיללב את שני לשה ונבמידה שהכו. כיוונים ולדגשים שוניםל רקחמה
 .רט את מהות השילוב ואת אופן השילובפל שורד
 
 םירקחמלערוך "מאחר שתפקידה הראשי של המחלקה הינו , רד מבקר המדינהש מעתלד

 הזכשראוי מחקר , "םייא צבםלצורך עיבוד דוקטרינות ונהלי, בהיסטוריה הצבאית
 ד"הותל חטיבת ד המרכזי שקיתפ ה.תבצע בעיקרו כמחקר היסטורי צבאי מקצועיהל
 םיכבדנהכאשר המחקר ההיסטורי הצבאי אמור לשמש כאחד , ינו התחום התורתיה

מן , ןכל. ל"הצשאמורים לתרום לגיבושה ולפיתוחה של התורה הצבאית של , החשובים
 הדרוש תופידעהון של המחלקה יבטאו את סדר גראת הדגדרות בפקו שהההראוי

 . ד" חטיבת תוהות לתפקידיענ לדיכ, במחקרי ההיסטוריה
 

 בולישלנדרשת מחלקת היסטוריה , כי כדי לתת מענה למשימותיה, ל עולה"צהמתשובת 
 יהרוטסיהכשל מרכיבים הן בתחום ההיסטוריה הצבאית האקדמית והן בתחום המוגדר 

 . לוב כזה יאפשר מענה ראוי לכלל הצרכיםשירק . ית מקצועיתצבא

 
ח. 2 יא תר לו ח מ ל  ש טה  מ ת  הק ס  רי ח א כ ה  י ר ו תט י ע ו צ ק מ ת  ו ת וראבה: י
באחריות מטה כללי לתחום , בין היתר, ד תישא"כי חטיבת תוה, העליון דלעיל נקבע דוקיפה
 דכי אח, יתרין הב, לצורך מימוש אחריותה נקבע בפקודת הארגון החטיבתית. יהרוטסיהה
חמות מלר חקהמנחה מקצועית את הדרכת , להוות גורם" מחלקת היסטוריה הינו ידיתפקמ
כי ההחלטה לצמצם את תפקידי מחלקת היסטוריה לתחום ההנחיה , יקורת נמצאבב". ל"הצ
לא לוותה בעבודת מטה בנושא בחינת סוגיית , ל בלבד"ת להדרכת חקר מלחמות צהיעוצקמה
כי מחלקת , עוד נמצא. ל" הצבאית הדרושה לצהיהסטוריריות המקצועית של ההחאה ללכ
לית בתחום הדרכת חקר "תה המקצועית המטכ את אחריווירא כה אינה מממשתירוטסיה

ואת אחריותה המקצועית המצומצמת אין מחלקת היסטוריה , ל" כלל צהלע ל"הצמלחמות 
ועות אלא זרתר לו מכך לא נוצאהכת. יה של זרוע האוויר וזרוע היםרוטסיההמממשת בגופי 

צועיים לאופן רונות המקעק האתמחקר ההיסטורי האווירי והימי וה תורטמלקבוע בעצמן את 
 .גיתולודותמהכנתו מבחינה 

 
 



143 ל"צה
 

ד נושאת באחריות מטה כללי גם על תחום ההיסטוריה הצבאית "טיבת תוהחש רחאמ
, אש בנותלי"ת המטכצועיכבעלת האחריות המק, ן הראוי שמחלקת היסטוריהמ, ל"הצב
נושא  ביםסקשמנחה ומכוונת מבחינה מקצועית את כל הגופים העו, וראהה םסרפת
בדומה למבוצע במישור מימוש , זאת. ל"כתיבתה של היסטוריה צבאית בצהו התנכה
שפרסמה , מפקדות והדרכה החטיבתית, ל"המטה המקצועי מטעם מחלקת תו תוירחא
אשר מנחה ומכוונת , "באיתצה רתו"שכותרתה , ד"התו/ם"אוגדן הוראות אגב הארוה
 .ל"ל בצה"ל תוובכתיבה שה כנבהמקצועית את כל הגופים העוסקים  הניחבמ

 
ק. 3 בר ח םצ י ר ז ת  ו , מתקיימים עימותים חיצוניים, ל"מלחמות אותן נלחם צה הצדל: א
ן שלונ נחשפות המערכות הצבאיות בעולם ומביאות לידי ביטוי את הצלחתן ואת כיםכלהמבש
ת החיצונית הזו חיוני" המעבדה. "מה ושיטות הלחימה שהופעלו במהלכםחי הלתוכרעמ לש
 . ל"תפתחות הצבאית של צההה ךרוצל ודמא

 
: כי אחד מתפקידי החטיבה הינו, בין היתר, ד נקבע כאמור"הארגון של חטיבת תוה דתקובפ

 לא זה דכי תפקי, נמצא". לעבד את תולדות המלחמות בעולם והנעשה בעולם הצבאיו זכרל"
 . בפרק המפרט את תפקידי מחלקת היסטוריה, פקודת הארגוןב רדגוה
 

י בפועל נערכו במחלקת היסטוריה מספר מחקרים ותרגומי מחקרים על קרבות כ,  עלהבביקורת
ממילא לא הוטל , מאחר שתפקיד זה לא נקבע כאחד מתפקידי המחלקה, אולם. ת זריםואבצ לש
. והוא אינו בא לידי ביטוי בתכנית העבודה שלה, טתייר ושי באופן סדממשו המחלקה ליפנע לע
ל של צבאות "ות והדרכה עוסק קצין מטה בכיר בתול מפקד"תות לקמחכי ב, הלע דוע

 נקבעו סדרי שיתוף הפעולה של חקר צבאות זרים במחלקה זו עם מי שאמור אל םלוא,זרים
 .ל כך במחלקת היסטוריהע דקפומלהיות 

 

ראוי שייחקרו באופן , פיקים בצבאות זרים ממלחמותיהםשמים בוונטים חשולר יםחקל
 הרותהל ויתרמו את מלוא תרומתם האפשרית לגיבוש "בצהו כראוי מדילי, יטתישו רודס
יה רוטסיההלהגדיר כראוי את הצרכים ולקבוע את נושא חקר , אפוא, דרוש. ל"ל צהש

ת קלחמ םעה ול הפעףאופן שיתובות לר, של צבאות זרים במפורש בתפקידי המחלקה
 .מפקדות והדרכה, ל"תו

  
הצרכנים ותחומי , מתוך ראיית מכלול הצרכיםכי , דינההמר בקל למשרד מ"הצ ר מס2000במאי 

ובמסגרתה עודכנו גם ייעודי מחלקת , ונתה פקודת הארגון של מחלקת היסטוריהש, רקחמה
 .הירוטסיה
 
 נית העבודה של המחלקהכת ירדס
 

מחקר יוצא לפועל בשלוש דרכים ", של ענף חקר קרבות" ניהול ומעקב מחקרים"והל על פי נ
) ג(; ידי החוקר-מחקר מוצע ויזום על) ב(; ד"ידי חטיבת תוה-ום עלחקר יזמ) א: (תיורשפא

השלבים העיקריים של . ל"בנושאים החשובים לצה, לבצע מחקרים לתואר שלישי םירקוחעידוד 
; בדיקת החוקר; )ל"באחת מהדרכים הנ (רחקמ לאעלאת נושה: הםמחקרים ה שומימתהליך 

; ביקורת ומעקב על ביצוע המחקר; יטחוןל משרד הבמוה וזתימת חח; רקחמהאישור הצעת 
 ".הצפהוהדפסה 

 
, כמפורט בפקודת הארגון, תפקידיה של מחלקת היסטוריה בתחום עריכת מחקרים רתגדמה
ך לבטא בעיקר את הסיוע ריה צקדה של המחלהעבו הרעיון המרכזי בבסיס תכנית יכ, הלוע
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כן נושאי המחקר אמורים להיקבע ול, על כךם נימול על ידי הגורמים הא"פיתוח התוהדרוש ל
 .כךל םאתהב
 

שאמור היה  , כי מחלקת היסטוריה לא אימצה את הרעיון המרכזי דלעיל,  התבררבביקורת
לאתר את הדרוש  יקשהבולא , תיתשנ-בתוויית תכניות עבודתה השנתית והרהל סיסבלשמש 
, לפיכך. ושים להםחקרים הדרלמת שו הצרכנים הפוטנציאלים לא יזמו בקברימ םג. לצרכנים
את היוזמות לנושאי המחקר . ה קבעה על דעתה בלבד אילו נושאים ייחקרוירוטסיהמחלקת 

הכרח את מו באשר לא תא, או חוקרים חיצוניים שהציעו נושאים למחקר, הקלחמההעלו אנשי 
 .האמור יזכרמ העיוןרה
 

מנוסחת ומותאמת " יםמעקב מחקר ווליהנ"כי המתודולוגיה שהוגדרה בנוהל ,  התבררבביקורת
הגדרת ייחודו וחידושו של  "ו" הגדרת שאלת המחקר: "שבמרכזו, מחקר היסטורי אקדמי יכרוצל
עה ש, זאת. יויקולשבוחר החוקר על פי ש, האמורים להוביל להוכחת תזה, "מוצעה רקחמה

 התומך, עיצומקי יה להגדיר מתודולוגיה על פי אמות מידה של מחקר היסטורי צבאה שושדר
אמות מידה אלו צריכות להיכתב על בסיס דרישות ציון ידיעות חשובות . ל"תורות בצה חותיפב
הן צריכות לכוון את החוקר בכתיבת , ל הלקוחות המרכזיים של מחלקת היסטוריהש) ח"יצ(
 . עבודת המחקר עצמהאתמשך החקר ובמה תעצה
 

 היסטוריה לבין בין מחלקתח שי-ול ובהיעדר ד"מונחה תו" רעיון מסדר "רדעיהב
ממילא גם לא נוצרו הקשרים שאמורים היו , ה המרכזיים על פי צורך זהיתוחוקל
ן "רע. לשם התאמת תוצרי מחלקת היסטוריה לצורכיהם, "ספק ללקוח"בין  חתפתהל
כי חלק ניכר מהמחקרים שהפיקה ,  מסר לעורכי הביקורתד"והת של חטיבת יסיבס ל"ות
מאחר שאין באפשרותו להפיק מהם תועלת , ם עבורום רלוונטיינ איהיסטורה תקלחמ
 .ל"התו תביתכל

 
עובר בחינה " ניהול ומעקב מחקרים"כי נוהל , ל למשרד מבקר המדינה"הצ רס מ2000 איבמ
 . עודכןהל מובסיומה ייכתב נו, תשדוחמ
 

 קר ההיסטוריה הצבאית לחןמכו
 
.  לחקר ההיסטוריה הצבאיתהקמת מכון ברךצוח היסטוריה דאז על ה"מר דמע 1994 רואברבפ
הנושא הוצג לסגן . ד"שתפעל בצד מחלקת היסטוריה בתוה, קבוצת אנשי אקדמיהב רבודמ
 ת"גון באגת ארשהוציאה מחלק, בפקודת הארגון למכון. שאישר את הקמתו,  דאזל"כטמרה
חקר המת מקלהוות מסגרת ובית יוצר להרחבת ולהע: "ייעודו כדלהלן רדגוה, 1995 יאבמ
תפקידי ". ל"לצורכי צה, יה צבאית ולתחומים נוספים הקשורים במעשי המלחמהרוטסיהב

, ל"לערוך מחקרים מעמיקים על מלחמות צה: "בפקודת הארגון דלעיל הם ועבקנשהמכון 
קיום קשרי חוץ עם מוסדות חיצוניים בארץ ר אפשל; והפצתם, לחמותמה ןיבשהתקופות 
בסיסי הדרכה , )ם"פו, ל"מב(המכללות הצבאיות ן לצורכי כוהמרי צות תאלהעמיד ; ובעולם

; ל ומחוצה לו"תודות חוקרים מקצועיות בהיסטוריה צבאית בצהע חופיט; ל"צה-לקצונה וכלל
כי מאז מועד ההכרזה על , עלהרת בביקו". באיתם בהיסטוריה צייעוצקמולפעול לקיום כנסים 
מלא את ייעודו ואת מרבית א הצליח ל לוא הועד הביקורתמל דעו 1995הקמת המכון בשנת 

 . תפקידיו
 
אשר , ד וחמישה אנשי אקדמיה בכירים"ט תוה"בהרכב רח, ון פועלת ועדה אקדמיתכהמד לצ
: ת הארגון הםדפקוו בי שנקבעכפ, התפקידי הוועד. ל בסיס אישי ומכהנים בהתנדבותע ורחבנ
 תרגסמהיפויות לאור ל סדרי עד עיץמללה; שנתיות ולאשרן-כניות מחקרים שנתיות ורבת בצעל"

לבחון את התאמתם של; או לאשר נושאים ותכניות מחקר/ליזום ו; התקציבית
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או לייעץ בנושא /לקבוע ו; לעקוב אחר התקדמות המחקרים;  לביצוע המחקריםםריוקהח
משלימים לתחומי מחקר /המליץ על חוקרים חיצוניים נוספיםלם ופרסול רקחמ תאמתה

ל מעורבים חברי הוועדה רק בכתיבת "כי ממכלול התפקידים הנ,  עלהתרוקיבב". ייעודיים
ובחלק , גם בנושא זה נמצא מספר התייחסויות דל מצד חברי הוועדה. מחקר תועצהלהתייחסות 

,  אינם קוראים את טיוטת המחקריםהועד הוחברי. ללות כו התייחסויאצמנ אלמהמחקרים 
 .תםמוקדמעקב אחר הת םיעצבמוממילא אינם 

 
, ל יבחן את כל הקשור במילוי ייעודו ותפקידיו של המכון"מן הראוי שצה, מור בפרק זהאנוכח ה

 .כדי שתישא פרי, ם וכיצד יש להמשיך את פעולתוא עבקיו
 
 ל"על מלחמות צה םירקחמ
 

קר המדינה בדק את מידת הוצאתם לאור והפצתם של המחקרים ההיסטוריים שהוכנו ב מרדמש
 :  יום הכיפוריםים ומלחמתימ השתת שמחלמ לע
 
ח. 1 רמ םק םי י מ י ה ששת  ת  מ ח ל מ ל  ע ת היסטוריה נעשו מחקרים על לקמחב:  
מוכנים , מודפסים וכרוכים םיכרכ 11- בומכוסו, 1974שהסתיימו בשנת , "שת הימיםש "תמחלמ
, ופצו שלושה כרכים בלבדה זאמו, 1997סום מחקר זה התעכב עד שנת רפ כי, תבררה. הצפהל
לעורכי הביקורת לא הובהרו . ת הכרכים הנותרים עדיין מתעכבתם של שמונפצתשהה עש
ומדוע בסופו של דבר הופצו רק שלושה , לעיכוב הרב שחל בהפצת המחקר מאז סיכומו תוביסה
 .ב זהשל מחקר חשו ויכרכ 11 ללכמ
 
ח. 2 ימ ר ל ק םחמ י ר ו פ י כ ה ם  ו י ת  חמת יום הכיפורים חקרה וסיכמה מלת א: מ

המתארים את , םיכרכ 11הכולל , ע"חקר המצפ:  מחקרים מקיפיםעיקר בשני בהריטוסיהמחלקת 
המכונה חקר , שני רקחמו; )1983מחקר שהסתיים בשנת (ע "לטות במצפחה תלבקתהליך 

, המחקר השני. גי והמערכתיטסטר האהעוסק בחקר ההיבטים, ום הכיפוריםי תמחלמתולדות 
ון הופצו ארבעת הכרכים חקר הראשהממ. לסני כרכים ואטש ללוכ 1992 תנשבשהסתיים 

הפצת שבעת הכרכים הנותרים הוקפא על ידי  ךשמהו) 1983 תנש דע(הראשונים בלבד 
מועד ל. ל" באישור רמטכתינתומ, 1992שהסתיים בשנת , שניה רקחמההפצת . ל דאז"הרמטכ

 . ל להפצת המחקרים הללו"קבל אישור הרמטכתה םרט 1999רת בדצמבר וביקם התו
 

כי בעיית הפצת המחקרים דלעיל ידועה , ל למשרד מבקר המדינה"הצ רסמ 2000 יאמב
 . ל ומחוצה לו"והיא מטופלת בדרגים הבכירים ביותר בצה, תבאוכו

 
 היסטורי בתחום בניין הכוחה רקחמה
 

יקר במחקרים היסטוריים הנוגעים להפעלת עה בדטוריה התמק היסחלקתמש העשב
עלו מספר יוזמות של קציני חיל . ן הכוחי על בנייורסטהיעט לא נערך מחקר מכ, חוכה
 תודלותשביקשו ממחלקת היסטוריה סיוע בעריכת מחקרים על , ויחידות שונות םיישאר

. הלאים חקרלמימון מאות ואף היו מוכנים לממן חלק מההוצ, חילותיהם ויחידותיהם
תית יט שרהמן הראוי שמחלקת היסטוריה תיזום בצו, ת משרד מבקר המדינהעדל
 . שנתית-כחלק מתכנית מחקרית רב, בתחום בניין הכוח םירקחמ
 

כי מחקרים בנושא בניין הכוח עוגנו , ל למשרד מבקר המדינה"הצ ר מס2000במאי 
 . 2000שנתית החל משנת העבודה -העבודה הרב תינכתב



146 א51דוח 
 

 לקת היסטוריהחמ ןיורכא
 
ם ההיסטוריים כי המחקריורלצי  פנימי של מחלקת היסטוריה מוחזק חומר חיונןיורכבא

כי הסיבה העיקרית להקמת ארכיון פנימי , בביקורת עלה. של המחלקה תפטושהולעבודה 
 עוברו, ל מסובכת למדי"שהגישה לחומר המצוי בארכיון צה, ה נובעת מכךירוטסיהבמחלקת 
ת ודה המגדירה אקפ ןיא. 2ד שמתקבל מהארכיון החומר הדרוש למחלקהע סיתחשך יזמן ממו

 יוןסהטיפול בארכיון מתבצע בעיקר על סמך הני. ו ואת נוהלי הפעלתוידיקפתו ד הארכיוןעויי
גם לא נמצא שמחלקת היסטוריה . האחראית לתפעולו, ר קרבות והדרכהקח ד"מרוהזיכרון של 

עולה לכאורה , לפיכך. ל לגבי כלל מצאי החומר הארכיוני המצוי ברשותה"צה ןויכראעדכנה את 
חת וי תואינו מצ, שאינו מודיעיני, ל" הארכיוני השייך לכלל צהסנת החומרבהחי ודסיליקוי 
שיאפשר לממש את עבודת מחלקת , ל"למציאת פתרון יסודי בארכיון צה דע. חתא  גגקורת 

ש לנהל את הארכיון הפנימי של מחלקת היסטוריה על פי אמות המידה י, יוארכהיסטוריה 
 .ןויכראהראיות לניהול 

 
דה כי לארכיון המחלקה ייכתבו נוהלי עבו, שרד מבקר המדינהל למ"הצ ר מס2000במאי 

וכן של מחשוב פריטים , ל"ית עבודה להעברה סדורה של פריטים לארכיון צהש נעוכי, םיינכעד
 .בדרך זו יצומצם בהדרגה היקף החומר בארכיון המחלקתי. על פי עדיפויות םיבושח
 
 קור ותיעוד בחירוםיס תווצ
 
 לסקר ולתעד את פעולתן בשעת חירום ובתרגילים של מפקדות ריה אמורהטוהיס תלקמח
פעילות הסיקור והתיעוד נועדה לרכז . ל" האוגדה ומעלה ושל אגפי המטכתל מרמ" צהתודיחיו
שיאפשר את ביצוע המחקרים ההיסטוריים בצורה אמינה וברמה , חלקה חומר גלםמה ידיב
 .ההובג
 

, )55%פער של ( בלבד םיניצק 72מחלקה בפועל  מוצבים בנהצוק הינקת 161י מתוך כ, התברר
ביצוע הסיקור  ךרוצל). 72%פער באיוש של  (םירגוח 14ועל פם בצביוגרים מוח ינק ת50 וךמת
ומכשירה אותם בהדרכות , מגייסת המחלקה את אנשי המילואים המיועדים לכך, דועיתהו
 . ם ובמהלך התרגיליםעול בחירולפם רית ובתרגילים באותן היחידות בהם הם אמוויעוצקמ
 
ות מסוקרים על ידי נציגי מחלקת י להםפים האמורימהגוחלק , מהפער הגדול באיוש אהוצכת
כי מלקחי , לצוות הביקורת נמסר. לסקר כראוי, ואפשר שלא ניתן יהיה, לא ניתן היה, הירוטסיה
 טוב מחלקה היה הריוקשהתיעוד והחומרים למחקר מהגופים שבהם נכחו ס,  עולהתומחלמה
 .םלשיה דל ולא הוד עהתי, מחלקהשי הבשעה שביחידות שלא סוקרו על ידי אנ, טיביקייבואו
 
 ש"חקרי של תוצרי ענף חקר בטמ יוצימ
 
  דועיתוכן על , ש בגבולות המגע"תיעוד וחקר של אירועי הבט, ש מופקד על איסוף" בטרחקף ענ
של  וקוסיעשעיקר , בביקורת עלה. ל"ש בצה"בט הוםתחהליכים ושינויים ארגוניים ותורתיים בת

תיבה כ ךרוצל, ל ומגופי ביטחון נוספים"מכלל צה ניםנתו ותיעוד יסוףש הוא בא"ענף חקר בט
סטורי יה רקחמש אינו מקיים "כי ענף בט, התברר. ש חודשיים ודוח שנתי"והפצה של דוחות בט

מיצוי כ שורדה מחקר ,ש"ים בבטיכהל תלצורך הצבעה על מגמות ועל, על הנתונים המצטברים
 . הערך המוסף שראוי להפיק מהדוחות

                                                           
ל " העוסקים בארכיון צהםיקרבפ, 711' עמ', ב50שנתי  חוובד, 889' מע, 47זה ראו בדוח שנתי  ןיינעב 2
 .הביטחון תכרעמו
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 : צאי הביקורת על מחלקת היסטוריה עולים ליקויים כדלהלןממ ללכמ
 
 םירומאה, שהמחקר ההיסטורי הצבאי אמור לשמש כאחד הנדבכים החשוביםעה שב. 1

של  התדובע קרעי שהרי, ל"לתרום לגיבושה ולפיתוחה של התורה הצבאית של צה
הינו ש, ד"הותהתפקיד המרכזי של חטיבת  י אתוארחלקת היסטוריה אינו משרת כמ

 .התחום התורתי
 
 חותיפל המחקר של מחלקת היסטוריה צריכים לבטא בעיקר את הסיוע הדרוש יאשונ. 2

 השקיבולא , היות שמחלקת היסטוריה לא אימצה את הרעיון הזה. התורה הצבאית
חלקת מ תוברל, אליםים הפוטנצרכניוגם מירב הצ, גיסא-נים מחדרכלצש אתר את הדרול
,  להםםישורדהלא יזמו בקשות למחקרים , ד"בחטיבת תוה. מפקדות והדרכה, ל"תו

 שהיא םירקוחהקבעה ראשות מחלקת היסטוריה בעצמה ובעצה עם , גיסא-מאידך
 .יזכרמהגם כשאינם תואמים בהכרח את תפקידה , את הנושאים למחקר, שכרה

 
 המיאתמוהמחלקתי מנוסחת " מחקרים ומעקב ניהול"ל בנוהוגיה שהוגדרה ולתודמה. 3

 שומימלשעה שדרוש היה להגדיר את אבני הדרך , לצורכי מחקר היסטורי אקדמי
 חותיפבהתומך , מקצועי-המחקר על פי אמות המידה הדרושות ממחקר היסטורי צבאי

 .ל"תורות בצה
  

ד חיוני וכאיס חמורים לשמש בסחמות ישראל אמלל  עים ההיסטורייםרקחמה. 4
חלק מהנושאים . ל" המחייבים לכתיבת ולעדכון התורה הצבאית של צהתוקורמה
חסרונו של . וחלק מהנושאים שנחקרו לא הוצאו לאור, חקרם טרם נחקר כללל שורדש
 . ל" פוגע בכתיבתה ובעדכונה של התורה הצבאית של צההז רוקמ
 
, כוח העלתפמחקרים היסטוריים העוסקים בהמקדה בעיקר בהתה רי היסטולקתחמ. 5
 . ל כמעט שלא נערכו"חקרים היסטוריים בנושאי בניין כוחו של צהמ וליאו
 
לית "היסטוריה אינה מממשת כראוי את תפקידה כמנחה מקצועית מטכ קתחלמ. 6
ה צמוההנחיה המקצועית שהיא מקיימת צומ, ל"היסטוריה הצבאית בכלל צהה םוחתב
 יפלכמצמת זו אינה ממומשת ויה מצנחגם ה. ל בלבד"קר מלחמות צהבתחום ח הכרהדל
 . פי ההיסטוריה של זרוע האוויר וזרוע היםוג

 

 
ל ומימוש האחריות הכוללת "ל הבסיסי ותורות היסוד הכלליות של צה" התובתתיכ. 1
ת יבקדת חטהינם התפקידים הראשיים שעליהם מופ, המסד התורתי הצבאי ללכ לע
כי המאמצים שהשקיעה החטיבה במהלך  , בביקורת עלה. ל"של המטכם "גאב ד"והת
 ;ל תורה כתובה כהלכה"לא הביאו לצה, "השוק"משאביה היא ובמשאבי ב םינשה
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 .םלששלא נקשרו לרצף יבשתי , של תורה כתובה" איים"ביקורת קיימים רק ה םותבו
 

מניתוח מכלול . הזחיוני  םותח ביםין הקיביקורת נותר פער בין הדרוש לבלמועד ה
עולה , לי כתוב ומעודכן כמתואר בדוח"צה-לחוסר המתמשך במסד תורתי כלל תוביסה
 לשל וסגנו לתיקון "לי מיוחד בפיקוח הדוק של הרמטכ"וף לביצוע מאמץ מטכחד ךרוצ
ד את היכולות לממש את "בד בבד יש להקנות לחטיבת תוה. שה הדוקטרינריתלוחה
את גופי המשנה " לכייל"לארגן ו, שי כהלכה ולאיישאהר תורתיהה ידפק ותהדועיי
 .ים לתמוך במאמץ הראשי זה בהתאמהיתביטחה
 

עבודות , כי מלקחי המלחמות ובראשם סיכום ועדת אגרנט, קר המדינה סבורמשרד מב
, ךכיפל. ברור כשמש הליקוי התורתי, יכומי הדיונים הרבים שנערכו לאחר מכןסו הטמה
 .  הקורה ולהשלימו באופן יסודייובעס ליכנלהת העגיעה ה
 
 םישמשמ, ד"שבתחום פעולתה של חטיבת תוה,  האימונים התרגילים וההדרכהשאיונ. 2

כי , ים נמצאליגרתהובתחום האימונים . כאבני היסוד לפיתוח המסד התורתי ולהטמעתו
ם יונם שייוקיל וכן לתקן, דרוש להשלים את הפרקים התורתיים המונחים ביסודם

למילוי  ךרעיהלד "טיבת תוהח הלחה 1999במהלך . לניהול ולתחקור,  לתכנוןעיםגהנו
 תלבגומההיערכות זו , לדעת משרד מבקר המדינה. משימותיה בתחום ההדרכה

עקוב י יללכהלכן דרוש שהמטה . אינה עונה די הצורך למימוש המשימה, במשאביה
 .ם זהותח בטתת הננקמקרוב אחר התוצאות המושגות בפעילו

  
עי ורז-ברההשינויים במטה הכללי , י"שהקמת מז, מבקר המדינה מצביע על כך דרשמ. 3

 תביטחממחייבים עיון נוסף בדרוש , ץ" הקמת אמ-ובמרכזם , ל"ם של המטכ"ובאג
 . ל ובאופן ארגונה לממש כהלכה את שיוטל עליה"במיקומה במטכ, ד"תוה

 
את ייעודה התורתי הראשי  משמולה להני ונהן ארגואופ, ת מבנה החטיבהקידבמ. 4
 הביטחהשתיקונם עשוי לשפר במידה רבה את יכולתה של , עלו ליקויים, קידיהפת ראשו

 . לעמוד כראוי במשימותיה
 
ד תתאם את ייעודה ותפקידיה של מחלקת "ן ראוי שראשות חטיבת תוהו כמכ. 5
 לע, דרש הנתדכן אע ליהורת היסטעל מחלק. ה עם ייעודה המרכזי של החטיבהירוטסיה
 ל"ותההרלוונטים לנושאי , מקצועית-שתוצריה יהיו מחקרים בהיסטוריה צבאית תנמ
 ןכ ומכ.  ותתמקד גם במחקרים בתחום בניין הכוח בצורה שיטתית, ל"התורה של צהו

 . ל"דרוש שהמחלקה תתפקד כמחלקת היסטוריה של כלל צה

 

 שוריינת בפיקוד הדרוםמ הדגוא
 
 -להלן (הכפופה לפיקוד הדרום ) במילואים(הינה עוצבה משוריינת  )דהגהאו -לן לה(' ה אגדאו
: שתי חטיבות שריון, מפקדת אוגדה ויחידות אוגדתיות: וגדה כוללת בין היתראה). ם"דפ

, אגד ארטילרי, ר"וחטיבת חי) ם" חיר-להלן (חטיבת חיל רגלים מעולה ', ה בביטחו' אחטיבה 
 .וגדתי אוסרכז גיומ הקוזחתאגד 

 
 : חים כלהלן" של יחידות האוגדה מאורגנת ומאוחסנת בימהניפסהא


