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שנבע ממחיקת , דולרן יו מיל0.8 התשלובת הפסד נקי של הפסידה 1999-ב. ולרמיליון ד
 .ין שנים קודמות ומהפרשה לפרישת עובדיםחובות בג

 
פ בהיקף כספי של עשרות מיליוני "ט מהתשלובת מו"ברכש משה 1995-1999בשנים 
כיוון , לא גדל באותן השנים) ט"כישות משהבר ללוכ(פ בתשלובת "יקף המוה. דולרים

 לרכש משרד הביטחון של  הדומהוםסכה בלי שמפ העצ" הקטינה את המושהתשלובת
 .פ"מו
 

כגון חיוב עבור , ת בעלויות בהן לא הייתה אמורה לחייב אותה"ה את מפאבתעש חיי
 תויולעהעקב בקרה לקויה על תהליכי איסוף , עם זאת. דה שלא בוצעושעות עבו
ט "תעש לא כללה בחשבונותיה את כל העלויות שיכלה לחייב את משהב, םבפרויקטי

מפעלית עקב הכנסת מערכת , בין היתר, הליקויים בהתחשבנות נבעו. ןיניהב םי ההסכפל
הנתונים שבמהלך תהליך הטמעתה לא הופקו ממנה כל , מוחשבת חדשה לתשלובתמ

 .הדרושים להתחשבנות תקינה
 

ומשלמת להם עלות הגבוהה מעלויות , ועצים בהיקף משרה מלאהי הקיסעמ התשלובת
הנהלת התשלובת לא הייתה בקרה מלאה על ל. ומים דיםמועסקים בתפקידעובדים ה
 .ת העבודה שעבדו יועצים אלוכמות שעו

 
אשר תרם , כי חלק מסל המוצרים בתחום התחמושת הכבדה, ביקורת עולהממצאי ה
שיווק -וש סל המוצרים על ידי הוספת מוצרים בנידיח. ןשיהתי, וחיות תעשבעבר לרו
 מה שהיה היעד של -" דה על רגליהעמילה" ויותחרוולזיר את התשלובת עשוי להח
כי יהיה צורך בקביעת היקפי הרכש של , ררבתי םא. 1995משלה מאוקטובר החלטת המ

לחה צהה-יאלכי קביעה זו תותנה בלימוד הגורמים , ראוי לשקול, ם בעתידט ג"משהב
 בעוק שיי,וכן, תמקדות בהשגת סל מוצרים שיבטיח את עתידה של התשלובתובה, בעבר

 . דינה קווי ייצור אסטרטגיים לפי צורכי הביטחון המידל יע

 

 שק הקל בהיערכות החדשהמפעלי הנ
 

ברמת השרון ואת מפעל " מגן"כוללת את מפעל ) ל" מק-להלן (עלי הנשק הקל פקבוצת מ
הקבוצה מנוהלת כאחד ממרכזי הרווח של התעשייה הצבאית לישראל . הנומש תיבקר" קשת"
 -80%כ.  עובדים326ל "בת העובדים של מק מנתה מצ1999וני יב).  תעש-להלן ) (תעש(מ "ע
 ל "המוצרים של מק" סל. "ל"בעיקר לצה, הקבוצה הן לייצוא והשאר הן מכירות בארץת וריכממ

 .רובים ומקלעים, )קים" תמ-להלן  (םיעלקמ-תת, אקדחים: עה תחומיםבכולל אר
 

זאת , נשק הקל של תעש הן לייצואירות המכר קיע. שעק הקל מהווה ליבה עסקית לתשתחום הנ
, שההצטיידות בו נובעת, ב"ל הינו ברובו נשק מתוצרת ארה"נשק הקל שבו מצטייד צהכיוון שה
א האמריקני במחירים בצה יפדחלק ממנו התקבל מעו, זאת ועוד; ממגבלות תקציב, בין היתר
ל בשנים "ה לצ תעשמכירות .תעש שמעותית ממחירי כלי נשק דומים מתוצרתנמוכים מ
יכול תחליפים לכלי נשק אלו . וחלקי חילוף לכלי נשק" נגב" היו בעיקר של מקלע קל האחרונות

 לקיומו ש, קר מכירות הנשק הקל בתעש הן לייצואשעי, המצב נוכח. ל"ל לרכוש בחו"צה
 .יך להיבחן על פי מדדים עסקיים כלכליים צרםוחתה
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ן מצבו  נבחבהש, 1992- ו1991בשנים , נושאהמדינה ב בקרמקודמת שערך משרד בביקורת 
ום מהפסדים  סבל התח1986-1991 בשנים כי, נמצא, 1 תחום הנשק הקל בתעשהעסקי של
המליץ , וכח הממצאיםנ. הריכמבין היתר בגלל ייצור בעלויות גבוהות ממחיר ה, יכריםכספיים נ

אם ואיך ניתן להביא את התחום , עש לבחון ביתר יסודיותנהלת תלהה ינד הממשרד מבקר
-1992גם בשנים . ולהחליט לפי תוצאות הבחינה על המשך תפעולו של תחום זה, לרווחיות

 .דולר מיליון 50-ם הפסדים תפעוליים שהגיעו ליותר מחותה רב צ1994
 

-1995ים לה לשנ שיתממשלה סיוע לתעש למימוש התכנית העסקשרה ה אי1995 רבאוקטוב
יעד זה לביצוע . א ומירושלים לרמת השרון"מת, יועברו מפעלי התעש מנוף יםעל פיה ; 2000
 25-ודולר להעברת מפעלים  מיליון 80מתוכם , דולריון לימ 105וקצב בתכנית סכום של ת
 שהדרכים, עוד קבעה הממשלה. רמת השרון םוחתב דולר להשקעות בבטיחות ואקולוגיהן וילימ
 מיליון 24.4משרד האוצר הקצה לתעש . העברת הכספים יסוכמו על ידי משרד האוצר ליםהלהנו

ת יתר; באתרא לרמת השרון ולטיהור הקרקע "מת" מגן"להעברת מפעל  מיליון 6מתוכם , דולר
 .ובציודמכונות ב העקשההסכום הייתה מיועדת להקמה מחדש של המפעל ברמת השרון ול

 

ל "במקעל אף שכוח אדם , א הגיע לאיזון תחום הנשק הקל עדיין ל2הש החדבהיערכות
במתכונת א לרמת השרון "עבר מת" מגן"ומפעל  עובדים 326-ל עובדים 770-מצם מצו

 . עלויות הייצורלה את זימווצויד בטכנולוגיה מתקדמת ה, מצומצמת

 
. ל בהיערכות החדשה"ד מבקר המדינה את מקבדק משר 1999פברואר ועד דצמבר  בחודשים
התכנית העסקית של ; א לרמת השרון"מת" מגן"סדרי ההחלטה להעברת מפעל : יקרנבדקו בע

ב צהמ;  במכונות ובציוד במפעל החדש ברמת השרוןההשקעות; 1995-2000ים ל לשנ"מק
קה נערכה ידבה .ל"המוצרים של מק" סל"ו; בקרית שמונה" קשת"מפעל , ל"של מקי סקעה

 . ל"ובצה) ט" משהב-להלן (במשרד הביטחון , במשרד האוצר, קבוצה ובמפעליהבהנהלת ה
 

 א לרמת השרון"מת" מגן"העביר את מפעל ההחלטה ל
שרון  המתלר א"תמ" מגן"ממשלה את העברת מפעל  אישרה ה1995באוקטובר , רומאכ. 1
קר המדינה מב דרשמ. 2000 –1995 םיניוע המדינה למימוש תכנית עסקית לתעש לשמסגרת סב

, דולר מיליון 24.4בהשקעה של , א לרמת השרון"מת" מגן"להחלטה על העברת מפעל כי , העיר
שאמורה הייתה לכלול את החלופות שהיו צריכות , בדיקת כדאיות כלכלית של תעשלא קדמה 
תכנית ה תרגסמלא הוכנו ונותחו נתוני מפעל הנשק הקל שהוצגו בא, ועד מתואולהישקל ב

ל "בדיקה כזאת התחייבה במיוחד נוכח העובדה שמק). זה ראו להלןעניין ב (1995-2000לשנים 
אם על : החלופות שהיו צריכות להישקל היו. דולריון יל מ50- כ1992-1994שנים הפסידה ב
היה מקום לבחון אם לרכז את התחום , וביתובה חיתש הםאו. םויך ולפעול בתחתעש להמש

לשם ניתן לנייד עובדים , ברמת השרון: היכן המקום, ואם במקום אחד; יותר וא חדאבמקום 
 .שם יש לתעש מפעל לנשק קל, או בקרית שמונה, סיתבקלות יח

 
אלת שאת  ן הממונה על אגף התקציבים במשרד האוצרה סגלעה, 1995ערך במאי נבדיון ש
יזון תפעולי כח אנו ו1996-ו 1995נוכח ההפסד התפעולי שהיה צפוי בשנים , העברהכדאיות ה
הוא הציע לשקול חלופות שתהוונה תמריץ .  הנשק הקלוםחת לש  2000– 1997נים הצפוי בש

                                                           
 .946עמוד , 43ה ראו דוח שנתי בעניין ז 1
צומצם כוח , א לרמת השרון"עבר המפעל מת, החלטת ממשלהעקבות ב, 1996-1994בשנים  2

 .יכוןושופר המהאדם 
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כי אם המפעל , ט"ל משהב"באותו דיון טען מנכ. נוי המפעל בלי להקימו מחדשילתעש לפ
  ףגאבסיכום הדיון קבע הממונה על .  על המשך הפעלתו ממליץוא ה,ןזמאו ומרוויח א

ואכן תעש , מותנית בהצגת רווחיות או איזון" מגן"כי העברת מפעל , וצרבמשרד האציבים קתה
, 1997ג תחום הנשק הקל כמאוזן החל משנת ובה הוצ, 1995-2000קית לשנים תכנית עסהציגה 
 ). להלןאו רבעניין זה(יתה מבוססת ו לא היזתכנית 

 
דיקה לחלופות של  נערכה ב1992אר ורבפב יכ, תעש למשרד מבקר המדינהדיעה  הו2000במאי 

. כי המשך הפעלתו של המפעל היא כדאית יותר, ובה נמצא, פעל או המשך הפעלתוסגירת המ
הייתה , 1995-כי קודם להחלטה על העברת המפעל לרמת השרון ב, ר המדינה מעירמשרד מבק

צברה תעש  ש םידבכוזאת נוכח ההפסדים ה, ה נוספת בסמוך לאותו מועדקי בדרךריכה להיעצ
 ,נגדה את קביעת ועדת ההשקעות, שלא לסגור את המפעלההחלטה . 1992- הבדיקה במאז מועד
לא שמפעל ש, 1991שקבעו באוקטובר , והוועדה האסטרטגית של הדירקטוריון, פיםסמאזן וכ
 .ייסגר, 1994זון עד יגיע לאי

 

 התכנית ינותנ יהתבססה על פ,  להקים מחדש את המפעל ברמת השרוןההחלטה. 2
החל ג תחום הנשק הקל כמאוזן תפעולית ובה הוצ, 1995-2000ל תעש לשנים העסקית ש

, חשוביםכי התכנית העסקית לא כללה נתונים , קר המדינה העלהמשרד מב. 1997 משנת
עבודות שפעת מסירת וה; וצר מכלהוצאות הייצור הקבועות והמשתנות ל: בכללםו
מכירות לא התבססה התכנית על תחזית , ו כןמכ. הדובקבלני חוץ על עלות שעת העל
הייתה ההחלטה על הקמה מחדש של המפעל לא , בהיעדר נתונים כאלו. בוססתמ
 .וססת דיהמב

  
 לעומת -29.3% ב2000המכירות תגדלנה בשנת ש,  תוכנן1995-2000עסקית לשנים הבתכנית 

 הישיר בדולרים יהיה זהה רכשה ולואי; דולר מיליון 51.6ה על ותעמודנ, 1995בשנת מכירות ה
סך ההוצאות המשתנות באותן  . דולר מיליון 7.2-בויסתכם , 1995שנת  לזה של 2000בשנת 
כי הסיכויים למימוש התכנית העסקית , רד מבקר המדינה מעירמש.  בלבד-13.5%יגדל בשנים 

בו ורב ןייל מאופ"המוצרים של מק" סל"נוכח העובדה ש, כיםמונ ו הי1995-2000 ניםשל
, זאת ועוד). ל"המוצרים של מק" סל"בעניין זה ראו פירוט בפרק על (רות בשלבי בגבמוצרים 

א כללה נתונים על המחירים והכמויות של המוצרים שעליהם היא התבססה העסקית להתכנית 
 . מאותן שניםכל אחת בות המשתנתצאוווהההמכירות ועל תחזית 

 
ות בתכנית העסקית התבססו על תחזיות להזמנות ריכמה יכי נתונ, ר המדינה העלהבקמ דרשמ
, כך. שלא היו מבוססות ושבדיעבד לא התממשו, ל"ט ושל לקוחות מחו"ת של משהבשנתיו-רב

י קרעימוצר ההות ישהיה אמור לה, "נגב"תה הערכה מופרזת לגבי מכירות מקלע קל היי, למשל
דוגמה נוספת . הכמות החזויה תיצחממועל הוזמנה פחות אולם בפ, 90-ל בשנות ה"מקבמכירות 
 -) ם" רוס-להלן ( רובה סער מתקדם -" תבור"ת המכירות בתכנית העסקית של הנה תחזי
אולם , 1996ל החל משנת " בארץ ובחוולהימכר, 1995היה אמור להסתיים בסוף שנת שפיתוחו 

, ביקורתה םויס כי עד מועד, יצוין. עסקית היו פיגורים בפיתוחוכנית ההתת ד הכנר במועכב
" תבור"ם "ורוס" נגב"מכירות מקלע קל ". תבור"א הסתיים פיתוח העדיין ל, 1999בדצמבר 
במכירות גרם לאי מימוש התחזית הקיטון . 1995-2000היות כמחצית המכירות בשנים תוכננו ל
 בפועל, ל למכור בעשרות מיליוני דולרים"ק תכננה מ1997ת שנב, גמהו לדךכ. עסקיתבתכנית ה

 0.9-כהתכנית העסקית הציגה תחזית לרווח תפעולי של ,  מהתכנון-78% המכירות בומכתסה
 . אך בפועל הסתכם ההפסד במיליוני דולרים, דולרן וילימ
 
ן תעש להעברת י לבלכם בין משרד האוצר ומינהל מקרקעי ישרא נחתם הס1996ר ארופבב. 3

אחר חתימת ודש לחכ, 1996 סראבמ).  ההסכם-להלן (והקמתו ברמת השרון " מגן"מפעל 



 ש"תע

 

249
 
כי , ן סגן הממונה על אגף התקציבים במשרד האוצר בדיון שנערך עם נציגי תעשטע, םכסהה

אין סיכוי ממשי , בראיית בעלים"והוסיף ש, הושקעו עשרות מיליוני דולרים" ןמג"במפעל 
 1998- ו1997 התוצאות העסקיות החזויות של המפעל לשנים כי, אמרד עו". שקעהלהחזר הה

ט משפ"וכי , -10%בשעה שהדרישה היא לרווחיות מזערית של כ, על איזון תפעולית ועבימצ
". לא הוכח, גם אם יוצאו עובדים נוספים לגמלאות ויבוצעו השקעות נוספות,  המפעלהקיום של

ש כדאיות כלכלית בהמשך קיומו של ר אם יוצהאלמשרד  ציגהמתעש לבחון ולהוא דרש 
 . שתעש בחנה והציגה למשרד האוצר את הנושאדועי תאלא נמצ. התחום

 
מה טעם מצא לדרישה , שרד מבקר המדינה לשאלת מ4.6.00-של משרד האוצר מ בתשובתו
 תששוחה  הוא העל1996כי בשנת , הסביר משרד האוצר, ודש לאחר חתימת ההסכםלבדיקה ח

, ותו מועדאבש ןווכי; ש לממש את התחזיות העסקיות בתחום הנשק הקליכולתה של תעעל 
וניתן היה לייעדו לאפיקים כדאיים יותר מבחינה ,  תקציב הפינוי וההעברהמומש רובטרם 

 . סגן הממונה על אגף התקציבים במשרד האוצר לתעש בנידוןפנה, לתעשכלכלית 
 

וביקש את עמדת , ל תעש"באוצר למנכציבים תק העל אגף ונהמה סגן המר ופנ חז1996במאי 
 בנוגע למידת וכן, "קיום משפט"רקטוריון בשאלה אם למפעל יש ידה ר"וש ויהנהלת תע
" מגן"במפעל : זאת נוכח העובדות הבאות.  של המפעל למערך המוצרים של תעשחיוניותו

רושות הדת ההשקעו; דולריון מיל 34- בכ1994-1996פסדים שהסתכמו בשנים הצטברו ה
ועל פי תכנית ; דולרמיליון  25-כ לש מפעל למתחם רמת השרון הינן בהיקף כספילהעברת ה
 . על יכולת החזר של ההשקעותאין למפ, 1996-1998הציגה הנהלת המפעל לשנים העבודה ש

 
 כי תוצאות הבדיקה, ל תעש לסגן הממונה על אגף התקציבים באוצר"נכודיע מ ה1996 ינויב

 טפשמ" שית העסקית המעודכנת למפעל הנשק הקל מצביעות על כך שניתכ השלדשת והמח
היינה טובות יותר  ואילך ת1997ויש סיכוי טוב שהתוצאות העסקיות בשנים , עללמפ" קיום

כי מפעל , כך הודיעבנוסף ל. 1995שבתכנית העסקית שאישרה הממשלה באוקטובר מהתחזית 
" סל"יוני המאפשר עסקות שיווק לסי חיסש כמרכיב בעל תשני למכלול העסקים חיו" מגן"

בעקבות הודעתו .  תהיה פגיעה קשה ביכולת השיווק של תעש בעולם,הז ביכלא מרל. מוצריו
א למתחם תעש "מת" מגן"אישר משרד האוצר את ביצוע ההעברה של מפעל , של תע"מנכשל 

 .ת מימונההשרון ואברמת 
 

בחן את הכדאיות הכלכלית של המשך כי , הינמדבקר ה למשרד מ4.6.00-צר הודיע בומשרד הא
כולל האפשרות , ובכללו את הכדאיות הכלכלית להעברתו, קל בתעשה קשנה  תחוםקיומו של
עוד . 1995וזאת על ידי הצגת עמדותיו בדיון שנערך בין משרד האוצר ותעש במאי , לסגירתו
 -חדו ש נותרתעת ט והנהל"כי עמדות משהב, רד האוצר למשרד מבקר המדינהיר משהסב

העסקיות ל תעש שהתוצאות " קביעת מנכרבדבו, לות בדבר נחיצותו וחיוניותו של המפעמשמעי
המשיך , נוכח כל אלה. צביעו על רווחיות ועל יציבות כלכלית ואילך י1997של המפעל משנת 

ד  משרר מעי,בהתייחס לתשובת משרד האוצר. רד האוצר בפעילות לפינוי המפעל ולהעברתומש
ה בתחום בתחזיותיוד מעל שעתכי נוכח חששותיו של משרד האוצר בדבר יכולת , ה המדינקרמב

השקעה כדאיות השמשרד האוצר היה עורך בדיקה כלכלית של , מן הראוי היה, הנשק הקל
שכבר , 1995-2000או לחלופין היה בוחן את הבסיס לתכנית העסקית של תעש לשנים , בהעברה

 . של תע"מנכולא להסתפק בקביעותיו של , ה מבוססתני שאותרא היה לןנית ותו מועדבא
 
ל תעש וביקש את מסמך הבדיקה שעליו "ד מבקר המדינה למנכ פנה משר1999 ברוטקואב

שהתוצאות העסקיות של מפעלי הנשק הקל תהיינה טובות , ודעתו למשרד האוצרהתבססה ה
ם נבחנה החלופה הא: לותשא להתייחסלעש תל "עוד התבקש מנכ. ר בתחזית העסקיתיותר מאש
מה היו ; ועד קבלת ההחלטה הוא היה מפעל מפסידמבש, הדבנוכח העו" מגן" מפעל של סגירת
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והאם ; ולהקימו מחדש ברמת השרון,  שעל בסיסם התקבלה ההחלטה שלא לסגרוםהשיקולי
 ". קשת"א לקרית שמונה ואיחודו עם מפעל "לופה של העברתו מתנבחנה הח

 
 הבתכמבהסבירה תעש , מבקר המדינה לקבל את מסמך הבדיקה משרד יתנילפס חייתהב

על למפ' קיום משפט'ה יה ןכא 3ד מתן התשובה למר ניר גלעדבמוע"כי , 1999מנובמבר 
בהתייחסות נוספת שהעבירה במאי ". הייתה גרועה מהמשך תפעולורתו יבה לסגיוהאלטרנט

וך לו כתב אשר בסמ, 1996ברבעון הראשון של שנת " מגן"כי ביצועי מפעל , עש תהעידו ה2000
שהמפעל נמצא בנתיב הנכון ושהביצוע טוב יותר , הראו, ד האוצררשמל ובש את מכתל תע"מנכ

כי המדדים , רד מבקר המדינהעיר משמ 23.5.00-מהת תעש בתשולבהתייחס . מהתחזית
, יססה תעש את מכתבה למשרד האוצרשעליו ב, 1996 ברבעון הראשון של שנת הכלכליים
 הנזילות ואת המוצרים תא, יאלמאת ה, מדדים הכוללים את צבר ההזמנות, ילכאמור לע
ל חובות טנ קבע, לתחזית ואהוהצביעו דווקא על החמרה בתוצאות הכספיות בהש, םורווחיות
ת ברבעון  מהמכירו-63%שהיווה כ, "גליל"תכננה תעש למכור את רובה ה, לדוגמה, כך. העבר

ד ספהב "ליגל"ועל מכרה את רובה האולם בפ, 16%ולמי של ברווח ג, 1996ל שנת הראשון ש
 ברבעון הראשון[הביצוע "ש, אלו אינם עולים בקנה אחד עם תשובת תעשנתונים . 2% גולמי של
 ". יותר מהתחזיתטוב] היה 1996ת נשל ש

 

ל תעש לסגן הממונה על אגף התקציבים במשרד האוצר לא "שתשובת מנכ, איוצא אפו
ניתן , 1996י נויב הבבמועד מתן התשו, שהרי כבר אז,  הנחות יסוד מבוססותנשענה על

ת ת טובוווצאתינה יהתא  ל1995-2000ל לשנים "כי לתכנית העסקית של מק, ה לדעתהי
ניתן שבאותו מועד , זאת נוכח העובדה. כיוון שהתחזית שהוצגה לא תתממש, יתזתחהמ

קטנה בכמות " נגב"ל כללה רכישה של מקלעי "כי תכנית ההצטיידות של צה,  לדעתהיה
;  מיליון דולר17- בהפסד של כהסתיימה, 1995שנת ו גם מכ, 1996 תנש.  שתוכננהמזו
כבר י בחלקו  היה צפו1996ל שנת ש פסדהה, כירותמת היצאה מאי מימוש תחזכתו
 . 1996ד מתן תשובת תעש למשרד האוצר ביוני במוע

 
כי , לקרית שמונה הסבירה תעש למשרד מבקר המדינה" מגן"פשרות העברת מפעל אבעניין 

בגלל חוסר האפשרות לנייד את , לקרית שמונה לא הייתה מעשית' מגן'העברת  ל שהפוהחל"
, משרד מבקר המדינה מעיר". המקצועי וההנדסי לקרית שמונה םדובעיקר את כוח האהעובדים 
בעניין זה ראו פירוט (צא תיעוד שתעש בחנה את הקמת מרכזי העיבוד האוטומטיים כי לא נמ
 העיבוד האוטומטיים היו יכולים להיות מופעלים על בסיס יזכרמ םוא, רית שמונהבק) בהמשך

 ו כוח אדם שניתן היה לגייס מקרב תושביא, הונ שמיתשבקר" קשת" המועסק במפעל כוח האדם
 והיה בה גם השגת יעד לאומי של מתן, ופה זו לא הייתה דורשת ניוד גדול של עובדיםלח. הצפון

 . תושבי קו העימותלתעסוקה 
 

 א לרמת השרון"מת" מגן"מפעל  תרבעה ביצוע
הכ תרבעה. 1 ל ש מ מ ת  ט ל ח ה י  נ פ ל ם  י פ  א" מתלמפעה להעברת תולועפ: ס
 ובטרם 1995ם התקבלה החלטת ממשלה בנובמבר ד בטרעו 1994לו בינואר ון החרשרמת הל
ח על פעולות "שיון יל מ9.7- ו7.4דים אלו הוציאה תעש עד למוע. 1996ברואר ההסכם בפחתם נ

כי היה על משרד , משרד מבקר המדינה מעיר. שמומנו על ידי משרד האוצר, המאהתב, העברה
טרם שהתקבלה החלטת הממשלה וטרם שנחתם, הסכומים אתש לתער ימנע מלהעביהאוצר לה

                                                           
ומשמש במועד פרסום דוח זה ,  התקציבים במשרד האוצר על אגףהנוממה  באותה עת כסגןמי ששימש 3

 .לי במשרד אוצרכחשב הכל
 



 ש"תע

 

251
 
ולא , הופך אותה לאקט פורמלי גרידא, ברת הסכומים בטרם קבלת החלטת הממשלההע. כםהסה

 .ה החלטה כזולכך נועד
 
צםוצמצ. 2 מ םעה תב  י ד ב ולהעברתו " מגן" הצעדים להבראתו של מפעל תרגסמב: ו

כך שבסופו של ,  מצבת העובדים במפעלתא ת תעש להקטיןלהנה תכננה, ת השרוןלמתחם רמ
הממשלה התחייבה להעביר כספים למימון .  עובדים200-כנן שיישארו במפעל כתהליך תו
יוני , במועד הביקורת. דולרליון  מי12-14-עלות פרישת העובדים נאמדה ב. בדיםפרישת עו

 מעבר -25%כם ווימהה,  עובדים52-הייתה גבוהה ב" מגן"ובדים במפעל מצבת הע, 1999
 .נקבעה בתכנית ההבראהסגרת שלמ
 
ל ה רושיא. 3 ע פ מ ל ד  ו י צ ב ו ת  ו נ ו כ מ ב ה  ע ן"השק ג : מ דצמבר  תליחתב"

,  ובציודתונוכמבדולר  מיליון 7.3עש למשרד האוצר תכנית השקעה בסך  תהריבע ה1994
ה יקה לבדעהשקהמשרד האוצר העביר את תכנית . שיוקם ברמת השרון" ןמג"למפעל המיועדים 

חברה את מסקנותיה למשרד  הגישה ה1995בתחילת ינואר ).  החברה-להלן (חיצונית ה רחב של
נוכח ;  ציוד ומכונות יירכשו נוכח דרישות וחוקים בתחום איכות הסביבהכי, וקבעההאוצר 

שלא יאפשרו למפעל לעמוד בתכנית הייצור על , מההעברה לרמת השרוןהנובעים טח ש יצוליא
. ן בשל ציוד שלא ניתן להעביר לרמת השרון עקב מצבו המכני הרעועכו; תיוהשיווקפי התחזיות 

 .מץ את מסקנות החברההאוצר אימשרד 
 
 המפעל ברמת תמקהל שההשקעות במכונות שנדר מתקציב -50%המהווים כ(דולר ן  מיליו3.4-כ

ר ויצ יםיהמאפשר) FMC מכונות -להלן (עדו לרכש שלושה מרכזי עיבוד אוטומטיים יו) השרון
כי , בעניין זה קבעה החברה במסקנותיה.  פריטים בכמויות גדולות ללא מגע יד אדםשל מגוון

תו שיכר םלוא,  ואילך1998 חיוני לצורך היערכות המפעל על פי תחזיות השיווק משנת ציוד זה"
ת הערכובים יכדי להקטין את הסיכון למקרה שיתהוו שינויים בלתי צפו, יות הדרגתיתחייבת לה

כדי לבחון בתום , החברה המליצה לפרוס את ההשקעה בציוד על פני שלוש שנים". תיווקהשיו
תוך התייחסות לתוצאות , את הצורך בהשקעה נוספת, ליטה של הציוד החדש שנרכשתקופת הק

המוצר העיקרי שמלכתחילה הוצב כיעד לייצור במכונות אלו היה מקלע  .  השוקבצמלו רהייצו
 ".נגב"קל 

 
 ההזמנה לרכישת  לאחד את1996כי משרד האוצר אישר במאי , נה העלהימדבקר המ דרשמ

 2.5בהיקף כספי של , ישים של השנה הראשונה והשנה השנייה להזמנה אחתעיבוד גממרכזי 
 1996שני מרכזי העיבוד הגמישים הגיעו לתעש בסוף שנת .  החברהתצלמה ףאעל , יליון דולרמ

 שמטרתה הייתה, י פריסת ההשקעה על פני שלוש שניםכ, ואאפא יוצ. 1997אי פעול במלוהחלו 
וכן , )דבר שכאמור קרה(ת הסיכון שיהיו שינויים בלתי צפויים בהיערכות השיווקית אלהקטין 

, יתרה מזאת. לא בוצעה, ת מענה ייצורי נדרשתל השדח יכולתה של המערכת הלבדוק את
גמיש השלישי עוד בטרם נצבר  היבודהעמרכז  ישתכרד האוצר את ר אישר מש1997בפברואר 
 וזאת על אף המלצת היועץ ששכר משרד, פעולי במפעל ובטרם מומשה תחזית המכירותניסיון ת

 .יקוח על פעולות ההעברהלפ רצואה
 
ת במרכזי העיבוד הגמישים היה עמידה בתחזית המכירות ודייטצהנאי השני להת, רומאכ

 נקבע הצורך בשלושה מרכזי עיבוד היססבל שע, 1995אי מתעש למשרד האוצר בשהעבירה 
שרד מבקר המדינה השווה את המכירות בפועל לתחזית המכירות שעל בסיסה מ. גמישים

המכירות . המכירות תיזחתבכי אף לא באחת מהשנים עמדה תעש , והעלה, החלטההתקבלה ה
 :כמפורט להלן, ן מהמתוכנ-21%-35%נמוכות בהיו 
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 תכירוהמסטייה מתחזית שיעורי ה
 

טייהשיעור הס  שנה
)27%( 1995
)21%( 1996
)23%( 1997
)35%( 1998

 
 

כי משרד האוצר אישר כאמור את רכישת מרכז העיבוד , ר המדינה מעירמשרד מבק
וטרם נצבר ניסיון בהפעלת , ה בתחזית המכירות שלהדמע אל ל"ל אף שמקע, השלישי
רכישת כי , יצוין. שהיו התנאים להמשך ההצטיידות במרכזי העיבוד הגמישים, המכונות

ה שלה הציגשבתחזית המכירות , "נגב"כזי העיבוד הגמישים נועדה לייצור מקלע קל מר
לע ל למק"צה לש תודיבשעה שתכנית הצטי, ל ירכוש ממנה אלפי מקלעים"שצה, ל"מק

 היה ןניתשלייצורם , רכש של כמות קטנה יותר של מקלעים, כללה כאמור" נגב"קל 
 .כש של מספר קטן יותר של מרכזי עיבוד גמישיםבר קסתפלה

 
עקב מצבו , למכור במסגרת ההעברה" מגן"כי הציוד שתכנן מפעל , ברהקבעה הח 1995בינואר 

 קבע 1995באוקטובר . ין להתייחס אליו כבעל ערךאו, ירעזהינו בעל ערך כספי מ, עועהמכני הר
זו מהוצאות ההעברה בניכוי עלויות וזקי, כי סכומים שיתקבלו ממכירת הציוד, צרד האומשר

" ציוד רעוע"מכרה תעש ציוד שהוגדר כ, א"מת" מגן"כי במסגרת פינוי מפעל , תבררה. המכירה
כי תקבולי , קר המדינה העלהבמ דרשמ. חירי אותן שנים דולר במ716,000- כבסכום של

 .הרהעבלא קוזזו מהסכום שהקציב משרד האוצר מהציוד להמכירה 
 
כי מאחר שהחברה קבעה שהציוד חסר , שרד האוצר למשרד מבקר המדינה הודיע מ4.6.00-ב

 716,000-שהציוד נמכר בכ, וכי נוכח ממצאי משרד מבקר המדינה. חן את הנושאלא ב, ערך
 .יזוז הסכום מתעשק תא ןח יבואה, רלוד
 
םחמ תמקה. 4 י י ו פ י צ ה ת  ק ה וכננת, וןרלרמת הש" מגן" תכנית העברת תרגסמב: ל

תוך ניצול , דולר מיליון 1.5של  בהשקעה 4"סלבין"קה לציפוי חלקי נשק קל במפעל ל מחהקמת
ההחלטה נבעה מכך שציפוי הכרום הקשה הינה פעילות המחייבת . הקיימות במפעלהתשתיות 

ניתן היה להתבסס על חלק מהתשתיות " סלבין"ובהקמת המחלקה במפעל , ועיתצק מתונמיומ
שם יש מתקני הטיהור , וכן מהעובדה שפעילות זו כרוכה בטיפול בחומרים רעילים, הקיימות

ולא במפעל " מגן"כי מחלקת הציפויים לנשק קל הוקמה במפעל , התברר. למשימה זומתאימים 
 4.3- ל1.5-מ, הנוכנתעה בפועל בהשוואה להשקעה שקשהה הלכתוצאה מכך גדו, "סלבין"

. תוספת ההשקעה באה על חשבון פרויקטים שבוטלו במסגרת תכנית ההעברה. ולר דןומילי
 .צר אישר את השינוימשרד האו

 
לא קדמה " מגן"כי להחלטה על הקמת מחלקת הציפויים במפעל , ר המדינה מעירקמשרד מב
ש עתת  השקעהגדל" מגן"ם הקמת המחלקה במפעל ע, דועו זאת. איות כלכליתבדיקת כד

השקעה שהייתה נמנעת אם המחלקה , דולר מיליון 2.8-לקת ציפויים לנשק קל בהקמת מחב
גרמה לתוספת מוקד של" מגן"הקמת המחלקה במפעל , כמו כן". סלבין"קמת במפעל הייתה מו

                                                           
 .הינו אחד ממפעלי תעש ברמת השרון" יןסלב"מפעל  4
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 המחלקה הייתה מוקמת םא ענמנדבר שגם הוא היה , עילים ושפכים מזוהמים בתעשרחומרים 
 ".ןיבסל "במפעל

 

 ל"קי של מקס העהמצב
להלן לוח שבו מוצגים נתונים עיקריים מתוך הדוחות על . וה מרכז רווח והפסד בתעשל מהו"מק

 מוצגים במיליוני הנתונים (1996-1998העסקיות של מפעלי הנשק הקל לשנים התוצאות 
 ).דולרים

 
1999תחזית  1998 יבקצת 1998 9719 1996  

 ותרמכי 37.1 37.2 32.4 42.9 30.2
גולמי) דהפס (חרוו )1.2( )3.9( 4.7 6.0 4.2

 
 

 מכירות
 
, כירות לשוק המקומיוהשאר מ, )-86%כ(צוא יו לייה 1998ל בשנת "כירות של מקהמ תיברמ

 .ט"משהבובעיקר ל
 
ו תוריכמ. 1 ח ב ת  ו ח ו ק ל  ןוטיקה. ל לייצוא הינן במגמת ירידה" מקתוריכמ: ל"ל

ב "נשיא ארה:  לתחזית נבע בין היתר מהסיבות הבאות בהשוואה1998לייצוא בשנת במכירות 
מתוצרת " גליל"ו" עוזי"ובכללם רובים מסוג , ב"יבוא כלי נשק חצי אוטומטיים לארהאסר על י

לשווק את המוצרים , שאיתו עבדה תעש, ב" הצלחתו של מפיץ הנשק הקל בארהחוסר; תעש
בנוסף . ולומביהקל" לילג"כן אי מימוש מחצית מעסקת מכירת רובי ו; ינקיר האמשלה לשוק

ל בהיקף כספי של מיליוני "מחו" נגב"למקלע קל  הזמנות 1998המפעל שיקבל בשנת צפה , לכך
 .מימש הזמנות בהיקף כספי של מאות אלפי דולרים בלבדו, דולרים

 
ם תוריכמ. 2 י י מ ו ק מ ת  ו ח ו ק ל , 1998נת שב ימוקבמכירות לשוק המ ןוטיקה: ל
בין היתר , ל"לצה" נגב"תחזית מכירות מקלע קל  שימו מאיוצאה מתל כח, לתחזיתה אוושהב

 .שהביאו לדחיית ההספקות לשנה הבאה, ות לשיפוריםעקב דריש
 

 ות צבר הזמנ
 
כי , נמצא. ל לשנים הבאות"ל מהווה מדד לניבוי לתחזית המכירות של מק"נות של מקזמהה רבצ

משרד מבקר המדינה יקת דמב,  מזאתהיתר.  ההזמנות בשיעור ניכרן צברקט 1996-1998בשנים 
מסתכם , 1999ל פי נתוני התקציב המעודכן לשנת ע,  ואילך2000צבר ההזמנות לשנת כי , עולה
י כ, יצוין. 2000המכסה רק חלק קטן מתחזית המכירות הצפויה לשנת , יוני דולריםכמה מילב

. תוכחינהת ל להמשיך ולפעול במתכונ"ת את יכולת מקנכסמ תונמשכת בצבר ההזמנהירידה ה
היא תיאלץ לבצע צעדים לצמצום כושר , לא תצליח להגדיל את היקף צבר ההזמנותל "אם מק
 .הייצור

 
 מי רווח גול

 
, דולר מיליון 4.7למי בסך של רווח גו, 90-לראשונה מתחילת שנות ה, ל"קציגה מה 1998 תנשב

 םיריפומשו שנבע" מגן "ה מתהליכי התייעלות במפעלאצותכ, שפי מסמכי תעוזאת על 
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פיחות בשער השקל ביחס  הייתה ה1998סיבה נוספת לגידול ברווח הגולמי בשנת . יםגיולונכט
ח הגולמי שהושג הינו הרוו"כי , 4.3.99-ל תעש ב"זה ציין מנכבעניין . 1998וקטובר לדולר בא

 ".בחלקופעמי -חד
 

 מלאי 
 
 1997למכירות בשנים יחסית היה גבוה  לאימשיעור ה, ל" הכספיים של מקתוחודה ונינת יפ לע
דבר המצביע על ייצור עודף  , בהתאמה, ת מהמכירו-78% ו72%ה היה  זשיעור. 1998-ו

במהלך " מגן"ביקשה הנהלת תעש את מפעל , נוכח רמת המלאי הגבוהה. למכירותבהשוואה 
פעל תכנית מפורטת  הציג המ1998ריל פאב. יאלנית להקטנת רמת המתכ גיצה ל1997שנת 
והמלאי , מפעל לא השיג את היעדה, בפועל. 1998 שנת  עד לסוף-25% המלאי בכ רמתתנקטלה

 .1998קב אי התממשות תחזית המכירות לשנת ע תאזו ,-6% רק ב1998ירד בסוף שנת 
 
-לם יירקיע ר המדינה ריכז ממסמכי תעש את נתוני המלאי של שלושה מוצריםבקמ דרשמ

, ם עלהמהנתוני. 31.12.98-ל ל"מנות של מקההזר בצ לאותםווה שה ו31.12.98-ל ו31.12.97
 .שיכה לייצר מוצרים למלאי בלי להתחשב בנתוני צבר ההזמנות שבידיהל המ"שמק

 
 20.5-י המלאי לאותו מועד הסתכם בכ,  התברר30.6.99-ל ל"תרות המלאי של מק יתקידבמ
כי ,  המדינה מעיררקד מברמש". גבנ"קל  דולר בגין מלאי מקלעון לימי 5.6 להכול, ולר דןוילימ

לא היה צורך ליצרו , ל הזמנות להספקת המקלע"בדה שבאותו מועד לא היו בידי מקנוכח העו
כי המלאי נבע ממלאי הכנות לייצור , תעש למשרד מבקר המדינה הסבירה 2000אי במ. למלאי

" בנג"י וממלא, י חומרי גלם שזמן הספקתם ארוךאלממ ,ורוצ קנים שי1,000-מ, זשטרם קוז
 .א כנגד הזמנהוצר שליש
 

 " מת"מלאי 
 
י  כלל מלא1998ל לשנת "כי סעיף המלאי בדוחות הכספים של מק, ר המדינה העלהבקמ דרשמ

בסכום זה יש צורך להקטין את המלאי ". מת"ל פי כללי חשבונאות מקובלים כמלאי המוגדר ע
 .ולהגדיל את הפסדיה, ל"ם של מקייפסכה וחותהרשום בד

 
 ומנים תזרים מז

 
ל לפרוע את התחייבויותיה בטווח "ניתן לחזות את יכולתה של מק, ח תזרים המזומניםדו יפ לע

ולהעריך את יכולתה העצמית לממן השקעותיה ללא מימון , ר ובטווח הזמן הארוךהזמן הקצ
וני ימיל ל בגירעון מצטבר של עשרות"קמ לש םזרים המזומני הסתכם ת1998סוף שנת ב. חיצוני
 .םדולרי

 
בשנים אלה הזרים משרד כי ,  עלה1994-1998ל לשנים "וח תזרים המזומנים של מקדמנתוני 

מעיון במסמכי . א לרמת השרון"דולר להעברת המפעל מת מיליון 20-כ" מגן"פעל האוצר למ
 19.6ל בסך של "מי למקעפ-דח קהנהלת תעש על מתן מענ החליטה 1997כי בשנת , תעש עלה

סיכוי  לתת למפעלים החלשים ", ל לכספים ולכלכלה"דברי המשנה למנכו כתטרשמ, ולר דןוילימ
היתרה הוקטנה ,  מכךוכתוצאה, 1998המענק התקבל בתחילת ". את מהמשבר בו הם נתוניםלצ
, )ל"קמב םיחשבון המייצג את יתרת המזומנ(ל "לילית של חשבון הקשר בין תעש לבין מקהש
מתן כי , מעירמשרד מבקר המדינה . ל" את מקהחייב שתעיבית שרת הועטיה הוקטנו גם הוצאוב

 . ל"המענק מהווה סיוע עקיף של תעש למק
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הכספיים כפי שעולה מניתוח הדוחות , ל לאחר ההיערכות החדשה"פי של מקמצבה הכס
תזרים ל ע, ההובגעל רמת מלאי , ל הפסדים נצברים מצביע ע1996-1998לשנים 

ללא כי , ד עולה מניתוח הדוחות הכספייםוע. וךמנת  הזמנור צבלומנים שלילי ועמז
וכן ללא המענק שהתקבל , וחידוש המיכון בו" מגן"ן האוצר להעברת מפעל מימו

. ל הייתה יכולה לממן את פעילותה השוטפת"מקספק אם , 1998עש בשנת מהנהלת ת
 יניוב, עהבק) דלועדת פ(הביטחוניות בישראל  תוישעתה לבחינת עתידן של הגם הוועד

ובולט לרעה במיוחד תחום , "מפסידים כרוניים" קיימים מוקדי פעילות כי בתעש, 1999
 .הנשק הקל

 

 ל"רים של מקהמוצ" סל"
ממסמך . רובים ומקלעים, קים"תמ, אקדחים: ל כולל ארבעה תחומים"רים של מקהמוצ" סל"

ים רצבמותחום האקדחים מאופיין : כי, ים שלה עולהרצומה" לס"ל על "נהלת מקשהכינה ה
המתחרים עם דגמים חדשים בשוק העולמי בעלי רמת מחירים נמוכה ואיכות , גרותבשלבי הב

 וכוללות, 1998ל לשנת "כירות במק מכלל המ-20%כירות בתחום זה מהוות כהמ. גבוהה
, לסוגיו" עוזי"מקלע -תת תא לקים כול"תחום התמ". נשר המדבר"ו" חוירי"מסוג אקדחים 

. פוטנציאל המכירה שלו הולך ופוחת, בהיותו נשק בשלב בגרות. םינרות שעשכבר ק ו בשםהקיי
שהיווה את עיקר המכירות , וביםתחום הר. 1998ל בשנת " מקמכירותמ 2.5%מהווה תחום זה 
ובי ר תוריכמ. הנמצא גם הוא בשלב בגרות, "גליל" רובה הכולל את, 1998בשנת ל "של מק

תחום . ל" מק ממכירות-60%המהוות כ, דולרן יו מיל19-בו מ הסתכ1998בשנת " גליל"
מכירות  הסתכמו 1998בשנת . שנמצא בשלב הצמיחה" נגב"מקלע קל המקלעים כולל את 

ל מוכרת חלקי חילוף "מק, בנוסף לכך. ת מהמכירו5.5%וות המה,  מיליון דולר1.8-המקלע ב
 .1998כירות בשנת  מכלל המ-12% כהמהווים, לכלי הנשק

 
, ל לכספים ובקרה"שנה למנכ ציין המ1999ל במארס "ש עם הנהלת מקעל ת"כמנרך שע ןוידב

ממסמכי ". היקף המכירות והפעילות השיווקית, המוצרים' סל'הינה ' מגן' האמיתית בהבעיה"כי 
" נגב"ל ק עלקמ למעט, ל הינו ברובו בשלבי הבגרות"המוצרים של מק" סל"כי , תעש עלה
נמצא במועד " תבור"ם "רוס. לגביו לא התממשה ירותכמ ה תחזיתםאול ,לב צמיחההנמצא בש
מידת הצלחתו של . ל"בו מושקע רוב תקציב הפיתוח של מק, בשלב פיתוח מתקדםהביקורת 

ל משמש מודל חיקוי ללקוחות "כי צה, וזאת נוכח העובדה, ל"לויה במכירתו לצהם ת"הרוס
 .ל"ום מכירות בחודיקלו םיפוטנציאל

 
ההשקעה כי ,  עלה1996-1998ל בשנים "במק) פ" מו-להלן  (חפיתוו קרות במחעמבדיקת ההשק

משרד מבקר ". תבור"ם "ועיקרה הושקעה בפיתוח רוס, ת בשנה מהמכירו-3%יתה כפ הי"במו
 איבהלאין בהם כדי , פ והשקעה במוצר פיתוח אחד"כי שיעור השקעה נמוך במו, עירהמדינה מ

פ הנדרש "חן מהו היקף ההשקעות במותבל "שהנהלת מק אוירומן ה, המוצרים" לס"חידוש ל
 .דבר שלא נעשה, ולהפכו לבר תחרות, זה" לס"לחידוש 

 
מקלע קל : ל"המוצרים של מק" סל"ר המדינה בדק שני מוצרים עיקריים מתוך קמשרד מב

ת והעלה א, 1995-2000 םינשב תשתוכננו להוות כמחצית מהמכירו, "בורת"ם "ורוס" נגב"
 :באיםים האהממצ
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 " נגב"קל לע מק

 
, לפי ההסכם נקבע". נגב"ט לבין תעש להספקת מקלעי "כם בין משהב נחתם הס1994ביולי . 1

 1996י הספקת המקלעים החלה בנובמבר כ, התברר. 1995ה תתחיל בדצמבר כי ההספק
) ל" אט-להלן (לוגיה ולוגיסטיקה ונכט ףגזה התריע ראש אבעניין . 1998בפברואר ה והסתיימ
והביע את מורת רוחו ואכזבתו כלקוח מרכזי של תעש , ל תעש"כ בפני מנ1995 רובבאוקט

כי גם אם תעש תעמוד במועד , עוד ציין. ת ומפתיעות של הספקת המקלעיםצדדיו-חדמדחיות 
לה והשלמת בק תוקיבגלל הצורך בבד, דרש זמן נוסף עד שיסופקו ליחידותיי, ל"לצהההספקה 
שבדיקות הקבלה שתוכננו להימשך שלושה , תבררה. דגםה ורלב איששעו בשלא בוצהבדיקות 
. וגם אז לא עמדו המקלעים בכל דרישות הקבלה, תר משמונה חודשיםנמשכו יו, חודשים

מקלעים , ט להספקת מקלעים נוספים"ם נוסף בין תעש לבין משהבסכה םתח נ1998בדצמבר 
 .1999- בל"שסופקו לצה

 
,  מהמכירה-28%ין העיסקה הראשונה הסתכם בגל ב"ההפסד של מק, נתוני תעשעל פי . 2

כי נתוני תעש , משרד מבקר המדינה מעיר.  מהמכירה-2%השנייה הסתכם הרווח בכובעיסקה 
, פיצויים שהוסכמו מראש: ט לא כללו"העסקיות של מכירת המקלעים למשהבהתוצאות על 

הנהלת מ יותללוכהעמסת עלויות הנהלה ; פיגורים בהספקות ןיגב ט"שהבשילמה למשתעש 
, יוצא אפוא. ט"לויות מביצוע שינויים ושיפורים למקלעים על פי דרישת משהבוהעמסת ע; תעש

ט הייתה גורמת לכך "למשהב" נגב"ויות אלו לעלויות הייצור של מקלע קל הוספת עלכי 
רה ולכא וגם בעיסקה השנייה שהוצגה, םשרנש יירשם הפסד גדול יותר מזההראשונה שבעיסקה 

 .סד הפירשם י,וחברו
 
שהסתכמו באוגוסט , ט על תעש פיצויים שהוסכמו מראש"הטיל משהב,  הפיגוריםתבועקב. 3

ל תעש מראש מינהל ההרכשה והייצור "כ ביקש מנ1996בדצמבר . ח"שיון מיל 15- בכ1996
 ייצור הסדרה הראשונה התגלובש קומיבנ, לבטל את הפיצויים) ר" מנה-להלן (ט "במשהב
לפיגור תקלות שגרמו , פייניות לסדרת ייצור ראשונה של כלי נשק בפיתוח האותקלותעים לבמק
את ר "ש מנה אישר רא1997בינואר . דולר מיליון 1.5-הספקה ושלתיקונן השקיעה תעש כב

עש תש םייודבר שהקטין את הפיצ,  מועדי ההספקות של המקלעים בשמונה חודשיםדחיית
 ט" במשהב1999ר המדינה בדק בסוף אוגוסט קמב דשרמ. ריםופיגהורה לשלם בגין הייתה אמ

כי היה פיגור של חודשיים עד , והעלה, ל סופקו במועדם"ט במק"שהזמין משהבהפריטים אם 
ט בגין הפיגורים הגיעו "סך הפיצויים שנצברו במשהב. המועד שנקבע בחוזהחודשים משישה 
כי , יוצא אפוא". נגב"ל קקלע מ ותבעיקר בגין פיגורים בהספק, ח"שליון  מי1.8-ל מועדבאותו 

 .ט ולשלם פיצויים בגין הפיגורים"ל לפגר בהספקות למשהב"מק המשיכה 1999בשנת גם 
 
ל ניתחו את הסיבות לפיגורים בהספקות "בקר המדינה לא מצא תיעוד לכך שמנהלי מקמ דרשמ

 2000 יאבמ. עתידבות קוש כדי למנוע פיגורים בהספרד הזכ ניתוח. קלות בייצורשנבעו מת
והם נבעו , שהסיבות לפיגורים נותחו וטופלו אך לא תועדו, עש למשרד מבקר המדינה תהעידוה

 .וסר בשלות המוצרבעיקר מח
 
עבור נוספים " נגב"ל ירכוש מקלעי "כי צה, ר לרכש יבשה" ראש מנה קבע סגן1998 רואינב. 4

יהיה מחיר " נגב"כי מחיר הייחוס לקביעת מחיר ה, חר כך קבעא םימי עשרה. 5ש"חהמפ
. יתרונות טכניים ושמירת קווי ייצור בארץ, ומים בעולם בתוספת הוצאות שינועמקלעים ד
, בסיומו נקבע". נגב"שא רכש מקלעי ור בנ"המנהחל משא ומתן בין תעש ל, החלטהבעקבות ה

                                                           
ה מפקדת זרוע היבשה לבניין הכוח וממק בהוקמהו) ש"חמפ(פקדת חילות שדה וטלה מב 1999ביולי  5
 .ש"יה הועברו סמכויות מפחאל) י"מז(
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ט "ל למשהב"מחיר שהציגה מק, י דולריםפלא המכר עבור מקלע יהיה "ישלם מנהששהמחיר 
 ".נגב"צור של מקלע קל כעלות יי

 
למחיר זה . נקבע על פי מחיר ייחוס למחיר מקלעים דומים בעולם" נגב"קלע קל מהמחיר ל
לאחר מכן עוד מספר אחוזים עבור יתרון ,  וביטוחענו שיור הוצאותבם עיר אחוז"ההוסיף מנ
זאת כדי להגיע למחיר , ף אחוזים לשמירת קווי ייצור בארץיסוה לבולסכום שהתק, "גבנ"טכני ל

 .ט"לויות הייצור שהציגה תעש למשהבהקרוב לע
 

ר "הנת מאר למתן האחוזים הנוספים לשמירת קווי ייצור נומקה בהור"ל מנההקביעה ש
ט של רכש "רת עבודות לקבלני משנה בארץ במסגרת הזמנות משהבית במסהעוסק
ר למחיר הייחוס אחוזים "הוסיף מנה, כמו כן. ם במקרה זהייקתה אאי שלתנ, ל"בחו

כי אישור , משרד מבקר המדינה העלה. גין יתרונות טכניים ומיבצעייםנוספים ב
 בארץ אינו מעוגן ייצור ויירת קומ ושםלמחיר המקלע בגין יתרונות טכנייהתוספות 
לויות הייצור ע אוהש ,ומטרתם הייתה להגיע למחיר מטרה, ט"ר ומשהב"מנהבהוראות 
כי מחיר הייחוס למקלע קל , משרד מבקר המדינה מעיר. פעל במשא ומתןשהציג המ

בתוספת אחוזים עבור ,  צריך להיקבע על פי מחיר מקלעים דומים בעולםהיה" נגב"
 -27%ך הכל מחיר הייחוס למקלע היה צריך להיות נמוך בסוב - חטווע וביני שתהוצאו

 .ט"קבע משהב שריחמהמ

 
כי עלות , ל לכספים ובקרה בתעש קבע"ל למשנה למנכ" מנהל מק1999וציא במאי המכתב שב

ט כמחיר עלות "שהוצג למשהבחיר מהמ 85% על 1998-פועל של המקלע עמדה בהייצור ב
 .המקלע

 
 1998אפריל בתחילת . 1998 הראשונה הסתיימה בפברואר ההזמנב יםפקת המקלעסה, כאמור

על תקלות בתפעול ) ר" מקחש-להלן (ין החימוש הראשי צק תדקפש ענף נשק במרא עירתה
נקבעו שינויים , אשר בסיומה, ל ותעש עבודת מטה"בעקבות התקלות ערכו צה". בנג"מקלעי 
 כי ההזמנה של, עוד נקבע. קלעיםמר הופשילות ולק התן שיש להכניס במקלעים לתיקוושיפורים
 . וריםפישהו םהנוספים תסופק לאחר ביצוע השינויי המקלעים

 
, "נגב"כי נוכח הניסיון בקליטת ההזמנה הראשונה של מקלעי ה, ר המדינה מעירקמשרד מב
ר תמליץ "לא היה מקום שמקחש,  מהכלים-10%הם תקלות שגרמו להשבתת כשהתגלו ב

במאי . מדים בכל הבדיקות בהן נדרשו לעמוד בבחינה הסדרתיתונם עיא שמקלעיםיד בילהצט
והן נבעו , כי עיקר התקלות אירעו בבסיסי אימונים, מבקר המדינה דרשמל תעש הודיעה 2000

 .מהדרכה לקויה ומירי מאסיבי בכלים, א נכוןמשימוש ל
 

כללה , 1996ר בל מדצמ"מק נהלמכפי שעולה ממכתבו של , זית המכירות של המפעלחת, כאמור
של ת ההצטיידות ינכת יפי על כ, ררתבה. 1998- ו1997ל בשנים "לצה" נגב"פי מקלעי ירת אלמכ
המקלעים הנוספים שהוזמנו לא היו . ו בלבד מכמות ז-40%הוא היה אמור להצטייד בכ, ל"צה

לרכש  קיםנוהזמנתם התאפשרה בגלל הסטת תקציבי פגזי ט, ל"הצטיידות של צהבתכנית ה
 ובסך הכל, ל"לחו" נגב"עש עוד כמה מאות מקלעי צאה תיי 1999עד דצמבר ". בגנ"קל ע קלמ
-1995ל לשנים "שעה שעל פי התכנית האסטרטגית של מק,  כמה אלפי מקלעיםעשת הרכמ

 .ל לא יכלה לעמוד בו"יעד שמק, קלעיםמ 17,000להימכר תוכננו , 2000
 

 " תבור"ם "ספיתוח רו
 
ל להחליף את רובה  "החלטת צהבעקבות , 1993בשנת " ורתב"ם " בפיתוח רוסלהחה שעת

ם "רוס. M -16A- 4ם אמריקני מתקדם מסוג "סברו, שנה 25 הז קוהמצוי בש, שברשותוהגליל 
 " בורת"
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תעש בפיתוחו ובהכנות לייצורו  השקיעה 1999עד תחילת שנת . עש במימון עצמיתמפותח ב
ם "יקרי של רוסהשוק הע. 2001יים עד סוף שנת סתלהן  מתוכנם"וסרפיתוח ה. דולריםמיליוני 

היעד השיווקי . בעיקר יחידות חיל הרגלים, םינושהא כוחות היבשה בצבאות הו" תבור"
 .ל"ם הינו צה"ל למכירת הרוס"י הראשון שקבעו מקוהאסטרטג

 
סבק ירדס. 1 ו ר ה ח  ו ת י פ ל ת  ו ט ל ח ה ה ת  אגף  התברר ל1992ת נש ףוסב: ם"ל

במאי . ם"ל להחליף את רובה הסער שברשותו ברוס"מה בצהמגכי מסתמנת , תעשהשיווק ב
מים "ל תכנית לרכוש רוס"כי אין בתכנית הרכש של צה,  תעשתלהנהל ל"הרמטכן גס רס מ1993
בדיון שנערך בהשתתפות מנהל . ם"ל תעש את פיתוח הרוס"כ אישר מנ1993וני בי. חדשים

הגשתו , ת מיוחדת לסיום הפרויקטוב חשיש יכי, עשתל "כציין מנ" מגן"מנהל מפעל הקבוצה ו
 .רשפאה לכל ותחילת שיווקו בעולם מהר כ"בצהלבחינות 

 
כי לדעתו בתום הפיתוח יתקבל רובה בעל תכונות זהות , "מגן"הל מפעל  ציין מנ1993י נבסוף יו

פרק בדש חם "ל להעמיד רוס"וכי אין ביכולתה של מק, קיימים ללא כל יתרון יחסילרובים ה
כדי שיבוצעו בו , בד בבד יש לנסות לשתף פעולה עם חברה שיש לה כלי מוכן. עהזמן שנקב

ל עבודת מטה בנושא בעקבות "באותו מועד ערך צה. ולא להיכנס לפיתוח חדש, קליםיים שינו
, 1994בדצמבר , עבודת מטה שהסתיימה שנה וחצי מאוחר יותר. ם" לפיתוח הרוסהצעת תעש

במשימת הפיתוח של הפרויקט . ש"ם על ידי מפקד המפח"סווח רתפיבצעי לי המךצור הרושיאב
. ל יממן"מלבד הניסויים שצה, ם יהיה במימון תעש"ח הרוסותפיש, ע נקב1995מארס שהוצאה ב
וההצטיידות בו תיבחן בעתיד , ם"ל ברוס"שסיום הפיתוח לא יחייב הצטיידות צה, עוד נקבע
 . רכישתום ליבית תקציוקורמחתו ונוכח קיומם של לאור הצל

 
סע תינכת. 2 ו ר ר  ו צ י י ו ח  ו ת י פ ל ת  י ק ר"ם "ס ו ב : ת  1993 רבמטפסב"

 -להלן " (תבור"ם "שהיוותה את הבסיס לכניסה לפיתוח של הרוס, קיתית עסנכ תשתעהכינה 
ל ודחיקת המתחרים הינה בעלת משמעות "ם לצה"שהחדרת הרוס, קבעבתכנית נ). התכנית

גדרו היעדים האסטרטגים שיושגו עם סיום והית כנבת. חיי המוצרהראשון בקריטית בשלב 
 תעש למעמד של מוביל בתחום הנשק הקל תרזחה ושכלל, לשוקוהחדרתו " תבור"פיתוח ה
על פי . וח עיקרי שישמש כמקדם מכירות לקוחות פוטנציאלייםל כלק"צהוהשארת , בעולם

 עם קבלת, 1995נת שף ובס,  חודש15אמור להסתיים לאחר " תבור"פיתוח הכי , התכנית נקבע
, 2001סוף שנת ב קר ןתכי אישור הדגם צפוי להינ, ינה העלהמבקר המדמשרד . אישור הדגם

 . שהן פי חמישה מהזמן המתוכנן, שניםהוא כשש הפיגור בפיתוח דהיינו 
 
, כי בתכנית לא נערך חישוב של הערך הנוכחי הנקי של הפרויקט, ר המדינה העלהבקמ דרשמ

ות בפרויקט הפיתוח לגבי שינוי בהוצאות הפיתוח והשפעתן על יוגיש רניו מבחולא נערכ
 .טהפרויקרווחיות 

 
על פי התכנית ". תבור"ל תכנית מעודכנת בנושא פיתוח ה"נהלת מק הכינה ה1998 באוגוסט
 23,000-ל יצטייד ב"כי צה, עעוד נקב. 1999אישור הדגם יסתיים בסוף שנת , המעודכנת

כי תחזית מכירות זו אינה תואמת את , קר המדינה מעיררד מבמש. 2005-2000 םשנים בימ"סור
וכי היה על הנהלת תעש לבחון את כדאיות המשך הפיתוח נוכח , ל"הצ לש שנתית-רבהתכנית ה
 . דבר שלא נעשה, לונתונים א

 
ולפיו ההחזר של , שוב מוצג חי1998-כי בתכנית המעודכנת מ, ר המדינה העלהקמשרד מב
תרומה המצטברת וה,  לשנה12%ש שנות מכירה בשיעור היוון של ש חרלא לקבתההשקעה י
 כי בחישוב הערך הנוכחי הנקי היה, משרד מבקר המדינה מעיר. דולרמיליון  8.2-יה כלמפעל תה
משרד מבקר המדינה חישב את הערך הנוכחי . ל"ם לצה"רל את המכירות של הרוסטצורך לנ

, 1998תוני תעש בתכנית המעודכנת מאוגוסט נ לע בהתבסס 12%  שלתפי ריבית שנתיהנקי על 
כי צפוי הפסד , והעלה, פ"השקעה שנותרה במוה תפסותוב, ט"לי המכירות למשהבבוקתללא 
 של 
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לאותו מועד לא הייתה " תבור"ם "שהמשך ההשקעה בפיתוח רוס, יוצא אפוא. דולרים מיליוני
 .כדאית

 
עד  . ל טענו שאין הצדקה לכך"הכאשר בצ, 1993נת שר בעטה על פיתוח רובה סיתעש החל

ההחלטה על פיתוח מוצר בתעש . םייתסה םטר הפיתוח 1999קורת בדצמבר סיום הבימועד 
ועל הערכה , ל יכולת טכנולוגיות לפיתוח המוצר ולייצורו בתוך פרק זמן קצובלהתבסס עאמורה 

 חריגות בעלויות תוימי קושב, כחיו הנבבמצ. מצביעה על רווחיות צפויה של הפרויקטכלכלית ה
, בל רק לאחר שנים רבותקתי העקהחזר ההש, ושעל פי התכנית, פיגורים בלוח הזמניםהפיתוח ו
כי תעש תבחן מחדש את כדאיות המשך הפרויקט ואת אמות המידה להקצאת , מן הראוי
 .ל"הפיתוח במקלתכניות משאבים 

 

 
 

. מוצר הנמצא בשלב הבגרות, "גליל"רובי  היו של 1998שנת ב ל"מק תעיקר מכירו
לא , 90-בשנות ה ל"קמ תשהיה אמור להיות המרכיב העיקרי במכירו, "נגב"מקלע קל 

והיקף , ל"בעיות בייצור המקלעים שסופקו לצה, ית בגלל פיגורים בפיתוחובתחזעמד 
, קר מהעובדהעי ב נבע המצומצםתירוכהיקף המ). ל"בעיקר לצה(צומצם מכירות מ

. זאת בעיקר עקב מחירו הגבוה בהשוואה למתחריו, הצליחה לשווקו בעולםשתעש לא 
במחצית השנייה " נגב"מוצר משלים למכירות מקלע קל  תויהל שאמור, "ורתב"ם "רוס

המוגדר בתעש , ל"וצה,  את פיתוחו עד מועד סיום הביקורתלא סיים, 90-השל שנות 
-בנימוצרים שהם " סל"ל אין "כי למק, יוצא אפוא. כשוולר בייתח הלא, ירקעי כלקוח
 .ק בהיקף כספי מספיק כדי לקיים את התחוםשיוו

 

 

 "שתק "לעפמ
והוא פועל בעיקר , בקרית שמונה הינו אחד משני מפעלי הנשק הקל של תעש" קשת"פעל מ

ביוני . מרבית תוצרתו הינה עבור מפעלי תעש ומערכת הביטחון. יבוד השבבי המדויקבתחום הע
ור כאמ.  שנה20-בעלי ותק ממוצע של כ עובדים 74בת העובדים של המפעל  מנתה מצ1999

 . ר עדיפות לאומיתוזאב הנצא בקרית שמוהמפעל נמ
 
בכל אחת מהשנים כי , הלע 1996-1998בשנים " קשת"תוצאות העסקיות של מפעל  הינותנמ

 ):םריולד ניהנתונים במיליו(מפעל כמפורט להלן הרוויח ה
 

1998 1997 1996  
 ותרמכי 4.60 4.62 4.36
ר המכתעלו 4.37 4.53 2.99
 מי גולחרוו 0.23 0.09 1.37
 * נקיחרוו 0.45 0.17 1.36

__________ 
מיוחדות דול ברווח הנקי בעיקר מהכנסות   הגיבע נ1997- ו1996בשנים *

 .עקב מימון פרישת עובדים
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, דבר הדורש זמני כיוון ארוכים יותר, מתבצע בטכנולוגיה מיושנת" קשת"מפעל בהייצור 
,  אחזקה גבוההתולעו םמספר עובדים גדול יותר לביצוע התהליכי, בודה יקריםתהליכי ע
וכן " מגן"תחרות למפעל -כדי להיות בר). שהינו מיושן(תקלות ושיבושים בציוד הנובעת מ
 מיליון 1.2ת השקעה למפעל של יתכנ" שתק "הכין מנהל מפעל, דומים באזורי פיתוחלמפעלים 

אחר ל 6עבר למרכז ההשקעות כדי שתו1998ה העביר לאישור הנהלת תעש באוגוסט אות, דולר
הווים המ,  דולר288,000ל תחסוך לתעש " ההשקעה בהתאם לתכנית הניכ, ןיצוי. ורהאיש ןמת

ההשקעה במכונות , יתרה מזאת.  המתקבלת כהחזר למפעל באזור פיתוח מההשקעה24%
ותאפשר לו להתחרות עם מפעלים אחרים בעזרת , "קשת"רווחיות מפעל תשפר את ובציוד 

בספטמבר . אותיו העסקיותצתות  ארפתשצור ויות הייולע תוזיל אתש, מתקדמתטכנולוגיה 
משרד מבקר . היא הוגשה למרכז ההשקעות, עברה התכנית להנהלת תעשר שהולאחשנה , 1999

בנחיתות יחסית למפעל " קשת"אי ביצוע שיפורי מיכון תשאיר את מפעל כי , מעירהמדינה 
 1999 ארנובי" קשת"ל מפעל הנמ עירבעניין זה הת. מתכת אחרים באזורי פיתוחולמפעלי " מגן"

דבר שיקטין את עלות התיקונים ואת , ובו דרש להחליף את הציוד המיושן, ל"נהל מקלמ בבמכת
המפעל יאבד את , כי ללא ביצוע ההשקעה בציוד, במכתבו ציין מנהל המפעל. בתהזמני ההש
 .חרות שלויכולת הת

 
כי ,  עלה1998-ו 1997 ניםשב" תקש"תפלגות ההזמנות לפי לקוחות של מפעל  התקידבמ

אם כהזמנות ישירות מתוקף היותו מפעל באזור , ט"עבודות התקבלו ממשהבממחצית הלמעלה 
בקרית " קשת"רת הזמנות שבהן נדרשה תעש לבצע חלק מהעבודה במפעל ואם במסגפיתוח 
 השליש מערך ההזמנ"כי , ט"קבע משהב" נגב"בהזמנות של מקלע קל , הלדוגמ, כך. שמונה

כי תעש לא , מבדיקה שערך משרד מבקר המדינה התברר". ונהמשרית בקעל תעש פבמצע ובי
 -24% וב-17%בשתי ההזמנות הסתכם ב" קשת"וחלקו של מפעל , ט"ת משהבאת הנחיוביצעה 

משרד מבקר המדינה . במקום שליש כפי שנקבע בהזמנות, ייצור של המקלעמסך כל עלויות ה
ניתן היה להגדיל , "נגב"ר מקלע קל וצביי" תקש"פעל מו של קלח חגדלת נתעל ידי הכי , מעיר

כי , יצוין. ובכך לשפר את תוצאותיו העסקיות, ל"לשנים הנ" קשת"של מפעל פעילותו את נפח 
יון מיל 6 עד 4הזמנות בהיקף כספי של " קשת"ט להזרים למפעל "שהב מתכנן מ2000בשנת גם 
 .ח"ש
 
ל לכספים ולבקרה בנושא "כנה למשנלמל תעש ו"כנמל בתכל מ"נהל מקציא מהו 1999 ראוניב

נוכח , בסיכום מכתבו המליץ לסגור את המפעל בקרית שמונה. זון מפעלי הנשק הקלתכנית אי
 מיליון 35-במכירות של כ, ולקבלני חוץ" מגן"י סגירתו והעברת הייצור ממנו למפעל כ, העובדה
הייצור למפעל ת ברהע מאה כתוצהן יהיוכסיחה. דולר לשנה מיליון 2.3-כו לתעש כיחס, דולר

הקטנת עלות העבודה עקב גיוס עובדי חברה שעלותם זולה יותר מעובדי , צרני חוץולי" מגן"
דולר וכללה  מיליון 4.6-עלות הסגירה הוערכה ב. כון בהוצאות עקיפות ובחומריםוחיס, תעש

 .העברת ציוד והכשרת שטח לקליטתו, וייםעלות פיצ
 

כי חשוב לסבסד את , ל תעש"קטוריון בהן דיווח מנכרית הדבושיה בילועה" תשק "לעפעניין מ
אך אין זה לגיטימי לדרוש מתעש שנלחמת על כל סנט לסבסד מפעל , רית שמונההמפעל בק

סד פ הויצפ 1999ל לשנת "כי בתקציב מק, ל תעש לדירקטוריון"ן נוסף דיווח מנכבדיו. כזה
דולר עלויות המפעל בקרית  מיליון 2.3לים  זה כלוםך סכוותב"שכ, דולר מיליון 3.3ל תפעולי ש
בישיבת הדירקטוריון , זאת ועוד". ו נטל שתעש נושאת על גבה בגין נושא לאומיזה. שמונה

בשנים "כי , מסר מנהל הקבוצה, "קשת" דיון על עתידו של מפעל בה נערך, 1999מבר מסוף נוב

                                                           
 שתפקידו לקדם מטרות חברתיות, הינו גוף באחריות משרד המסחר והתעשייהקעות מרכז ההש 6

 . של המדינה על ידי מתן הטבות למפעליםתוכלכליו
 



 ש"תע
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לע למשבר שהמוקד נק" גןמ"ל ושמפע, "ןוזיאה ת המפעל לא מצליח להגיע לנקודתהאחרונו
 .ת שמונהשלו בקרי

 
 :כי, לדיונים בדירקטוריון מעיר משרד מבקר המדינה בהתייחס

 
בקנה נו עולה דבר שאי; 1996-1998לא הפסיד בשנים " קשת"שמפעל ,  תעש עולהימכמסמ. 1

פעל א מהו" ןגמ"שמוקד המשבר של מפעל ,  עם הודעתו של מנהל הקבוצה לדירקטוריוןאחד
 . שמונהתקריב" תקש"
 
ט למסור עבודות בתחום "בקרית שמונה היווה תמריץ למשהב" קשת" של מפעל וומיקמ. 2

 .ל תעש בדיווחו לדירקטוריון"כפי שטען מנכ, ולא נטל,  לתעשהנשק הקל
 

הודיעה , 1996-1998לא הפסיד בשנים " קשת"כי מפעל , להערת משרד מבקר המדינה בהתייחס
גובה בגין תוצרתו מהווים ' קשת'המחירים שמפעל "כי , דינהמהקר במד למשר 2000 יאמב שתע

גבוהים יותר מאלה שניתן היה להשיג ' קשת'מחירים אלה של . 'מגן'פועל עבור מפעל עלויות ב
הרי שהזמנת שירותים , מחויב המציאות' קשת'מאחר וקיום מפעל . 'מגן'צור בוצע באילו היי
, אם מנטרלים את הסבסוד. 'קשת'ווה סבסוד להמ' גןמ' ב לבצעהתן היינש התר ממיקרים יו

 ".אינו רווחי' קשת'כי מפעל , אזי ניתן לראות', מגן'ומתיישר למחירי ' יורד'ה הי' קשת'ו
 

כי נוכח העובדה שהעבודות , רד מבקר המדינהמעיר מש, 2000להודעת תעש ממאי  בהתייחס
לא לבצע " מגן"ט מפעל ליהחן ות אבודותען הינ" תשק"למפעל " מגן"יר מפעל אותן מעב
שמחירן לא יעלה על המחיר שנדרש על ידי קבלני , הותנה בכך" קשת"יצורן במפעל וי, בעצמו
, ט"מתקבלות כהזמנות ישירות ממשהב" קשת" שאר העבודות המבוצעות במפעל וכי, החוץ

 -1996ם ניל בש"י מקדספהל םלא תר" קשת"שמפעל , יוצא אפוא,  במלואן על ידיווממומנות
מנהלת לה עולים הן מהתיעוד המצוי בידי משרד מבקר המדינה והן מהסברי דברים א. 1998
 .משרד מבקר המדינהלנציגי , 1999ממאי , ל"ספים של מקהכ
 

 ל"ול במקסדרי ניה
ל אין כלים ניהוליים בסיסיים המהווים תנאי הכרחי "כי במק, בקר המדינה העלהמ דרשמ. 1
 .תהחלטוולקבלת  קינהת הלעפלה
 
כתוצאה מהשינוי שונה . ל על שינוי מערך השיווק בקבוצה"נהל מק החליט מ1999 תילתחב. 2

ומונו להם , לשיווק על פי קווי מוצרים) ל"שיווק בארץ ושיווק בחו(חלוקה גיאוגרפית השיווק מ
צרים ולא ומה קוואחריות מנהלי התחומים הינה רק על שי, במתכונת החדשה. ומיםמנהלי תח

כי כיוון , משרד מבקר המדינה מעיר. כולל אחריות על התוצאות העסקיות, לווכהתחום על 
יש לבחון אם , נוכח צבר ההזמנות הנמוך, ל"הוא ציר מרכזי בהישרדותה של מקשהשיווק 
 .שנקבעה קידמה את השיווקהמתכונת 

 
ת ניתכת במסגר לפרוש ותנועל כו" מגן"נהל הייצור של מפעל  הודיע מ1995 לךמהב. 3

ל תעש וביקש אישור להמשך "פנה מנהל המפעל למנכ, בעקבות הודעתו. ל תעשההבראה ש
ל הייצור לגמלאות  פרש מנה31.12.98-ב. וך שמירה על תנאי הפרישה המועדפיםת, העסקתו

לאחר שלא ניתן היה לאשר את המשך שמירת תנאי הפרישה המועדפים , ועדפיםבתנאים מ
. כיועץ חיצוני, יך לעבוד במפעל באותו תפקידוא המשה 1.1.99- בלמחרת ידומ, ו לושהוענק

 על 1.1.99-שאוישה ב, מכרז פנימי למשרה" מגן"ועד פרישתו לגמלאות פרסם מפעל בסמוך למ
כמו גם עובדים אחרים שפרשו (כי קליטתו כיועץ , משרד מבקר המדינה מעיר.  תעשעובדידי 

ולאחר שאוישה המשרה של מנהל הייצור  םדפיוע מרש בתנאיםפש רחאלמיד , )יועציםונקלטו כ
הדלת "גורמת לעלויות כפולות בניהול הייצור במפעל ומצביעה על תופעת , ובד תעשעל ידי ע

 .בתעש" המסתובבת
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ג היה אחד מקווי הייצור המסורתיים של כלי נשק מתוצרת תעש בהם "צור של המאקו היי. 4
ג "ט על סגירת קו הייצור של המא"שהבמלל "מקל נהדיע מ הו1995 רבספטמב. ל"ההצטייד צ
כמו כן לא נמצא תיעוד  . נמצא תיעוד שלהחלטה על סגירת הקו קדמה עבודת מטהלא . בתעש
 . שלתעש אין נוהל לסגירה ולפתיחה של קווי ייצור, יצוין. עש אישר את ההחלטהל ת"שמנכ

 
מין אצלה חלקי ט שיז"בשהעש ממתה יקשב ,ל"ר ההזמנות הנמוך במקוכח צבנ, 1998 תנשב

ובעקבותיה הוצאו , ר לרכש יבשה" בקשה שאושרה על פי הנחיית סגן ראש מנה-ג "אחילוף למ
דבר שחייב אותה להקים מחדש את קווי הייצור שנסגרו , ל"ג למק"חלקי חילוף למאהזמנות ל
 יםורן פיגכפות וסונ תל עלויו"ם למקהדבר גר. 1995ל מספטמבר "חלטת מנהל מקבעקבות ה

 .שנבעו מבעיות טכניות בהקמה מחדש של הקווים ומהפעלתם, הספקותב
 

 
 

) תעש(מ "ם הנשק הקל של התעשייה הצבאית לישראל בעבר תחוצ 1992-1994בשנים 
1995במסגרת תכנית ההבראה של תעש לשנים . דולרמיליון  50-ל למעלה מהפסדים  ש

 1997דה היה להגיע לאיזון החל משנת ועייש, םדשה בתחות חוכיער בוצעה ה2000-
ביצוע שיפורים ; צמצום מצבת כוח האדם לכדי מחצית: תכנית כללהה. ואילך

א לרמת "מת" מגן"והעברת מפעל , ים על ידי רכישת מכונות וציוד חדישיםטכנולוגי
יעד . נהמדי הפתקומנה מוושמ דולר מיליון 24.4-ברה שעלותה הסתכמה בכהע, השרון

 . ום הפסדים נוספים צבר התח1995-1998ובשנים , גושה אל זה
 
גם לאחר שהמדינה השקיעה ;  הנשק הקל בהיערכות החדשה לא השתפרוםחת בצמ

לא באו הבעיות בתחום על , ברמת השרון" מגן"ל בהקמתו מחדש של מפעל סכום גדו
 קשנה ות של תחוםיזמרכ הותהבעיו, יהעעברת המפעל לא הייתה שורש הבה. פתרונן

וכיסוי שיאפשר את המשך העסקת עובדיה , שיווק-מוצרים בני" סל"היעדר ) א: (קל הןה
מנת מוצרים המתחדש בהתמדה על " סל"שיפור מצב זה דורש קיומו של . לויותיהע

סובל בנוסף לכך ) ב(; דבר שלא קרה בתחום הנשק הקל, ים עצמו לצורכי השוקלהתא
 .ותבוהגור יצ ילויותעם מהתחו

 
, שתחום הנשק הקל אינו מהווה ליבה עסקית בתעש ולמדינת ישראל, הדבועכח הונ

מן הראוי שתעש תבחן את המשך קיומו של התחום על בסיס , תלוי ברווחיותוושעתידו 
עמידתו עליה לקבוע אבני דרך לבחינת , ואם תחליט על המשך הפעלתו, בראתוסיכויי ה

. שנקבעויס עמידותו ביעדים סב לע ומשך קיומל העות לטהחולקבל , יעדים שנקבעוב
שהתמיכה מן הראוי לשקול אם לא עדיף , יה והמדינה תחליט להמשיך לתמוך בתחוםה

קה מתן תעסודבר שיהיה בו השגת יעד לאומי של , בקרית שמונה" קשת"תופנה למפעל 
 .לתושבי קו העימות

  
 
 
 
 


