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 אילן-יטת ברסרבינוא

 ביםשחמ שכר
 
ם יילהנימרוכשת מחשבים אישיים ואחרים לצרכים )   האוניברסיטה-להלן  (יטת בר אילן סברניאו

  ר ב ד בנהו ל ת1998במשרד מבקר המדינה התקבלה בתחילת . םייקר ומחולצרכים אקדמיים
 םייטרפרוב בלתי רצו י בין תפקידו ש ל האחראי לרכ ש מחשבים באוניברסיטה לבין עסקים יע

 . שלו ו של משפחתו העוסקים באותו תחום
 

את תהליך ר כש המחשבים והציוד , י ןגורלסי, 1999-ו  1998קר המדינה בדק בשנים משרד מב
 .סיטהבר ניאוב ה וולנה
 

  1,700ש ל מחשבים אישיים וציוד  נלו וה  םיקפס 200- האוניברסיטה לכהאיצ הו 1998בשנת 
להלן  נתוני   האוניברסיטה על מספר . ח"   שןוילימ 11-וביצעה רכישות  בסכום של כ   ותמנהז
 : 1999י נוי דע 19951 האישיים שרכשה מ יולי םיבשחמה
 
 

ריטיםפה רפסמ  טירפה
 םיבשחמ 

 MACי שבחמ 129
 486 ישבחמ 106

PENTIUM ישבחמ 1,915
 נישאים םישבחמ 188

 ביםשחמה "ס 2,338
 תוספדמ 

 תכויס 51
 יו ד תרקזה 660
 ריזיל 398

 תובולשמ 8
 סותפדמה "ס 1,117

 םירקוס 138
 
 

                                                           
 . תחלת מ חשוב פעולות הר כש העדמו1
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 תקשרויותהה תדעו
ת עובאמצהתקשרו ת לרכישת טובין ולביצוע עבודות "הנהלת  האוניברסיטה בדבר  תארוהב
-ל  1,500כי בקשות לביצוע רכ ישות בתחום ה מחשוב בסכומים שבין , נקבע" ו תיורשקתהדת וע

,  )  ועדת ההתקש רויות-להלן  (דונו בו ועדת הה תקשרויות שליד  מרכז המחשבים י יולר ד 20,000
את  " יזמן ויתאם" , ר ה וועד ה יקבע את מועדי התכנסותה"יו ; ם לאשרן או  לדחותןא טילחתוהיא 

;  "נהמההז ועלביצ הוועדה  מספר הצעות תבשיהתפקיד הרלוו נטי יביא ליא ו שנ  ";היתובישי
.  הש וואה  בין תנאי ההצעות של המציעים, יונים ל התקשרות יהיו  אובייקטיביים כלומררטירקה"
בישיבות הוועדה יו כן פרוטוקול  ו בו ; "תחרות ש ווה  לאחרים-קבלן כבר/ת כל   ספקוארל שי
א ולם היא  רשאית  ,  תרוי ב בדרך  כלל את ההצעה  הזולה בלתקה ווע דה; צעות ו ההחלטותהה יטרפ
אגב , לחלק את ההזמנה בין כמה מציעים או לא לקבל כל הצעה שהיא, ה אחרתעכל הצ לבקל
ה וועדה  מוסמכת להזמין   ; החלטות הו ועדה יתקבלו ברוב קולות; החלטה בכתבה קומינ
ה בצירוף כל  המסמכים עדו ו הלטותהח; יה מומחים בנושאים  שונים  שישמשו  יועציםתובישיל
 . ביצוע ההזמנותים ללרכיש ה יועברו לאחר אם יעגונה
 

היא לא  התכנס ה  , מרות התפקידים החשובים שיועדו לוועדת ההתקשרויותלש, אצמנ
  י דיבהתקש רויות  שבסמכות הוועדה לא  נדו נו בה אלא  אוש רו .  נים האחרונותשה שמחב
  ר יבסהל   מרכז המחשבים נהמ.  ותשרויהל מרכז  המ חשבים בחריגה מנוהלי  ההתקנמ
יות  ורשקתהה שה נוהל   בעניין ועדת , ינהד המ רבקמ דשרמל 22.12.99בתו מיום  שותב

  ה דעוו בכן מסר שחלק מהרכישות נד ונו ברמה העקרונית .  ןשוימ 1992-שפורסם ב
 .המקצועית

 
ג נת  שפעילותה אינה מעו, וועד ה המקצועית היא ועדה פנימית של מרכז  המחשביםשה, נמצא

יע לוועדת  מכרזי ם י לסת קות הו ועדה המקצועית צריכויבד. הכלליים של  האוניברס יטה םילהנב
ראו   ( אך אי ן  בוועדה המקצועית כדי להחליף ועדות אלה ,  ההתק שרויות בהחלטותיהןתדעוולו
 ). ןלהל
 

 חשבים וציוד נלווה מספקים בארץמ תשיכר
ם ה מוסמכים לבצע מיורהג "עו נקב"  כללי-נוה ל התקשרויות  "ההנה לה בדבר  תארוהב
מנת ציוד  ו הזמנת עבודות   בהתאם לתחומי זה , ןי ובות  טורמי חוץ בנ וש א רכישג ם  ת עורשקתה
ל   " מנכס -  רלוד  1,500בסכומים של עד : כד לקמן,  " ולהיקף הכספי של ההתקשרותםתוירחא
   לה מינוראש מנ הל מרכז  המחשבים , תחז וקה ופיתוח,  ל לבינוי"סמנכ, אר גו ן  ו לוגיסטיקה,  ןונכתל
 של   םימוכסב;  התקשרו יותתועד -  רול ד 20,000 -1,500ם של יומסכב; פקולטה למדעי הטבעה

 מכרז  וא חותפוהיא המוסמכת להחליט אם יתקיים מכרז , עדת מכרזיםו -  רלוד 20,000-יותר מ
 .  סגור

 
 יבחר הספק לאחר קבלתי רלוד  500כי לרכישות בסכומים של עד ,  ההנה לה נקבעבהוראות

י בחר י רדול  6,000-ל  500לרכישות בסכומים שבין ; ר בעל פה משני ספקים לפחותמחית עוצה
  20,000- ל 6,000לרכישות בסכומים שבין ; שלוש הצעות  מחיר בכתב-חר קבלת שתייםאל קפסה
בעניין רכישות  שבטיפול ועדת . חמש הצעות מחיר בכתב-בחר הספק לאחר קבלת ארבעי יולרד
ר  ויטה הוועדה שיקוים מכרז סגלהחם כי א, קבענ)  ר לוד 20,000-מר ותשל יבסכומים  (םיזרכמה
 . בקש הצעות מחיר מחמישה ספקים לפחותל היל ע-
 

 מחשבים מספקים בארץ בשנים   ת ושיכר  250-קר ה מדינה עשה בדיקה מדגמית של  כ משרד מב
 : א ת הממצאים שלהלן הלעהו 1996-1999
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עשו בעקבות קבלת הצעת מחיר נ  רדול  20,000- ל 1,500 בסכומים שבין תושיכר  20 חותפל. 1
 בסכומים אלה נעשו ב לא שהתקבלה כלל הצעת מחיר  תושיכר 14פחות ול, בד בכתבלב תחא
ולכן  גם לא נ דונו בה רכיש ות , ו עדת ההתקשרויות לא התכנסה  בשנים האחרונו ת, מוראכ. בתכב
 .הלא
 

שמדור  רכ ש  ,  מדי נה הקר מבדרש מל 22.12.99כז  המ חשבים הסביר בתשובתו מיום  מנהל מר
,  ף הצעות מחיר למחשבים אישיים וציוד נלוו הט שוןופל באמקב)   מדור הרכש -להל ן   (ותנקתהו
י ש  , לדעת משרד  מ בקר המדינה".  יס הצעות אלה  נעשות   הרכישות  של כ מויות בדידותסב לע"ו
ם זי מכרולחלופין  לבצע, כנדר ש בהוראות הה נהלה, עות מחיר לכל רכישה בנפרדצה לבקל
כדי לאפשר לו ועדת , חרב הנקספעם  החתום על ח וזה מסגרת  לם לרכישת פריטים זהים וייתפקות
 . תודימהיות א ו  לוועדת המכר זים לפקח על תהליך ההתקשרות  ו למנוע פגיעה בטוהר ורשקתהה
 
.  א נדו נו  ולא  א ושרו  בוועדת  ה מכרזיםל  ר לוד  20,000-כישו ת בסכומים של יותר  מע  רשת. 2
ר   ח  לאוחלק מהרכישות נעש . המחשבים כזמרמדור הרכ ש ובאישו ר מנה ל י יד  בנעשו  תושיכרה
בלא , עת מחיר אחת וניהול משא ומתן בידי הנהלת מרכז המחשבים עם ספק יחידצה תלבק
אישור  ועדת המכרזים  לפטור ממכרז  ובלא שהוועדה  הקימה צוות לניהול משא ומתן    לבקתהש

א ך , עות מחירהצשות  אחרו ת התקבלו כמה  כילר).  הרסיטי שנקבע בנוהלי  האוניבפכ (קפסהעם 
אף לא  הי תה התאמה בין  . ולא  ני תן לכך   נימוק בכתב,    ה זול ו ת ביותרתצעוה החרו נב  דימתלא 
לבין אלה שהיו  ,  והמחירים ליחידה ש היו רש ומים בהזמנות הא וניבר סיטה לספקיםתויומכה
   .יטהבטבלת השוואה  של הצ עות המחיר שערכה האוניברס םימושר
 
שחלק ,  נהיהמד קרמב רדשמל  22.12.99 מ יום ו בתשוכז  ה מחשבים הסביר בתר מהלמנ

שבהן בחירת ההצעה הזוכה  ,  הן רכיש ות של שרתים  לתשתיות תקשובתורומאהמהרכישות 
.  מהספק שסיפק את הציוד לפני כ ן , המקצועיים ומנהל  מרכז   המחשבים םיפוג הנעשית בידי 

 . וציא את ה הזמנה מרק)   ש ה רכנהלמ -  ן להל(מנהל מדור ה רכ ש 
 

ז המחשבים או מנהל ה ר כש ינהלו   כ  מרלנהי שמלא רצו, מבקר המדינה רדשמ תעדל
 במיוחד כאשר ההצעות אינן  מתקבלות במעטפות סגורות  -ן עם הספקים תמו אשמ
  ויבחרו בספק שעמו תתקשר   -ת  לתיבת המכרזים  א לא מתקבלות  בפקס וסנכומו
ר  ברכישת   בדושממן ה ראוי  שגם כ. המכ רזיםת עדווו ר בללא דיון  ואיש, סיטהרבינואה
ובספק יחיד ,  תאשר ועדת מכר זים שאכן מדובר   בציוד כזהםסוימק  מספוחדימ דויצ
וג ם   , מן הראוי להבהיר לנוגעים בדבר. ם לתת לרכישה ממנו פטור ממכרזוקמ שיש
  ר ך צולז כי רק ועדת המכרזים מוסמכת לתת פטור ממכר,  הנהל ת האוניברסיטהתוארוהב
  ל הונהכפי  שקובע , ועדה לניהול   משא ומתן-ת תתקמישת מחשבים ולהחליט על הכר
 . נוגע לסוגי  רכי שות ועבודות  א חרותב

  
 יל הונולפי , הרכש   אחראי לרכישת מחשבים לכל עובדי האוניברסיטה לצורכי עבודתםור דמ. 3
סיטה רבינ האותיקיבבדיקת . אוניברסיטה יש להגיש תחיל ה כל בקשה לר כישה למדור ה רכשה

ג ל   סה ישנאמחשבים אישיים בידי   תשעהונקנ  1999 רנוא י - 1998ואר רפבן נמצא כי בפרק הזמ
ם יבייחמשובלי ש קוימו כל  תהליכי הבקרה הפני מיים ,  האקדמי שלא  באמצעות מדור  הרכש 

 . נוהלי האו ניברסיטה
 
ש ה כיה ר רהשד אוובדיעב,  אף שלח מדור הרכ ש הזמנה לספק לאחר קבלת הטוביןתאחם פע
 .גרת  התקציבסהמחיר ומ, המפרט ועבקנו
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הסביר שהוועדה ה מקצועית מאפשרת לאנשי סגל לרכוש    ביםש המחכזר מלהנמ
והם  קובעים עם איזה ספק , על חשבון ק רנות  מחקר או  השתלמות, בעצמם םיבשחמ
קר  במ ולדעת מש ר ד, כי  ההסדר האמ ור  אינו  מעוגן  בנ והלי האו ניברסיטה,  יצוין. רשקתהל

 .םיהנהל  פי  מחקר או השתלמות עלייבקצ יש לבצע גם רכיש ות מ תנההמדי

 
 הזמנות והחשבוניותה רושיא
 

"  רל וד 1,500ביצוע עבודות בסכומים ש עד /התקש רויות  לרכישת  טובין"ההנהל ה בדבר בהוראת 
 חתו םימ לא טופס הזמנה  חיצונית וי,  נושא   התפקיד הרשאי  על פי הנהלים ל הזמין טוביןיכ, עבנק
את  הסעיף  שוםרב ויתקצילאישור ב כתב של מסגר ת הה בירו לחשב האוניברסיטעי, ועלי
ובה עדרו יחתום  עליו  , ל לכספים"ה טופס יועבר ל חתימת הסמנכ;   על ג בי ההזמנהיביצקתה
ל לכספים את טופס ההזמנה לנושא  התפקיד לביצוע "חר החתימה יחזיר הסמנכאל. בשחה

כי לאחר , בעקנ "  םה ואספקת טובין ורישומי שרכלה נה זמ"ההנהלה בדבר  תארוהב. ומעקב
ת יבדו ק נושא התפקיד אם החשבון מתאים לטופס ההזמנה ולאישו ר  רוי השואקבלת הטובין 
 יאשר ל שלמו  ויעביר את החשבונית למחלקת החשבונות   -י ם אתמ אוהואם , יחידת המחסן

 . לתשלום
 

רש  בהוראה   נד כםפיסל  לכ"פסי ה הזמנה ש נבדקו לא  היתה חתי מת הסמנכוט בורב
שמנהל מרכז    םיספט 15ות ח לפם או ג נ מצ.ם גם  לא  חתימת החשבהובחלק מ,  הרומאה
חלקם היו מוחתמים רק בחותמת גומי של   ;  לא חתם עליהם בחתימת ידוםיבשחמה
ד   שרלמ 1999מנהל מ רכז המחשבים הסביר בתשובתו מדצמבר . קם אף לא בהלחו, ומש
למינהל  תר זועהת איבעת העדרו מהאר ץ רש, ה פעלב שוחייתכי על פי הנ, בקר המדינהמ

 לא   תדבו עהשהתברר  ,  אולם.  ות  ש ג רתיות בחותמת הגומישרכילנו ת  הזמלהחתים
 .הוסמכה לכך על פי הוראות  ההנ הלה

  
ובמקצתן גם  לא רשם  א ת , שבוניו ת שהאחראי על רישום  הציוד במחסן לא חתם עליהןנמצאו ח

 .  יבתו  היכר ובמספר קטלוגן  ומסא לבה ן והציוד שצוין , ריטפה רפסמ
 
 רכישות ורשימת ספקים מאושרתה לועיי
 
 םו י שההז מנות לרכישתם  הוכנו באותו ,  של פריטים דומים מספקים שוניםתושיכר 20 צאומנ. 1
ל   הרכש בדק חלק  הנמי  כ22.12.99האו ניברסיטה הסבירה בתשובתה מיום . בימים עוקבים וא
ם לא נוע דה להקטין את ילדבריו הרכישה מספקים שונו, נהימדהבקר ות שציין משרד מאמגודהמ
ות כדי שלא יהיה צורך לבקש הצעת מחיר או להביאן לפני ועדת ההתקשרויות א ו  ש הרכיימוכס
 . כרזיםמה תדעו
 

, ר צוי להכין תכני ת שנתית א ו תק ופתית לרכישת  מחשבים, רד מבקר המדינהשמ תעדל
  ן מ. ו לות כדי להשיג  מחירים נמוכים יותרגדת ווימת בכדר עדיפויות ולרכז קני וס עובקל
 לבקלמנות  גם  משום שהוא  עלול לשמש אמצעי לעקיפת החובה זל הו פי צמנועי לוארה
 .םילהנבפר מזערי של הצעות מחיר ול הביא הצעות מחיר לדיון בו ועדות כפי שנקבע סמ
 
ת ספהו בר דהל בו אין נו,  ידי מדור הרכ ש רשימ ת ספקים מאושרים לרכישותן ביא. 2
 רישות  דם  ביעומדינם וגריעת ספקים שא,   ודי צושמהם ניתן לרכ ש םיקפס
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  תועצהאף לא  נקבע לפי מה יוחלט לאי לו ספקים יוגש ו  הבקשות לה גש ת ;  סיטהרבינואה
 .כדי לתת  שוויו ן הזדמנ ויו ת ולמנוע משוא   פנים, חירמ

 
, שה לרכישהבק ה ו וב ,ישההרכ ש  לא פתח תיק לריכוז המסמכים הנוגעים לכל  רכור דמ. 3
מסמכיה של כל .  על קבלת הציודהחלקמן וההמחסבונית הספק ואישורי שח, קלספ הנמזהה
לשם  בדיקת תקינות תהליך הטיפול ,  יו מפו זרים בתיקים שונים והיה קשה  לרכזםה השיכר
 . תושיכרב
 

 ל"חשבים וציוד נלווה מספקים בחומ תשיכר
 1997ל ש עשתה האוניבר סיטה בשנת "ובחם ישבח של מקר המדינה בדק עשר   רכישות  במ דרשמ
 :להלן   הממצאים העיקריים. ותה שנה א ו בש  שנעישותית הרכ במרן שה

 
ושש   בקשות לא  נדו נ ו  ולא א ושר ו  בידי ,   לא רבע רכישות  לא  נ מצאו הבקשות  לרכישהו גענב. 1
 .תקשרו יותהה תדעו
 
  ר יחמהו, אספקה הורקלמ נוגעכישות  שנבדקו נעשו ל פי דרישות היחידות המזמינות ב הרלכ. 2

 .  ר ספק אחרולבח צעת הספק בלא שנדונה  האפשר ותהי  פנקבע על
 
האחראי לרכישות או מ זמין הציוד לא .  מהרכישות שנבדקו ה יו של מחשבים נישאיםתיצחמ. 3
בהעדר   . ל"בחו, לרבות המחשבים הנישאים, וע לדעתו היה צורך  לר כוש את המחש ביםדמ קמינ
 או  וליםל ז"שבים שנרכשו  בחוחהמם ד לא ניתן היה לבדוק או ע מוותאות מחיר אחרמ תועצה
ל  "לא  ניתן  ה יה לוודא אם  ה אחריות שמקבל הרוכש  בחו, כמו כן. המחשבים בארץמ םירקי

 .ץראב םגתקפה 
 
 ל בדומ ה"על  האוניברסיטה לשקול קביעת נוהל בעניין רכיש ות בחו, רד מבקר המדינהש מעתלד

 .כישות ב ארץלנוהל  ר
 

 לאומיים-ם מכספי הקרן לקשרי מדע ביןבי מחשישתכר
-ןיבקיימת זה שנים רבות קרן  לקשרי מדע , כמו ביתר המוסדות להשכלה גבו הה, סיטהרבינואב
ל לשם  "שכספ יה מיועדים למימון נסיעות ש ל הסגל האקדמי לחו, ) הקרן -להלן  (מיים ואל
ובה נצברים  , דמיאק הלסגה עם הקרן הוקמה על פי  הסכמי עבודה.  בכנסים מדעייםתופתתשה
'  ההקצבה לפרופ( על חשבון ת קציבי המוסד , ד מיקל הא הסגנה   כספים לזכות אנ שיש בהנש ידמ
מי שלא   ניצל את כל  הכ ספים העומדים ).  שנהל  ר ד ול 7,619-ל  1998ין  הגיעה בשנת  ינמה ןמ
 .לאחר פרישתו  מן הע בודה, בניכוי מס,  בקרן ר ש אי לפדות אותם ו תוכזל
 

הקרן   מלו  וכל לו ותר  על הכספים המגיעיםיל סגחבר "כי , ר הקרן נ קבעדב בההל נההת בהורא
.  ובתמורה תרכוש   האוניברסיטה מחשב אישי או ציוד מדעי אחר שיועמד לשימושו, דעמ ירשקל
הציוד יהיו רכ וש  האו ניברסיטה וימוקמו במעבדתו של חבר הסגל בקמפוס או במקום ו בשחמה
 ".פוס האוניברסיטהמקב רחא
 

עבור  בים י אישביםש  מח396ו  בכ ספי הקרן שרכ  נהעלתה שבשנים האח רונ ות רתקוביה
נעשו   , )ת  שנבדקוושיהרכ 82-מ  27(שכשליש מהרכישות , נמצא. גל הא קדמיסה ישנא
 ם ירחארכישות אלה נעשו בלא שנבחנו הצעות מחיר של ספקים . שי הסגל עצמםנא ידיב
 שהרכישות  , הסבירם בישמחהרכ ז מנהל  מ. בלא שנשלחה  הזמנה לספק כנדרשו
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יש לאפשר לאיש הסגל לרכוש  מחשב   עתודי לוכ, תוארה  לעיל היו נדירו תש ךרדב
 . כדי שיוכל  לקבל שירות  נוח, יד ביתול תונחמ
 

 יפסכמסיטה מאפשרת לאנשי  הסגל להוציא לביתם את הציוד שנרכש  בעבורם האוניבר
  ספוט -להלן   (וסמפק  הח משטקרן ומחתימה אותם  על טופס אישור  הוצא ת ציודה
. סיטהרבי נואהור  להימצא בקמפוס מד או  הצינהלה ל  פי שלפי  הורא ו ת ההעף  א, )אלהשה

ל א צוינה    וקדבנש ת ושי הרכ 82-מ 73-בבדיקה הועלה שבטופסי ההשאלה הנו געים ל
הציוד ".  שקבתאשכ" -או  נכת ב במשבצת של מועד ההחזרה , תקופת השאלה מוגדרת

א  שמולא טופס   בללגסהרסיטה לביתם של א נשי יבונאמה ה וצא תוש יכר 7-שנרכש  ב
יש לאפ שר לאנשי   ש הרובסאם האוניברסיטה , ת משרד מבקר המדינהלדע. השאלה

יה לתקן א ת הנוהל   לע המ וש, הסגל האקדמי להוציא לביתם ציוד הנרכש  בכ ספי הקרן
ו  תודבד  מערישת העובפ דעומבבעניין זה ולהק פיד על החזרת  הציוד במועד שייקבע או 

 פרישתו   ר לאח ש ל העובד ו תושרבהשאיר את הציוד  ל אם בכוונתה. וניברסיטהבא
 .  ועניי ןר בד לכלעליה לראות  במתן ה ציוד תוספת שכר , מהעבודה

 
רכש ו   ,  העלתה שגם עובדים  מינהליים ששכרם הוש ווה לסג ל האקדמי הבכירהביקורת

 .  2םקרן מחשבים אישיים ונ יידים והשתמשו  בהם בביתה יפסכמ

 

 תפסודם ומחשבי עם חברת שירות למתורשקתה
נהל הרכש מ שלוש חברות  שירות למחשבים ומדפסות הצעת מ שקיב 1998ספטמבר  תליחתב
,  התקבלו שתי הצעות מחיר. החברות  ה תבקשו לשלוח  את הצעותיהן ב פקס. ירות  ש נתישל ריחמ
 ךסב, 1998 מברטפ ס דע 1995שהאו ניברסיטה היתה קשורה  עמה משנ ת ',   חבר ה אלש תחאה

,   1992-1995שהא וניברסיטה היתה קשורה  עמה בשנ ים ',  ב ברהחאחרת של  הו,  ח"ש  307,168
הל  נמ חלש 17.9.98-ב . ח"ש 1,276-בכ' יינו יקרה מזו של הצעת חברה אהד, ח" ש308,444ך בס
 הפעם נדרשו הח ברות להגיש  את . תב נוס ף לשתי החברות וביקשן להציע הצעה נוספתכמ שכרה

ו של   זמ  ח "ש  46,000-הי תה ז ולה  ב'  חברה  בה  שלה צעתה החדש.  חתומהפהעטמ בותיהןהצע
 .ח"ש  251,550ה מ וכסו', אחברה 

 
אולם בעקבות תלונות על . 'בדיקת הצעות המחיר התקשרה האוני ברסיטה עם חברה ב ותקבבע
על ר כז המחשבים מ להנמ 1999חתם בינוא ר  , לאוניברסיטה' שיר ות  שסיפקה חברה בה תוכיא

 . נהשל ח" ש 307,125טה יברסיהאו נ לה ולפיו תשל ם',  ברה אם חם עהסכ
 

הטיפול בהתקשרות עם חברת השירות ל טיפול במחשבים , רד מבקר המדינהלדעת מש
 :י מסיבות אלהוקל היהובמדפסות 

 
א הביא אותה  מנהל  מרכ ז   ל,   רלוד  20,000-התקשרות  היתה בס כום  גבוה בהרב ה מהש  ףא. 1
כנד ר ש  ,  י או  מ כרז סג ורבפומ כדי שתחלי ט אם לפרסם מ כרז, יםרז כהמ ועדת לידיעת םיבשחמה
גם ההחלטות בדבר הטיפול בהצעות ובחירת הזוכה התקבלו בידי מנהל מרכז   . םילהנב

מנהל  מרכ ז המחשבים הביא את החלטתו  לידיעת הוועדה . י ועדת המכרזיםדיב אלוהמחשבים 
. תקשרלה להחליט עם מי להנ ההה ות א הורדה  זו  אינ ה מוסמכת על  פיעו םלוא, המקצועית

                                                           
לשכר של עובדי  הסגל   ייםלמינהד ים את  תנא י השכר ש ל עובותייג בע בר מהשוהסה דינמה קר במ  דרשמ  2

ר או בדוח על  תנאי  השכר והת שלומים הנלווים של ה ס גל האקדמי והסג ל המינהלי הבכיר .  הבכיר ימדקאה
,   על ה ביקורת במוסדות  לה שכלה גבוהה  חוובד;  53' מ ע 1984-ד"הת שמ ,   לה שכל ה גבוההתודסומב
   .45-47' עמ  ,1999-ט "נשתה
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 תא אף שבנהלים נקבע כי יש להגיש  , ת התב קשו בתחילה להציע את הצעותיהן בפקסברוחה. 2
כפ י  , ות במעטפות סגורות ול הכניסן לתיבת המכרזים או לשלוח אותן בדואר רש וםעצהה
א ל,   תגור וגם  ל אחר שהתבקשו  החברות  להגי ש הצעות במעטפות ס;  ועדת  המכרזים טילחתש

 . ןתוא הכ ול ל תאריך וחתימו ת של האנ שים  שפתחו לוקוטעמד פתיחת המעטפות פרומב םנרש
 
עקב תלונות על ' ולהתקשר עם חברה א' חלטה לבטל את ההתקשרות עם חברה ב ההםג. 3
 .  לא הובאה לדיון  ואישו ר בוועדת  המכרזים,  שירות ה תוכיא
 

 מחשבים והפיקוח עליהםה םושיר
סימון   ,  פריט י הציודלל  כשור ט   ומפ דר ושים  רישו ם שוטףיםשבחהמ מצאיוח על קיפ םשל

איתור פריטי ציוד שיצאו מכלל שימוש ומחיקתם , עקב שוטף אחרי מיקומומ  לוהינ, הציוד
סודר יכול  לשמש לבדיקת ההצדקה של דרישות יחידו ת האוניברסיטה מ םוש יר.מהרשימות

 . ה יותר בידי המחלקות השונ ותיליע רהוד בצפשר  את  ניצולו  של הציו איו, שדח לרכישת ציוד 
 

שייבחרו , כי בכל שנה ייספרו חלק מפריטי הציוד, נקבע" ספירת מצאי"ההנהל ה בדבר בהוראת 
בתיאום עם ראש מדו ר , אר גון  ול וגי סטיקה,  ל לתכ נון"בידי הסמנכ, מרשימת המצאי תיארקא
ם ייספרו  כל ני  שש לושתוך  בחיר ת הפריטים שיי ספרו תיעשה ב צורה שתבטיח  כי ב; תואנספא
הביקורת העלתה כי ב עשר השנים  הא חרונות  לא  נעשתה ספירת מצאי . המרשיבים ש ריטהפ יגוס
קר האו נ יברסיטה ספירה חלקית של  מחשבים הנמצאים במ השע  1994רק  בשנת ; םיבשחמה
התאמות בין  מצאי המחשבים לבין -והעלה  אי,  האוניברסיטה במסגרת מטלת ביקורת סופמקב
 . ידי מדור אפסנאותשבי אמצ התומישר
 

שלח מנהל מחסן האוניברסיטה , הביקורת של משרד   מבקר המדינה ךלהמב,  1999בפברואר 
לשם  , םיבשחמ 120-שכללה כ ,  למדעי הרוח את  ר שימת מצאי המחשבים שלההטלוקפל

 .בלה תשובת הפקולטהקתה  א ל, 1999סוף ,  סיום הביקורתדע ומ דע. עדכונה
 

חשבים לא מעטים  מכי , נאות א פסדינה מסר מנהל מדורהמר קמב משרדלשאלות בתשובה 
להערכת מנהל מדו ר  . ישיר ות  בידי חברי הסגל האקדמי ואינם נרשמים בספרי המצאי םישכרנ
אולם הרישום  ,  בספרי המצאיםי  ר שומ1995ים שנרכש ו לא חר שנת בשחמהמ -80% כתואנספא
 ת ו עדכננן מות האו ניברסיטה איחי די, יור לדב.ים שנרכשו לפני  אותו  מועד לוקה בחסרבשחמ לש

 על מחשבים, ר באופ ן שוטף בדבר ש ינויים במיקומם או שיוכם  של פ ריטי מחשב שוניםאת המדו
הן   גם אי נן   . שלא  באמצעות מדור  הרכש   ועל ציוד שאי נו  עוד   בשימוש המחלקותשנרכש ו  

.  אי לרישוםמצ ה ן בי אמותהת- למדו ר  אפסנאות  על ק יום בדיקות תקו פתיות לגילוי  א יתוחוודמ
כי הי א החלה כבר  במהלך הביקורת , משרד מבקר המדינה עולהלטה יהאוני ברס תבושתמ

הבקרה והשליטה על המחשבים ,   אלה והיא פוע לת לשיפור תה ליכי הרישוםםייוקילבתיקון 
 . םישכרנה
 
,  לכך  למש.  הוועד ה המקצועית נ מסרים מפעם לפעם דיווחים על מחשבים שנג נבותבושיבי
, ות של  ציוד מחשבים מהמחלקה לכלכלהבג נ י ל  גל ע חווד  1997ועדה ביולי  הויבתביש

בעיית המיגון הפיזי של המ חשבים נוכח החמרת הגניבות    ה נוד נ 1997 רבמבונבובישיבה 
.  המדור אינו  מקבל דיווח על המחשבים שנגנבו,   נהל מדור אפסנאותמ ירבדל. באוניברסיטה

כדי שיוכל   כךלוח ע דיומ דור האפסנאות  יקבלם שג ויאן הרמ, הנידמהלדעת משרד מבקר 
 .מצאיה ירפסבלעדכן את הריש ום 

 
כי מנ הל מחלקת המשק ייזום פעולו ת ,  בין השאר, נקבע"  מכירת  טובין" הה נהל ה בדבר תאוורבה
בהוראת ההנהל ה . נוסף על איתורם השוטף בידי מנהלי היחידות, מחשבים למכירה רותיאל

 בדבר



440 א51דוח 
 

תקבע את דרך   )   ועדת הבלאי-להלן  (בטובין לאי י הוועדה להכרזת  בכ, קבענ" מצאיספירת "
כי  מנהל  מחלקת , נמצא).  סילוקם מהאוני ברסיטה או מכירתם(במחשבים לא  שמישים   לופיטה
ועדת . וועדת ה בלאי כמעט לא טיפלה במכירת מחשבים,  יזם איתור מחשבים למכירהאל קשמה
ת הציוד   אהוצ. שמיד ו להשמישים שיש למכור א א  לםבישר  מחא יזמה פעילות לאיתול יאלבה
 . ש מהמחלקות נעשתה בעיקר ביוזמת היחידותימש-אלה
 

ועדת הבלא י שלושה  דיו ני ם ובהם  אישרה  מסירת מחשבים כתר ומות א ו   המי קי1998בשנת 
ובעת הדיונים לא   היו בידי הוועד ה , בפרו טוקול הדיונים   לא צוינו  שמות   המשתתפים. םתדמשה
ה אוניברסיטה הו דיעה בתשובתה . מצבם  עלתי המחשבים וחוות  דעת מקצועיו ו  של  שהכרעה
 לדיוני ועדת  הבלאי חוות דעת תפרוצמ 1999כי מיולי , מבקר המדינה דרשמל 1999 רבמצדמ
 . על מצב הציודתיעוצקמ
 

כדי כ י המחלקות ירכ זו  ציוד מיותר   ו ידווחו עליו   טלחוה 1997ועדת ה בלאי בספטמבר בישיבת 
לדע ת משרד מבקר . עולה ז ו ל א נעשתהפה שת העלקורתה בי.  למחלקות אחרותו רביהעל
למכור או למסו ר  ,  חשוב לאתר מחשבים שאינם בשימוש כדי לנצלם ביחידות אחרות, הנידמה
 . םתוא
 

 וספת של מנהל מדור הרכש במרכז המחשביםנ הדובע
עבוד ה "  ההנהלה ותרא ובה .יתרסיטה אוסרת על עובדיה לעבוד עבודה נוספת ללא ה רבינואה
י עבודה נוספת היא כ, עבקנ  14.8.83מיום "  סגל מינהלי-לאוניברסיטה  חוץמשכר ב תפסונ
מתמשכת וסדירה תמורת שכר או עיסוק בעסק שמטרתו קבלת הכנסה או רו וחים מחוץ  הדובע"
   דהועב ישור כי א חד התנאים לאי שור  עבודה נוס פת בידי הוועדה לא, עוד נקבע".  סיטהרבינואל
תנגשות  אינטרסים עם תפקידו או עבודתו של העובד הפת ס הנובודהאין בע" וא שה תפסנו
האישור יינתן  לתקופה של עד שנה אחת בלבד . ...  סיטה ואין בה קשר ישיר לעבודתורבינואב
 ". בהתאם  להחלטות הועדה שדוחיו
 

הרכש  כת ב  ל נהמ.  תנוספנהל מדו ר ה רכש במרכז  המחשבים אישור ל עבודה מ שק בי1987בשנת 
א ש תו ובנו  מנהלים  עסק משפחתי בענף המחשבים , אוה יכ 1987אוניברסיטה ביולי ה רקבמל
 בעיקר בהובלות,  וה וא מ סייע להם אחרי שעות העבודה, מכירה של פריטי מחשב וציודב קסועה

 .   עם מעבדת השירותובקישור
 
ו פקידיג וד עניי נים בין ת ניןא שעבקנ 1987דיון הוו עדה לאישור עבודה נוספת מדצמבר  וםיכבס
כ י  , אולם הו ועדה התריעה לפני מנהל הרכש, ד באוניברסיטה לבין עיסוקו בעסקבועה לש
.  פעולתו בעסק הוא חייב להיזהר שלא  ליצור קשרים  עסקיים עם ספקי האוניברסיטה תרגסמב
 דשלח יוליה עוקבעה שבשנה הבאה יה, נתנה ל עובד היתר לעבודה בעסק למשך שנה הדעווה

 .השקבהאת 
 

ש תוקף האישור ה אחרון לעבודה  נוספת שניתן  לו  ,  ל מנהל  הרכש עולהששי יק האבתי מבדיקה
ר שומה אצל  רשם  החברות    תונ חה 1991-כי  מ, בקר המדינה העל המ ד רשמ. 1991מבר טפסב גפ
מנהל  הרכש גם   .  שמנ יותיה בבעלות ילדיו של מנהל  הרכש)  החברה-להלן  (מ "עב הרבחכ
  במכירות לאחר  שעות  העבודה  ולבנ סייערק מבקר המדינה כי ה וא  ד מרשלמ סבירה

אין סיוע זה עומד בקריטריונים שמחייבים הגשת בקשה לאישור עבוד ה , וירבדל. באוניברסיטה
 . 1991-הגיש  בקשה כזאת מ  אל או הולכן  , נוספת

 
וד   יג נןאי ד עתהכי ל, מבקר המדינה דרשמל 1999סיטה הסבירה בתשובתה מדצמבר ריבונהא
ולכן   אין צורך  בבקשת ,  וא ין מדובר בעבודה נוספת, ות העובדלבבע  מאחר שהעסק אינוםיניינע
 .עבודה  נוספתל רושיא
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מנהל . עמדתה של האוניברסיטה בדבר עצם הצורך בהיתר מוטעית, רד מבקר המדינהש מעתלד
עוסק א  הו כן    ועל, "בעסק שמטרתו קבלת הכנסה   או  רווחים" א  בגד ר מי  שעוסק וה  שכרה
אף אם אין   הוא מקבל תמורה ישירה  בעבור  . וראות  ההנהל ההה ב תד רכהג, " נוספתהדובע"ב
 .בעלי  החברה, יש לו עניין  בהכנ סתם ורו וחיהם של ילדיו, חברהל עויסה
 

בקשה למתן , כ מתחייב בהוראו ת, היה על מנהל ה רכש לה גיש מד י שנה בש נה,   אלהבנסיבות
אם , ניינים בעיסוקועוד ג  לני חששטה היה לבחון אם ישסיבריונ אעל הו, בודה נ וספתעל רתיה
 .  מן ה ראוי שהא וניבר סיטה תשוב ותבחן את עמדתה,  בשאלה  האחרונה ם ג. ואל
 
.   נמצא שהאוניברסיטה רוכשת טובין  ו שירותים מן הע סק של בני משפחת מנהל הרכש א לנםאמ
נהל הרכש שהחבר ה  מישחהכ לא, שובה  לשאלותיהם של  נציגי משרד מ בקר המדינהתב םלוא
 .יוד נל ווה  מאחד הספקים הגדולים שממנו  רוכ שת גם הא וניבר סיטה טוביןצם ויחשבמ תשכור
 

כי   תחומי העיסוק של מנהל  הרכש  באוניברסיטה ז הים לתחומי העיסוק של   , ואפא אצוי
ולפחות אחד ה ספקים ,   שהיא ע סק של ילדיו, הוא  מסייע לחברה, אמור כ. הרבחה
 .ברהל ה חסיטה משמש גם ספק שברניוהא   של םילודגה
 

להיווצר ניג וד עניינים בי ן  , לכאורה , עלול, בנסיבות אלה, רד מבקר המדינהלדעת מש
 יקפסהחשש הוא   כי . של מנהל הרכש ובין ענ יינו האישי בעסק שהוא מסייע לו ודיקפת
וניברסיטה ייטיבו את תנ אי ההתקשרות  עם החברה  כדי לקדם את  עניינם   אה
אוניברסיטה ייקלע מנהל הרכ ש   בתו ד עבוסגרתיש חשש שבמ, מו כןכ. טהיסיברנואב
אג ב   , כל  זאת על ה אוניברסיטה לשקול. ו יעסוק גם בעניינים  הנוגעים לחברה בש בצמל
,  רתיההאם  יש מקום לתת א ת , דוקדקת של טיב עיסוקו של מנהל ה ר כש בחברהמ הניחב
 .אילו מג בלות יש להטיל  על עיסוקו,  אם כןו

 

 
 

כי האוניברסיטה אינה ,  על רכש מחשבים באוניברסיטת בר אילן העלתהתרוקיבה
נמצא ו מקרים שבהם  לא הקפידו ע ל קבלת .  על קיום נהליה בתחו ם הרכש הדיפקמ
בחירת   ; א ו הסתמכו  על ה צעות מחיר שה תקבלו במסגרת  רכישות  קודמות , חירמ תועצה
תקשרויות  או ועדת   ה ועדתדי ביום במקנהל מרכז המחשביםמדי בינעשתה  םיקפסה
 .  לא כל   ההזמנות א ושר ו  בידי מי שהיה אמור לאשר ן. םיזרכמ
 

 קסעבכי  האחראי לרכש  המחשבים באוניברסיטה מסייע במכירת מחשבים ,  ררעוד התב
  ת שכורבבדיקת תיקי האוניברסיטה לא נמצא שהיא . אחרי שעות העבודה,  ילדיולש
  הנממאינו  מבקש  דבועה  1991משנת  ו,   עובדתו  אודיל י לובין ושיר ותים  מן  העסק שט
 של   םיירשפאהאוניבר סיטה לא נקטה אמצעים למניעת מצבים . שור לעבודה  נוספתיא

ו  ה ו א   בש ם וחתאף  שעיסוקו מחוץ לאוניברסיטה הוא באות ו , ניגוד  עניינים א צל העובד
 .  י משפחתונל ב שמועסק באוניברסיטה ונעשה לצרכים עסקיים

 


