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מבטא את ההסדר החדש לפיו מוגש הדוח השנתי בשני , בזה שגומה ב51 חוד
בדבר עריכת , בדוח זה הורחבה המגמה שהוחל בה בשנה החולפת. חלקים

ר ספבמהנעשית , ביקורת מערכתית ומקיפה בנושאים בעלי חשיבות ציבורית
 רעהטיפול בבני נו: בדוח ארבעה נושאים מערכתיים כאלה. גופים ר שלכני
חרים בנלמתנות ; ל בתפקיד"נסיעות לחו; התנתקות ועבריינות, נת נשירהכסבש

 .וכן עמידות מבנים ותשתיות ברעידות אדמה; ולעובדי ציבור
כיבוי "ולא ב, ווח ארוךה לטתוקנת חייבת לפעול מתוך ראיימ הרבח . 1

את ראיית המטרה האמיתית ובא על חשבונה של אותה  בששהמ" ותיפשר
 נוכחים לדעת שניהול ענייני המדינה נעשה מתוך ראייה ונא תחאלא . מטרה

הם שמדריכים , "היום למחר"שהם בבחינת מ, ושיקולים רגעיים, חווקצרת ט
. מיד במרכז סדר העדיפויותמד ת אינו עו-הטווח הארוך . את קובעי המדיניות

כשברור כי , חייבת במיוחד ככל שמדובר במערכת החינוךת טווח מתארוכ יהאיר
א וה אולם. בתחום זה יש לראות מעבר לאופק ולצפות לפירות בטווח הארוך

, השקעות בתשתיות, הדין גם בתחומים אחרים כגון אלה הנוגעים באיכות חיים
ול את לה לכבלואשר ראייה קצרת מועד עכ, יםובפעולות של תאגידים ממשלתי

 .לה בפעולות עתידיותשידי הממ
הינו דוגמא מובהקת , עידות אדמהרב תויתן בעמידות מבנים ותשהפרק הד

מתחייב כי סיכוני רעידת אדמה יובאו . ךולחשיבות של ראיית הטווח האר
בחשבון עוד בעת הכנת תכניות מתאר ותובטח כבר בשלב המקדמי עמידה 

 .נתקבלושהחלטות ה של ןועיצובה שות התקן בתכניות הבנייבדרי
 . ראייה מערכתיתרדעה אוה, וסף שעולה מכמה פרקים בדוחנ אשונ . 2

, השלטון המרכזי והמקומי הן מרובות ומאוגדות במשרדים ממשלתייםמערכות 
יש שפעולות של המערכת האחת נושקות . ברשויות מקומיות ובתאגידים

ודרכי  מדיניות וםאתי. ותולעיתים קיימת חפיפה בין הפעול, למערכת האחרת
של הפעולות וכל אלה  תורפושעשויים להניב תוצאות מ, פעולה בין המערכות

המציאות , אולם. ירות לאזרחשה יתר מועילות ושיפור, חסכון, תוך יעילות
, מוכיחה שטיפול בנושאים רבים נעשה בהעדר שיתוף פעולה וללא תיאום

דבר , כל מערכת של" היומונוטא"מגמה של שימור העוצמה והאף בולעתים 
 .הפוגם בהשגת המטרה המשותפת

 



 
התנתקות ועבריינות , פול בבני נוער שבסכנת נשירהיטב קסווח העהפרק בד

ולט את הצורך והחשיבות בשיתוף פעולה בין מערכות השלטון ב ןמדגים באופ
 .המטפלות בנושא

 נהלאתר תחומים לבחי, וף עלה כגאלה מתפקידה של הממשלבמקרים 
 .כות ולהגברת התיאום ושיתוף פעולה בין מערכתירידוד מעשת וליכתרעמ
 ואשר מטרת,  מוגש לכנסת סמוך לאחר התיקון בחוק מבקר המדינההז חוד . 3
תת כלים טובים יותר שיביאו לתיקון הליקויים שמצא מבקר המדינה ל

 תקוותי כי תיקון זה אכן ישיג את. במערכות השלטון וליישום המלצותיו
 .ל הציבוריהאת המינ ישפרוו תיכלת
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   מבקר המדינה ומשרדוותולפע

 מבקר המדינה ומשרדו תולועפ
יקר את עב לל כ-א 51 -חלקו הראשון . 51' וא חלקו השני של הדוח השנתי מסה ב51 חוד

ללו בו פרקים על ביקורת באיגודים ובמוסדות נכן  כ.הביטחוןתוצאות הביקורת על מערכת 
 לעואת תוצאות הביקורת , 2000חלק זה כולל את תוצאות הביקורת בשנת . להשכלה גבוהה

. למוסדות המדינה ולמפעליה, בכל הנוגע למשרדי הממשלה, 1999נות המדינה לשנת ובשח
מבקר . 31.12.99יום  לנהדייה של המכמו כן נכלל בו הדוח על מאזן זכויותיה והתחייבויות

ר הוועדה לענייני ביקורת המדינה של "ה וליוממשלב לראש ה51המדינה המציא את דוח 
ב 51דוח . 30.3.01-דוח על המאזן המציא המבקר לשר האוצר בהואת , 15.2.01-נסת בהכ

 .ובו ביום יפורסם ברבים, 29.4.01-יונח על שולחן הכנסת ב
 
 
 
 ר המדינהקבמ קוח

נוסח  [1958-ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה33'  בכנסת תיקון מסבלתק ה6.3.01 םויב
קויים שנמצאו ילה ןויקעיקרו של התיקון נועד לחזק ולשפר את המנגנונים לת]. משולב

. ואת יכולת המעקב של משרד מבקר המדינה אחר אופן תיקון הליקויים, בגופים המבוקרים
ת צוות לתיקון ליקויים שבראשו יעמוד נולמר  על כל שנקבעה בו חובה לפיה, בין היתר

ת הצוות בסמוך טותו של השר לדווח ישירות למבקר המדינה על החלוחוב, ל המשרד"מנכ
על השר יהיה לדווח על הדרכים לתיקון הליקויים והמועד , בין השאר. בלתןקלאחר 
 נקבע הדומ הסדר. כךנם והנימוקים לוקיוכן על הליקויים שהוחלט לדחות את ת, לתיקונם

 .בתיקון לחוק לגבי גופים מבוקרים אחרים
 ררלב תלונות הציבור שלא יבהתיקון לחוק את נצ ךימסמ -ות תלונות הציבור יבנצאשר ל

כמו כן נקבע בתיקון כי על הגופים . נה אם סבר שהוא אינו הגוף המתאים לבירור הענייןולת
ת הנוגעות להגנה על אוורההת עיקרי ה במקום בולט אדובהמבוקרים לפרסם במקום הע

 . הציבורונותחושפי שחיתויות על ידי נציב תל
 
 
 המדינה והכנסת תרוקיב

ל מבקר המדינה ע, )קוחה -להלן ] (שולבמ חסונ [1958-ח"התשי,  המדינהקר מבקוח יפל
ח השנתי ודהלאחר ש". מתוך קשר עם הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת"לפעול 
 המדינה מבקר. מקיימת הוועדה לענייני ביקורת המדינה דיונים בו, תנסהכל שולחן מונח ע

ונים שהוועדה ידל םיננציגי הגופים המבוקרים מוזמ, וצוותו משתתפים בדיוני הוועדה
 .מקיימת בממצאי הביקורת הנוגעים לפעולותיהם

 
 
 קר המדינהבמ דרשמ

 נוהלי משרד מבקר פיל ע,  הנחלקים,נרחב של גופים ןו המדינה נעשית במגותרוקיב . 1
חטיבת ) ב(;  משרדי הממשלה ומוסדות המדינהטיבתח) א: (בין ארבע חטיבות, המדינה

כן קיים אגף ; חטיבת איגודים) ד(; ת המקומיותויושרהת חטיב) ג(; ת הביטחוןרכמע
. ולותדגהלמשרד שלוש לשכות בשלוש הערים . לביקורת במוסדות להשכלה גבוהה

נמצאים לשכת מבקר המדינה ולשכת נציב תלונות , ושליםיר בכןהשו, אשיבמשרד הר
 ץ יחידות הייעו: וכן המינהל ויחידות המטה, הציבור
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היחידה לעריכת כתבי המשרד ויחידות התכנון , כלי והייעוץ ההנדסילהייעוץ הכ, יטפשמה
 ;לים ובתל אביבשורהביקורת על משרדי הממשלה נעשית בלשכות שבי. וההדרכה
רשויות על ההביקורת ; רכת הביטחון נעשית בעיקר בלשכה בתל אביבמעל  עהביקורת

 .שלוש הלשכות שבמשרד בהמקומיות והביקורת על האיגודים נעשית
ועדת הכספים של הכנסת היא הקובעת את תקציב משרד מבקר , ק היסוד והחוקוח יפל . 2

. ב המדינהציתקם נה אחת עתקציב המשרד מתפרסם בעת ובעו. המדינה לפי הצעת המבקר
 .ח" ש177,012,000-כם בהסת, על שינוייו, 2000תקציב המשרד לשנת 

הכספי של משרדו  חודה ת אחרי תום שנת הכספים אנהמגיש מבקר המדי, קלפי החו
הסתכמו הוצאות , 2000לפי דוח כספי לשנת . לאישור הוועדה לענייני ביקורת המדינה

 526 היה שיא כוח האדם במשרד 2001 ארנובי. ח" ש149,216,193-נה בש ההמשרד באות
 .משרות

תיים של מבקר שנ המדינה העלה על גבי תקליטור את כל הדוחות הבקר מדרשמ .3
עשור האחרון וכן מיקבץ של דוחות נבחרים נוספים שפורסמו בתקופה ב ומסרושפ המדינה

ין בדוחות ני עהםים שיש ל וחוגים מקצועיםייתקליטור זה יופץ גם בקרב גורמים ציבור. זו
נט של המשרד והחומר שבו יעמוד ינטרהתקליטור ייכלל גם באתר הא. מבקר המדינה

 .חבהרלרשות הציבור 
 
 

 תהביקור תולועפ

 ב51דוח 

ונדונים בו עניינים בעלי השפעה על המשק והמינהל הציבורי ,  נושאים60-יל ככמ חודה
יבור ליקויים שנמצאו הצ וסתלפני הכנהדוח מציג . אלרשיבכללותו ועל פני החברה ב

 . בתפקוד הרשות המבצעת
בדבר ביקורת מערכתית ומקיפה בנושאים בעלי , שהוחל בה בשנה החולפת המגמה

ביקורת . הורחבה בשנה הנוכחית, הנעשית במספר ניכר של גופים, תירוביחשיבות צ
 :במתכונת זו נעשתה בנושאים האלה

י  לופיטה נשירהעונבבנ שבסכנת  נותברועת התנתקו, ר  י אחראית  הנידמה :י
ם ואול. י הנוער ומשקיעה משאבים רבים בתחום זה ובנלחינוך והקניית ערכים לילדים
ובשוליים ישנם בני נוער , סיימים את לימודיהםמ םידימהמציאות היא שלא כל התל

, רות מקובלותגסמעד כדי ניתוק מ, הנושרים ממוסדות לימוד ואף ממסגרות חלופיות
ם את גופימשרד מבקר המדינה בחן בקשת רחבה של . ים לעבריינותדרדרמיחלקם אף ו

 . בעבריינות נוערולהפעולות הנעשות למניעת התופעה ואת הטיפ
הוא ריבוים של הגופים , טיפול בנוער שבסכנת נשירה והידרדרות לעבריינותה תאן יהמאפי

 ושיתוף פעולה וםיא ת כי העדר,הביקורת העלתה. בשלטון המרכזי והמקומי, העוסקים בכך
והדבר פוגע ביכולתם להתמודד כראוי , בין גופים אלה עובר כחוט השני בכל שלבי הטיפול

 . את החרפתהעהתופעה האמורה ולמנום ע
רשויות מקומיות וועדות ממלכתיות כבר התריעו לא פעם בעבר על ריבוי , ממשלהה, הכנסת

ם ושיתוף פעולה הדוקים בין אותי בעל הצורךהנוער המנותק ו תיהגופים המטפלים בבעי
בחינת ; םתחומים שאינם מטופלי רותיא -ומנגד , ומניעתןיות איתור כפילו, גופים אלה

ובחינה של אופן ; לרבות ריכוז תקציבים וכוח אדם, ים ויחידותדיקפת דחויהאפשרות של א
 חלוקת המשאבים בין מגזרי 
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ה לעומקן ופתרונן מתמהמה שנים אלת יובחנו סוגרדי הממשלה לא שמ ואולם. סייהולכואה
 .של החלטות שהתקבלו בנדוןשום יי-ואף תוך אי, רבות

במיקוד הפעילות בתחום  ךרוצה הוא, יש משרד מבקר המדינהדגוסף אותו המרכיב נ
הן כשמדובר בשלב הנשירה וההתנתקות והן כשמדובר בשלב של סכנת , השיקום והמניעה

 .הידרדרות לעבריינות
את בחינתם של ייב התנתקות ועבריינות מח, ול בבני נוער שבסכנת נשירהיפהט, ןכהנה כי 

של המדיניות  הניחב -ות חאך חשוב לא פ, כל מערכת לעצמה, הגופים העוסקים בנושא
בחינה של , תיאום ומניעת כפילות בין הגופים, של שיתוף פעולה, הכוללת בתחום זה

ת לייעול וחיסכון בסדרי העבודה בין יורופשבחינת האל המערך כולו וש ןהמבנה והארגו
ער בחברה נוחינוכם ושילובם של כלל בני ה,  שיפור רווחתםלמעןהכול . המערכות
העלול להידרדר לשולי , זדמנות הוגנת גם לנוער נושר ומנותקה ןתמ הלל זכוב, בישראל
 . החברה
 . בבתי הספרהאוהוקדש פרק בדוח על האלימות הגכמו כן 

בל"לחו תועיסנ קציב לל תוצאות על נסיעות בתפקיד הן נתח זעיר מכההש ףא :קידתפ 
 ניגודי לש םיבצוע מנכדי למ. מבקר המדינהד מדובר בנושא שחייב התייחסות מצ, המדינה
נקבעו הוראות , ניהול לא תקין ואף פגיעה בטוהר המידות, מתן טובות הנאה, עניינים

וכי עדיין , ם וחלקם אינם מיושמיםנידכעום אינם מולם נמצא שחלקא, םוכללים לא מעטי
וצאות מתקציב בהוהחלטות הכרוכות , ם שאין בהם הוראות ברורותמעטינותרו נושאים לא 

 .המדינה מתקבלות על סמך פרשנויות שונות
המעידים כי הנושא פרוץ ובלתי , ל"ל בחו" משמעותיים נמצאו בנושא הוצאות האשליקויים
 .מוסדר

שר א, לייעול הטיפול ולשיפור הפיקוח והבקרה,  ההוראותוןיקלת המלצות ובאוה חודב
 . צותל כי יפעלו בהתאם להמיםגבי חלק נכבד מהנושאים הודיעו הגופים המבוקרל
ציבורל תונתמ ולעובדי  שמתנה ,  של הדוח עומד העיקרון החשובוסיסבב :נבחרים 

י שלא תהא מראית כדר יקבע, דינהי אלא קניין המטרפהניתנת לעובד הציבור אינה קניינו ה
-ם"התש, )מתנות(ך חוקק חוק שירות הציבור שם כל. עין ולזות שפתיים של טובת הנאה

 . את סדרי היישום של עיקרון חשוב זהןחוב חוהד. וו תקנות מכוחנקתוהו, 1979
בוע כללים קלווכי יש להתקין תקנות , וח מדגיש כי מתחייבים תיקונים בחוקהד, אולם
משרדי ממשלה רבים ועובדי ציבור לא הקפידו על . והדבר לא נעשה, ןדוהנן ים בענייברור

על קבלת  יללכה ופוסרעובדי ציבור לא דיווחו לאפוט: ביצוען של ההוראות הקיימות
אף לא הונהגו הסדרים נאותים לרישום . מתנות כנדרש בחוק ולא מסרו לו את המתנות

בכללן מתנות יקרות ,  אלפי מתנותעלע ידכך אין מעקב . וח עליהןקיפאחסונן ו, המתנות
 ושל עובדי ריבתדמית של השירות הציבו העיגפ -התוצאה . ניםך הששהתקבלו במהל, ערך

 .הציבור
מדימע אדמהםינבות  ברעידות  ותשתיות  של מדינת ישראל עוברים  החטשב : 

 יו הואף, זורוסקת מתרחשת באפ יפעילות סיסמית בלת. אפריקני ושבר יגור-השבר הסורי
 .ים התיכוןה ןגאב -כות  סמוולאחרונה אף במדינות, עבר רעידות אדמה בישראל גופהב
האם גופי , ציבה הביקורת היאמש הלאשאך ה ,יון ולא ניתן למנעןעל אדמה הן כוח תודיער

ויים פצהאת הנזקים , ככל שניתן, השלטון נערכו לקראת אירועים אלה כדי להקטין ולצמצם
אך הנעשה בשטח , ות התשעים גברה המודעות בתחום זהשנשב, הורת העלתהביק. מהם
לחיזוקם  לטות הממשלה הנוגעותהחיישום -חמור במיוחד אי. רק מעט מזעיר מהנדרשהוא 

, מוסדות ובתי חולים, דוגמת בתי ספר, של מבנים ומתקנים שבהם מתרכזים בני אדם רבים
בתחום זה . ורות במיוחדמת חוולות להי רעידת אדמה עללש וכן מתקנים שבהם התוצאות

 מת  תשואת, בין היתר, מיקדה הביקורת
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 ומכלי אחסון םבו מפעלים פטרוכימיי שיכונים ולמחדלים באזור מפרץ חיפהסל בלה
 .לדלקים ולחומרים מסוכנים

ובכלל זה פיקוח ובקרה על עמידתם של , ב מההיערכות הוא בתחום המניעהחלק חשו
תכניות מפורטות ,  מתארתוינכת -אן נעשה מעט מדי  כגם. ןישות התקנים ומבנים בדרקתמ
 15-כ כך גם עברו. ם לרעידות אדמהניות לפרויקטים עדיין אינן מביאות בחשבון סיכותכניו
מאז החליטה הממשלה לראשונה על הקמת מנגנונים מוגדרים להבטחת העמידה  הנש

 .אך אלה טרם הוקמו, בדרישות התקן בתכניות הבנייה
ים עלולות סוימשעל פי תרחישים מ, כי בהכנות לרעידות אדמה, ת מעלהוריקבהסיכום 

 .כהארבה המל ןיידע -ובפעולות להקטנת נזקיהן , לגרום נזק כבד
 
 
  על מערכת הביטחוןתרוקיבה

א אותו המציא מבקר המדינה לראש 51הביקורת על מערכת הביטחון נכללו בדוח  תואצות
הדוח הונח על שלחן ; 15.7.00-יקורת המדינה ב בניייועדה לענראש הו-ה וליושבלשמהמ

נושאי מוכנות "בק הדוח כלל פרק נרחב שעוס. 5.10.00-הכנסת ופורסם ברבים ב
וכן , קרקע-ק זה נדונה ההיערכות להתגוננות מפני טילי קרקערפ תרגסבמ". המלמלח

ת הרשות לועוופ, לוגייםימה כימיים וביוחל מוכנות העורף להתגוננות מפני התקפה בחומרי
שני נושאי , בין היתר, ל כללה" בצההביקורת. הארצית לתובלה יבשתית בשעת חירום

. יתוף הפעולה בין זרועות האוויר והיםשו, ל"רה והדרכה במטכתוחטיבת : תשתית
הן בבעיות יסוד הדורשות טיפול , מטבע הדברים, הביקורת במערכת הביטחון עוסקת

כי ראוי שהמפקדים , בדוח צויין. טפת של הגופיםו השתם בפעילווהן בליקויי, יקמעמ
קר יאלא גם ובע, ליקוייםל בגופים המבוקרים יראו בביקורת לא רק הצבעה עלים והמנה

ולהפיק , מכשיר ניהולי חשוב שיש בו כדי לסייע להם לשפר את תיפקוד יחידתם או ארגונם
וכן כמה קטעים מנושאים אחרים לא , ים אחדים שנבדקואשונ. מן הביקורת תועלת מירבית

. כדי למנוע פגיעה בביטחון המדינה או בקשרי המסחר שלה עם מדינות אחרות, פורסמו
 חסונ [1958-ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17בהתאם לסעיף  יסויים האמורים נעשוהח
 ].שולבמ
 
 
 נושאים מיוחדיםב תוחוד

הדרב קבאמה  דוח בנושאםסרופ 22.6.00-ב נושא הקיפה ת בוריקבה. כיםתאונות 
, המשרד לביטחון הפנים והמשטרה, משרד החינוך, ץ"משרד התחבורה ומע: גופים רבים

, גון המכון הארצי לתחבורהכ, םירחאל וגופים "צה, משרד המשפטים ובתי המשפט
כון מה ,הקרן למימון פעולות למניעת תאונות דרכים, המועצה הלאומית למניעת תאונות

שמל חברת הח, מ"חברת מים בע, מקורות, יפו-אביב-יית תלירע, יםחות בדרכהרפואי לבטי
 לתחבורה תאגודה שיתופי, דן, מ"החברה הישראלית לתקשורת בע, בזק, מ"לישראל בע
 .אגודה שיתופית לתחבורה בישראל, ואגד, מ"בישראל בע
 נפגעים ,ל תאונות דרכיםש הושא המאבק בתאונות הדרכים הצביע על שיעור גבוהדוח בנ

ין לא נעשה כל הדרוש  עדיהדוח מלמד כי. ם גם בהשוואה למדינות מפותחות בעולםגירווה
החינוך לזהירות . רונייםיע-ןיבהניים וובטיחות בכבישים העיר הלשיפור התשתיות ולהגברת

 תועדיין לא עלה בידי מערכ, בדרכים עדיין אינו מקיף את כל מערכת החינוך לרבדיה
, בור הנהגים את המודעות לנהיגה נכונה וזהירהציב קרלהטמיע בההסברה והאכיפה 

 אכיפה אינן ננקטות תמיד ות הופעול
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מבקר המדינה הדגיש בדוח . יצוע העבירותבך ככל האפשר למועדי מות הנדרשת וסוריהמב
 .את הצורך בהגברת התיאום בין הגופים העוסקים במאבק בתאונות הדרכים

 
 
 קומי בתחום השלטון המתרוקיבה

 זה נכללו ממצאים קובץב.  קובץ דוחות על הביקורת ברשויות המקומיותםסרופ 12.7.00-ב
קריית , קריית גת, עכו, הנויצ סנ, נהריה, ירושלים, יהוד, ייבה ט,בית שאן, על עיריות אשדוד

, יליתלגהחצור , אסד-דיר אל, גן יבנה, סנאן-ועל המועצות המקומיות אבו, שמונה ורהט
ים הממצא. ע ומזכרת בתיה וכן על המועצה האזורית שפירפיי, יתקנעם עילי, יבניאל

ויות שהולן ובתפקודן של הרניכלולים בקובץ הצביעו על ליקויים כבדי משקל בה
ובעיקר , בין היתר נמצא כי היו ליקויים בניהול משק הכספים ברשויות. המקומיות שנבדקו

וכי , ת בסכומים ניכריםועונרצבירת גיוכתוצאה מכך , תיבישמירה על המסגרת התקצ-אי
יים קובנושא תכנון ובנייה נתגלו לי. הל מתן תמיכות לנוניתנו תמיכות למוסדות בניגוד

כן נמצאו ליקויים בניהול עבודות פיתוח של ; בפיקוח ובאכיפה, רישויב, חמורים בתכנון
בהתקשרויות עם נמצאו ליקויים . ידניי-מבני ציבור ועבודות תשתית ובניהול נכסי דלא

כמו כן הועלו ליקויים חמורים בנושא השמירה על בטיחות . קבלנים ונותני שירותים
, עוד נמצא. בעיקר של תלמידים נכים, םוכן בהסעות תלמידי, וךהתלמידים במוסדות חינ

שנבחרי ציבור בכמה רשויות מקומיות לא הקפידו להפריד בין האינטרסים שלהם לבין אלו 
 .מית שבה כיהנושל הרשות המקו

ח זה נכללו ממצאים על בדו. 27.2.01-ף על הביקורת בשלטון המקומי פורסם בדוח נוס
, סמיע-כסרא, וליס'ג, דרהג תוימועצות המקויהודה ואשדוד ועל המר או, עיריות ירושלים

וכן על המועצה האזורית הגלבוע ועל הוועדה המקומית לתכנון , כרכור-פרדס חנה, פקיעין
אי הביקורת בדוח נוגעים לתחומים שונים של פעילות הרשויות מצמ. זיגליל מרכולבנייה 

. שהועלו כבר בעבר ו הנם מהותיים וכאלוצאחלק מהליקויים שנמ. המקומיות הנדונות בו
והן התחייבו , שרשויות מקומיות שנקבעו להן הסדרי הבראה, כמו בעבר, הביקורת העלתה
התחייבויותיהן והמשיכו לצבור בדו מלא ע, יהולהגביר את הגבי ןהלצמצם בהוצאותי

 המינהל ליניהול שלא לפי כל, דים נמצאו מינויים חריגים עובבנושא מינהל. גירעונות
בבדיקת נושא תשלומי הורים לבתי ספר יסודיים . טבות שכר חריגות לעובדיםההתקין ומתן 

וכי במהלך השנים ,  של ועדות שונותתוצכי לא יושמו החלטות והמל, יסודיים נמצא-ועל
שאינה עולה בקנה  העפות -נוצרה תלות הולכת וגוברת של בתי ספר בתשלומי ההורים 

 . לימוד חובהוקאחד עם עקרונות ח
לא : תנאי הבטיחות במוסדות חינוך המסכנים את השוהים בהםב םירומיקויים ח לואצמנ

ת יוועקצ ועדות מהמלצות של; ן זהיינקוימו הוראות החוק והוראות משרד החינוך בע
נעשו במוסדות בדיקות בטיחות  לא ;שהוקמו בעקבות אסונות קודמים אומצו אך לא יושמו

ולא נעשו בדיקות תקופתיות של מערכות החשמל ושל , שיטתיות ומסודרות של המבנים
 תכן הועלו ליקויים חמורים בכל הקשור לסדרי האבטחה במוסדו. המערכות לכיבוי אש

כן נמצאו ליקויים בגביית היטל . קלטים ותחזוקתםמב הצילוט ולמלסידורי מ, ינוךח
ם יצוע פרויקטים ציבוריביבהתקשרויות עם קבלנים ל, ושאי תכנון ובנייהבנ, ההשבח

הדוח גם עוסק בבעיה עקרונית הנוגעת ליחסי . ועבודות תשתית ובניהול משק המים
חומן ולחלוקת הסמכויות ים המקומיים שבתדעוהגומלין בין מועצות אזוריות לבין הו

חלוקת הסמכויות בתחום מתן , באחת המועצות האזוריות, בעניין זה נבדקה; ביניהם
 .שירותים
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  באיגודיםתרוקיבה

ובו דוחות ביקורת בנושאים , ק נרחב על הביקורת באיגודיםרפ ללכנא 51דוח  תרגסמב
בנושא , רית הבין, וסקשע, מ"לישראל בע ריעל נתיבי או-דוח על אל: שונים בשש חברות
סק בנושא השיווק של כרטיסי שעו, מ"בע) ישראל(דוח על תור אויר ; הפרטת החברה
חברת בת ) מ"שח(ירותים חשמליים מכניים שדוח על ;  ידי החברהעלעל -הטיסה של אל
יקר עב שדן, מ"ודוח על בתי זיקוק לנפט בע; לים"שעוסק בנושא חילופי מנכ, של מקורות

ן כ. 2003שתסתיים באוקטובר ,  תקופת הזיכיון של החברהם תותכות לקראבשאלת ההיער
 .מ"אנרגיה בעוודוח על תשתיות נפט מ "ולים בחלק זה דוח על שמנים בסיסיים חיפה בעכל
בקובץ זה הובאו דוחות ביקורת .  קובץ דוחות על הביקורת באיגודים פורסם24.12.00-ב

קרן ידע , יות נפט ואנרגיהשתת, פטזיקוק לנבתי ה, בזק: רותבח בנושאים שונים בחמש
יה רגבהקשר לחברה לתשתיות נפט ואנ, דוח עולה שובב. יםר וחברת צ"לאקדמאים במח

והצורך החיוני להיערך ) 2001בינואר (ן של החברה ויכיזה סיום תקופת הנושא של, )ן"תש(
 בהמנות חשו נתן לממשלה הזדןויהודגש בדוח כי סיום תקופת הזיכ. לקראת אירוע זה

ים שבהן היה  השנ70 במהלך. ון מחדש את מערכת ניהול משק הדלק של המדינהבחל
ולוגיות אשר חייבו בחינה מחודשת נכלכליות וטכ, דיניות מהזיכיון בתוקף התרחשו תמורות

אולם הממשלה החמיצה את ההזדמנות להיערך בזמן ובאופן מושכל לאפשרויות . מעין זו
 .ןויכיז תקופת הו לפניה עם סיוםחתפשנ

מבצע צמצום כוח האדם בדק נ, מ"החברה הישראלית לתקשורת בע,  על בזקבביקורת
וח הועלו ליקויים רהו הרבבקרן ידע לאקדמאים במדעי הח; ניגובמסגרת שינוי המבנה האר

בארגון פעולות ההדרכה , בפרסום פעולות הקרן וזכויות עמיתיה, בסדרי אישור המלגות
, ובצים; ותני שירותים ובתשלומים בעבור סמינרים נעםת  ההתקשרובסדרי, וההשתלמות

 .המדינה בחברהם נבדק מינוי דירקטורים מטע, מ"יט הישראלית בעת השחבר
 
 
 ה גבוההלכשהל ת במוסדותריקובה

ובו ביקורת , א נכלל פרק נרחב הדן בביקורת על המוסדות להשכלה גבוהה51דוח  תרגסמב
האוניברסיטה : על שלוש אוניברסיטאות, ןולחו -ת יויה ואמנוטכנולוג, למדעים ןועל המכ

 חיים דועל י, כנולוגי לישראלט ןוכמ -אוניברסיטת בר אילן והטכניון , שליםבירוהעברית 
ובהם המועצה להשכלה , ת משלימה נעשתה בגופים מבוקרים הנוגעים בדבררוקיב. ןויצמ
, יצמן למדעים ווןמכ,  גבוההל המועצה להשכלהש בהוועדה לתכנון ולתקצו, גבוהה

, בין היתר, בדוח הביקורת צוין. רדי ממשלהה משרשות השידור וכמ, אוניברסיטת תל אביב
לא תמיד היו , ון בחולון למוסד אקדמי מוכר ועצמאיכלות שנעשו להפיכת המעושפ

עשתה די  אלשהאוניברסיטה , בביקורת שנערכה באוניברסיטה העברית נמצא; תקינות
וש  לרככדי לתת להם שוויון הזדמנויות,  ובעלי ליקויי למידהםנכי סטודנטיםלסייע ל

יומו ולניהולו קינה לא דאגה כראוי למדשה, עוד צוין. השכלה גבוהה ולהשתלב בחברה
 .ל"יים ויצמן זח ר"דה -התקין של מפעל ההנצחה של נשיאה הראשון 

 
 
 בנושא מימון מפלגות תרוקיב

ה ליושב ראש הכנסת דוחות ביקורת על ינמד המסר מבקרהתקופה הנסקרת מהלך ב . 1
התקיימו  שחשבונותיהן של סיעות ורשימות שהשתתפו בבחירות לרשויות המקומיות

 נמסר דוח הנוגע לבחירות 3.7.00-ב:  באותה שנהםינוש םבמועדי, ביישובים שונים
 , שהתקיימו בהר אדר



   מבקר המדינה ומשרדוותולפע

לבחירות שהתקיימו ע וגהנ דוח - 31.1.01-ב, ומרוןש יבעמנואל ובקרנ, אדומים הלעמב
וגע לבחירות שהתקיימו במעלה אפרים וקריית ח הנ דו- 19.3.01-וב, באפרתה ובאריאל

 .בעאר
הדוחות , לפי החוק. ות לראש הממשלהדחוימ ת התקיימו בחירו2001ר אורבפב . 2

ריכים להימסר צ תהכספיים של המפלגות על הכנסותיהן והוצאותיהן בתקופת הבחירו
ים מעקב ומקי, המשרד הוציא הנחיות שונות למפלגות. 2001ילת מאי תח בנהבקר המדילמ

 השלכות על ביקורת ןשעשויות להיות לה, ןותבמהלך התרחש, אחר פעילויות בתחום זה
 .הדוחות של המפלגות ועל הדין וחשבון לפי חוק מימון מפלגות

 
 
 ב תלונות הציבוריצנ חוד

ס יונח על שולחן הכנסת ויפורסם "התשת שנ לת הציבור נציבות תלונולש 27ר פסמ חוד
הדוח כולל סקירה כללית על פעולות נציבות תלונות הציבור בשנת . 29.4.01ברבים ביום 

 .וכן נתונים על מספר התלונות ותוצאות בירורן, ונות נבחרותלת 25-ב לותיאור הטיפ, חהדו
 לפנות אליה בתלונה וליכם וכל אד, אל נציבות תלונות הציבור אינה כרוכה בתשלוםהפנייה 

באמצעות הדואר האלקטרוני , באמצעות הפקסימיליה, וארבאמצעות הד, פה-בכתב או בעל
פה שבמשרדי נציבות תלונות הציבור  לעב תו באמצעות פנייה ללשכות לקבלת תלונאו

 .ברחבי הארץ
ל  שיהליעיד על ענתון זה מ. ונותלת 6,644ס התקבלו בנציבות תלונות הציבור "שבשנת הת

 8,423נסקרת היו בטיפול נה הבש.  במספר התלונות לעומת השנה שקדמה לה27%-כ
 37.1%-ב. רוריבל ם נושאי6,932 ושכלל,  תלונות6,295- בוהסתיים הטיפול, תלונות

נמצא שהתלונה מוצדקת , מהנושאים שהטיפול בהם הסתיים בהכרעה לגופו של עניין
 ).37.4% -ט "נשתבשנת ה(

 .וסוציאליפטי מש, מינהלי:  ניתן לסווג לשלושה תחומים עיקרייםותונתלי ה נושאאת
נהליה םוחתה   של האזרח עםםוגעות למגעים השוטפי נונות בתחום זהלתה בור :מי
, מתן מענה על פנייה-אי, מתן שירות לקוי לאזרח במוסד או ברשות ציבורית: ציבורה דבוע

, השהיית טיפול, עובד הציבורל  שמתאינה הולהתנהגות ש, מטעה ואמסירת מידע חסר 
 .וכדומה, נוקשות יתרה בטיפול

לתקנות או , ות שנעשו בניגוד לחוקול בתחום זה הן על פעתונולתה :משפטיה םוחתה
וכן על פרשנות בלתי סבירה או מפלה של הדין החל על מקרה , הקיימים ברשות םילהנל

 .וכדומה, לרעה בסמכותש מושי, ה לרעההפלי, הפרה של זכויות האדם והאזרח; מסוים
זכאות לדיור והטבת , ם זה עוסקות בענייני שיכוןבתחו תונולתה :סוציאליה םוחתה

 .וכדומה, ביטוח בריאות ממלכתי, ריאותב, םיכנ ,סיעוד,  סעדיוכן בעניינ, תנאי דיור
ה י ציבור על פגיעדבוס ביררה נציבות תלונות הציבור תלונות של ע" התשגם בשנת
 שחיתות שנעשו מעשיבתגובה על כך שהודיעו על , ידי מי שממונה עליהם בהםתיבזכויו

עשים מ לע עיטר לאחר שהודוור תלונה של עובד שפיאבדוח מובא ת. בגוף שבו הם עובדים
נציב תלונות הציבור . והעלה חשד לשחיתות ופגיעה בטוהר המידות, בלתי תקינים בחברה

חזרתו לעבודה בתפקיד שבו כיהן טרם והד וביטורי העמורה על ביטול פה והוציא צ
 .פיטוריו
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 לאומיים-יןב םירשק

, רנע זשתתפו מר בועהבכנס . א בקרות פניםושקיים בהונגריה כנס בנתה 2000 יאמב
ממונה על אגף , טליה סיון' ממונה על חטיבת ביקורת במשרדי הממשלה וגב, ל"מנכס

 על השווה והשונה בין ביקורת כנסבצה ענר הרמר . בחטיבה לביקורת רשויות מקומיות
 .לבקרה
עמיתיו בהונגריה ם  מבקר המדינה מר אליעזר גולדברג פגישות עבודה עייםק 2000ביולי 

נושא , ורו נדונו הליכי תיקון הליקויים על ידי הגופים המבוקריםקיב ךלהבמ. כיה ופולין'צ
בתיקון שחוקקה , נהיהמד מבקר נים נוספים בחוקונגמנ, ביוזמת המבקר, לגביו נקבעו

וכן , א הרצאה בנושא מימון מפלגות בישראלם נשמבקר המדינה ג. 2001הכנסת במארס 
 .ריה ופוליןגהאומבודסמנים של הונם נפגש ע

המפגש השנתי של קבוצת העבודה לענייני ביקורת ,  התקיים בארגנטינה2000 בספטמבר
היועץ . תהליכים כלכלייםשל  ציהל רגולנדונה הביקורת ע שגפמב.  INTOSAIהפרטה של 

 . השתתף במפגש זה, אילן. ר ע"ד, הכלכלי של משרד מבקר המדינה
. ייני מימון מפלגותנעל, הפושל מועצת איר  התכנסה בשטרסבורג ועדה2000בר וטקואב

. ום זהחתבלהסדרת תחום המימון והבקרה , הדיונים נסבו על ניסוח טיוטה לכללים אחידים
 .השתתף בדיונים אלה, בס. ד מ"עו, מבקר המדינהרד של משפטי שהיועץ המ

י זהנושא המרכ. וסדמניםמב התקיים בדרום אפריקה הכנס העולמי של או2000ר בוקטובא
תפקידו של האומבודסמן ביצירת איזון בין השימוש בסמכויות , היה רדשעמד על הס

בית מדינות במר סמןאומבודימן הקמת מוסד הסב הכנס עמד. השלטוניות לנשיאה באחריות
מר , פו מבקר המדינה ונציב תלונות הציבורהשתתבכנס . כולל במדינות המתפתחות, העולם
עוזר , ויהושט רוט, מנהל נציבות תלונות הציבור, ד אביגדור רביד"עו, ולדברג גאליעזר

 .לאומיים-בכיר למבקר המדינה וממונה על הקשרים הבין
(שנתי של מבקר המדינה של אסיה -לתתס הנד הכנקיים בתאילתה 2000 רבאוקטוב
ASOSAI .(יך הלותפקידה של ביקורת המדינה בת, לה ממשל תקין מהו בשאסקע סנכה

, ד איל גור"ועו, עוזר בכיר למבקר המדינה, רוט עשוהי השתתפו בכנס. שיפורו של המינהל
 .עוזר משפטי למבקר המדינה

INTOSAIות ממוחשבות של ערכמרת  לביקודו קבוצת העבודהוהב התכנסה 2000 בנובמבר
 יתסגנ, אלה שמחוני' א וגב"מנהל אגף מערכות ענ, יבי נתאת המשרד מר מרדכ וגציי. 

מערכות מידע ובניצול טכנולוגיות המידע  לע תרווצה דנה בביקבהק. הממונה על האגף
 .לצרכי הביקורת

בודסמן אומלנה עם המש, נפגש מבקר המדינה מר אליעזר גולדברג במשרדו 2000בדצמבר 
לים החוקיים העומדים לרשות המוסד י הכבמהלך הפגישה נבחנו באורח השוואת. הפולני

 .תםלהפולני והישראלי והאפקטיביות של פעו
בפני . במשרד מבקר המדינה משלחת מחקר של הפרלמנט הסיני הרקיב 2000 רבמצדב

יבות ונצ ינהקר המדוקית של משרד מבחה המשלחת נפרשה סקירה מקיפה על המסגרת
 .ולגופים המבוקרים, ות המחוקקת לרשועל יחסי הגומלין בין המשרד, תלונות הציבור

משרד מבקר המדינה ב הדובעביקור , מר רן גלינקא, ל המשרד"נכ מיים ק2001במארס 
 יכיתהל, במהלך הביקור נדונו רפורמות במבנים ארגוניים של משרדי הביקורת. ב"בארה

 .ות הדרכה וניהול כוח אדםרכמע, תהביקורבקרה על עבודת 
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