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 ,נוער שבסכנת נשירהבני ול בהטיפ

 יינותרועב קותתהתנ
 
 

 מבוא
, הגדרות המצוקה והסיכון. ר יש רבים השרויים במצוקה ובמצבי סיכון נוע בניבקרב

קת לקבוצות חל נקהני הנוער במצובית יאוכלוס. וניםסיבותיהם ומאפייניהם שונים ומגו
צרה בעבור בני רה ישהחברות ובהן קשיי תפקוד והשתלבות במסג, בדרגות סיכון שונות

 .רדרות לעבריינותלהידואף , בעיקר מסגרות חינוך רשמיות, גילם
אולם יש , ינוך הרשמיהחדל שיעור בני הנוער הנמצאים במסגרות ג תונורחאם היבשנ
": םימויסים רנוש"תלמידים אלה מכונים . ךנוחי ה היטב במסגרותםלביתיהם שאינם משבינ

מתקשים בלימודים ויש להם בעיות , נו רבותם ממעדריאך נ, בתי הספרים במבקרהם 
 מצליחים להשתלב במערכת החינוך וליהנות במידה מספקת אינםהם . התנהגות

ם שגים הלימודייי להם ואינם מגיעי, להםתכלה וחינוך הניתנוהשמהזדמנויות לרכישת 
ים ננתוה. בעל היקף הנושרים הסמויים בקרב תלמידי בתי הספר אין מידע ר. פיםצוהמ
וטם מיע. 1ם לומדים כלל אינ15-17הנוער בני מבני ) 30,000-כ (-9.3%קיימים מלמדים שה

ם אך מרביתם אינם לומדים ואינם עובדים וכך הם נעשי, נושרים פונה לעבודהשל ה
בוהה במיוחד להידרדרות ג ן במיוחד ובדרגת סיכועהגי פ קבוצהם הםתקיהמנו". קיםתמנו"

בים במעשי רועמ הלבני נוער א.  לסכן אותם ואת סביבתםולות שעלויותלהתנהגויות לא רצ
 שמטופלים נוערבני  על 2מסקר,  למשלךכ. ובדים והלומדיםהעעבריינות יותר מבני הנוער 

, תעורבים במעשה עבריינו מיו הנוער הלומדיםני ה מב19%: ה עול3ת לקידום נוערחידובי
, ער המנותקיםמבני הנו -37%לו, יםעובד אך וער שאינם לומדים מבני הנ-28%השוואה לב

 . או לומדים םידבועשאינם 
 היא בני נוער המעורבים בפעילות תשיקומי-הזקוקה להתערבות טיפולית ספתוה נצקבו

ם במערכת אכיפת ליופמטני נוער אלה ב. רהטיק חקירה במששנפתח להם ת, עבריינית
על פי . סות הנוערות חת רשוסדובתי המשפט ומ, שירות המבחן לנוער, שטרהמה :החוק

 . תיקי חקירה לבני נוער29,000-כ 1999שנת חו ב נפת4נתוני המשטרה
ת להקניית ערכים ולהשתתת נורמו, ל מקבלת עליה את האחריות לחינוךישרארה בהחב

 חובה ימודבחוק ל, בין השאר, לידי ביטויה באך בחשיבות החינו כרההה. מקובלות
שר לבני נוער  א.18 וחינם עד גיל 15ה עד גיל  חובהיה ידומלישה ובעקה, 1949-ט"התש
, מקבלת עליה החברה את האחריותינם בעניגם , ")םימויסים רנוש"(ת נשירה נשבסכ

רות סגבמא ובחברה ולהימצ דיםומילב להשתלב ,ופועלת במטרה למנוע מהם את הנשירה
 מסייעים שנועדוכים לשם כך הוקמו מער. ראויות

                                                           
 .2000י סטשנתון סטטי, טיסטיקהטסל תזימרככה ההלש 1
- מעניםו םצרכי, מאפיינים: וער חברה ונמינהלח קופיר בטיפול היחידות לקידום נוער שב נוע בניסקר 2

 .1999יוני , לימכון ברוקדי, ח מחקרוד
מד הנמצא ור לעקומיות ומטפלות בנוהמום נוער מטעם משרד החינוך הפועלות ברשויות לקידדות יחי 3

 .חינוך הבסכנת נשירה ובנוער שנשר ממערכת
 .1999דוח סטטיסטי , הפשיעה בישראל, שראלרת ימשט 4
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כן הוקמו מערכים לטיפול בבני נוער שנשרו כדי .  החינוךוסדותמב ירדסר וטיח ביקבהל

 לש" סוסטט"במטרה שלא יגיעו ל, לסייע להם להשתלב במסגרות חינוך או עבודה
 .לעבריינותוות מילאל -החברה ויידרדרו לשולי , קיםתומנ
 חדותוולכן הוקמו מסגרות מי, ינותעברית גם לנוער שכשל והידרדר לראיחאה רבהח
 בני נוער אלה לחברה רשנועדו להחזי, יותודשיקומיות ייח-ות טיפוליותגיש, תוטקנוה

 .הנורמטיבית
ן ברמה ה, מופקדת מערכת ענפה של גופים, תמיכה וטיפול, שירותי סיוע ותםאתן מעל 
 על -וחלקם , וקפי חחלק מהשירותים ניתנים על . מיקוהמן הן ברמת השלטווית תכלממה

 : המשרד האחראי להםות שלפידהע יוסדר פי המדיניות
 -המינהל הפדגוגי : חום הטיפול בנוער שני מינהליםתך פועלים בחינוד הרשבמ . 1

מור א ה-ה ר ולמניעת נשיייעוצי והמחלקה לביקור סדיר-ובמסגרתו השירות הפסיכולוגי
 הפורמלי ולהתמקד בנוער הנמצא בסכנת נשירה מבתי הספר שבאחריותך נוחילעסוק ב
 האמור לעסוק בחינוך - ובמסגרתו תחום קידום נוער -הל חברה ונוער ומינ; ךונחיה משרד
 .רשמי ולהתמקד בנוער המנותק ממסגרות הלימוד של משרד החינוך-הלא

, )Correction( תקון תירושי בעיקר האגף להם זוחתב וחה פועלה והרועבודרד הבמש . 2
טיפול ושיקום לבני , ה מניעיתוירש  מתןלקדים כמה שירותים ויחידות עפ מווסגרתשבמ
, השירות לנוער וצעירים: חברתי-ות ומבעיות בתפקוד האישילסובלים מקשיי הסתג הנוער

המטפל בבני , וערנל ןחירות המברשות חסות הנוער וש, השירות לטיפול בנשים ובנערות
 .ביצועןים ביצעו עבירות פליליות או החשודשבר וענ
קירת בני נוער בחהעוסקות ,  מיוחדות במשטרה נוערתודה יחיז בתחוםלים  פועעוד . 3

 .ובתי משפט לנוער הדנים בעניינם של קטינים אלה, דים בביצוע עבירות פליליותוהחש
ת הרשויות עומצבארווחה ניתנים התי ורישלהחינוך ו המסייעים למערך םותירהשי רוב

ת המדיניות לקביע םיראחאהם ה חינוך ומשרד העבודה והרווחהרד הואילו מש, המקומיות
 .משתתפים במימון השירותים ומפקחים עליהם, בתחום זה

, דינה בדק את סדרי הטיפול באוכלוסיית בני נוער שבסכנת נשירהמר הק מבדמשר
מבנהו וסדרי ,  המסייערךמע הרי עבודתו שלדס: הלות בתחומים אהתנתקות ועבריינ

ידות השונות העוסקות  והיחתויומקמות היהרשו, י התיאום בין המשרדים סדר;תקצובו
באמצעות שאלונים שנמסרו לרשויות המקומיות נבדקו . באוכלוסייה האמורהל בטיפו

 נוער יבבנ ןלופ סדרי טי,פעולותיהן להגברת הביקור הסדיר ולמניעת הנשירה והניתוק
קו דכן נב. דתן עם משרדי הממשלה עבו סיכון וסוגיות הנוגעות לקשריבימצובבמצוקה 

פרק נוסף בדוח זה . רפ בני נוער בבתי הסשליפולו של משרד החינוך באלימות טב טיםבהי
בשירות המבחן , יוחד לטיפול בבני נוער החשודים בביצוע עבירות פליליות במשטרה

 .ערנווברשות חסות ה וערנל טפבבתי המש, לנוער



  7                                 שאים מערכתיים                                                                                  נו

 

 הלשממה י פעולות משרד- סייעך המהמער
 ךונ במשרד החיסייעך המהמער

ההכרה בחשיבותם של . לחת הפרט והחברה כולהצה הם המפתח לההשכלוך וחינ . 1
ובהם , םיהחינוך ושל מתן הזדמנות ללמוד לכלל בני הנוער באה לידי ביטוי בכמה תחומ

 מוד חובהיי לכ, בעוק, 1949-ט"תשה, בהחוק לימוד חו. ובהחנות לימוד הגדלת מספר ש
מהן שלוש בגן ,  עשרה שנות לימודבשלוש ןת והניםי לילדים ולנערדיועמד הולימ "אוה

". 15 עד 6לילדים ולנערים בגיל ' עד י' לימוד בכיתות א-ועשר שנות ... 5 עד 3ילדים בגיל 
נוך חובה בגיל חי. ם חיניהיהב "יא ו"ת יות בכילימודלימוד החובה וכן הש,  קובעק גםהחו

 . 1ט"שנת הלימודים התשנב לחה, ה מוחל בהדרג3-4
, חינוך לכול באה לידי ביטוי גם בהצהרת מדיניות של משרד החינוךההכרה בחשיבות ה

ם בילושו, ב"יסודיים עד גמר כיתה י-החזקת תלמידים בבתי הספר היסודיים והעל: ולפיה
 .החינוכית בישראל תויניהמדי קרהם מעי, חינוךהכת רנושרים במעדש של החמ

והושם דגש לא רק ,  הספרל ביתש םפקידיתההורחב גם מערך , ת הלימודב חותרחבהעם 
 תרבגם בהם גכי א -" גמרהקו "בהישגים בלימודים של קבוצות נוער העשויות להגיע עד ל

ת קבל חינוך נאולער וים ובני הנמנות נאותה לכלל הילד הזדעל ידי מתן, השוויוניות
 .רות הלימודים המקובלותסגבמ
ללמוד הציבה לפני מערכת מנות דזהנוער ה לל הילדים ובנילכפיה תינתן ת שליניוהמד

 ושכן בתי הספר נאלצים להתמודד עם אוכלוסיות של תלמידים שבעבר נשר. החינוך אתגר
ק לימוד חובה ות חא כדי לממש .ם חברתיים ומשפחתייםקשייבין היתר בשל , הלימודיםמ
, רפסהלמורה ולבית , ידנדרש אפוא מערך מסייע לתלמ, שרד החינוךמ תוינמדית וא

יגיעו להישגים ; 18 לדאוג לכך שבני הנוער יימצאו במסגרות חינוכיות עד גיל ותרשמט
ל זאת ממסגרות ם בכושרים הנמידיהתל; "הי הסמוהריהנש"ותקטן , לימודיים נאותים

ותמומש האחריות ; בעבודה, יןפולחלוים ודימבו במסגרות ללישת, ות מקובלותחינוכי
 .דים ובני הנוערל היללכ תם שלחוהשכלתם ורו, כםנוהכוללת לחי

מערך : נחלק לשניים, שהתאוצה בפיתוחו החלה בשנות השישים, עמסיירך ההמע . 2
; מיוחד נוךיהעוסקים בחים טיפוליים ומורים מור, הכולל יועצים חינוכיים, בתוך בית הספר

ת יבהכפוף מבחינה ארגונית ומקצועית לגופים שמחוץ ל, מחוץ לבית הספרע יימסומערך 
יחידות של משרד , קציני ביקור סדיר, עובדים סוציאליים, וגים חינוכייםסיכולפ: רהספ

 משרד -להלן (יחידות של משרד העבודה והרווחה ו ההחינוך לקידום נוער שבסכנת נשיר
 .2ר וצעיריםעבנו לטיפול) חההרוו
כנים המעוד - 1999ת משנ) ס" הלמ-להלן ( הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה תוניפי נעל 
יכוניים הפעילו או הסתייעו לפחות באחד הת רספהי  מבת95% - 3ו"מודים התשנת הלינשל

ייעוץ , ייעוץ חינוכי:  והטיפול האישי שנותן המערך המסייעץמחמשת שירותי הייעו
 ליפוטו) ס" קב-להלן ( בידי קצין ביקור סדיר וליפ ט,עובד סוציאלי  שלעסיו, ולוגיפסיכ
שכיח ביותר בבתי ה תורישהייעוץ החינוכי היה ה. נוךד החירשמר של עוי עובד קידום נדבי

 .השירות השני בשכיחותו היה ייעוץ פסיכולוגי. ינוך העבריבחעיוניים -ספר תיכוניים

                                                           
 .1999סט אוגו - 1998 מברספט 1
 החינוך ליחידות לטיפול בנוער וצעירים רדוער במשנלקידום   והתיאום בין היחידותפעולהה ףותישעל  2

 .13' עמ, במשרד הרווחה ראו בפרק הבא
 .1996סט אוגו - 1995מבר ספט 3
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ד רשמב,  במשרד החינוךנהדיהממשרד מבקר  בדק 2000 טובר אוק-וסט  אוגדשיםבחו . 3

נבדקו בעיקר . יעהמסיך רמעל ה שותלות תחומים בפעוקומיהרווחה ובחמש רשויות מ
ן יסדרי התיאום ב; וובהמבנה הארגוני של המערך המסייע וסדרי תקצ: נושאים אלה
, רבנוער כאמוהרשויות המקומיות והיחידות השונות העוסקים בטיפול , המשרדים

במסגרת זו .  הסדיר למניעת נשירה וניתוקרוקמקומי להגברת הבי הוןלטולותיו של השעופ
 . ותימוקמה בקר המדינה שאלון אחיד לרשויותמ דץ משריפהגם 

 
 

 יאוםתת תפקידים וסדרי דרהג,  מבנה ארגוני- סייעך המהמער

. ת זואזו  קן משלימותיע עתיר ביחידות שחלק ממטרותיהן דומות וחלהמסיערך  המ .1
ם ילעים ויחידות הפוינהלמשרד החינוך בלבד כמה מב. םופות לגופים שוניכפה אליחידות 
המרכז , )ולוגי ייעוציכפסי רותיש(י " שפףגא תא  שכולל-המינהל הפדגוגי : ייעמס רךכמע

, כזהמר, )וך ורווחהנ חיירותיש(ר "אגף שח; את פעולת היועצים החינוכיים והפסיכולוגיים
, לל הכו,ומינהל חברה ונוער; וערנ לר ומניעת נשירה שדי סור המחלקה לביקתא, רתבין הי

ידים החינוכיים של קפתהמ קנוסף על כך נעשים חל. ער הנווםדקיום תח תא, בין היתר
 . 4מך משרד החינוךורה למתנסים שבה תחבהמערך המסייע בידי ה

, ךנוחי השנשרו ממערכת או, מוכיםגיהם נע בבואו לקדם בני נוער שהישמסיירך ההמע . 2
יצים הממלך וינ החכתרעמיש ב: פעיל תכניות שונותמ םג תאובעקבות ז, נוקט גישות שונות
ישנם ;  במסגרת נפרדת מחוץ למערכת החינוך המקובלת-ואחרים , לפעול בבית הספר

תגלות יש השמים דגש בהסו, םהשמים דגש בעידוד בני הנוער להגיע להישגים לימודיי
 -ת החינוך כרעמ ללשים את הצורך בשיפור ממסדי של כגימד היש; קום חברתיי ושתרגשי

, סייע לכלל הנוער להגיע להישגיםת שתעמוד ביעדיה ודיכ - םיוהמור רפבעיקר בתי הס
ויש המדגישים את הטיפול הממוקד לקידום אותם בני , ובכלל זה לנוער שבסיכון לנשירה

על יחידותיה , וך בלבדינהחת מערכ. ת נשירהנבסכ והם הישגיםר שמתקשים להגיע לעונה
 .  השונותותהגישת טאות אמב תכניות שונות ה80-ותר מי הליעפמ, ואגפיה

כדי , וראוי לבחנו ולהעריכו מפעם לפעם, שמדובר במערך מורכב,  עולהלעילמור מהא . 3
למנוע  כדי, תיוויחידועולה בין מרכיביו פה שיפעל באופן מושכל להגברת התיאום ושיתוף

,  עקב שינויים ארגונייםםינתשמהוכדי להתאימו לצרכים ,  במשאביםושימבשכפילות 
 .םיבייקצת וייםולעפת

יקה הבד. 5זם ומימן בסוף שנות השמונים בחינה מקיפה של המערך המסייע ינוךי החדמשר
 יועץ :דה בפעולתו של המערך המסייע במערכת החינוך ובחמישה תפקידים אלההתמק
כי קיימים , הבדיקה העלתה. י ועובד סוציאליליפוטרה ומ, ס"קב, ייכולוג חינוכספ, יכחינו
בין , ת התבטאהוריהבה-אי. ן חמשת התפקידים במערך המסייעה בירב פהחפי ותורבהי-אי

 םידיבהגדרות מגוונות מאוד של תפקידיו ואחריותו של כל אחד מבעלי התפק, היתר
ח בדו"). ם לאיזה תחוםהי מ משלו  אחריותורא ברלל וכת האים שעו םכול": לשון הדוחבו(
 .ודיפקת חי חפיפה כזאת עלולה לגרום למתכ, יןצו

הורחבו תפקידיהם , בין היתר. עי השמונים חלו שינויים במערך המסישנותסוף מאז 
תכניות  כנוום הגו, ר"חידה לקידום נוער ושל אגף שחיד הב עולש, ס"של הקב

 . שותדות פעולה חוהוקמו מסגר

                                                           
 .ך המסייע הוא באחריות משרד הרווחה על יחידותיוערלק מהמ ח,לעילמור וכא 4
 .1989בר דצמ,  בחינוךחהמכון לחקר הטיפו? עייסלמי מ? לעערכת החינוך כיצד פוע במרך המסייהמע 5
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של  לים"תמיד תאמו את הגדרות התפקידים שקבעו בשעתם המנכא ל להאיים שינו
 .ךוניהח שרדמ

כי ייתכן שהשינויים ראויים ותורמים , ינה העיר למשרד החינוךד המרמבק שרדמ
, תויוליפכאלא שעדיין עלולות להתעורר בעיות של , ות החדשות מועילותתכניושה
, ע והן במערך הפדגוגיימסי הרךמעים הן בונים שדפקיתשויות בין בהירות והתנג-אי

לכן ראוי שמפעם לפעם תיתן . תוו כיאלפוובה ובעת עלולים להיות תחומים שלא יט
בראייה מערכתית אם אין דוק וכן תב,  לשינויים שנעשוהתעהנהלת המשרד את ד

 .קציבייםתו םיינהשינויים מחייבים גם שינויים ארגו

 
 

 עהמסייערך מב התקצו

התקציב ניתן . עולת המערך המסייע על יחידותיו ותכניותיופאת ב קצמת ינוךהחמשרד  . 1
ות כוח האדם לעמולמימון שיעור מסוים , וצאות הנהלתןון ה למימדרשת המודיליח

את חלקו במימון מקצה משרד החינוך לרשויות . והתכניות המופעלות ברשויות המקומיות
 -25%יות וכוח האדם הוא מכנהתן ו במימוותשתתפהור עושי, פתחותהמקומיות לפי כמה מ

 .תשאר משלימה הרשות המקומיואת ה, 75%עד 
, 6צעות רשויות מקומיותמאבבפרק על תקצוב החינוך , ר המדינהל מבק ש48תי ח שנבדו
 התקציביים ומספרן הרב של היחידות םיפיעסהכי ריבוי , רד מבקר המדינהן מש צייכבר

 ". ייםבקציתות רקומ"י לולי תושייה בגיע לבןמקנים יתרו, המקצות
התקנים : וגמהלד. תקבועו הדת מיומא האדם קובע משרד החינוך לפי  כוחתקניאת  . 2

לפי שיעור התלמידים , בין היתר, לכל יישוב נקבעים שיםרהנד סים"הראויים של הקב
ר ושיע; ב ללמוד בושויישיעור התלמידים הבאים מחוץ ל; ם לנשירהידעומ ושנשרו א

ס "משהל, "ולבש המדהמד"כלכלית של היישוב לפי -והרמה החברתית; םליעוהתלמידים ה
 . היישוביםלכללקבעו  םהפנירד שמו

או אף בתדירות נמוכה , כי משרד החינוך אינו מקצה מחדש בכל שנה, מרא נ48ח ובד, םאול
של  צאהוקצאה היא תוהה, ות המידה שקבעמי אפעל , סים"רות של קבשמה תא ,יותר

 . המשרות שנקבעו והוקצו בעברר ספ מעדכונים של
שאין בה  אוה,  לרשויותשרותאת המ ךוהחינ דרקרי בשיטה שבה מקצה מש העיסרוןהחי

 םהוקצו למגזר הערבי במשך שני, לפי השיטה, כך למשל. ויוניתה שוכדי להביא להקצא
 .קטן יותר של משרות רפסמ

ה צשהק סים"ת הקברומשר תונים על מספ נ,וךני משרד החיוננתל פי ע, להב בטןלהל
למגזר קצה ות שהרשמפר הסמ לעומת, שרד במהלך העשור האחרון למגזר היהודימה

 :הערבי
 

                                                           
 .312-334' עמ, ם שאור 6
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 2000 -1990רבי ובמגזר היהודי בשנים ער הזבמג סים"קב רותשת מאהקצ

 במגזר שרותר המשיעו
משרותהלל כי מבהער

 תורשמ ה"ס )םוזיחבא(
 ותמשר

רביער הזגבמ
 ותמשר

יהודיר הזבמג נהשה

8.8 100.22 8.81 91.41 1990 
15.4 166.73 25.68 141.05 1995 
21.9 242.31 53.06 189.25 2000 

 

ר זבמג סים"שבעשור האחרון גדל בשיעור ניכר מספר משרות הקב, ולהלה עמהטב
, ס"תוני הלמשכן על פי נ, עדיין מתחייבת הקצאת נוספת של משרות, עם זאת. רביעה
דרוזים , מוסלמים(יעור הילדים ובני הנוער במגזר הערבי  שיה ההתשעים נותש ףוסב

, יש להביא בחשבון, נוסף על כך. דינהובני הנוער במדים ל הימכלל -25%כ )ונוצרים
, 13.1% 1996/97יסודי היה שיעור הנושרים במגזר הערבי בשנת -כי בחינוך העל

 -הנשירה ר עושין פערים אלה בוחשבבאם מביאים .  היהודיר במגז6.6%עומת ל
 תצוהקלש ם שי"ת הקבסיומשר ספרמ -ים "שאחד הכלים לטפל בהם הוא הקבס

 . אף גבוה יותריות הערבי צריך להגזר למ

ת ויושרל 2000שרד בפועל בשנת מה הצשהק סים"בין מספר משרות הקבואה  השולהלן
 לןלה(ע מות המידה שקבאפי ליו להקצות לבין מספר המשרות שהיה על, והשתתף במימונן

 :7למגזר היהודי ולמגזר הערבי, ) התקן הראוי-
 

 שרות שהוקצו בפועלמ התמעול סים"בקות הרשמל וי ש הראהתקן

יברהע רהמגז ייהודזר ההמג  
  לפי התקן הראויתורר המשפסמ 435.90 346.42
  שהוקצו תורר המשפסמ 189.25 53.06

ספרן מו מצת שהוקורשמור העיש 43.4% 15.3%
 יהראו התקן לפי

 
גזר מל וותושהלכדי , רביער הזלמג סים"כי יש להוסיף משרות קב, ולהלה עמהטב

). שגם בו עדיין קיימים פערים ניכרים בין התקן הראוי לבין המשרות שהוקצו(י יהודה
,  משרות14.49ביישוב הבדואי כסייפה צריכות להיות לפי התקן הראוי : לדוגמה

תה הוקצאך ,  משרות14.03ראוי הוא  הקןהתברהט ; י משרהצה חתבפועל הוקצו
 .משרה אחת

                                                           
 .2000 י משרד החינוך לשנתנותתה על פי נ נעשוואהההש 7
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 קיים גם בתקצוב שירותים אחרים הכלולים הודיר היגזמ להערבי ר המגז ביןהפער . 3

חינוך לשנת הלימודים הרד של משס ו"ם השוואתיים של הלמילהלן נתונ. יעיסמה ךרבמע
 ו "התשנ

  :בשני המגזרים, עיימס ההכלולים במערך פיםסירותים נושקף ר היבדב) 1995/96(
 חהורוונוך חי תי שירוםילהמקב) לפי מגזרים(פר התיכוניים סי התר בשיעו

)באחוזים(ספר המקבלים שירות ה יבת רשיעו  
 רותישהג וס ייהודזר ההמג יברהע רהמגז

 יכונוץ חיעיי 94.0 74.4
וץ עיי 65.8 34.8

 לוגיוכיפס
 ייאלד סוצבוע 52.7 40.8

 
, יצוין. רים בתחום זה בין בתי הספר התיכונים בשני המגזריםפעל ביעה עה מצהטבל
ך יש פערים גדולים בתחום זה גם בין בתי הספר היסודיים חינורד המש ניי נתופ לכי ע

 -מאחר שבמגזר הערבי הצרכים גדולים יותר . ובחטיבות הביניים בשני המגזרים
זה הם אף גזר לרעת מם ריפע ה-ים נמוכים גהישהדול יותר ומשום שהיקף הנשירה ג

 .גדולים יותר

ומימון היתרה ,  של המשרותימוןת המלוע מ בחלקקר חינוך משתתףרד המש, רכאמו . 4
שכאשר רשות מקומית חלשה תידרש , עקב כך עולה חשש. מיתוקמהות  על כתפי הרשפלנו

 ורימצא לה המקא יל, תכניות חדשולממן את חלקה במשרות חדשות ולהקצות כספים לת
ה בש  שיטהתמגדו, פרוגרסיביות, אפשר לשקול דרכי מימון חלופית, לפיכך. פי לכךכסה

לפי דירוג , שותלחה יותשיעור ההשתתפות במימון המשרות הנדרש מהרשויות המקומ
ל ס"ת הקצאאו ; 8יהיה קטן מזה הנדרש מהרשויות המקומיות החזקות, כלכלי-חברתי

 . 9בי נמוך יותרשויי הל שמדד הטיפוחכ כלד גיעורו שש"בקצית
 
 

  אביםם משאיגו

מים מיוחדים למימון תכניות תשלויות ומקהמויות שרלחינוך משלם רד המש, רכאמו . 1
המשרד משלם ישירות לבתי , כמו כן. תכניות סיוע לאוכלוסיות נזקקות ועוד, פדגוגיות

 .גיותגופדת תכניות ויוזמו עלתפת הוראה לההספר היסודיים ולחטיבות הביניים בעד שעו

פקחים מ, דים המיוחדים נעשית בידי מנהלים של אגפי המשרשלומת התהקצא
 של מבקר המדינה 48בדוח , ואולם. פקחים כלליים במחוזות המשרדם ומועייצקמ

כי ההחלטות לאילו רשויות מקומיות ולאילו בתי ספר יינתנו התשלומים , כבר נאמר
,  פי אמות מידה ברורות וגלויותעלת לואינן מתקב, הםמחד א אחד ולכל קצהוכמה יו

 .ואין מי שאחראי לחלוקתם הראויה

                                                           
 ".ה לרשויות מקומיותרווחקצוב שירותי ת: "הרווחהוה ד זה בפרק על ממשרד העבובדוח גם ראו 8
 .312-334' עמ, "יותמוקיות מושרינוך באמצעות הח בוצקת", 48 שנתי וחד גם ראו 9
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ם מתשלומים מיוחדים רבים ויש נהני מקומיות ובתי ספר ששויותרש שי, רנאמעוד 
 .המצב טרם השתנה, ככל שהעלתה הביקורת. שכמעט אינם נהנים

יות שולרע  האפשרות לקבותן אח החינוך יבדרראוי שמש, ינהמדקר הד מב משרלדעת
  רשותלכ. ח אדםוכתקני ל ףזמות ואליו, ניותתכל -" יםתירושסל  "-המקומיות תקציב כולל 
בתיאום עם , והיא תקבע, שיאוגמו בו המשאבים בתחומים אלהיבי מקומית תקבל סל תקצ

ערך מה לש ול אחד מתחומיבכאת מספר בעלי המקצוע שבהם עליה להסתייע , המשרד
ואילו המשרד יפקח באמצעות יחידותיו על השימוש . שםיישתואת התכניות , ייעסהמ

 . לקידום אוכלוסייתהתימ המקותושבתקציב בידי הר

 המקומית לפעול ביתר רשותשר לתאפ" םישאבום המאיג"או " םתיורשיסל ה "שיטת
 שבו , היוםבצמלוד זאת בניג. גמישות בקביעת התכניות וכוח האדם שהיא מעוניינת בהם

. ינויים מהותיים בתקציב שמקצה לה משרד החינוך לכל מטרה שותעשהרשות מתקשה ל
כי אם הרשות , םח אד עשוי לחסוך משאבי כו גםיתמקוות המשרבים באשמאיגום ה

האחריות למניעת , המקומית היא שתקבע את מרכיבי הסל בתיאום עם משרד החינוך
 . ל עליהו תחים הראולוציולנדם ובתכניות  אכפילויות בכוח

נהל מ שכשהגי, 1998עלה במאי , ל איגום משאבים במשרד החינוך עצמוסף שן נורעיו . 2
ת המשרד וערכי להההצע"מסמך ובו , הרב יצחק לוי,  החינוך דאזרלש דר שבמשר" שחףגא

 בהכנת פוהשתת). סמך המ-ן להל" (לקידום תלמידים יוצאי שכבות חברתיות חלשות
 . חינוכי-וכן חברות לייעוץ ארגוני, וךינהחיועצים בתחום וים י חיצונםיחמומ המסמך

, תאה לידי ביטוי בכפילוה הבות רביתייע בריוצ "יי המצב הנוכחכ, מרך נאבמסמ
ולעיתים אף סתירה , חוסר עקיבות מקצועית, היעדר בקרה תפעולית, פוח מנגנוןני

". וביםשבייו הספר יתבבים מבוכה וכעס, בעקרונות ההפעלה הגורמת לבלבול
גם במינהל אחד במשרד החינוך את כל המשאבים המקצועיים ש לאי, כךלפי

במסמך . כת החינוךלמערתור נושרים והחזרתם אי, רהינשניעת מלגעים ונהוהכספיים 
הפחתה ניכרת ; טיפול יעיל בנשירה, בין היתר, כי הקמת המינהל תאפשר, גם נאמר

, יותלופי כמניעת, קצועיתמת הוההתמח תקמעה; פים המתערביםגושל מספר ה
לא ל, םנושאי םתצמצום מנגנונים ותקורות של יחידות שונות העוסקות כיום באו

שיפור השירות ; נוכית באותו היקף תקציב החיוהרחבת הפעילות,  ביניהןםואתי
ות רבה יותר ישבאמצעות גמ, למוסד החינוכי וליישוב, למורה, להורה, הניתן לתלמיד

פשרות לאיחוד תקנות תקציביות א; ניגו של המבנה הארימרב עול ופישוטתפב
 .ופישוט תהליכים

ן וראוי תשני, ותריח ו" מיליארד ש1.6- של כיקףבה ותקציבית תקנות תועשרינו ך צובמסמ
 .לאגמם

, מך לא הוליך לבדיקה מערכתית ומקיפה של הסוגיות שהועלו בו המסכי, ההועל
 .תכית נמשחכונה לתקצוב והתפעו הושיטת

,  של מבקר המדינה47ל בנוער וצעירים שפורסמה בדוח שנתי פוטית על היקורבב.  3
סק בטיפול בנוער  העור יעילות את כוח האדםביתל צלנשרות פא את הןוחהוצע לב

על ידי ריכוז הפעולות של כמה רשויות מקומיות קטנות ביחידה , ובצעירים במצוקה
ות של רשות ילפע בת מקומית קטנהו רשלולתה שעפ בוליאו על ידי ש, אזורית אחת

 .מקומית גדולה סמוכה
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ם בדרך האמורה  האד כוחקצאת התא לייעל תולא נבחנה האפשרש, להב העהמעק
 כך אפשר שנפגעת האפשרות להרחיב את הטיפול באוכלוסייה הנזקקת עקב. לעיל

. לכך ביישובים קטנים ובפריפריה

ים הלימודיים של שגהי הנוך הוא שיפורי החת של מדיניוהמוצהריםדים מהיעאחד 
ות אפשר את וןחבלינוך חה לשם מימוש יעד זה שומה על מערכת. כלל התלמידים

לרבות בתחום סדרי , מבניות וארגוניות, ישומן של רפורמות פדגוגיות וטיפוליותי
.ברשויות המקומיותו דרשמב -ום המשאבים יגהתקצוב וא
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