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  פעולות הרשויות המקומיות-ע מסיירך העמה 
 רת הביקור הסדיר ולמניעת נשירה והתנתקותבגהלות לועפ
קיומם של מוסדות חינוך ר ש מיים למתן ו ת לאחריה, 1949-ט" התש, ובהוד חימל קפי חו לע

,  מקו מית מסוימתך ונות חישר   בתחום  שיפוטה שליםגרה  ם רינעחינוך חובה לי לדים ול
כל רשות מקו מית היא גם ר שות החינוך  .   ועל אותה  רשות חינוך מוטלת על המדינה

 .המקומית לגבי תחום שיפוטה
ומיות   המקותוייני ביקור סדיר ברשצי קדשל החוק היא ביומי י-צוע היום לביריותהאח

קור סדיר יבלחלקה מה כל האר ץ הוא בידי בעווצי בעלקוח ואיל ו הפי, )ים"קבס-  ןללה(
: סים"אלה תפקידיהם העיקריים של הקב. דגוגי  שבמשרד החינו ךומניעת נשירה ב מינהל הפ

  ת חזרה, ם  וטיפול ב הםי תורא,  ר תל מידים המועדים לנשי רה ממערכת החינוךב אחמעק
 . מסגרות  הולמותב םחינוך והצבת הכתערתלמידים נושרי ם למ

 
 
 בהמצם וני תק- סים"בק

.   % 25 -מקומית השות והר, סים"לות העסקת הקבעמ 75%   מממןינוךרד החשמ .  1
כי יש פער ניכר בין מספר המשרות של  , עו לה, 2000מהשוואת נת וני  משרד החינוך  לשנת 

ה תקנים שהיה   ספר  מין ו השתתף במימונן לבתמיווצה לרש ויות המקהקד שר שהמסים"קב
הפער קיים ).   יוא קן  הרתה -להלן   (א ע צמו קבע הו שהדיהמת    אמויעל המשרד להק צות לפ

שכן  על  פי  , אולם  הפער במגזר  הערב י גדול  פי  כמה, והן  במגז ר  ה ערביהן במגז ר  היהו די 
 מזה שבמגזר   ההרבבזר הערבי גדול  במגיסודי-רה בחינוך העלהנשייקף ה , ס"נתוני הלמ
יסודיים - עלפר סיתב מירה שנעור היש 1ז "ודים התשנמיל בשנת ה- המגדול. היהודי
 .  במגזר  היהוד י6.6%מת לעו, 13.1%ינוך במגזר   הערבי היה חה  משרדחוקשבפי

המדינה השווה בין  מספר המשרות לפי התקן הראוי לבין מספר המשרות    רקרד מבשמ .  2
שאוכלוסייתה  ,  להמר; וכל וסייתה ערביתאש -נין   'חס: ותימש רשוי ות מקומו בחשהוקצ

לפי . כלו סייתן יהודיתואש -  אתא תייבית שמש וקר, וד שדא; רביתוע יהודית  -מעורבת 
על   אך , סים" מש רות  של   קב39-וי הי ה על משרד  החי נוך  להקצות לר שויות  אלה כ התקן הרא 

 : ןללה  ורטמפכ,  ות מ שר14.25 הוא  הקצה להן 2000י הנתונים לש נ ת פ
 

  התקנים הראוייםתעומצו לשהוקים "סבקה תורשמ

דודשא ןני'חס ת רייק
 אתא

 תבי להמר
 משש

 

 וית לפי התקן הרארופר המשמס 3.7 8.61 4.6 15.0 6.9
 ת שהוקצורופר המשמס 2.5 3.75 2.0 5.0 1.0

14.5% 33.3% 43.5% 43.6% ות שהוקצומהתקן שרעור המשי 67.7%
 ויהרא

 

                                                           
 .1997וסט גוא-1996טמבר פס 1
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חמש הרשויות ש נבדקו יש פער ניכר בין התקן הראוי  לבין מספר בכי  ,עולהבלה מהט
 . וצקושה ת המשרו

 : נתונים  והעלה כ דלהלןה  תיתח אנ המדינה רד מבקרשמ .  3

יריית בית שה עאיי, סים" משרות קב2.5ינוך הקצה לבית שמש חה שמשרד ףא )  א(
חר שזה אי מכ, ינוך לעירייהד הח הודיע משר2000במארס ; שמש שתי משרות בלבד

 סים"קבמהק לח שופר, נוסף על כך. הוא מקפיא אותה, שנתיים לא אוישה חצי משרה
ומיולי אותה שנה , ירייה או עבדו באופן חלקיעב בודתםעמ 2000נת לך שבמה

באוגוסט אותה שנה . התקשתה המחלקה לביקור סדיר של בית שמש לתפקד כראוי
אך כבר ,  משרות1.5ל ש לולכקף היעבודה בם ליחדש סים" קבשההתקבלו שלו

במועד סיום . הם מפרש אחד) 2000ר פטמבס(א "בתחילת שנת הלימודים התשס
ולל של משרה קף כ בהיסים"קביקה העירייה שני סעה - 2000 נובמבר -ת רוקהבי

שהרשות המקומית לא הצליחה לאייש משרות שאושרו , מהאמור עולה. אחת בלבד
 רמת בית -ם אכלוסה של שכונה חדשה ע םדייתלמ הוכלוסייתאה גדל, מנגד. לה

 דרשדיל מגה, -37%תיים האחרונות בשנ בהלד גמשמאחר שאוכלוסיית בית ש. שמש
 .  משרות4-ראוי ל את התקן ה2000החינוך בסוף 

כי למגזר היהודי חושב תקן , לה מעלהר רמ בעיסים" משרות הקבינווח נתליפ )  ב(
 2)1999-2000(ס "בשנת הלימודים התש, וישו ואצומזה הוקו, תשרו מ6.3ראוי של 

לו יאו; ראויה ן כמחצית מהתקהןש, ות משר3.25) 2000-2001(, א"שסתה תחילתבו
 -אך הוקצתה רק חצי משרה ,  משרות2.31 של למגזר הערבי חושב תקן ראוי

רת ינוך את שיעור משח הגדיל משרד ה2000בנובמבר . ראוי התקןהמ מישיתחכ
בשנת הלימודים : אשר לאיוש בפועל. 0.75-הערבי ל גזרתה למהוקצס ש"קבה

 . םיבי במשך ארבעה חודשער המגזר לס"ה קבא היס ל"התש

לוקת העבודה בין שני  וח חפיל. סים"קבאוישו שתי מש ר ות של  אתיית ארקב )   ג(
 50-ק בכוהאחר ר,  ומעלה12ני  ביםיד תלמ400-ב לחד מהם אמור לטפשא, ה מעלסים"הקב

 . אלהםלאייתלמידים בג
מטפלים י יסוד-להעבחינוך . שבי העירות ללכמ-30% העולים הם כ דור אשדיעב )  ד(

,  יסודי אינו דובר רוסית-  העל בבני נוער בחינוךפלים המטסים"קב מהישא. םסי"שלושה קב
ד    נשירה  ב עיר אשדותסכנש בר  ועב בני ה נרקב  חבר העמים אי אף כי שיעור  בנ י הנוער  יוצ

גוד ל האוכלוסייה ה חרדית בעיר בשל , רדיס ח"רייה להעסיק גם קבי העהכן ה חל.  א ניכרהו
)13% .( 

דול גקצו  שהוסים"ן מספר משרות הקביבלראוי ה ןר בין התקעפהנין 'חסב ) ה(
ו שרנ) 1995-2000 (ס" התש-ו "בשנים התשנ: נין גבוה'שיעור הנשירה בסח. מאוד
 לש 3ת הגילשכבובקרב . א"ילכיתה ' כיתה יבר מים במעדימלתהמ-20.5%  כמוצעבמ

צע של תלמידים מוהמ רויעהש, ים השנאותןב ב"ם שסיימו את כיתה יידיהתלמ
 .26%יה ב ה" כיתה יםויפני סל ושנשר

, )1998-2000(ס "התשט ו"נתונים לשנות הלימודים התשנה יכי על פ, שיגדמה להוש
לימודים   שלתבמסגרות חלופיולבו נין אף לא השת'ר מקרב הנושרים בסח ניכעוריש

 . ויש חשש שהם ייהפכו לנוער מנותק, או עבודה

                                                           
 . נמשכת מספטמבר עד אוגוסטםידומהלי תנש 2
 .נתון מסויםשב ודלווער שנני הנך כל בס- לבת גיכש 3
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 .4קתונוער מנב ין אין יחידות לטיפולנ'סחב תיומות המקשרל

 
 
 רםשרים ואיתוונהע על דימ

יסודיים שבפיקוח -תיים על  ש יעורי הנו שרים  מבתי הספר  העלשנ-ב ר ם נינת ון להל .  1
 .5משרד החינוך 

 
  )םיחוזאב(א "י-כיתות טים ברוש הנורעיש

 יםדומלי התשנ םירזל המגכב דיוהיגזר המב ירב העזרגמב
 ז"שמהת 8.3 7.3 14.2

)1986/87( 
 ן"שהת 7.4 6.6 12.1

)1989/90( 
 ג"שנהת 7.9 6.9 13.6

)1992/93( 
 ו"שנהת 7.2 6.5 10.7

)1995/96( 
 ז"שנהת 7.7 6.6 13.1

)1996/97( 
 
;   ערכת החינו ך שבפיקוח משרד החינוך מא ת  ני נ וער  שעזבוב:  ים ה גדיר  נוש רך ונד החירשמ

ש  חרמת) הל ומע-80%כ (עיקר הנשירה . מירש ה ךנוחיאינם נ מצאים במסגרות ה, כלומר
:   שיעור  הנושרים  הוא  ה גדול ביותר ' ובמעבר לכיתה ט, אחרתבמעבר משנת ל ימודים אחת ל

 .א"י-'ו שרים בכיתות ט נה ללכמ-42% היו כ ' הנושרים  מכיתה ט
 נוער עוברי ם בכל שנה לב תי ספר אחרים ינב  ל ש) 14%-11%-כ (ניכר   עוריש , ךכף על סונ

ספר קם כדי לעבור לבתי ח לו, הםריוגממקום  יוקם עוברים בשל שינלח. ישמרה וךינבח
הסתגלות   -מעבר לבית ספר אחר על ול לאותת  על  אי, וא ולם בקרב האחרים.  טובים יותר

ואת אלה   , וך גם לנשירה  גלוי הפהללולה עה, "מויהרה סנ שי"שפירושו  , וקשיים בלימודים
 .דיש לגלות  מבעוד מוע

.   מזה שבמגזר היהודיה רבבהל ודגערבי ה רשיעור הנשירה במגז  יכ, להוע ילשלע םוניתמהנ
  1-3די רוגים (כלכלי נמוך -ו שרים ביישובים שסיווגם החברתיר הנ שיעוס ש"כן העלתה הלמ

 .  ביותרגב וההוא  ה) בסולם של עשר  דרגות 

                                                           
 .139, 138, 129, 121' עמ, מנותק ראו בדוח זהר בנוע ולפ הטילע 4
 הספר העל  בתיהתמדה בלימודים ונשירה של תלמידי"-ה המרכזית לסטטיסטיקה כשלה: קורמה 5

ם נהנתונים אי. 2000-ס"התש, משרד החינוך-" המספרים וך בראינחי"וכן ה; 1999ינואר , "יסודיים
 .ווחהבודה והרהעניכים שבפיקוח משרד לחי ספר בתבתי ספר תעשייתיים וממ םינותללים נוכ



 ב51 תיח שנדו 24

 
 סף  עלי  נוע ר נב ,רפשמוקדם ככל   הא, חינוך וה רשויות  המקומיות לאת רה  דת משררטמ .  2
מה במסגרות לרבות  באמצעות הש, םרתשית נ א למנוע לוולפע, ה ממערכות החינוךירנש

ואוישו   קטן בהרבה קצו  שהוסים"כיוון שמספר משרות הקב. חלופיות של לימודים ועבודה
 על בסיס -מרב היעילות לו ב יפעסים"הקב  כידחשוב מאו, ראויקן הממספרן על פי הת

על ע ידח מתנ וף ולסאלעל יהם ,  דהיינו. בותר תעהה דרכי א ת ישקלו  ויפל שע , מידע נאות
על נוער שבסכנת נשירה  ועל נוער שנ ש ר   , יבוצם במוסדות החינוך השוני םכלל בני הנוער ו ש

שכן  על  , ומיותק המת דע היא על הרשו המיהאחריות לריכו ז .  וטרם הושם  במסגרת חלופית
לימוד חובה   וכל   י לבגם ידלהיל ת תנה ל כרטיסיה של   כקומיחינוך מ-רשות כל  " פי החוק
 מקומית שהיא רש ות חינוך   אמורה לנהל   תו שר,  יינ והד". פוטהשים תחוב  הג רים םיהנער

ם קבע וך גמשרד החינ. מערך מידע מקיף על כל הילדים ובני הנוער ה גר ים בתחום שיפוטה
ה וך חובניחל גיית אחראית לארגו ן שיבוץ התלמידים במ קומות ההרש"כי , 1994בדצמבר 

גם  , יםר מקום ל ימודיהם של ה תלמידחא למעקבו םוסדות חינוך  מוכריב מ) 15ל יג עד(
 ". )18עד גיל  (מעבר לגיל חינוך חובה 

וער י הנהמידע ברשויות המקומיות על הילדים ובנ, כי בפועל, תהלעהקורת יבה
 רותאי לואין בו כדי לשמש כלי ניהולי מהימן, וא חלקי בלבדה, טהושבתחום שיפ

יכולת לשבץ את  העתנפג ער מידדעהב.  מוקדמת ככל האפשרתורבתעה םלשם חריגי
למידים בגיל לימוד חובה במוסדות חינוך מוכרים ולעקוב אחר לימודיהם עד כל הת

 . 18גיל 

שנים  רבות נת ונים ע ל היקף  משךב אתא לא ריכ ז ה רייתך בעיריית קוניקת החלחמ )  א(
דים ימל מקיף ושיטתי על כלל התדעמי היריעיאין ל. הנשירה מבתי הספר בתחום שיפוטה

העירייה מנהלת רשימות  של ת למידים הלומדים במוסדות  אמנם .  ה גרי ם בתחומה18יל ג דע
  נו ך ימדים במוסדות ח ול וא ך אין  בידיה מידע על התלמידים המתגו ררים  בה,  החינוך בעיר
 .שמחוץ לעיר

י נן מאפשר ות    איהיריהעל כי ת וכנו ת המחשב במחלקת החינוך  ש, הועלה הק הבדיבגא
והעירייה עלולה לאבד , בים אחרים העיר שלומדים ביישוביושם תיד תלמייטררישום של פ
 . קשר עמם

 1999וסט באוג מסר משרד החינוך כי עוד ,  2001רד מבקר המדינה מינואר  למשובתובתש
ת מצבת קפהת  מיכי הוא  מו כן לממן  לכל   רשות  מקו, ת   המקומיות והוד יעוש וירפנה ל
מעודכנים  חייב להזרים נתו נים א מתוה  וכי, תביושיי-וץת וחיישובי, שבתחומממידים תל

 .עיריית קריית אתא ל א מצאה לנכון  ל היענות להצעה,  אולם. לכל רשות  מקומית
 1999כי ב שלהי , 2001א בינואר תת אייעה עיריית קרי הודשרד מבקר המדינהמל שובתהתב

 דיםימל התללכ  מידע מקיף ושיטתי עלהדב ין תיתה כנוהתו, ריד סורהיא רכשה תוכנ ה לביק
ע דכון  מידע , הודיעה  כי היא  נמצאת  בעיצומו של  ת הליך מחשובהעי רייה גם  . 18גיל ד ע

דע ישהמ כדי, סוף המידעת  איובמסגר ת ז ו ייעשה  מאמץ למסד א, וקביעת נוהלי  עבודה
 .ישרת באופן המ יטבי את כל העוסקים בחינוך

רא ש   . ירבער הספ יה מבתרישנים מדויקים על היקף הנתו   נןיאד דואש  תייריעל םג )  ב(
כי מספר הנושרים באותו   , 2000ך ציין בישיבת מועצת העירייה באוקטובר מינהל החינו
 .  בני נ וער600-לכ , להערכתו, מועד מגיע

כי  רשימות התלמידים שהם קיבלו מהעירייה וממשרד החינוך   ,  ינוידוד צ אשרבעי םסי"בק
ו  לאתר  תלמידים שהעתיקה קש  כ ןש, לאותמ  ן אי נ,  חוק לי מוד חובהי פל ישו ם עהרעל חייבי 

שהור יהם לא מילאו את חובת , ו בני נוער עולים  חדשים, את מקום מגור יהם לאשדוד
 .ק לימוד חובהי חוהרישום  של בני הם ובנותיהם ע ל פ
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 ילפודרו ת מס, חינוךה  ת דווסה יש רשימות  של  תלמידים שהמציאו לה מלמרריית יעל )   ג(

ול התלמידים תושבי בת המאפשרת להקיף את מכלשחודע ממימ אך אין ל ה מערכת. כיתות
ואם כן  , ולדעת לג בי כל ילד או נער אם הוא לו מד, העיר הלומדים ברמלה ומחוצה לה

 . ובאיזו כיתהספר באיזה בית 
  התטרשמת וכנ ה  השרכ י כ,  2001נה בתשובתה למשרד מבקר המדינ ה מינואר   ציירייההעי
.    ב תוכנה  זוה עדיין אינה משתמשתיירעישה, עלהה באך מעק, נתוני  ה תלמידים בשומח

מלה להתאים את תוכנת התלמידים שלה כדי ית רעיריעל "כי , משרד החינוך מסר בתשובתו
 ". המשרד ואחרים   ו ניתוכל ל קלוט את נבת תשהמערכת הממוחש

ם   מהתשובות לש אלונים   גודמעלן יתמיות  נוקמ הותע מקיף בידי הרשוידימהעדר  לע )  ד(
 ) .רא ו להל ן(קר המדינה מברד משיהן ש לא ששלח

 
 
 ושיתוף פעולה של מוסדות חינוך חוי דיורדס

סדות חינוך ל מודע מקיף נובע גם מהעדר דיווח נאות ושיתוף פעולה שימ רו שלדעה
 . ות המקומיותירשוהעם 

ת  הלימודים  ובמועדי נש ת ם פתיח ע-פעמיים בשנה  ,   ת   משרד החינוךויחפי הנ לע )   א( .  1
 על בתי הספר  היסודיים וחטיבות הביניים - יים ולחטיבה העליונהינ הבבת לחטיםושהרי

מסיימים ים הלדווח ל רשות  ה מקומית ולמשרד החינוך  על ה מוסדות שאליה ם נ רשמו  תלמיד
  ר פהסי דא ו בתוויוח  יולפני הד.  א ו עוזבים את  מו סדות החינוך מ סיבה אחרתםדיהואת לימ

 .  ותסדמומידים שעזבו אותם  אכן  נ קלטו באותם תלשה
בדיקה בעיר רמלה בשנת .  וג לשלמו ת המידע וליצור כלי בקרהת לדאויחת ההנרטמ

לא  עט כל בתי הספרשכמ, עלתהא ה"נת הלימודים התשסחת שבפתיס ו"הלימודים התש
בה יס מתםוא  בו עזהם או  ידולימ ת יווחו למחלקת החינוך  בעירייה על תלמידים  שסיימו אד

 .  אחרת
ולרש ות המקומית באופן שוטף על י הספר גם לדו וח לו  בתאת ה  ה נחינוךד החרשמ )  ב(

ת   בעיר רמלה בשנ . כל תלמיד שעזב את בית הספר  ו לציין את המסגרת החלופית ש בה נקלט
 םימידתללא  דיווחו  ב תי הספר על עזי בת ) 2000 במברעד נו( א  "התשסס ו"ימודים התשהל

 .נההשבמהלך 
ה בדק את  משרד מבקר המדינ. וח  מלאו ידשאין  הקוד  העלתה הבדידשאבעיר גם  )   ג(

ה כי שישה תלמידים שתיקיהם נבדקו נשרו   לע בדיקההמ. 6יםלמיד ת25- בסים"טיפול הקב
.  ס"דות החינוכי ים לא דיו וחו ע ל כך לקבמוסהאך  ,   שבהן למדומיותמבתי הספר או  מהפני

  ה ש עד שי םימסגרת לימודית במשך חודשי ל ו  מחוץהית  התלמידים הללו  מששלושהש
שמונה תלמידים אחרים סולקו מבית הספר בסוף . בהםטפל ס ל"חודשים בטרם החל הקב

אה  הלי מודים הב שנת רק לקראת ת חילתםפל בהו לט החלסים"בקה אך,  םשנת הלימודי
 .כחודש לא חר תחילתהאף ו
לט   במיוחד במגזר  החרדי בוך  וני חותד ע נאות  והעדר   דיווח של  מוסד ימ רו של דעה .  2
 : יבר הערזגמוב

                                                           
 נבדק גם  מהם25-ב;  תיקים של תלמידים ביחידה לביקור סדיר50דוד נבדק ניהולם של שא ירייתעב 6

 .סים בתלמידים"טיפול הקב
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אולם  ל מינהל החינוך ב עירייה אין מידע על . יר אשדוד  הם  חרדיםע ה יבשו מת-13%כ )  א(

רייה על י לעם ים אינם מדווחיחרדישכן מוסדות ה חינוך ה,  נשירה במגזר  ה חינוך החרדי
 .  מעבר תלמידים בין מסגרות החינוך הש ונ ות

לל  ל א היה  כ ך בדר-ה למר בתי ס פר במגזר הער בי בעיר שלח וויד  ה לסדרירשא )  ב(
לה בין שלושת בת י הספר היסודיים הממלכתיים ובית הספר התיכון המקיף שיתוף פעו

 . אותו מגז רקה בסשע תסי"כלל זה  לקבוב, הבים לבין העיריירשבהם לומדים התלמידים הע
ווחו לא גף ה חינוך  דיא ל ףקיהמספר היסודיים ו בית הספר התיכון  ה  י שת בתולש )  1(

גם בתי  .  ם או עזבו א ותם מסיבה אחרתשסיימו את הלימודים  בה םיתלמיד לעשבעירייה 
 .יםליטתם של התלמידקחו  ל אגף החינוך על  וויא ד להספר שאליהם  התקבלו התלמידים

ס  "לימודים הת שות הבשנ, סית"דיו וחו  בתי  הספר היסודיים לקב, תווק  רחלעתים קר )  2(
ל  ם מהודעותיהם להורים עיקתלה הע ואם לא המציוה, םמידידרות תלעי  הלע, א"שסהתו

את   רשימת  ור יחא בתסי"שני ים מבתי הספר  היסודיים מסרו  לקב.  ביקור לא  סדיר  של ילדיהם
,  2001העירייה בתשובתה מינואר  . הםייונמודיהם ואת  צת לישמות התלמידים שסיימו א

מפקח ל ה פנ תסית"רק לאחר  שהקב'  י חג רוני  בוציר מסרו את   הספ  בתישני" כי , ציינה
 ". ולכן תהלי ך ההכוו ן היה מ שובש,  נ ושא משרד החינוך לבירור  הםעטמ
-הבין הצוות   יבות לישסית"לא הזמין  את הקב ףייכון  הערבי המקתה  הספרתיב )  3(

בית   . נדר ש בה וראות  משרד  ה חינוךדבר ף ש הא, ס"לימודים  התשת הנ בש,מקצועי שלו
ל  נ ושרים   סמויים ועל ע, תסדיר וב ודים שלא  ביקרו בתלמי על  סית"בו וח לקדיהספר לא 

תלמ ידים בבית  הת שמותרשי מ את סית"ולא  המציא ל קב,  תלמידים שנשר ו  או  ה ונש רו  ממנו
עבודתו של  מנהל חדש  ילת תח עם , א"ימודים ה תשסת הלרק בראשית  ש נ.  הספר וציוניהם
 אליה בבית הספר ועל תלמידים שמו סהרינ של  עוחים דיוסית"המציא זה לקב, בבית הספר

 .  בסדירותוב ביקרו
 
 
 ידים שלומדים מחוץ ליישובמלתע על דימ

שמחוץ  ים הלומדים במוסדותדימ תלעלים מהותיים בנוגע למידע יוקלו ליעוה
 . 7הםיאחר המקומית ולמעקבשות לתחומי הר

ל רבות   , להץ חומ ךנוחי המתגור רים בעיר רמלה לומד ים במוסדות םהתלמידימ-20% כ .  1
, ת על עזיבת תלמידיםיוימפנ ו ה מקרים שבהם לא דיווחעבשמצאו נ  ובעיר ז. בפנימיות

בתשובתה ל משרד מבקר המדינה מינואר   .  אחריםורות ממקסים"והמידע על כך  הגיע לקב
והפנימיות אינן  , ם בהם נפלטים תלמידים מהפנימיותמקרימים קיי"כי  ,נה העירייה ציי2001
ת  דע לולא תמיד ניתן) ספייםכ םיקולי ש,ןכגו (ר משיקוליהן ידסור יקלבר  דומל ותוחמדו

 ". על  הנשירה' מן אמתבז'
במגזר הערבי  רשי מה של  פלת  המטסית"כי לא  היתה  בידי הקב, תהלעהקורת יבה .  2

 .ולכן  היא  לא עקבה אחריהם, מיותיבפנ  ערבים הלומדיםידיםתלמ
   ץוח ספר תיכוניים מיתבים במדלוה םביערב שוטף אחר תלמידים קעמנעשה  אל .3
כי , בתשובתה ציינה  העירייה. בד על תלמידים אלהייה היה מידע חלקי בלירלע; מלהלר

 ל" שנהילת בתח"

                                                           
תלמידים  לש רידקור סיב"ק רבפ, 45ם כבר עמדה מבקר המדינה לשעבר בדוח שנתי ידומ םיטב הילע 7

 ).334-340' עמ" (ךבמוסדות חינו
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 הערבי ךינוחטים תלמידים מהשקולל בתי הספר התיכוניים באזור ה מכשדר סית"בהק

נות לפנייה  יעהה יכ, העלתה יקורתבה". לדווח על שמות התלמידים מרמלה הלומדים אצלם
ת ביקור סדיר ב מוסדות אלה  יובע ב,פי הסבריהל, לה טיפיתס"בהק. בדלב זו היתה  חלקית

 . רק לאחר שפנו   אליה בעניין תלמיד זה או אחר 
 
 
 רשות המקומיתרת ה והעברת מידע במסגהלווף פעתיש

.  רני נועוביחידות עוסקות ברשויות המקומיות בחינוכם וברווחתם של ילדים  לשב רר מספ
,    הפעולהוףיתש מידת, ו היא, ה לא פחותב ושאלה חש הלת הדי ווח צפה ועלתאש גבא

 .בין  היחידות העוסקות בילדים ובבני נוער  ברשות   המקומית, לרבות העברת מידע ותיאום
ושתיהן  אמורות   , שמת ילדים ובני נ וער בפנ ימיותהת בותי יחידות עוסקש הר רמליעב .  1

)    המדור-  ןלהל(ייה ריע שבאגף החינוך של הרידר סוקידור  לבהמ: לעקוב אחר קליטתם
כל יחידה פועלת בתחום . בדים סוציאלייםוע עסיקהמה - חברתיים יםותריוהמחלקה לש

 .סמכותה ואחריו תה
העשוי לש רת  את היחידות  , מידע דותיי עובד אחת היח בידל עשוי להיות ופילך הטהמב

  יסיון נ הבעיר רמלה נעש, כןאו. מידעת ברעה לם ליומתחייבים שיתוף פעולה ונה, האחרות
 קיימו 2000במהלך שנת . חלוקה מוסכמת של אחריות ולהועצור דפוסים של שיתוף פיל

 בין . פעולה ביניהםיתוףאגף החינוך ומחלקת הרווחה דיונים משותפים בדבר תיאום וש
 יםדימתלת השאר סוכם על קביעת נוהל משותף למעקב אחר ביצוע החלטות בדבר השמ

מי , צא  בטיפולנמ הדיייקבע לכל תלמ, וע כפילות בטיפולנ עוד  סוכם שכדי למ. נימיותפב
שמה פרטנית הב וסקותעה 8ועדות החלטה; האחראי לקידום הטיפול בו בכל שלב ושלב

כי המחלקה ,   2000כ ן  נקבע בסוף שנת  . שא  וע נייןול  נכמטפל והאחראי לוף  היגדירו  את ה ג
והמדור   , רו וחהה תי לשכדיבוי נערים  שהו שמו בפנימיות יולל תיראאחלשירותים חבר תיים 

ו ו חה וששובצו ב פנימיות בידי רטופלים בידי לשכת המ םאינ שיווי  תלמידיםאחראי לל
אם נש ר   ; נימייהפר  מששיבוצו לאחר שנאי ל המלווה את התל מיד הוא האחרוףהג . רהמדו

לשיבוצו בבית ספר י ראחא  ורמדה, עד למציאת פנימייה אחרת בעבורו, נער מפנימייה
 .בקהילה

 ההיחידות ולא התקיימ יתיתוף הפעולה בין שלא הוסדר ש,  הסיכומיםתורלמ, עלופב
דים תלמים לא דיווחו למדור על נשירת ייאלציעובדים סו: העברה תקינה של מידע

עקב כך ומחוסר . ק שחובת הסודיות אוסרת עליהם למסור מידע זהונימב, מפנימיות
 .םמידי בתלסים"הקבו א טיפל ל,מידע

תי  ולבסים"יר לקבעבם נמנעים מלהכי העובדים הסוציאליי, אצמ בעיר אשדוד נםג
מידע כזה . צאים בטיפולםנמם חתשהם או משפ, ספר מידע על תלמידים בסיכוןה

 הספר לצורך של התלמיד  בתי ושלסים"ם של הקבבת למ להפנות את תשו היהעשוי
 . תוורדלהם לפעול כדי למנוע הידרר פשאלו, םקדכבר בשלב מו, בטיפול
כי  , 2000ינה בסוף דצמבר דמהקר מב השיב למשרד דה והרווחהל משרד העבו"מנכ

אליים סוציחוסר ידע מספיק של העובדים ה מדעמיהעברת ה-ככל הנראה נובעת אי
, סיףול ה"מנכה. 1996-ו"התשנ, ור על פי חוק העובדים הסוציאליםסוהא על המותר

 .ת הדרכה מתאימותולווט פענקלו, יוחדל מ"ד לכך חוזר מנכיחלי ותונוכשב

                                                           
הוועדה משמשת מסגרת לדיון . קצועית המתכנסת בלשכת הרווחהמ-ןת בירגסמהיא  הטלדת החעו 8

ילה ואף על הסגרת הקמב,  המשפחהקיחב, יםלטה בעניין הטיפול בילדת החלאבחון ולקבל, מקצועי
 .הוצאת ילדים מהבית
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יהם של מנהל האגף לשירותים אישיים ובות תשאת ל"ף המנכרצי תושובתל
כי , שארהין בהל האגף ציין מנ. ון הבכיר ליועץ משפטי של משרדסג השלוחברתיים ו

חוק  הןכש, וךינחההעברת מידע מעובדים סוציאליים למערכת -אין שום הצדקה לאי
בכיר ן גם סג. שלומולטובתו ול, פול בלקוחיטליועד מש אינו אוסר העברת מידע
 1996-ו"שנהת, םייכי חוק העובדים הסוציאל, ד ציינהרליועץ המשפטי של המש

 הסוציאלי שהמידע דרוש לשם דעובהאם שוכנע , אדם על רת מידע העבאפשרמ
 .טיפול באותו אדם

,   מלהר רם בעיייתמנהלת  המחלקה לשירותים חברה תחהנ  חההרו ות  משרד  בושבות תקעב
 למנהלת המדור על כל  עלהודי, יים במחלקתהלאיסוצ האת העובדים, 2001בסוף ינואר 

,   המדינה בקרמ המחלקה למשרד נהלתכן הודיע ה מ. תלמיד שנודע ל הם כי נ שר  מפנימייה
בר בתהליך   ודמוה ד במי-יה ל עזיבת חניך את הפנימיתו עידיעעם ", כי העובד הסוציאלי

ך  כדי כך  תו, ההילקבס "שיבוץ   בבית  את המשפחה  וידאג לוול שיך למי -עזיבה מתוכנן   
 לנוהלי   םאתעל בהפי -מתוכ נן  א  ליךובר  בתהל ומדמידהב. ס"שייעדכן את מ דור קב

בכל מקרה יעשו כל  . זרה ל דיון בוועדת ה חלטהה וחקהילס ב"לשיבוץ בבי, קההמחל
נציגים ל עת מידרבעל הסכמתם לויתור סודי ו ת לה עםי ורה הם אתהמאמצים להחתי
 ".  החינוךטיפוליים מאגף

מדינה בחן בעיריית אשדוד את  סדרי התיאום והגדרת תחומי האחריות   ה רד מבקרשמ .  2
רייה פועלת ועדת  היגוי   לענייני נוער   ישבע  שאף על  פי, עלהיקה מהבד.  בין יחידותיה

פלים טמהת ושל התפקידים של הגופי ם יורחי האומחתאין הג דרה ברורה  של  , בסיכון
בין הגופים   .  םיאום בין אותם ג ופיתלוידע המוז  הטיפול וואין  אחראי לריכ,  ניםושה

 ולהעים רק שיתוף פקי. םהמבוסס על נוהלי עבודה הדדייה ולפעהמטפלים אין שיתוף 
 ההיגוי   דתעות  ויבל  ישמהפרוטוקו לים ש. בעניין הטיפו ל בנער  זה  או  א חר, חלקי בין עובדים

חוסר תיאום  מספיק בין ל  יש בעיות שכי, עולה, 2000מסוף , לענייני נוער בסיכון בעירייה
 ".לא ברו רה בין א נשי המקצועם ידקיפקת תחלו" הגופים המטפלים בבני הנוער  ו

דיו נים של ועדת ההיגוי ושל הג ופים המטפלים והן בפגישות  בהן  , שהועלותוית הבעחא
וער המקבלים טיפול נ  ייש  בנש אהי,  ג ופים מטפלים בעירייהעם תורקביות השקיים צו

 .לים טיפולב בני נ וער שאינם  מקשי ומתםל עו, מה גופיםמכ
 
 
 צת העירעומנים בויד

דנו במשך שנים   לאהת העיר וועדותימועצכי , יית אתא עולהרקבדיקה בהמ . 1
הן . בבני נוערם ילטפמ הרייהבמידת היעילות ובתרומה של גופי הטיפול השונים בעי

ך במניעת רוצאת ה, פים האמוריםשיתוף הפעולה בין הגוו םהתיאו תאגם לא בחנו 
הנהלת העירייה אמנם קיימה . תפעוליים ותקציביים, בשינויים ארגונייםוכפילויות 

אך הם התמקדו במניעת נשירה של , רכת החינוך בעירע במןמים שונים לדיופורו
ולא במניעת , ת אתא לבתי ספר ביישובים סמוכיםיירק ברספבתי תלמידים טובים מ
 .יםשלחים הידלוסיית התלמנשירתה של אוכ

וועדותיה ואף לא הנהלת ר עי הגם שם במשך השנים לא דנו מועצת, ןינ' לסחרשא . 2
דרי הטיפול בנוער שיש חשש להתנתקותו ממערכת ס וברנשירה מבתי הספיה בהעירי
 .החינוך
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מטופלים בשירותים  ה רי הנוענב יינימאפ"ית אשדוד דוח על רייוגש לע ה1998י אמב .  3
 ני הפעולה בין השירותים המ טפלים בבף על חוסר שיתועיבהצ חדוה". דשונים באשדו ה
שהשתתפו  בה  נציגי  גופים   , ן וסיכב לעני יני נ וער יגויבעקבות הדוח הוקמה ו עדת ה.  רוענ

.    משותפות ברמ ה העירוניתדהעבו רכי  דתתו ומטרת הו ועדה היתה לה. מקצועיים שוני ם
היה , הנובין הנ ו שאים שבהם ד, 1998-2000ך השנים ה פעמים אחדות במהלסנכדה התעווה

ה  רות הוו עדה הועבהחלטבעקבות . ם ובני נ וער  בסיכוןדייל לתכנון  כוללני  ש ל השירותים 
ה  החבר תחריואמ -ר מנותק   בנועפלת המט- היחידה ל קידום נוער   2000חילת שנת תב
ה עם חדינוך ואוינהל החות מאחרימ ל"עבתיים ליהספורט ומר כזים ק, ת לתרבותניירועה
 . תקנו מנ וערל ם ן יוועמ -"    רשתבית"וכן  הוקם  , ה לביקור סדירדיחהי
 
 
 סים" של הקבםתדי עבורדס

 המקו מיות שנבדקו  ויות  ברשסים"  תפקודם השוטף של הקבתן אחמדינה בה רד מבקרשמ
 :והעלה כדלקמן

ם נם  מבקריב אחר בני נוער  שאיוקעלורים מא סים"הקב,  ת משרד החינוךויחפי הנ לע .  1
ל תלמיד שבטיפולם תיק אישי ובו פרטים על ל לכ לנהסים"על הקב. אופן סדירב רבבית ספ
משרד מבקר המדינה בדק . 'ם בעניינו וכדייונדמי דע על , ן לוהניתהטיפול , התלמיד

 היקים היתהי ניהול  לה כ והעסים"ול קביפשבט דיםמילל ת תיקים ש50בעיריית אשדוד 
התיקים  ;  לא נרש מו כל הפרטים  והנתו נים הדר ו שים על בני הנו ערבחלק מהתיקים: לקוי

ש נפתחו   ויש,  י ן  רצף בטיפולא;  רם והדבר  מקשה  את איתו,   שיטתיתרהצו  באינם מתויקים
  -חר  אס"  קבתריואחבר שכ שנע ר עובר לבית ספ. לתלמיד אחד כמה תיקים בזמנים שונים

 התיקים 50 לכב. והיכןד הנער לומתיקים לא נאמר אם המ בחלק; שדח לו תיק חתפים נמעפ
 .סים"לם של הקבפוטיש במעקב שיטתי ורצוף א חר בני הנוער   לא נמצא

בעיריית רמל ה לא  נפתחו תי קים , ית ר על  כ ן. ומותד ות יה הועלו  בעלמרבעיר   םג  ) א ( .2
 חלק יבגשהם ללכ נמצאו מסמכים לא ואף, סים"קבל הוטיפשב דיםאישיים לכל התלמי
לא  תמיד  היו סדורים  על בסיס אישי , מצאונש מסמכים.  םו בטיפולמהתלמידים שהי

קו בתיק י תום בבית ספר מסוילמדו המסמכים הנוגעים לתלמידים שכלא  אל, וכרו נולו גי
ם מזהים  טי פרוכמ, יסיסבחסר מידע , במידע שנמצא על רבים מהתלמידים המטופלים. אחד

 . ופרטי הטיפול
, ס"וי בזיכרונ ו של הק בלת הטיפול בתלמיד היההמשך , דע סדורימ  העדרבקע )  ב(
ועד שלם ע מתתן היה להעביר אליו מידא ניל, חרס א"הטיפול בתלמיד לקבעבר משהוו

ה עדר מידע סדור גם לא יכול  היה משרד מבקר המדינה לקבוע את משך  בשל .וסדור
דיקת בב. ל הדרוש  ובמועדופיתן הטינ והאם  תמיד, למיד מבית הספר ת  כללת שרודהיעה
שלא ניתן  לעקוב אחר טיב הטיפול ברבים ,  ה ועלה , ת למידים בסכנת נשירה50ם של ינעני
מה ו  ום  נשר אה -ידע על אותם תלמידים מה יייר שבעסים" הק במדורוכי לא הי ה בידי , מהם

 . עלה בגורלם
ור דמב היו   א ל 2000כי עד  ינוא ר  , הלע בדיקהמה -לה  מברי  הערבר  למג זרשא )   ג(

, תיקי תלמידים, ל ת למידים בסיכון ובטיפולש תרשימו:  הםמכים כלששבעירייה מס
 . ' על נשירה סמוי ה וגל ויה וכדם  ניתו נ, דיווחים

תיקים אישיים לים  מנהסים"שגם שם  אין הקב, אתא העלתה ייתרבק המקה דוידב .  3
 .לםוטיפלתלמידים שב

 שנתית ו לשלוח   כל שנה  תכנית  עבודה תלתחי בןכי להסים" ד ורש מהקבךונד החירשמ .  4
ית העבודה  כנ תעל. ד ולמנהל  מחלקת החינוך ה מקומיתרמפקח המחוזי של המש ל האות

ירה  ולתאר  פעילויות מרכזיו ת המתוכנ נות   ש הנ ת ור הס דיר ומניעהביקלתאר יעדים בת חום 
 . לשנת העבודה
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ין    להכיםס"בה  מהקשרדמחלקת החינוך  בעירייה לא י כ,  לתהא העתא תייקרקה בבדי
 . ו אלה ממילא לא הוכנו, כאמור כניות ת
ם די ווח על  התל מידי, מ די חודש  בחודשו,  ליווח א לשלסים" ד ורש  מהקבך ונד החירשמ .  5

1999כי דוחות לחודשים דצמבר ,  העלתה2000ת אתא בספטמבר יקריבבדיקה . טיפולםשב
אף  , דיוו ח עדכני ש ר לא דךו נמשרד החי. עד למשרד החינו ךמו בווגש  הלא 2000אוג וסט -

ם ריענל ע ר ק סים"בעיר רמלה דיווחו הקב. ך שבעה חודשים ויות ר שמביווחים  דשלא קיבל
יקור סדיר   ור ב למדסים"ה קב  שלםבדיקת הדיווחי. מיקשבהם היה לד בריהם טיפול מע

ס יית המטופלים ועל הטיפול לול אוכאה עלמ  ונה שהדיווחים ל א נתנ ו תמ, שבעירייה העלתה
 . תן להינש
 קשיי  -ובה ן  ,  בותרול ה להיגרם  מסיבות לע דים ממסגרות לימודמיל ת רה  שלישנ .  6

ם  בתחוכשרה ס ה"לקב. ד ועו,ק שיים סוציאליים במשפחה, ותהג תנ הבעיות, השתלבות
של ועי צקמוע  אך  לתלמ ידים אלה רצוי  שיינתן  סי, ההוראה  או  במדעי החברה וה רוח

  היים שהעירגי הפסיכולו 24- מ3שדוד רק א רי בעיכ, אנמצ. ולוג או עו בד סוציאלייכפס
ן במסגר ת יום לימודים  ית נולהטיפ. יסודיים-מטפלים בתלמידי בתי הספר העל, מעסיקה
יים הפסיכולוג  פגישות  עם צוות  בית הספר  וגם  נות ן   קו מבש,  לכל בית ספרבוע אחד בש

 . םידלמיטיפול פרטני לת
 
 
  חלופיותתורר מסגדעה

ת   ו פעמים  יש להשימם במסגר,  הספרתי סדיר בבינם מבקרים  ביקוראש  נוער בני  ים ודלי .  1
 . ות חלקן פנימי-חינוכיות חלופיו ת 

שבחלקם נבעו , שמהה העלתה קשיים ב אתאנין ובקריית'בסח, הלמריקה בדבה
 . מהעדר מסגרות חלופיות

יבה טחב תלמידים 52ינוך ת החמערכמס " התש ודיםמילת  ההו נשרו  בסוף שנ אתיית ארקב
ם לא  נ מצאה מסגרת ה מ10-ול ,  הגות קש ותנתה בעיות קבע , )מעלהו'  מכיתו ת י(ונה ילעה

י ישובים באף ו חלופיות בעיר דיותיסו- מחסור  במסגרות חינוך  עליש י  כ,הועלה. חלופית
ת העירייה נוניסיו על םידמעילא נמצאו בתיקי העירייה מסמכים ה, עם זאת. הקרובים אליה

 .ליזום פתיחת מסגרות כאלה  בתחומה
במהלך .  תלמידים124במוסדות חינוך בעיר רמלה  םילא היו רשו מ ןיעדי 2000י אמב

התלמידים   כ לתבעירייה לשבץ איר  שספטמבר הצליח המדור לביקו ר סד-החודשים מאי
ים יד מתלמ20  ספריתבר ב לא בי קרו באו רח סדי2000אולם  בנ ובמבר . במוסדות החינו ך

 מבעיות קלחכ י , ירהעבתשובתו חינוך ה דמשר. םהמ 16 -  2001ובראשית  ינואר , אלה
ימות לתלמידים בעלי צרכים תא מותנ ה של תלמידים נובע ממחסור במסגרו ההשמה והכו

 .קו מיות הסמוכות  להמת הום ברמלה וברשוי וחדימי
מדור  לביקור סדיר    התו נינ י פלע. לה בהשמה עולה במגזר הערבי בר מתדחה מיויעב .  2

  םמגזר הערבי א ת הלימודיים במידלת 243ס  "ש שנת הלי מודים התףוסימו ביס ,בעירייה
היכן  , מודים הלים לא הי ה ידוע במועד סיוםמה 93-של , ה עולסית"מנתוני הקב. 'בכיתה ח

  - 15.11.00-ב.  מהם82ו תה שנה לא למ דו ית א בראשו; א"שנת הלימודים התשסבדו מיל
  ו במסגרתדים שטרם ש ובצימל  ת13תר ו ונ  -ל אחר תחילת שנ ת הלימודים   ציחדש ווכח
 . הישלכינוכית ח
  68כי , ן המקיף עולהכותי הית הספרהל ב ומנסית"מנתוני  הקב,   עצמוץובר לשישא

וף בבית הספר התיכון    לבסובצוש , ס" הלימודי ם התשת שנםטרם שובצו בסיו ים שמהתלמיד
 על פי. המקיף
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 שבהעדר חלופה אלא, ידיםמלתהאמור לא התאים למרבית הבוץ  השייתס"קברי הבסה
 . או תם במסגרת חינוכית כלשהי  הד רך הי חידה לשמורהתיז ו ה, מתאימה יותר

נם מתאימים ללמוד י שאםרו תלמידים רביהועב הספר התיכון המקיף הערבי תבילש, אצהיו
כי , סית"ף לקבקייכון המתה  רפסת הל בי מנ היווחא ד"בראשית ש נ ת הלימודים הת שס. בו
 תלמידים 40;  פוטנציאל לאלימותעםה סמויה ו מועמדים לנשיריה  הספרתיבידי מתלמ 40

לי הישגים  ו בע תלמידים מהאגף הטכנולוגי של בית הספר הי210-לא ידעו קרוא ו כתוב ו
 ).נוש רי ם סמויים( נמוכים ביותר  ייםדלימו

  ךו תלמידים בחינ14 כי, הית עולס"ה קבוני תנמ: ביה מיוחד במגזר ה ער ך ו לחינרשא .  3
בצו  א ש ול,  ס"ת שהבשנת ' יהם בכיתה חדומו את לייממידה שסיו בעלי ליקויי לא דהמיוח

לא שצו בבתי ספר  שוב12. נוכית  המתאימה להםת חי במסגרא"שסבשנת הלימודים הת
בצ ו   וש אל רים התלמידים הנות2;  בבית הספר התיכון המקיף9מהם , תאימו לצורכיהםה

 .יהש ית כלכות חינמסגרא ב"הלימודים התשסת בשנ
מנהל אגף החינוך בעירייה למפקח הכולל על המגזר    עי ה וד1999 בנובמבר די עוכ, יןיצו

לקליטת תלמידים  ימהא היום  מסגר ת מת  איןלוד מלה  ים רלע ר"כי  ,   החינוךרדמש בהערבי
י קולט את רוב   רב מקיף עןוכיתהפר בית הס...   של המגזר  הער בי במסגרת החינוך המיוחד 

  ם בית  ה ספר אינו  מספק מענה ה ול. הרבי ברמלסודיים במגזר  העיה  הספרית בהבוגרים  של 
,   ות נשי רה  בעי,הישגים לימודיים נמוכים(ים  רשנד הלצורכי האוכלו סייה ברוב התחומים

,   הרודסביבה לימודית י, חוס ר בתכניות  העשרה, מבנה מגמות  לא עדכני, מותי אלתבעיו
 " )'ת וכדתות בכיפיפוצ
  שנים א  ב"ה  יתכל' כתה י מי ם במעברהממוצע של הנ ושר רפע המסיג הן ינ'יר סחעב .  4

ר   בין שמד וב.  שירה הוא  תוצאה  של ה נשרה  מכוונתנהמ קלח. -20.5%כ  לס"תשה-ו "נהתש
.  יריי ה אחראית לסייע לתלמידים במציאת מסגרות חלופיותעה, הרשירה ובין ב הנשבנ

א   ל, ט"ם  התשנידו הלימתנשות של תלמידים שנש רו  בסוף ר בשר ות י לעכ, העלתהביקורת ה
 .הם ע לולים ליהפך לבני נוער  מנותקים ו, תמסגרות  חלופיוצאו נמ
 .19969דינה עוד בשנת  ר המות במגז ר הערבי עמד משרד מבקפילו חגרו תסמ  העדרלע
 

 
 

 יא בידיה רעונני ברת הביקור הסדיר ולמניעת נשירה והתנתקות של בגהלריות חאה
 .ם זה ומפקחת עליהון פעילותן בתחומימתפת בתשמוהממשלה , רשויות המקומיותה

חשוב , י נוער בסכנת נשירה והתנתקות ולטפל בהם מוקדם ככל האפשרר בנ לאתכדי
ובכלל זה מידע , תימבתחום הרשות המקו ריםגכלל התלמידים ה על מאוד לרכז מידע

 .וטרם הושמו במסגרת כלשהיו ער שנשרונ ינבעל בני נוער שבסכנת נשירה ו על
ואין בו כדי לשמש , יות המקומיות הוא חלקי בלבדשהמידע ברשו, לתהעה יקורתבה

דות החינוך  מוסמהעדר דיווח מספק של, בין השאר, הדבר נובע. כלי ניהולי מהימן
ת נוך שבתחום הרשות המקומיי חתוד במוסןה -דים ימלעזיבת תל קומית עמת הולרש
 .צה להוחמ ןהו

                                                           
'  עמ,"ת חינוך במגזר הערבידום במוסדיביקור סדיר של תלמי "קרפב, ה המדינרמבקל ש 46 ו דוחאר 9

362-367. 
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 השונות המטפלות בבני ה בין היחידותלועוף הפתישהתיאום ו, המידע תרי העברדס

הועלו קשיים בהשמתם של בני נוער . נוער ברשות המקומית לוקים אף הם בחסר
סור במסגרות חלופיות מחמ, היתר בין ,הנובעים, כיותחינושנשרו ממסגרות 

תם של קציני הביקור ודדרי עבר ספוישב ורךשיש צ, כמו כן נמצא. להם המתאימות
 .הסדיר

ול להגברת שיתוף הפעולה בין הגופים השונים המקומיות לפע תוהרשוי לע
יה תה, העל הנהלתה ומועצת, ראוי שהרשות המקומית. המטפלים בבני נוער ברשות

תבחן את , כלל זה במניעת נשירה והתנתקותבו,  ורווחהוךומי חינח בתרמעורבת יות
 .מדיניות ראויה בתחומים אלהה תתוותן ולועפו תרכוהמע

 
 
 
 המקומיות בנוער במצוקההרשויות  לוי טיפרדס
 נוער במצוקה ובמצבי סיכון במסגרת הרשוי ות המקומיות נתון בידי מספר רב ינבפול ביטה
השירות   ,  סדיררקציני ביקו, י הספרתבבועצות חינוכיות י: יםדדות ובעלי תפקי יחישל

ערות  ות לטיפול בנדיחי, ריםיעציחידות לטיפול בנוער וב, רוע ום נקידלות דיחי, יהפסיכולוג
 ובעלי התפקידים הללו כפופים לאגפים  ידותהיח. סים"מרכזי ייעוץ לנוער ומתנ, במצוקה

ה אחדים שאף משתתפים שלשרדי מממשל  נתונים לפיקוחו, יתשונים של ה רש ות המקומ
 .במימונם

ות ימורי הטיפול של הרשוי ות המקסדאת , וניםלאש תועאמצב, המדינה בחן רקרד מבשמ
השאלו ן  .  בבני נוער  במצוקה ובמצבי סיכון)   ומיות ומו עצות אזורי ותמועצו ת מק, תוירעי(

קומיות    מורש ויות  ואידהב, הדר וז י, בי הער,היהוד י(נשלח לר שויות   המקומיות בכל המגזרים  
ניות בדבר   די המעתיקב: יקריותעקו   מוינו ל שלוש  ק טגוריות  דה נו שאים שנב). רבותועמ

. אלימות  של תלמידים בבתי הספר; ידעאיסוף נתונים  ומ ; טיפול בבני נו ער במצוקה
,   חנון נבו כמכ) . ט"תשנה-ח" לשנות ה לימודים התשנ (1999הנתונים ש נאספו נוגעים לשנת  

יות תקציביות ובסוגיות   גשויו ת המקומיות בסור ה מדות של הע,  הערכה לו תאבאמצעות ש
 .  ועריות בטיפול בנמוקות  המיוש בין מש רדי הממשלה לבין הריןגומלרי  השקל ת וענוגה

יבו במועד על שה ןהמ) 60%-כ (142-ו,  רשוי ות  מקומיות239-ל חו לם נשלוניהשא
 מגזרים   ברקנות פחותה מזו שבעההי והדרו זיות  היתהיות בקר ב הרשויות הער ב. השאלונים

יות המקומיו ת שענו לבין   שובין הרים שיממ  םדלילא  נמצאו הב). 64% ל עומת 49%(אחרים 
 .11ודלן ג ו 10כלכלית-ברתיתבחינת רמתן החמ ו לא ענש האל

                                                           
 - החברתיתהרמהאיפיון הרשויות המקומיות ודירוגן לפי ,  הלשכה המרכזית לסטטיסטיקהלש י דוחפל 10

 כלכלי-יות שהמצב החברתיובדירוג זה הרש. 1118' ספרסום מ, 1999כלכלית של האוכלוסייה בשנת 
א הטוב ביותר סייתן הולוויות שהמצב של אוכרש וה1רמה  ב הגרוע ביותר מדורגותאו התןסייוכלואשל 

 .10מדורגות ברמה 
הרשויות הקטנות הן  (4,560- קטן מם בהרשות שמספר התושבי" רשות קטנה"וח הוגדרה תינורך הצל 11

 -" דולהג תושר ";םביוש ת20,100- ל4,560בין -" רשות בינונית"; )הרשויות 239 חתון שלתהרבעון ה
 ).בעון העליוןהר(ושבים  ת20,100 -יותר מ



     33                     נושאים מערכתיים                                                                                                  

 
 
 :ת ניתוח השאלונים לפי נושאיםואצלן תוהל
 
 
 ניות ידמ

קיומה -ע בדבר קיומה או  א ידמי,  ןבאמצעות ה שאלו, קבלהמ דינה ביקש ל רקרד מבשמ .  1
.  המפור טות בטבלהת  השאלוותצעמבא קדבר   נהדב. של מדיניות  בעניין הטיפול בנ וער

 :  המקומיות באחוזים של  ה רשויות תוב  התשות וגלהלן התפל
 

 ןיא
 השובת

ופן אב
 אלההש כן אל יקלח

יעת  מרכזי העוסק בקבוףם יש גהא  50.00 47.18 0.70 2.11
 פול בנוערי הטםמדיניות ובתיאו

א מדיניות כוללת בנושה ם נקבעהא 30.28 64.79 0.70 4.23
 ערנובל ופיטה

 של בשנים האחרונות בדיקהה ם נעשתהא 18.31 54.23 22.54 4.93
 המדיניות ושל דרכי הפעולה בטיפול בנוער

וח שנתי המסכם את פעולות  דם הוכןהא 17.61 61.27 19.01 2.11
 ערותחום הטיפול בנות בהרש

 
 : י  ה טבלה עולים הממצאים העיקריים האלהנותתוח נינמ

ת עיבורך קצל ו גוף מרכזי או ועדה קבועהימיות הקוממקהת וירשוהמצית חמכ ) א(
תחום הטיפול בנוער ותיאום בין היחידות ובעלי התפקידים העוסקים מדיניות ב

עו בת קוק כשליש מהרשוילם ראו, בטיפול בהם ובשיקומם, בחינוך של בני נוער
 .בנושא הטיפול בנוער, ידותחלכל הי, ניות כוללתידמ
 לש בדיקה תוות עשו בשלוש השנים האחרונמית המקויושורמהממחצית ת וחפ ) ב(

הארגון ודרכי הפעולה של היחידות השונות העוסקות בטיפול , המבנה, המדיניות
תן צ מק- אפעולותיהן בנוש את וסיכמו, ושל אופן שיתוף הפעולה ביניהן, בנוער

 .באופן מלא ומקצתן באופן חלקי

 
 
 ם ומידעינווף נתסיא

תפלגות  ה  ןלהל. הלבטות השאלות המפורטות בצעאמב קדע נבדמי  ו םיתוננ יסוףא .  1
 : ובות של  ה רשויות  המקומיות באחוזיםהתש
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 ןיא
 השובת

 להאהש ןכ אל קילח

ם יז נתונים כמותיהמרכ אחד וףם יש גהא 28.17 36.62 33.10 2.11
  נוער במצבי סיכון לע

ן יב םוניהצלבת נתת ם נעשיהא 21.83 39.44 30.99 7.75
 הרשות לבין אלה שלהמידע ת ערכומ

 של משרדי הממשלה השונים
ימוש בנתונים לצורך  שם נעשההא 35.92 27.46 28.87 7.75

 איתור סוגי בעיות שיש לטפל בהן
ורך צם ליימוש בנתונ שם נעשההא 30.99 35.92 26.06 7.04

 איתור מוקדי הבעיות
על ם וכזירתונים מנרשות  הם בידיהא 56.34 16.20 21.83 5.63

 מנותקר נוע
דע על בני נוער ות מירשם יש להא 29.58 30.99 29.58 9.86

 הזקוקים לטיפול ואינם מטופלים
רשות נוהל להעברת  הם קבעההא 45.77 45.07 4.93 4.23

ר עים המטפלים בנוהגופמידע בין 
 צוקה או בסיכוןמב

 לע עמיד מרכזי שאוסף וףם יש גהא 40.14 52.82 1.41 5.63
יעה וההעשרה מנניות התכלול כמ

לנוער בסיכון שמציעים משרדי 
  וגופים אחריםהממשלה

 
 :י הטבלה עולים הממצאים העיקריים האלהנותתוח נינמ

טתי ושוטף ין שפ אחד המרכז באורכזיויות המקומיות אין גוף משרהליש משכב ) א(
, פר סבתימה רישנ(ון נתונים מכל השירותים העוסקים בנוער במצוקה ובמצבי סיכ

ליתר הרשויות . ף כאמורמהן יש גו שי בכשלקרו, )'עבריינות וכו,  בסמיםוששימ
ה גם באשר לשימוש שנעשה ולתמונה דומה ע. המקומיות יש נתונים חלקיים בלבד

בכמחצית מהרשויות אין גוף אחד .  ומוקדיהןתעיובך איתור סוגי הלצורבנתונים אלה 
ם המיועדים לנוער במצבי טיקיורת והפיוהתכנ ל מכלולעהמרכז באופן שוטף מידע 

 .י הממשלה וגופים אחריםשמציעים משרד, סיכון
על נוער מנותק , מלא או חלקי,  הרשויות המקומיות יש מידעתיבם למרנמא ) ב(
אולם רק כמחציתן , וק לטיפול ואינו מטופלק שזרועל נוע)  עובדד אושאינו לומ(

 . בנוער כזהותלפטמנות השוות הדין היחיבקבעו נוהל להעברת המידע 
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   ספרבבתימות ילא

להלן   . ות השאלות  המפורטות בטבלהעצמדק באבנ  12ת בבתי הספרומיאלא  השונ .  1
 : התפלגות התשו בות של הר שויו ת המקומיות באחוזים

 
 ןיא
 השובת

 להאהש ןכ אל קילח

פר מדווחים למחלקת הסם בתי הא 38.03 7.04 49.30 5.63
ת  אלימושי על מעתשורב ךינוהח

 "חריגים"
ינוך נתונים על מעשי  החקתם למחלהא 47.18 42.96 2.82 7.04

שהתרחשו בבתי הספר " חריגים"אלימות 
 בתחום שיפוטה

תי ב המאפיין את מידעיש ת ם לרשוהא 32.39 54.93 2.82 9.86
 ספר השונים על פי רמת האלימות בהםה

 דר ביןוסעולה מפף תושייש ם הא 24.65 33.10 38.03 4.23
שרד החינוך למחלקת החינוך מ

אלימות בבתי ברשות לטיפול בנושא ה
 הספר

ועדת היגוי משותפת לרשות ת ם פועלהא 20.42 72.54  7.04
ל המקומית ולמשרד החינוך בנושא הטיפו

 פרסלימות בבתי הבא
 
 :י הטבלה עולים הממצאים העיקרים האלהנותתוח נינמ

 לימותא יהמקומיות יש נתונים על מעשת ברשויוך  החינותקולחממצית חמרק לכ)  א(
שהתרחשו בבתי הספר בתחום ) ה פיזית או פגיעה ברכושעיגו פללכש" (גיםחרי"

ת ולימא על פי רמת ההספרורק לכשליש מהן יש מידע המאפיין את בתי , שיפוטן
 .בהם

ן סדר ביו מהלועף פכי אין שיתו, ישים מהרשויות המקומיות דיווחולש כשני)  ב(
 -מות בבתי הספר יפול באליטה בנושא ךוחינוך שלהן לבין משרד החינ המחלקות

כי אין שום קשר בין מחלקות החינוך , תן רשויות שהשיבו כך ציינוואמחצית מכ
כמו . לקי חלהעותן ציינו שיש שיתוף פימחצכו,  בתחום זהינוךשלהן לבין משרד הח

 ת לרשות ולמשרדתפוי משויגועדת ה לתעופ יותרק במקצת הרשויות המקומ, כן
 . אשחינוך בנוה

                                                           
 .40' בעמ, "טיפול משרד החינוך באלימות בבתי ספר"ק רפבו גם אר 12



 ב51 תיח שנדו 36

 

 פול והיקפוטיה בכת טירעה

העריך משרד   מבקר המדינה  את טיב הטיפול בנוער  ,   בו ת לשאלו ניםוש ת פי הלע  .1
. מאפייניםה  כמי שוואה  בין הר שויות לפהות עבאמצ, י קפואת  הבמצוקה ובמצבי סיכון ו
 :להלן הממצאים העיקריים

ב יט  שבהןתומיוקיות המשושהר, כלית מעלהכל-ברתית חרמה יפואה לושה )  א(
-היו רשויות ברמה החברתית, היה הנמוך ביותר והיקפו היה קטן ביותר הטיפול

יות שבהן טיב ממקוהויות הרש). 1-4(וברמות הנמוכות ) 10(כלכלית הגבוהה ביותר 
ת ליכלכ-רתיתבהח המרו בבוה ביותר והיקפו היה הגדול ביותר היהגה היהטיפול 

 .ה לפי נושאי הבדיקהאומה מתקבלת גם בהשווד תהתפלגו). 7-9(גבוהה -יתונהבינ
שברשויות המקומיות במגזר הערבי והדרוזי טיב ,  מגזרים עולהיפלוואה שהמ )  ב(

ל אחד מהנושאים  כפי לבהשוואה.  הקטן ביותרויקפהוך ביותר ו הנמהטיפול היה
 .יותר ביקפו היה הקטןוהביותר ך היה הנמו ולפיטהיב שבמגזר הערבי ט, נמצא

כך המצב גם . הק בין גודל הר שות  ובין טיב הטיפול והיקפויובי מובח םא מתאצמנ )   ג(
 . בכל אחד מהנושאים שנבדקו

 
 
 ני הנוערבל בו דרכי הטיפבדברות המקומיות יושכת הררעה

ת  יות ש ונ וגסו ןייבענות הערכה הביעו הרשויות  ה מקומיות את עמדתן לאשצעות מאב
 : ןלה כדלקמוע שובות תה מניתוח.  ערנולטיפו ל בבני הת הקשורו

 :שויות המקומיות ציינו שיש בעיה בעניינים האלהרהמחצית מכ.   1
קשיים  יש, רל בבני נועטיפוריבוי משרדי הממשלה העוסקים במ התוצא)   א(

כניות תריבוי המכתוצאה ; משרדי-בקביעת מדיניות משותפת ובסדרי התיאום הבין
 והתכניות יוצר םי הגופיוביר; קוחיפ ולו יש הוצאות רבות על ניהערול בנויפלט

 .כפילות ובזבוז
אינן נמנעות מלהפעיל תכניות ) 61%(צית הרשויות המקומיות  ממחיותר)   ב(

ות ציינו שמשך הפעלת וירש המרבית, עם זאת. תקציב לותבוער עקב מגל בנלטיפו
 . הניותר משן נו שמשך הפעלתייויות צרשמה 14% ק ור- הנעד ש -התכניות קצר 

שלא נקבעו מדדים להערכת  ונייצ) -60%כ(מהרשויות המקומיות חצית ממ יותר)   ג(
 תערכהי הממשלה למשרדושלא נקבע הליך שיטתי משותף עם , הצלחתן של תכניות
 .התועלת המופקת מהן

 :לההאיינים ענ בהיש הסכמ) 95% - 90%(יע של הרשויות המקומיות רכמרוב הב.   2
של נציגי השלטון המקומי עם משרדי יך משותף לה מו שלויקות רבה לבישיש ח)   א(

לרבות הגדרת תפקידו ואחריותו של בית הספר , הממשלה לקביעת מדיניות בנושא
 .עת נשירהניבמל לימודים אלא גם בטיפובים גבתחום ההיש רק לא

 ןני נוער וילדים ואת אופ בנוך שלחירווחה וההי מוחתת ב את המדיניובדוקיש ל)   ב(
 .סבורות שיש לעשות בדיקה זו בשיתוף עמן) 63% (ת הרשויותיבמר. מהושיי
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 בניול הילדים של כלחינוכם ולקידומם , קומית היא האחראית לרווחתםמה רשותה)  ג(
סדרי ות ויניהמדלפיכך יש להרחיב את סמכויותיה בתחום קביעת , הנוער הגרים בתחומה

 המקומית לבחון את ל הרשותע, וגרת זסמב. וזלוסייה וכים לטיפול באגעות הנוויהעדיפ
 .המבנה והארגון הפנימי של יחידותיה

 

 מסקנותו בנת מצומת

 דיבין הרשויות המקומיות נתו גרתססיכון במצבי י נוער במצוקה ובמנבביפול טה.   1
ת שוגרת הרמסים שונים בפג לאםיכפופה מספר רב של יחידות ובעלי תפקידים

. שאף משתתפים במימונם, םימשלה אחדמ י משרדלש נים לפיקוחתוונ, המקומית
מצב שבו מופעלים שירותים הן ברמה המקומית והן ברמה הארצית טומן בחובו 

קשה לשמור ; עילותו פכידרצמו את מדיניותו ואת עע לבגופים קוד מהכל אח: בעיות
 ןיב מצב של חפיפה וכפילות צר להיווולעל; יחידותהן יב םיאועל רצף הטיפול והת
צית מהרשויות המקומיות העלו לפני משרד מבקר המדינה חכמ. היחידות השונות

, הלרדי הממשת משנתונים אלה מחייבים א. בעיות אלה ואף הוסיפו דוגמאות להן
גם  וכל משרד בתחומו , לעשות, בודה והרווחההעד שרעיקר משרד החינוך ומבו

 . בדיקה בנדון, ףתבמשו
, רשויות המקומיות עצמןוא בידי הה לת לעיורמואההבעיות ם דות עתמוד מההחלק

במחצית מהרשויות אין גוף מרכזי שמתפקידו : אולם מרביתן לא פעלו לפתרונן
תן לא קבעו בימרו, ם השונים במתן הטיפוליקידפובעלי התדות לתאם בין היחי

ם ובעלי התפקידית היחידול משותפת לכה, רעונהני מדיניות כוללת לטיפול בב
אפשר שההתמודדות עם הטיפול בבני , כךמכתוצאה . חומי הרשותתב הפועלים

 . הנוער במצוקה תהיה פחות יעילה ומועילה

רק על  . ןיהקדהיקפן ומו, גי הבעיותור  סורחי לאית והכ היא תנאי בסיסיעדירכת מעמ .  2
 עם על  אופן  ביצורהוח ובקיקלקיים פ, םיי מאתמהות בסיס כזה ניתן  לגבש  את הפ תרונ 

ין  ול בליפ" חשובה גם לאיתור בני   נוער שעלולים   ערכת  מידעמ. ילותםעי ולבדוק את
 ".כיסאותה

תי של טושי סוף שוטף לאייות המקומיות אין גוף מרכזי אחד האחראיושרבית הרמב
לדעת מהו  יןא, םיוכזבהעדר נתונים מר. ל נוער במצבי סיכון עותידנתונים מכל היח

ופלו ומה היו י נוער טנב כמה, לופטיל ל של האוכלוסייה הזקוקהוליקף הכהה
לכמחצית מהרשויות המקומיות לא היה מידע מרוכז על מכלול  . תוצאות הטיפול

 סיכון שאותם מציעים משרדי ימצבבם לנוער ועדיהתכניות והפרויקטים המי
ת  תכניושלרה מושכלת יבח לע קשההעדר מידע זה מ. הממשלה וגופים אחרים

כמו כן אין לכמחצית . שותר שבתחום שיפוטה של הרעו בני הנכיהמתאימות לצור
מהרשויות המקומיות מידע מרוכז על מעשי האלימות שהתרחשו בבתי הספר 

 .שבתחום שיפוטן
לבין משרדי הממשלה השונים ת יוומלין שבין הרשויות המקמ הגושרי לקשרא.  3

ון צר אינן שבעותת ויות המקומיורשרבית ה מ-ער במצוקה ו נינבבול בנושא הטיפ
מחצית מהרשויות ציינו כי ריבוי משרדי הממשלה העוסקים בנושא כ.  הקייםבצממה

וז משאבים בלבז  וגורמיםשרדימ-מקשים את התיאום הבין, וריבוי התכניות המוצעות
  פעולה ביןףתויש רליתהמכריע של הרשויות המקומיות שואפות ן ובר. ולכפילויות

 .תה המדיניות ואופן הפעלתעיכזי בקבמרקומי לשלטון ההמשלטון ה
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כי יש להרחיב את סמכויותיהן בכל הנוגע לקביעת המדיניות , בורותס ןכן ה מו כ
ה ורכא לבמצב האמור יש. ברשות וערנ בבני היפולהמקומית וסדרי העדיפויות לט

לבין ר ים בדבגעי הממשלה הנודשרמ ןיה במקום לבדיקה מערכתית של קשרי העבוד
 .השלטון המקומי

שלפיהם ברשויות מקומיות שהרמה ,  נוכח הממצאיםהורה עולמב חצת מנתמו.  4
קה במצוטיב הטיפול בנוער , כלכלית של אוכלוסייתן נמוכה יחסית-החברתית

צב מ. מקומיות ברמות הבינוניות והגבוהותת יושוכון היה נמוך מזה שבריי סבובמצ
 .זיורדערבי וה ההטיפול במגזרב גע לטינוומרתו עולה בח בהמוד

לקבוע דרכי הקצאת תקציבים וסדרי , באמצעות משרדיה, המדינשל הידה תפק
רש די נכ,  מעלהויותהתמונה העולה מדיווחי הרש. עדיפות שיסייעו לצמצום הפערים
ה עם לעופה ףיתולרבות סדרי ש, על עניינים אלה. שידוד מערכות ועוד רבה המלאכה

 . םדקעת בהדה משלה לתת אתהמה על משרדי ומש, קומיהמהשלטון 

 
   

 

ההכרה בחשיבות . ה כולהברהח ולה הם מפתח להצלחת היחידכשהנוך ויח.  1
 של תוירת מדינצהבה ובהוד חוחוק לימ של החינוך באה לידי ביטוי בהרחבת תחולתו

, ב" יר כיתהגמיסודיים עד -להעו םיודילימוד בבתי הספר היס: ולפיה, משרד החינוך
כדי . ם מעיקרי המדיניות החינוכיתה, חינוךה תבמערכ םיחדש של הנושרבם משילוו

, בין היתר, הכולל, לסייע למערכת החינוך לממש מדיניות זו הוקם מערך מסייע
קציני , ובדים סוציאלייםע, יכולוגים חינוכייםספ ,ורים טיפולייםמ, יםים חינוכועציי

ך ומשרד העבודה והרווחה לקידום נוער נורד החימש ויחידות של רדיס רוביק
 .ירה וניתוקשבסכנת נש

סייע והאחריות המקצועית לתפעולו המך ערצוב רוב פעולות המ לתקריותהאח
. ה והרווחהדובמשרד הע והחינוך שרדמבראשם ו, זימוטלות על גופי השלטון המרכ

לת על וטנוער מ ה הילדים ובניל שםתחולרוהאחריות לתפעול השוטף של מערך זה 
 . כתפי השלטון המקומי

,  ציבוריותותעד ו.בגישות טיפוליות ובתכניות, מרובה ביחידותייע סמהמערך ה.  2
ות ויל כפילעים נבמשך השיעו ועדות מומחים וכן גופים שונים בשלטון המרכזי הצב

לעשות  צהלמההתה חזרה ונשנ. ות של משאביםאעל ניצול לא נ, וחוסר תיאום
 להגביר את ולפחות, תויהמקומ תו במשרדי הממשלה והן ברשויהן, במערךם שינויי

גם הממשלה קיבלה . סקים בתחום זהעו היםהתיאום ושיתוף הפעולה בין הגופ
 .עשהאך מעט מדי נ, החלטות בנדון

ובכלל זה שונו הגדרות תפקידים , שעים חלו שינויים במערך המסייעת התבשנו)  א(
של  הכ והעררקחמ, אולם לא נעשו ניתוח, ותדשעולה ח פניות ומסגרותכנוצרו תו

 .ת המערך המסייעפעולו
היא היחידות לקידום נוער , עולה ולכפילות פוףיתלטת להעדר שה בודוגמ)  ב(

באחריות משרד ש םול בנוער וצעיריפלטי היחידותוך ושבאחריות משרד החינ
ל בנוער פוים לטיאבם מייחדים משירדשמה שנישני השירותים ב. והרווחה העבודה

ני הנוער שכבר נשרו ממערכת החינוך ניכר מב קלח, זאת תמלעו. שבסכנת נשירה
אינם מטופלים אף בידי אחד משני , ות של לימודים ועבודהגרמס מוהתנתקו
רשו במשך שנים לעניין והחלטות דנ ת שונותדות וועסהכנ, הממשלה. תיםהשירו
 .י נעשהד מטעמ, מורכא, אך, התקבלו
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פעולה בדרג השלטון שיתוף הו םהתיאו תאם עלה צורך חיוני להגביר ג תיקורבמה.  3
והעדר שיתוף , יש כפילויות בתפקידים, ות ומקיףנאע ידנמצא כי חסר מ. המקומי

 .מקומיתת ותה רשוא שבתויחידונים פעולה בין ארגו

העדר מדיניות  על ועיהצבשיבו הרשויות המקומיות הים שעליהם נולני שאותנ
רק . פול בבני נוערוגע לטינב ועצתהמו טה של הנהלת הרשות המקומיתמעורבות מעו

לצורך קביעת , או ועדה קבועה, ימו גוף מרכזיהקת יוכמחצית מהרשויות המקומ
 ,בחינוך של בני נוער םים העוסקדיי התפקילובע יחידותין המדיניות ותיאום ב

כמו כן . ת בנדוןלליות כוינרשויות קבעו מדה משילשק כר. בטיפול בהם ובשיקומם
ות בדקו בשלוש השנים האחרונות את מדיניותן פחות ממחצית מהרשויות המקומי

ה פעולאת המבנה והארגון של היחידות העוסקות בנושא ואת דרכי ה, בתחום זה
 .ם הטיפול בנוערובתח שלהן

 ל רשותלכ" ביקציל תס"תן מבאמצעות , איגום משאבים, ין היתרב, ול לשקיש.  4
 . המערך המסייעניות שלכתבבים ואשמשר תקבע את אופן השימוש בא, קומיתמ

כי , שומה להדגיש, שרות להגביר את אחריותואפוהי  השלטון המקומקידי לתפאשר
ותף לשלטון המרכזי שמ ל תהליך ש בקיומוה רבת חשיבוואותהרשויות המקומיות ר

קומי בתחום המשלטון  הברת האחריות שלגלהו תוינישלטון המקומי לקביעת מדלו
דעתם למידת המעורבות והאחריות של הרשות תנו את יי ממשלהה יראוי שמשרד. זה
ום שבתחלחינוכם ולקידומם של הילדים ובני הנוער ,  בכל הנוגע לרווחתםיתוממקה

 .טהושיפ
-תיברתשויות מקומיות שהרמה החרלב גם לנתונים המלמדים שבשים לי ורא.  5
 מוך מזהנ הקה היוצמטיב הטיפול בנוער שב, חסית י נמוכהתןית של אוכלוסייללככ

מצב דומה . בינונית וגבוההן יתסיכלכלית של אוכלו-שברשויות שהרמה החברתית
עשה נ תהאחרונום  שבשניףא. יבזר הער במגבחומרתו עולה מהנתונים בדבר הטיפול

ל עוויש לפ, ה לא תמה המלאכןיידע, יהודרבות להגברת השוויון בין המגזר הערבי לי
 .הקצאת המשאביםובכלל זה לבחינת סדרי , להגברת השוויוניות

התנתקות ועבריינות , ני נוער שבסכנת נשירהבבל פוהכוללת של הטימצב נת התמו
 .ה ושידוד מערכותקימא מחייב בחינה מעשהנוו, עשותות לכי יש עוד רב, מעלה


