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  הספריבתב תולימהחינוך באשרד ל מטיפו

.  ת התשעיםנייה של  שנ ו שה מחציתב לות בבתי הספר צבר תאוצה החימא  האלושפול בניטה
אז החלו להתק בל תוצאות מחקרים שנעשו  בארץ ובעולם על רמת האלימות  בבתי הספר 

עד שנות  התשעים צומצם העיסוק  .התלמידים קרבבל כוהוים ובאלסמועל השימוש ב
העלייה הכ ללית במספר . קהרי  מצוז ווער  עבר יין ובאנטיפול בלבאלימות בבתי הספר בעיקר 

במשפחה , קבילה לכך באלי מות בבתי הספרהמה ייוהעל,  מעשי העבריינות בקרב הנוער 
  את הנו שא  ו העלו,  םיזרוצה  מגח, חשפו  את העובדה שה אלימות היא בעיה כללית, ובחברה

 .לסדר היום הציבורי
 בזולת או  י תאו נפשת  בה פגיעה פיזיששי ת וג תנהה: רית מוגדרת האל ימותהמחקרות בספ

לא   , )על פי חוק או  על פי נורמה חברתית(בית  כלא נ ורמטיה תויכה ארעמוהחבר ה ,  ברכושו
עת פלתו רסבה  הות בדברונסוציולוגיות  ש -יש גישו ת פסיכולוגיות . מקובלת ולא ר צויה

ותו של  יישאב עטבו האלים הטקנינסטיאה -מהן המדגישות את  הגורם הפנימי  , תהאלימו
 . עליהו ג מול חברתי המת אליוגהגישות תהליכי  למידה של התנ מדחרות  הוא -האדם 

שלפיה אינטר אקציות בין , הגיש ות ה שונות  משתלבו ת למסכת אחת, מו של ד ברכוסיב
 .ם עלולות לעורר הת נהגות   אלימהייים מסוימתביבס יםאתנמאפיינים אישיים מסוימים ל

,   עיקר במינהל הפדגוגי בזכר תמ)  רדשמה -להלן  (וך  נחיה דרבמשא  האלימות בנושפול הטי
רה  ונוער  ובמחוזות  ל חבבמינה,  ) י"ף שפגא  -  לן לה(עוצי יי-סיכולוגיפה  שירות ה ףבאג

אלימות בול פטיין העי בעניצווץ ובפרסום מידע מקבייעוסק י ע"אגף שפ. המשרד
נשי החינוך   א ל ש םשימולש, ובכלל זה   מפתח תכניות למניעת אלימות, וההתמודדות ע מה

הל  ינ מגם ; כיי םוותים החינוצ ל מויותלתשואף מפעיל לצורך כך   ה, ספר ה ובבתירדבמש
ונ וסף על כך הוא עוסק  , חברה ונוער  עו סק בגיבוש תכניות חברתיות ה מופצות בבתי ספר

ר  נוע"ובטיפול ב,  ממסגרות של לימודים ועבודהקוער המנותנל בופבטי, וך ערכיינבח
 .  גבוהה בין מסגר ות אלהת  בניידו ון בחוסר יציבותייאפתמ אשר " יכוןבס
את אופן  טיפולו ש ל   ,  לסיר וגין, מבקר המדינהד שר מ  בדק2000נובמבר -ראוברפ יםשדחוב

  רץ ובעולם או  ב שעשנ יםרו  מחקרסקבמסגרת הביקורת  נ. המשרד באלימות בבתי הספר
-כתיות ובין לעדות ממובנושא האלימות בבתי ספר ובקרב בני נוער והמלצותיהן של 

נים  תו נפוכן נא סו, עוד נעשו בדיקות במשרד. ו בישראל בשנות התשעיםק מות שהודימשר
נו סף על . לושה מחוזות  של המשרדשמו) שטרהמה -להלן  (ממשטרת ישראל , מבתי הספר

יסודיים ( מנהלי בתי  ספר 750שא לון למדגם  של   ,  2000ביוני , ינהדמ הרבקכך הפיץ משרד  מ
  ם ו היישיכ רון התופעה בבית ספרם ועל דבחב על אשוה לקבל מהם מרמטב, )םיודייס-ועל

)  % 58 (435-עד מועד סיכום הביקורת התקבלו תשובות מ. טיפול באלימותשל תכניות ל
שויות  מקומיות כדי  ר  239- ל ם ן  גו אלנה שקר המד ימב הפיץ משרד 2000באוגוס ט . מנהלים
כל הנוגע   בי הספרבתש ות המקו מית ורה, דר שמן העל קשרי ה ג ומלין בי, בין הש אר, ללמוד

עד מועד  . ר והטיפול בה םספ התיחומי בלאיסוף המידע על מעשי האלימות הנעשים ב ת
 .  רש ויות מקומיות)  60% (142-סיכום הביקורת התקבלו תשובו ת מ
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 פעת האלימות וסוגיהו לבחינת תיוכנחי -י  מחקרעקר
 לאשריב רנועיים על האלימות בקרב הרקחנים מותנ

  ה ראל חוד
 בקרב ותגעיפן  וה יכוות סהגוינ ת ה" על לארלאומי  ראשון  מסוגו בי שר שה סקנע  1994ת נשב

  השקר  נעסה". דתית-ינוך ה ממלכתית והממלכתיתת החמערכא ב"עד י' תלמידי כיתות ו
 מדינות באי רופה  24-לאומי של חוק רים מישראל ומ -מחקר ביןמחלק  ההיהמשרד וף בשיתו

ים נב בשיעורים דו מים של (ים תלמיד7,600- כאל השת תפו במחקררישב. הקמריובצפון א
השופכים אור  על   , להלן עיקרי הממצאים.  יקוח המשרדבפ שדיהיה ומן  המג זר )  תונוב

 :םבבקרימות תחושותיהם וא ו רחות חייהם של  בני הנוער  בזיקה לאל
באל הספרבתימות  ה   ריוו א. 1: תשר להבחין בין שני סוגי אלימופא,  הסקריפל: י 
  ן מ  -80%ם כיברה מעובש -ס כללי בכיתה ואכת וקוצה , "חותפ'צ "-ברתית אלימה ח
 -4%שבהן מעורבת רק כ, כמו שליפת סכינים, תקריות של אלימות חמורה. 2. מידיםלתה

ומית התלמידים הישראלים מדורגים בשלי ש  אל-ןה הביבהשו וא. יית בית הספרסולכואמ
.   עורבות בהםהמונות  וריי ה חשיפה למעשי ברעוישל ו געהעליון של המדינות בכל הנ

הצקה או   , קרבנו ת למעשי בריונותו היל ישראמהתלמידים ב תי כמחציכ ,הממצאים הראו
  ת או חאם תתפו פ עהש מהתלמידים % 45. הטרדה לפחות  פעם אחת במהלך שנת  הלימודי ם

ת  יירשעמ ות רכ רבע מהבנים וי.  ות   או הצקות כלפי  ילד אחר  במהלך השנהדיותר בהטר
  . זית קרוב ל מחצית מבני הנוער השתתפו  בתגרה פי,  לך השנהמהפנית  בגומהבנות הותקפו 

מקל או   , אל ה, סכין( די ו וחו ש נשאו  עמם נשק לה גנה  עצמית תונבהמ -7%ם ו ניהב מ23%
טענו כי ראו  מישהו    תונבהמ-25% ם וי מהבנ% 40 וואיל, וחבחודש האחרון לדיו ) אקדח

לי הממצאים מלמדים שהחשיפה לאלימות והמעורבות  ל כן פואב. קמבני כיתתם נושא נש
ן  נחלתם הב לעדית של תל מידים בעלי ינוא ת  לליובה בקרב התלמידים בישראל הן  כ

 .חברתיים או כלכליים מסוימים, מאפיינים דמוגרפיים
העםם סייח רי  ו, וריםמום ו עצמידתחושות  י  י לבני הנוער בארץ   כ, רא בסקצמנ: ימו

אותם    םימוריהם מד רבנ, חון עצמי רביטבעלי בם ה, ם עם בני גילםירב םייברתיש קשרים ח
ם   קשר חיובי עם  הוריהם  וההו רים מביעים מוכנו ת רבה להי ות  להש  י, וריםיע דעה בשיעבהל

הנוער בישראל  אינו מרגיש  ,  חרותאנות ידל מהשוואה  ב,לעומת זאת. מעורבים בלימודיהם
קושי  , ובטןש   אבי  ראכ,  עצבנות, צבי רוחמ,   ןוא כיל ד ה נסקרים דיו ו חו ע-מאושר במיוחד  

גם תופס את בית הספר באורח שלילי  י אלש ר ר היהנוע. להירדם ועייפות בדרך לבית הספר
  סות ותפיטה יותרמעוהדבר מתבטא בהרגשת שי יכות ,  יותר מנוער ב מדינות אחרות

אלה  יש    ותש גרבת וייתכן  ש בתפיסו, על  פי הסקר. ת ר כ לפי החוקים בבית הספרושליליות י
 .כדי להסביר חלק מהתקריות האלימות המתרחשות בבתי הספר

 ה של  מגמאין"כי , החוקרים ציינו. 1994 למחקר משנת מהדור חק משה נע1998ת בשנ
יה  נטיצפתהח נ"וצגים בדומים הדדהמלמרות  שברוב . עליה באלימות בקרב הנוער בישראל

 ות באלימו תות בשעורי המעורבבציי לעעה הרי  שהתמונה  הכללית מצבי,  קלה של ירידה
 ]". 1994-1998[ם ינשרבע האב  ובשעורי הקורב נות מאלימות
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 זעירא  ואס טור , תיש ינר בנבק חמ

בודה  ות חוקרים מבית הספר לעעצמבא,  דרשמהר בועב 13ט "ל ימודים התשנה ת ה בשנשענ
 בצמאת המחקר בדק . אלית באוניברסיטה העברית ובשיתוף אוניברסיטת מישיגןיסוצ
די  והיגזר  המב.  למעט המגזר  החרדי,  בישר אלוך ת החינרכימות ומאפייניה במעלהא

  תייהודי הש תתפו ב-ובמגז ר  הלא , דתיים-ו במחקר בתי ספר ממל כתיים וממלכתייםהשתתפ
אמצעות שאלונים שנמסרו לעשרות אלפי   בשה קר נעהמח.  ייםאדרוזיים ובדו, ספר ערביים

 בשל  המחסור  שהחקר נעהמ.  ם ומנהליםורי למ כ ן א  ו"י -  'תלמידים ברחבי הארץ בכיתות   ד
ימות בכל חלקי מערכת החינוך ועקב תחושה של   בעיית האל תקף לבדייקהי במחקרים רב

-דחפן ו  באו תחושה זוהממצאים חיזק. הרשהאלימות היא בעיה חמו, קברניטי המערכת
ייה סלוכואה רי  שכן ש יעורים גבוהים  של נשאלים  בכל שכבות ה גיל  ומכל מג ז, משמעי

 :י המחקרצאממת להל ן תמצי. ומים שנבדקותח בכל הותדיווחו על אלימ
באל ןימות  םי די תלמי ים במדגם דיווחו  כי היו  קרבנו ת לאלימו ת   דימב התלור. 1 : 
 על ידי התלמידים מצביעים על כך םוחי  המדוות המילוליתאלימפי ההיק. "ת וגופני תלימילו

 ". וךינרכת החמע כ מעט נורמטיביות בתת נהגוי והע לבונות  והשפלה הן , לעג, שקללות
ים בבתי דימלתהמ-58% כ . בתי  ספר יסודייםה ביותר  בח יכנית שפוג מו ת ילאכי , אצמנ .  2

ו   חדיו ו, נהבה העליויביניים וכשליש מתלמידי החט הכמחצית מתלמידי חטיבת, ספר אלה
  % 48. חוולדישתלמיד אחר תפס ודחף אותם בכוונה לפחו ת פעם אחת בחודש האחרון   

טה או   העליונה דיווחו   שספגו בעי הביטחב -16%יניים והבחטיבת  ב% 32, נוך היסודייבח
 . מכת אגרוף לפחות פעם אחת בחודש האחרו ן

רבן לחרם   ק ו  שהיווחו  יד" ריםהצעיאים גיל"ב םימהתלמיד ש יר משלתוי  :י חברתםרח .  3
 . כזה
נשקהב לאת  הספר  ,   חוד נשק  קריביו,  קשי נאים לבית הספר כ ליבמידים מלת: בית 

שכללו שימוש בנשק הלימודים  תנמהלך ש בםמייווחים על אירועים אליהד. אבנים ומקלות
 4%ט עמכדיווח של א כבר בבתי הספר היסודיים נמצ,  עם זאת. חם מעטים ביותר

-כ -בחטיבות הביניים  (30%וכמעט ,  תלמיד הנושא  אקדחרהספבבית  כי ראו םמהתלמידי
 יתב ב לא  דיווחו כלל על  נשקיםי מנהלכ,   יצוין. ד נ וש א סכיןי ש ראו תלמודיו וח) 50%
 .ספרם
מיהט ירדה  התלמידים תנ בקרב  -כ ):  א"י-'  רק בקרב ת למידים בכיתות זקדב ושא ננה( 

יקר כי הרא ו להם  ת מונות  גסות  עו  בדיווחבני ם .  דיווחו  על הטרדה מיניתלמידיםהת מ10%
מידים  תלקר על עי תלמידו ת דיווחו  בו ילאו,  םצונאו שלחו  להם   מכתבים גסים בניגוד ל ר

 . ותערות מיניה  ו  העירוא" דייםוח י לשל "שניסו 
שאל התלמידיםל ימות  כלפי  הספר  בית  ממעשי ר כי שיעור ניכ, רקן במחיוצ: צוות 
רבע מהתלמידים דיווחו שמישהו  : ולמנהלים ריםס למוהספר יוח ת של צוות ביתומיהאל

ווחים רבים יותר על   די; קללותל  ע וחוויד-15% כ, תםו אליפשו ההעליב א, מהצוות לעג להם
ים דיווחו על  דימלתהמ -12%כ . דים נמצאו בכיתות הגבוהות לפי התלמיכ תמילולית וימאל

 .  תצביטות או סטירו
תמודדותהת יד  על  אלימות  עם  ילמידים  פנ וכיליה י  נ החי ת של   ונ ות הנכדימ: צוות 

תי הספר  בתלמידיל גדולה יח סית אצ, ועי  סםשל  ורהתלמידים שנפגעו מאלימות לפנו ת למ
  עושה לא "כחמישית ציינו שהמורה  . גיל העלייה בםע ת מאודצממצטאך מ, היסודיים

בים   יונה חושלדים בחטיבה העימלידי היסודי ויותר ממחצית התמלתליש  משכ". םכלו
 ". רותים צעוש"ים והמנ הל אינם יודעים  לטפל היטב בתלמידים שרהמוש
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כוימאל וכיהי לפת  נ החי לא  הםילפ כל אלימות של התלמידים עכיםנח המוחיויד: צוות 
כי , צוין  בסקר. יתיות בולטת והיו מעטים גם יחסית למדינות אחרותו על בעיעיבהצ

 .  דיווחו עלי הןמהמחנכים -17%כ –המילוליות היו השכיח ות ביותר  ת הפגיעו
בהש ןוואה  םי די תלמי של  האלימות  תפיסות   םיא הממצדחא: מנהליםומחנכים ,  

 הגד ול בין   הוא  הפער רו וא סטא ריזע, חשבה ש ל מחקר בנבנישתיהמעוררי ומהבולטים 
י בקעשהיה , הדרך שבה תופסים התלמידים והמנהלים את תופעת האלימות בבית ספרם

אף   לא אחד מהמנ הלים מעריך .   גם אלה   וגם אלה ושאלבהם  נ ו שאים שנ ובולט בכל ה
 בבית ספרם בעיה  ישורים  שסבושיעור  ה,   של  אלימותדאומ  ה לגדושבבית ספרו יש בעיה 

את יותר משליש מהתלמידים בחינוך היסודי ובחטיבות ז תמועל. -5%פחו ת מא הוה גדול
ר המחנכים ושיע. מאוד  גדו לה ולימות גדולה אאה פרם בעיית סהביניים חושבים שבבית

.  ידים  הסבורים כךמתלה רושי עאך ק טן בהרבה מ, הסבורים כך הי ה גד ול משיעור   המנהלים
,   לדו גמה. אלי מותודדות בית הספר עם תמ  הברהבדלים בולטים נמצאו  גם ב הערכות בד

ת בבית ומיים נגד אל ללהסכימו שהכ) 80%(ור וב המחנכים )  93%(כמעט כל המנהלים 
, לדברי מחברי המחקר. ידי החטיבה העליונה חשבו כךממתל 66%ך רק א, ספרם ידועים

 מה למות אחרים באשר למקועוחיים בם מחנכים ותלמידיה,  יםלנהמש, רוברם מצאימהמ"
פישות הוא אחד ההיבטים ן הת ר ביהפע" ה ארכל ה נכו, " ספריווי הביתהב לימותא הלש

מהמחנכים חושבים ום הלינמהמ-10% מ כי פחות, אוד נמצע".  עצמהיההחשובים של הבע
 . שקיבלו הכשרה  מספקת כדי להתמודד עם אלימות

 
  י םידבי ת   הספ ר  עם  בע ל י ת פקל  מלין שגו  ב תי  ספר  ב ד בר  קשרי  הי למנה  ת ערכוה
 :   )זעירא  וא סטור, על  פי מ חקר  בנבני שתי( וע ם  המש טרה  ת  החינוךכ רעים  ב מראח

יםניחעצים וי . 1 וכיים בבית הספר   נהחיעצים תי הספר מסכימים שהיולי ב מנהבור: וכי
ך   א, ור בטיפול באלימותזלע  ידכים משתפים אתם פעולה ויש להם  הידע והכישורי ם הנדרש

ן הנחוץ לטיפול בנושא   ם את הזמידחם מיייצעצית מהמנהלים מסכימים שהיומחפחות מ
 . א חות  מכך יוזמים טיפול בנושופ, האלימות או ת ו רמים תרומה של  ממש להתמודדות עמה

הפמ . 2   שהמפקחים תור מים םיבשוח) -20%כ (אוד של מנהלי ם מ  ןור קטעיש: דרשמקחי 
 .ת להתמודדות עם  האלימוש ממ לש ומהתר

הרה . 3 ים חושבים שמנהל מחלקת הלנמה לש) -15%כ  (תרוי בור קטןעיש: מיתוקמשות 
 .ותמילהחינוך ברשות   המקומית תורם  תרומה משמעותית להתמודדות  עם הא

 חושבים שההור ים מעורבים בפעילות נגד אלי מות או  ליםנהממה 20% קר: םוריהה . 4
 .המעות תורמים להתמוד ד

סבורים   םיהמנהלב ר ו, וך תפקידים במערכת החינלי עם בעםיקשרמת ה לעו:שטרהמה . 5
 .קשריהם עם ה משטרה חיובייםש
ות השליליות ביותר   של  סיפהת על איםצמהמ" כי  ,   ס יכמו את  דבריהם באמרםמחקרכי העור

  ת ינרגו מחייבים התייחסות א, ים את המערכת שאמורה לתת להם גיבוי ומשאביםלמנהרוב ה
  ם ע תמודדה לץאמ ממפחית מהיעילות ש ל כל  האר גוני ל  שיש כאן  כש,  נראה. פהימק

 ."אלימות
 
 :  )זעירא ו א סטור, על  פ י מח קר  בנבנישתי(קבוצות  -ת ת  ן יואה בושה
וך חה . 1 נ די סיהי העל-ו נוך  החי סודי-  תלמידים בחינוך היסודי , ילפן כלואב: י

 .יסודי-ים בחינוך העל דמילתמ מו תתר בקשר לאליוי י קשהשיא מדווחים על מצב
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בנ-ים נב . 2  הרבה יו תר כי הם קרבנ ות   דווחיםמ םשבני, אצמינוך נ חה  שלבילכב: תו 
ות   ימות רבה יותר  של הצולא בנים מדווחים על: והפערים גדלים עם ה עלייה בגיל, לאלימות

ת   ונים ובנ בשבעניינם שי עורי הדיווח  של  , עלבון או  השפלה,  למעט לעג, י כלפיהםכינוהח
ם את הם  תופסי, בה בעת. קנש ר  ותי אלימות ונושאים י עשותר ב מ יהבנים  מעורבים; דומים

של    תוי ההתמודדרכוהם  ביקורתיים יותר  כלפי ד,  אקלים בית הספר במושגים שלי ליים יותר
כפי שהבנות   ,  ג ישים שהמורים  תומכים בהם או  מגנים  עליהםרם  מ ואינאל ימותההמורים עם 
 . מרגישות

וך חה . 3 נ הממל-לכתי ממהי נוך  החי  ם יחו יולדר  בכל הקשו ילפן כלואב: דתי-יכת 
תלמידים לא נמ צאו במחקר הבדלים ניכרים  בין  הפיקוח הממלכתי לפיקוח ות בין   מילעל א
דתי -הספר בפיקוח הממלכתי בת יינים מאופיקבי פן  עבאו",  תאז עם . דתי-יכתהממל

בתי  ר ל פחות גו רמי סיכון   מאשע והמילת  אבתיאורי תלמידים המצביעים על אוירה  פחו
,   הספר-ור  להבאת נשק  ל ביתבכל הקש דח במיוטלובה   זערפ.  בפיקוח הממלכתיפרהס

קללות  בין ב ש ש ימום ג".   אלימהבההספר כסבי-שימוש בסמים ובאלכוהול  ובת יאור בית 
.   דתי- בשכיחות רבה יותר בחינוך  הממלכתי לעומת החינוך הממלכתיאנמצידים תלמ
  לולית ימ , ותימאלדתי דו וח על י ותר -תי הממלכוךתי הספר היסודיים בחינבב, תאז ומתלע
דתי  -בחטיבות הביניים של  החינוך  ה ממלכתי;  של  הצוות  החינוכי כל פי התלמידים,  ופניתגו

בקרב בנים   ; עדתיות  ובין  עולים לוותיקים בותם מסיסכסוכי  ת רבה י ותר  של וחינמצאה שכ
ה טרדה מינית ל וחים עיודתי היה מספר הד-ממלכתיהך וניחל ה תלמידי חטיבות הביניים ש

 .ה שבקרב בנים בחינוך הממלכתיבין תלמידים גדול עד פי שלוש ה מז
היהמ הלא-די הוגזר  המגזר  די-   רבה  יל וליתמוח  על אלימות וד  הודייה זר מגב)  א(: יהו
על  וחויד נותיהודי אחד מכל חמישה תלמידים בחטיבות העליו-במגזר הלא ,   עם זאת; ריות

 .ידוהזר   היגמבשה מזה בוה  כמעט פי ארבעהגשיעור   -ו  חרם חברתי שהוטל עלי
מגזר   שביהודי גד ולים בהרבה מאלה -רדו ת המיניות בין ב נים במגזר הלא טההעורי יש )  ב(

 .היהודי
גילא )   ג( יהודי האלימות הגופנית  רבה במידה -במגזר הלא  רספי הבתב  :יתנפומות 

ות קשה הכרוכה בסחיטה ימ על אלתר  יש גם עדויות ר בות יוםש.  יהודיהניכרת מזו שבמגזר 
גם הדיווח  על שיעור המורים שהיו מעור בים באלימות .  קשה גופניתהעי ובפגםימבאיו

במג זר  ,  כמו  כן. היה ו די גזר ה שבמבעה מז ר פי  א-ה יות ר   וב ג)  כתוקפים  או כקרבנ ות(קשה 
 גדול   ידת אגר וף  או בעיטה לתלמכמ, הכ מ תנ ויהודי מספר הדיווחים על אנשי  צוות ש נ-הלא
יינו כי בתגובה למעשה אלים נתן   ם שיעו ר התלמידים שצ גדיהוי-במגזר הלא ;  עשרהפי

 . ידוה במגזר  הירםגדול  הרבה יו תר משיעו, מורה עונש  ג ופני
באו קנש אתישנ )  ד( יהודי נשיאת  נ שק רווחת  במידה ניכר ת   -א לגזר המב  :נשקיום 

א   ביניים במגזר  זה הו הבחטיבתח  ה נחשפים לאיום של אקדרעוישו, ודייותר מבמגזר היה
בהקשר   זה ציינו  החוקרים את  קיומם ושכיחותם   . י הודיבמגז ר הש הול  מזפכמ תריו

 מבוגרים  ובני  םנסיתם נכ שבמסג ר, יהודי-זר הל אגמבן מש פחות ביהמדאיגה של ס כסוכים 
חלקם כרוכי ם בשימוש שו ב םילימנוער בלי רשות   לשטח בית הספר ומעורבים באירועים א

 .קבנש
בילקא )  ה( ה חיובית יותר של   לה תמונבקתדים הימתלה יווחידמ  :ספרה תים 

  יותר של  מורים  לעזור  לתלמידים הברכנ ות  ומ -האווירה  בבתי הספר שבמגזר   היהודי  
 .יות  וטיפול הו גן  ויעיל יו תר באלימותש איבעיותרון של תבפ
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 םירחרים אקחמ

ת הספר לבין מאפיינים יבת  בהאלימו תמ בין רמתאםו להעל  "חובו 14רץאב שוערים שנקחמ
 : םובה, םירחא
שיש  בו  שיעו ר  גדול  של  נוער   המנותק ,  הימצאות בית הספר באזור  מצוקהבקעימות לא .  1

 .ממסגרת של לימודים או עבוד ה
 . לעומת הבנות,  יחסית של בנים בבית הספרלוד עור גיש .  2
 .ות הבינייםבטיחב תחסי יהברימות לא .  3
דול י ותר י ש בדרך    ספר גתיבב:  בותומיכון לאליסבית הספר ו בין הל בין ג ודר ר ישישק .  4

 . כלל ניכור  רב יו תר בין התלמידים לצוות החינוכ י ואלימות רבה י ותר
 תסיל שתפככ -ללי בית הספר ובין מידת האלימות בו כפת  באכיגינ ותהה ר ביןשק .  5

 .  תהאלימות ג ובר, וגנ ת פחותהה פיכאי ההתלמידים היא כ
, תם והם מתלוננים  על כךינים אוינעינם מא ם שה שיעוריה יש הרגשםידימלתלשכ .  6

 .גדלים הסיכויים להתנהגות  אלימה
 . נה יותרקטת ימוהאלמידת ,   ות המיוחסת לציונים גדולה י ותרבישל שהחככ .  7
 . האלימות מעטה יותר, םיהיח לח עדים מרגישים שיש  יותר  שליטה ופיקוימלל שהתככ .  8
וכן  אזו רים   )  המדרגות ,  ונות רדסהמ, יהרטפהק: כגו ן(ימים בבית הספר וסמורים זא .  9

 .מו עדים יותר להתר חשות של פעילו ת אלימה,  כמו מגרש החנייה, בקרבתו
; העדר דפוסי הערכה ומשמעת עקביים בבית הספר:  םיירכתומעליים הנימרמים וג .  10

;   ולוגיכינוכי או פסיח פולוץ וטייעהעד ר מערך י; עיות חריגותבטיפול בלהעדר כוח אדם 
סדר ובבעיות אלימות -העדר טיפול בבעיות של אי; רתי וערכיינוך חבח לדגש ע רדהע

,   חברתי, אי שי  (נהשו קע י רם בעלשיבוץ הטר וגני  קוטבי של תלמידי; הנראות  ש גרתיו ת
 .  ר מת האלימותתהעלות אללים ולע אלה  לכ -בבית הספר )  כלכלי ותרבותי

 
 י דרח זר  הגמה
בישיבת . ט המגזר החר דיייה למעסול  האוכי רזקו בכל מגס שו בישראל עענשקרים חמה

כי בתי הספר  ,    ציינה  ה מדענית הראשי ת של  המשרד2000ועדת החינוך  ש ל הכנסת  במארס 
רד   אף על  פי שהמש, זעירא ו אסטור,  ל א הסכימו להשתתף במחקר בנבנישתייחרדגזר הבמ
נציגי המשרד   , לדבריה.  בהםשחמתרע על ה מידץ רב לשתפם בו כדי לקבלממא השע

הציג ו להם   את שאלו ן  המחקר והציעו לעש ות בו  שינ ויי  , החינוך  במגזר   זהנפגשו  עם רא שי 
אך  , כדי  שיסכימו להשתתף בו, )תונימי מ וכ" (שים רגי"ניסוח ולהוציא ממנו נושאים  

ות    ותכנייםשבדרך כלל מחקר, שרד העלוממדינה בהבירו רים  שעשה משרד מבקר . לשווא
 .  תי הספר במגזר החרדי שערי  בתא ו דריםח ם יוזם  אינדנוכיות שהמש ריח

                                                           
של מערכת החינוך עם בעיית  תמודדותהדפוסי ): "א"התשמ. (אמיר מ' ופרופ.  תץיבר הור"ד 14

 . דלאס נרייטההון כמ: ירושלים, "האלימות
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יש לפעול ביתר שאת כדי להגיע להסכמה שתאפשר , בקר המדינהמ ד משרעתדל
ולשתף אותם , ייניה גם בבתי הספר במגזר החרדיאפומות ליממת האאבחון של ר
 .תמוילאבול בתכניות הטיפ

ים דמלוהם מ, ציתר תמונת מצב אםפיקקרו משנסשם ועלו במחקריהש מצאיםמה
תי הספר בישראל היא בעיה הדורשת תשומת לב מיוחדת וטיפול מות בבילאשה

ומאפייניה ת מואלית ה דרגוהמחקרים חשפו גם הבדלים משמעותיים בין. מערכתי
 . םשיש לתת את הדעת עליה, בקבוצות אוכלוסייה שונות

 
 

 ל בנושא האלימותופיות לטדעו
ו בשנות  , ימות בני נוערתי באלכרעפול מיטבשלות בישראל הכירו בצורך ממהנסת וכה  .1

 מינה  ש ר   1993במארס : משרדיות לטיפול בנושא -התשעים הוקמו ועדות ממלכתיות ובין 
צוו ת משרדי לבדי קת נושא  האלי מות בקרב בני  נוער  ושיפור   , לשחה שמר  מ, שטרההמ
ים  באוקטובר   רוצ גו  בפני השהת  וות הצולצמוהמסקנות  .  לה בין  המשרדיםופעה ףושית

 הקימה הכנסת 1995ביוני  ; משרדית-ישום ההמלצות הוקמה ועדה ביןאותה שנה ול ש ם י
 העבירה 1996באוקטובר ; )יןמקת טועד( וער ועדת חקירה פרלמנטרית לנושא  אלימות בני נ 

" .  רנועבני מות אלי" יום ב נושא  רסדל העההצהכנסת לוועדת  העבודה והרו וחה את 
נ ו שא אלימות בני  נוער  שעליה   משנה ל תדים ו עקהלטה ה וועדה יתה  שנה החלו ארובמבנב

ן   בי. הוטל להשלים  את עבודתה של  ועדת החקירה  הפרלמנטרית ול הגיש המלצות  בנושא
שום  מ, כי קשה לחשוף את ממדי האלימות בקרב נוער ותלמידים, ו עדותהוו יינר צהשא
וח עליהם לגו רמים   ו כותליהם   ולא לדן מות ביליאי  הספר מעדיפים לטפל במעשישבת

שאם בית הספר אינו מערב את המשטרה באירוע פלילי , בעניין זה עלתה הטענה. חיצוניים
ו שא כיבוד  החו ק והן  באשר   בנן  י הלילמסר  שהוא מעביר לת למידים ,  שהתרחש בו 

ש לפתח  יכ י, בין היתר, ועדות ה יוו הולעהת שההמלצו. לתפקידה של המשטרה בחברה
יש לקדם את החינוך הערכי   ;  בהעת אלימות בבתי הספר ולטיפוליל תכניות למניעפולה

בות   לסובלנות  ולתר,  בבתי הספר ולדון עם  התלמידים בנושאים  הנוגעים לכבוד  האדם
ידת   מלע בומש את  הת כניות החינוכי ות  שיופעלו יש  לל וות במחקרי הערכה שייתנ ו ; רודיבה

יכיל את נתוני  משרדי הממשלה השונים על   ש עם מאגר מידקיעוד הומלץ לה. הצלחתן
הומלץ   , אש ר ל גו רמים סביבתיים שמחוץ לבית הספר. יינות ואלימות בקרב הנוע רעבר

 ). ראו לה לן(  המיועדות לבני נוער  י היזלוות טתכניולקבוע תקנות לסינון האלימות  ב

ת י ציבורדהוע, מר יצחק לוי, חינוך דאזהשר קים ה 1998-ב: יאנלדת ויעו.  2
". ובני נוער בבית הספר ומחוצה לוילדים  ברות בקמיל לצמצום האםיהדרכינת לבח"
, וריםנציגי המ, תפו אנשי מקצוע מהמשרד ומהמשטרה וכן נציגי ציבורתשהדה ועוב

, רמאה נבסיכומי הוועד. 1999המלצות הוועדה התפרסמו באוגוסט . נוערוהם יההור
זונה ינ היא. ל ריקלוער לא צמחה בחהנ בקרב ותימאל הופעתר שתברו":  היתרןבי
ובעיקר מיחס סלחני לגילויי אלימות בתרבות , ות גבוהה בחברה הבוגרתת אליממרמ

קודתי להתמודדות ון נ פתראין"כי , הוברר עבודת הוועדה תליר בתחבכ". הישראלית
ה יצטרהמושפעת ממ, פעה מורכבתו תהניהער תופעת האלימות בקרב הנו. עם הבעיה
ד וע". ל הדור הצעיר בה גדתיתהמערכו תהחברתי, בסביבה המשפחתית יםמשל גור

שבניגוד למודעות הרבה של תלמידים לקיומה של אלימות בבית , הוועדה הנציי
נו אצל "-משמעי -פר רבים ציין לפני נציגיה באופן חד סתי בבוכי החינ הסגל-ספרם 

 !". תימולין אא
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 בהן"ש םת שונות בעולות נוער במדינמועם אלית  את דרכי ההתמודדוהנחשבר חלא
כי ניתן לצמצם את  , הסיקה הוועדה, בישראל השת הנעאו" צלחה מרשימהשמה הרנ

רכתית ה מערטגיאסט"ם ישלייש כך צורך ול, האלימות בקרב הנוער באופן משמעותי
 :עדהוהו תוצהמל ירקלן עיהל". מגזרית וארוכת טווח-רב

ית  ל בה נמו  של  תויסמכויותיו ואח ר  ת אגדיר  הל)    1 (:ליהו והניגיוגדפחום התב ) א (
 .בדרך שת אפשר לו להבטיח את שלומם וב יטחונם של תלמידיו, הספר

שבה תודגש החתירה לשיפור   , מות האליספרית לצמצום- שנתית ביתתינתח תכפל )  2(
  מורים  ה,ף פעולה בין התלמידיםואגב שית ,ספריים-מערכתי של התרבות והאקלים הבית

 .   מורים וה ורים, ריה יהיו תלמידיםשחב תו אלימתעיספרית למנ-בית להקים ועדהו,  ההוריםו
 . טך בפרהסברה בעניין האלי מות במערך השיעורים בכלל וש עות המחנה תלול אכל )  3(
י   רותה  להו איגו  ציותתי ת יכ" ה תנהגות ללי כת כמ ער"מידים יגבשו  לתהחנך ומה )  4(

 . התלמידים
-ור  ופיתוח דו ניכה ת הפחתםשלות החי נוכי לבין התלמ ידים צו בין הקשרה זק אתחל )  5(

מחנך הכ יתה יהיה נוכח  בבית הספר לפחות שני שלי שים משעות ה לימודים של  . שיח
"  חה פתודלת "לקיים מדיניות  של  ; מנהל  מחליף הנ המתו  ייעדרוולשעות  ה,  כיתתו
 .נהלצל המא םלמידילת

 .ות האלימום לצמצותספר על פעיל יתגמל בתל )  6(
;   ול בתלונות על אלימות של הצוות  החינוכיטיפל םברורי םיקבוע נהלל ד המשרלע )  7(

ליץ מת, "ו אץר  מוביר"ת בררן  ,  לשקול להקים ו עדה ציבורית שתרכז תל ונו ת נ ג ד אנשי צו ות
עם בפעם על פי דמ ריבואו  לפטר את איש הצוות ותדו וח לצ תום להשעא " תן אממזב"

 .פעילותה
ולקיים   , יתור מאפייניהול א תוהאלימ ףקתקופתית של הי   רצית למדידה אתכרע מיםקהל )  8(

 .בקרה על המידה שבה מושגים י עדי הטיפול בתופעה
התב ) ב( ל רבות  , ינוך נשק מכל סוג שהוא החת ומוסדיס לכנה סו ר לאל)  1 (:יזיפחום 

ת  לידיעאןנחיות ברור ות  בעניין זה ולה ביהולקבוע  ,חפצים העלולים להיות מסוכנים
במגמה לאסור   ...  חקיקה לי כים תהלקד", מל ץהו ד וע. וכיניחההורים והצו ות ה, התלמידים

 ". מיוחדותם יניכסו...  ם אגר ופני :  כגו ן, ייבוא ומ כירה לבני נ וער  של סוגי  נשק קר , ייצור
 .הסעותה ותוקסההפהפיקוח וההשגחה  על התלמידים בעת  תאגביר הל )  2(
של  יבר המרפסמנים מספר את השהקטין בתוך ולכיתות  בפיפותצ התמצם אצל )  3(

 . 32-תלמידים בכיתה ל
,   החצרות,  ד ועדה שתבחן את התקן של  המבנה הפיזי של הכיתותרשמקים בהל )  4(

הווע דה תגיש את  ; השירותים  ו מתקני הספורט והמשחק, הציבוריים מות הא ו להמסדרונות
 .ארבעה חודשים וךתב הותיהמלצ

קיתופ ) ג( ן רישח  בגומלי הספר  בית  ן  חוץ י פי  את   הקשר   דסמזק ולחל )  1 (:לגו
 . האישי בין הצוו ת החינוכי לבין  ההורים בפעילויות משותפות למ יגור הא לימות

;  רמים שמחוץ למערכת החינוך המעודדים אלימותול געתם שום השפצמצעול לפל )  2(
אלימות ברמות  ברו וייםו ונים של סרטי קולנוע וויד א סימייבתהמח"ובכלל זה לקדם חקיקה 

מ על מגבלות גיל אשר ייקבעו , והגבלת השכרתם, ו ת הבריתארצבו ירופהאב כנהו ג, שונות 
ם אלימים טיסר  [ם שלו ה פצתלבחון  ה ג בלת יבואם .. . על ידי ועדה   שתיקבע לעניין 

 ".]במיוחד
חומי  תו נים אחר ים ולהגדיר  את גאר ו ת ושויר , וף פעולה בין ה משרדתישעול לפל )  3(

 .  טיפול בנושא האלימ ותת בימות  המקושר  המשרד לבין הןת ה קשרים ביואחריות הא
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ו  תר תה שכוחנמ בבתי הספר מסמך, מר יוסף  שריד, ץ שר החינוךיפה 1999וסט וגאב
י   כ, ןייר צה ש". ס"נוך למאבק באלימות בשנת הלימודים תשחי התכמער היערכות"

ת חו במשרד    שפוונ ותרעי" עלבחלקן  ו,יל נאי ות בחלקן על מסקנות ועדתוססובמ יותההנח
 ציינה 2000ת החינוך והתרבות של  הכנסת ממארס דעושיבת יב". החינוךת כרעך ובמוניהח
י והחל לפעול בהתאם נא וילעדתו חוד" רוח"המשרד אימץ את כי ,  משרדל ה"מנכ

לא   כי ,  מ שרדל  ה"זאת  ציינה מנכ  עם.  נושאל להמלצותיו בשיתוף עם א נשי מ קצוע שנרתמו  
 כג ון   ההמלצה לצמצם את מספר  , םינוצים שול יההמלצ ות בגלל א יישם  את כל לתן היהני

ים רד הקכי המש, עוד יצוין. התלמידים בכיתה שלא ניתן היה  ליישמה בגלל מגבלות תקציב
וראות  ה ביוטיי בוכן הביא את  המלצות ועדת וילנאי ליד, שרדית לטיפול באלימות מדהעו

 ). ךמשהב  או  גםר  יצות ועדת וילנאליישו ם המן  על אופ. (ך החינוכתר  למעמשרדל ה"מנכ
שרו. 3 האלימותיםעדת  בנושא  לטיפול  מר אהוד  , ראש הממשלה הנ מי1999הי לשב:  

.   מר   שלמה בן עמי, בר אשות ה שר  לביטחון פנים, ימותל האבנוש אועדת ש רי ם לטיפול , ברק
; ל כל היבטיו עאלימות הק בנגעאבתכ נית לאומית כוללת למ נתכה: הועדבין סמכויות הו

,   מערכתית בעניין אכיפת חוקי המדינה-ביעת מדיניות כללוק תובריינעבומאבק בפשיעה 
ולל  בין מערכת  כוםאת תי הבטח;בהתאם לסמכויות רש ויות החקירה והתביעה על פי דין

הרווחה לטיפו ל בתופעות  תי ורישכת מערכת החינוך ומער, מערכת המשפט, אכיפת החוק
 החליטה להקים 1999 בישיבותיה בספטמבר ובאוקטובר עדת השר יםו. מניעתןובהאלימות 
משרדי שיגבש תכנית לאומ ית -וצוות בין, משרדית שתפעל כגוף מטה לידה-ועדה בין
. משרדית והצו ו ת כוללים  נציגים ממרבית משרדי הממשלה- הביןדהו ועה. תאלימולמאבק ב

 השרים  בעניין תות לאישור ועדצלמדית לגבש  השרמ-הטילה על הוועדה הבין יםרשה עדתו
;  על פי הצעות של  משרדי הממש לה בתחומים שבאחריותם, אלימותהגברת המאבק ב

ל גבש תכניות   ; ו ניםהשם ימשרדבין הלפעול לאיתור  התחומים שבהם נדר ש שיתוף  פעולה 
,  סברה המבצעי:  כמו, יפול מערכתיהצ עות לטולבחון , וכלים לטווח אר וך למאבק באלימות

ולה ועידוד קהי לת העסקים גיוס  האזרחים לפע, ק באלימותבות ל אומית למאשר הקמת
ום עד מועד סיכ. התכניות והה צעות יובאו לדיון ועדת השרים  ולאישורה . להשתתף במאבק

 .  רק הוכ נו המלצות ל ווע דת השרים,  2000מבר ובנ, תיקורהב
 
 

 פול באלימות בבתי הספריתחום הטבד רשמלות הועפ
 :שא  האל ימות בשלושה ר בדיםנוד עם ודרד מתמשמה
ניט . 1 ים  את הסגל החינ ו כי בבית הספר  בנושאים   מנחמשרד  הל"כ רי מנזוח: תידוקפול 

 .תמוית אלתקריושל שמירת הסד ר והביטחון בו  ו הטיפול ב
מיט . 2 מונעכרעפול  , ומניעתה ותמילאעם ת חינוכ יות להתמודדות  וינלת תכעפה: תי 

רים בקהילה א ח םיולג ופ םהלהורי, תלמידיםל בית הספר  גל בין  סלהאגב ניסיון ל שיתוף פעו
 . לצורכי  הסברה ויישום) 'המשטרה וכד , הרשות  המקומית(

פינ . 3 הספרוגדהול  בבית  חברתי  י   ואו רח חיים מקדם קלי םם אודיק"לל וכה: ג
 ".   ות וה הוריםוהצ, םידה ילשצפוי להוריד את  רמת האלימות של , צמיחה
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 טיפול בייםנושא ריםבלש

  הארצי וניתוחועדיוף המסיא
וכ ן  את היקף הפגיעות הפיזיות   (כל לדעת את  הי קפם של מעשי  האלימות ו רד  ישהמשכדי 

שי וכל להפיק לקחים מתוצאות י כדו, )ות מתאונהמתרחשות בין כותלי בית הספר כתוצאה 
  איר ועים המידע צריך  לפרט את מספרהבסיס . ידעעליו ליצור  בסיס מ,  הטיפול בהם

-ממלכתי, ממלכתי; ודי ולא  יהודייה(ת התפלגותם על פי מגזרים אבכל שנה ום מתרחשיה
  נה יש ן אם לבחועל פי בסיס המידע יהיה בידיו. ועל  פי חתך גיאוגר פי ויישובי) דתי וחרדי

שובים שבהם י יו א םזריוהאם יש  מג, מגמה של גידול  או קיטון במספר האירועים השנתי
ס מידע כי למשרד  אין  בסי,  מתברר. יודה לכלכל את  צעלא  ועל פי, חדיוהבעיה קשה במ

דיו וחים ש ל בתי הספר על  מקרי אלימות ו על פגיעות פיזיו ת כתוצאה מתא ונות  מגיעים . כזה
 :פרדים  בנלשלושה  גופ

  ת ומיהאלעל   בתי הספר לדווח למחוזות ה משרד על מעשי , ת המשרדויחפי הנ לע
ף  גל נייה לחברת ביטוח יש לדווח פצריכותהמעל תאונו ת ופגיעות . תרחשים בקרבםמה

על  מעשים שיש  חשש  כ י יש  בהם משו ם עבירה פלילית יש  לדווח   .  של ה משרדתוחיהבט
 .למשטרה

נם מקפידים לדווח למשרד ולמחוזותיו על יר אי הספכי בת, לתהעה יקורתבה.  1
 . ביטוחרתועים שהצריכו פנייה לחבראי טעמל, םמעשי האלימות שנעשו בתחומ

ין נו אאצל"ר והתפישה שפסה  בביתתומיתר עקב הדחקת בעיות האלי הבין, אתז
חוששים לעתים אנשי הצוות , ש שתלמיד עבר עבירה פליליתשח שר ישאכ". לימותא

ינסו הורי התלמיד להתנקם , אם ידווחו למשטרה על המעשה שפרסית הכי בבהחינו
 ".הילדתיד ע בעיפג" חווידהשאו , בהם
לים דיווחים הנמה להם ורסכי לעתים מ, עלוהשל המשרד ת  מחוזושהלושב יםורריב

 . ולעתים התקבלו דיווחים כתובים שלקו בחוסר בהירות, אשר לא תועדו, בעל פה

ווחים  המתקבלים אצלה על אירועי ם שבעניינם יש  חשש   י הדכז ת את רמשטרה מה .  2
ת חינוך  דוו במו סחשי  ה משטרה על התקריות האלימות שהתרנהלן  נתול. לעבירה פלילית

 : 1999- ו 1998ם ינשב, ווח לה עליה ןדש
 

1998 1999  
 רעוישה
 ה"סהמ

 )םאחוזיב(
ות ירקפר התסמ

 השנתי

 יעור שה
 ה "סהמ

 )םאחוזיב(
ת וירקהתר פמס

  תיהשנ

לותחביפות ותק 1,588 59 1,345 63

 יןיאת סכנש 88 3 38 2
 ומיםאי 577 22 393 18
 קימת נזגר 424 16 372 17

 ה"ס 2,677  100 2,148 100
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תקריות שעליהן  דו וח  ה רפסמב-25%  היה  גידול   של כ 1999נת  שב כי , עול הה הטבל מן
,  בין היתר,   וצהע נ1999-ביווח לדברי אישים במש רד ובמשטרה  העלייה בד. למשטרה

 . משטרהלבעלייה במודעות של בתי הספר לחשיבות הדיוו ח 

תקבלים במחוזותיו ובגף המתונים הנשהמשרד לא עיבד את , תהלעהקורת יבה
 .ארצי-ף להם את הנתונים מן המשטרה לכדי יצירת בסיס מידע כללריצולא , תוחבטי

 
 
 יהתורוה ומקמאפייני, אלימות בבית הספרה תון רמחבא

מודד עם  תל ה י דכ, רדועדת וילנאי  ועל  פי הגישות החי נוכיות  הרו וחות  במש תו המלציפל
תן  לבר ר   ינ  אבחוןה ת בעזר. אפייניה בכל בית ספר ומממדיה ת  תופעת האלימות יש  לאבחן א

ולהתאים לכ ל בית ספר דרכ י טיפול ייחודיות לפי סוגי  , את הגו רמים להתגברות האלימו ת
בעיות כלכליות  ; ניכ ור חברתי בין  ו ו תיקים לבין עולים חדשים:  ון גכ , ו חנו בהבעיות שאוב

, וגורמי  סיכון פיזיים; יםהתלמידל אבטלה המעוררות  מתח אצ ביישוב מוכה יםרוההשל 
 .יתות ומחסור בכ וחות הו ראה ובי ועצים חינוכייםכמו צפיפות בכ

,  י"פ שף אגלחקר ש יחידת המ1998-ן  הפרטני של ב תי הספר פיתחה באבחורך הלצו
ית   תשת"להיות   דהעונש) ון האבח תערכ -לן הל " (חוןת אבערכ",  אנשי אקדמיהף עםשיתוב
ולמאפייני  תיספר-תיבהת המותאמות  לצורכי המער כת יו ייחודותת תכניות  התערבבנייל

רא ו   (זעירא  ו אסטור , סת על השאלון  שש ימש במחקר בנבנישתיסוברכה מעה ". האוכלוסייה
  ותכני ת ההתערבות ע שויה להו של תומה ב סי"העברתו גם  ,   וןאלשי החי מ נסלדבר). לעיל

 ".   ת התכנישל היעילות והאפקטיביות תעותיים למידממשה םימדדאחד מה
האבחון כ שלב ראשו ני  ו חיוני בטיפול יית   רא ךותמ"י  כ,  ןת האבחון צוי כרעתיח לפב

פעת תו  שלהטיבייה והדממ ןוחבון לאלאשי "פותח ביחידת המחקר של שפ... בתופעה 
ועל  כן  חשובה   ,  שו נה ית נוגר ת  אספר הינו  א רגו ן  בעל תרבו-י  כל בית כ ר   לזכושי... האלימות 

   מטרתלע". יםנושניו הייפעל מא, ספרי הייחודי- הביתשרות להקרבההתאמה של ההתע
הספר לבין - א ין בהכרח הלימה בין רמת האלימות בתוך ביתר כילזכו יש ":  אלון  נאמרשה

ים   דיווח (פרהס-די ווחים סטטיסטיים של מנהלי בתי... הספר או הה ור ים -ב יתצוות  תחושות 
  ן יבעיקר משום שא, עת האלימותופממדי תל קים מידע מוטה וחלקי עפמס)  ' ות  וכונאות לע

( הפניה  אל התלמידים כמדווחים  . ..   אלה ביטוי למירב מעשי האלימות םיחבדיוו
informators (שאלון האבחון   . ת האלימותפעון תו לאבח התקפה ביותרךרדשבת כחנ

-ר בהשוואה לבתיפהס-ער כת ביתהן הו רהספ-צב ביתלממאפשר הן קבלת תמונה תקפה 
...   לממצאים הארציים  יפהספצי רפהס-ת השוואת הממצאים בביתעובאמצ. םמיספר דו

 ".הספר להעריך  את היקף התופעה ולהיערך כמת בקש מכך-תוכל הנהלת  בית
  3,400-מכ)  6% (200- ה ופעלה ערכת האבחון  רק בכ 2000ר מבט ספד  כי ע,לתהעה יקורתבה
רכה אך לא   בעהשתמש  לש המשרד הציע למנהלי בתי הספר, בררתמ. ישראלבתי הספר ב

סיבה נוספת .  הוביל ככ ל הנראה להיע נותם המעטההז דבר . ת אז חייב אותם לעשות
ת במחוז תל מוי אלתלמניעהוו עדה המחוזית , בין היתר,  אותה ציינה, להיענות המעטה

  רהל י בתי הספנ מבור  שר רהתב "היא כי  ,  2000בישיבתה במארס )  של המ שרד(אביב 
 חשש א ו  ךותמ, יקהדבהנרתעו  מנו שא ,  יך ומשמעותוהלגבי  הת לשהוזמנו  וש שמעו פרטים
שות המנהלים קבע המשרד שהמידע שיתקבל שחבתחשב הב". מסיבות שונות  אחרות

גם על תוצאות האבחון  בבתי הספר , לפיכך.  למשרדר ביוע ר ולאבאבחון יישמר בבית הספ
 .ר ד מידעשלמ ן יאתו שעשו אום המעטי
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ליכי אבחון ה  ו שיזמתוזכי יש בתי ספר ומחו, מדינה הד  מבקרשר ציינו לפני מדרשגי המיצנ

ו אף מהימנותם  המדעית לא , השימו ש באותם הליכי  אבחון היה  בדרך כלל  חלקי; משלהם
 .תמיד נבדקה

ים כיהחינו-משגיבש המשרד באמצעיו המקצועיים, בקר המדינהמ דת משרעדל
ברמה ה  התופעאתהמותאמת למחקר שבדק , ספרי-אבחון בית כתרע םפייוהכס

הרחבת . י ולשאוב ממנה את המידע הראוישממימוש ש העליו לעשות ב, הארצית
 תרשויוהשימוש בערכה גם תביא לחיסכון במשאבי ציבור שמקצת בתי הספר וה

 .ים על פיתוח הליכי אבחון עצמאייםיאצמו
 טיפולו של המשרד להראשוניים ש יםבלשהבר דינה בדהממבקר שרד קת מבדי

ניתוחו ואבחון , מידיםלתהבקרב  תו על מעשי האלימעדיסוף מיא - אלימות הבבעיית
משרד קיים מידע חלקי על מעשי האלימות בבתי ב יכ, לתהעה -התופעה בבתי הספר 

, )למחוזותיו ולמשטרה, למשרד, כאמור, בתי הספר מדווחים(פיקוחו  חוםר שבתהספ
 .  של בסיס מידע ארציתגובש למתכונ לא אוהכי ו

 
 
 ת למניעת אלימותוינלת תכעפה

שנונ .1 הספרלבתי יתשא  לכבד"-  והחובה  לכבוד   : )שנתי א השו נה-לן הל(" הזכות 
 בתי הספר קויעס 1998-2000ם  קבע המשרד שבשני, ודדות עם האלי מותמתהגרת הסמב

בדברי הפתיחה לחוברת , ידרש ףיו סמר , וךינ כתב שר  הח1999-ב. בארץ בנושא השנתי
ואי ן   ,  מאין כ מוהובושוש א חנ  ריה ונשא דם  הד האכבו": א ז הושספר בנ השהופצה בין בתי

על כל  א חד מאתנו  מוטלת החובה  : בדיוק ל הפך. איש רשאי  להס יר אות ו  מסדר  היום
ר  מנוי  שכא פתחתס  נ"ש נ ת תש.  ת נו  ולהצי ב אותו  במרכז  ת שומת לבנואגדא ש רו על  להעלות

  א חנו  רוחשים  לזולתנ ו הואנכבוד  ש ה ...   נגד כל  גילוי  של אלימותקלהיאב...   ו  נגמור  אתו
מורי ם   , ה ליםנמוהלות  נמ -כולנ ו בחזית אחת  ... רחי להצלחתו של  המאבק כההתנאי ה

 ".  גי ציבורצינ,  ותה ואימאבות, תלמידו ת ותלמידים,  ומורות
כי בית ספרם עסק  יםל המנה מן -80%משרד מבקר המדינה השיבו כ  השקר שעסב )  א(

 . תי  השננ ושאב) 1999-2000(ס "בשנת הלימודים התש
כדי ללמו ד על , באמצעות מכון מחקר חיצוני,  ס קרדרשהמ העש 1999 יוליב )  ב(

הסקר  . פר בנ ושא  ה שנתיסי הקו בתההתייחסות לכבוד האדם  בבתי הספר  ובאיזו   מידה עס
 :ית הממצאיםצתמ לןלה . 18 -  12ני ב,  וערביםם י הודי,  בני נ וער600-נעשה בקרב כ

באורח שולי או   ובעסקו  וא מבתי הספר לא עסקו בנושא ית ממחצהעלמה שלנ רא "-
 ".תיאורטי בלבד

 רהספ בית ובהק סטטיסטית בין רמת האלימות בין התלמידים בתוךר  ומ ברורשק"מצא נ -
 ". נות נים כ בוד זה ל זה]  הם[לבין המידה שבה 

ן בוד ביהכחלה תמור ה לטובה בשנה האחרונה ביחסי  לא לארבישהספר בתי בית במר "-
 ".התלמידים

צביעה על פער בין הערכת המנהלים לבין הערכת מ םהסקרי יני שאצמואת מושה
ת ספרם בי  כיודיווחמרבית המנהלים : התלמידים בדבר מידת העיסוק בנושא השנתי

או עסק בו  בו קסעלא ואילו מרבית התלמידים דיווחו כי בית הספר , עסק בנושא
 ".בדורטי בל תיאי אושול"באופן 
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ות כת . 2 י אלימותנמלנ גם   (ח תכניות שו נו ת למניעת אלימות תיפו שביג דרשמה: יעת 

וע  קצמשי אנ.  ובן  לבתי הספר בצירוף חומר  הסברה כת  אותהציעו)  ל"כאלה שפותחו   בחו
  ייה של  שנ ות נהש תיצבמחקר החל עיהתכני ות ה ופעלו ב. נרתמו  ללוות  א ת יישום  התכניו ת

ת ספר יבל ר או זגממות לאת וינן מאש, "יונליותפצאות מדף יותכנ"והן בבחינת , התשעים
התלמידים כישורי    ברתח בקפל -ל מקצת התכניות הוגד רו  מטרות  כלליות  . מסוים דווקא

תכניות אחר ו ת   . בין  אישית ויכולת   התמודדות עם  מצבי לחץ ורת י תקשכישו ר, חברות
  ו א, "יים ח לבעליחסת באמצעות טיפוח הילימועת אמני"כנית לת הומכ, ותרממוקדות י

המשמש מקור ידע , בית הספר לבין ש וטר מקומי ן י ברוישק -" לתייהקור  השיט"ה תתכני
 . למורים ולתלמידים בתחומי מומחיותו

 נדרשים להודיע למשרד כל שנה איזו תכנית למניעת נםמר אפהס ישבת, ררבתמ
 אכן הםאך המשרד אינו בודק אם , הנעיל באותה שפלה םינכוות הם מתמואלי
 .שמים אותהיימ

 : נה בקרב מנהלי בתי ספר עלה כדלהלןידמהבקר מ דמשר השקר שעסהמ
י   הת כלש  ממנהלי בתי הספר השיבו  שבבית ספרם הופעלה תכנים ישי שלינש .  1
ות  זכ ה "- יתהש נ נושא על הוסף נ (ס "ודדות עם בעיית האלימות בשנת הלימודים התשתמהל
י  גיצפני ני ל"ל מפקחים ואנשי שפ שהערכתם לדגונמצא ממה").  והחובה לכבדכבודל
 .שכל בתי  הספר מפעילים אחת מתכניות ה מניעה, מבקר המדינה דרשמ
ול במקצת משיעור בתי הספר גד יעהניות מהספר היסודיים שה פעילו תכנ יתעור ביש .  2

 ). 65% תמולע 72%( יסודיים שהפעילו תכניות  אלה  -העל
ספר ה יפעלה במלואה רק במחצית מבתהו כוה ול אלעת שימוש בסמים או ינמית לכנת .  3
 .יסודיים-לעה
עם  . כי לדעתם חיוני להפעיל בבית ספרם תכנית למניעת אלימות, ם ציינוילהב המנור .  4

,  ליוני  כל חאו לא , ם ציינו שלדעתם  לא חיוני כל  כ ךילהנמהמ -16%ב שכלים  יש ל ש, זאת
יוב רב יותר את כדאיות  בחעריכו שהכי מנהלים , מעניין לציין. כנית מניעהתל יעפהל

ת למניעת א לימות בבית ספרם נטו  יות ר לד ווח על הפעלת  תכנית כזאת   ינכת  של התלהפע
כמו הסברה בשיעורי   (אלי מות  האנושבהספר וכן על פעילות שוטפת שנעשתה בבית 

 ).חברה
תכ נית  למניעת אלימות שהופעלה בבית ספר   של התמ ת רורגו  את דים  ילהב המנור .  5
 ".  תסויממה מת רו" -  וןופן מתבא

מלמדים שהמנהלים מייחסים חשיבות לתכניות למניעת , ן הסקרמ םילוע הםיצאממה
וב שכל אחד מבתי חש, ינהדקר המלדעת משרד מב. אלימות המיושמות בבתי הספר

תכנית  ויפעיל, שלו ותמילאת האת בעיוף הספר ישתמש בערכת האבחון כדי לחשו
 ". תסוימ ממהתרו"כדי שתרומתה תהיה יותר מ, םייהייחודו מניעה המתאימה לצרכי

. כי עד כה לא נעשו בדיקות יישום והערכה של תכניות המניעה, לתהעה יקורתבה
והן , רה ופשטו צורה במהלך יישומן במשך השניםצו בשול אלו כי תכניות, מתברר

ב בתי רו, כאמור. ר בדיקתן והפקת לקחים מיישומןשאפיש בלשלעדיין לא הגיעו 
שר להתאים להם תכנית טיפולית פאמהחון בא פר לא ביצעו ממילא הליך שלהס

 .ייחודית ולהעריך את מידת תרומתה
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 מות באלית בבית הספר לטיפולפטולות שיעפ

בית  בתישענ בהשידה המהם נשאלו  על , ביר משרד מבקר המדינה למנהליםע הלון שאשב.1
 הערה דו ו קא בהפעלת תכנית מנישואינה ק ש,ת שוטפת לטיפול באלימותוספרם פעיל

 -60%כ . פעילות בשיעורי חברה והרצאות  של יועצי בית ספר:  ו ןגכ ,כלשהי
טפת המתרחשת ל ר וב בתגובה  ות שפעילוכי בבית ס פרם מתקיימת ,  לים ציינוהנמהמ 

( מת  זאת  שיעור קטן ולע. עורי מחנךבשיבעיקר  נעשיתא ו הי,  לבעיות אלימות שמתעורר ות
. עילות של הסברה בכיתותציינו כי יועצי בתי הספר נרתמים לפם המנ הליל ש) 16%

אי ושכי בתי הספר  היסודיים מקיימים פעילות שוטפת בנ, השוואה  בין קבוצות הגיל העלת ה
 .יסודיים-ות לעתים תכופות יותר  מבתי הספר העלמליא
 הספר תיהמלצותיה פורסמו הורא ות של   שר החינוך  לבת ובקעבש,   יאנלדת ויעו .  2
ם קשר בין מוסדות החינוך לג ופי הקהילה ייקורך לצה הצביעה על, ן זהענייס ב"תשבה

מנהלים הת ושוב ת).אנשי הר שות למלחמה בסמים, עובדים סוציאליים,  משטרה: כגו ן(
קיים תו הוא מ,  כל כךני   אופייוה אינברכי הקשר  עם  גו פי קהילה לצורכי הס,   לשאלון ה ראו
 .יםידוסיהמ-26% יסודיים וב-להעפר סהי בתמ -58%בסדירות רק ב

ן  שמסר משרד מבקר המדינה למנהלים הם התבקשו להוסיף הערות והצעות  שאלו הליבשו
(ההערה ה שכיחה ביותר .  הער ות 257לו בתק ה. תמומשלהם בנושא   ההתמודדות עם  האלי

  בשולג, מורים ותלמידים, ף ה פעולה בין הוריםושר ושיתקהיתה שי ש להגביר את ה ) 29%
 מהמעירים ציינו  17%. בים בכיתהייחות  המגהנם תקנון הקובע את כ ללי ההתותבאמצע

, רספהית בבשיפעלו גם  לאחר ש עות הלימודים  , שיש צורך  בקבלת עזרה  של  אנ שי מקצוע
בזמן הפנוי  ן  ש הסיכותחית אהפ בין השאר הוצע ל. בעיקר בקשר לטיפול בילדים בעייתיים

:   ג וןכ,  על  ידי קיו ם פעילות מתו כננת, )םרי  השיעויןבהפסקות שב(ועד לפורענ ות  מוה
 .פעילות ספורטיבית או תחרויו ת בין התלמידים, השמעת מוסיקה

 
 
 מות בבית הספריאל נעתמוחי המשרד ביצירת אווירה קפמרבות ועמ

 במחוז מרכז םמהמפקחי) 70% (24משרד סקר בקרב שה ה ע1996יל אפר-אר ונידשים וחב
ה של ידע מרבפקחים מה רבותמעו"ש, נמצא. בתי ספר באלימותת בקשר למעורבותם במניע

לר וב המפקחים לא היתה ידיעה מפורטת ומדויקת : היתה נמוכה] בבית הספר[על המתרחש 
ת  רולמ, ירועי אלימות ודרכי הטיפול בהם בבתי הספר שבפיקוחםאעל וחים אודות דיו 

נה לים משיתוף  הממנעות היהיא  ...  אחת  ה סיבות  ...  ה של  המנהל  יד ועח ת הדיוובשחו
מתברר שג ם המפקחים . בתחום של  אירועים אלימים, הספרהמפקחים במתרחש בבתי 

ראות  בהם מקו ר   לם ינהלהמבכך שאי נם  מעודדים את , עם מגמה ז ו' משתפים פעולה'
ן  י בישו נ "אד נמצוע". מ בקר  סמכותים כגוריםיתכן  כי המפקחים נתפס. להיוועצות ותכנ ון

-וחים על אי ודמונים  רחאכאשר  ה, דתיים-פר ממלכתיים סם לבתיייי ספר ממלכתבת
ת המפקחים מעטה עוד וברם  מעושו, "המצאות אירועים אלימים בבית הספר שבפיקוחם

 . יותר
קד  וש 15א"ים תשסימודת   הלבשנ"כי , משרד מבקר המדינה נאמ רלד משרשובת התב
ן  במתן   ה ביטוידיהתפיסה בה אחריות  המפקחים הכוללים  באה לי ל הט מעתע דרשהמ

 ".לים ובהשהיית האחריות אצל  המפקחים הכולליםהנמיוע לסב קדימויות לנושא  והן 

                                                           
 . 2001 סטוגוא- 2000טמבר פס 15
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 מורים והורים, דיםמיתלת י בפניונופול טלפיט

 דיםיפול בפניות תלמיטלנועד בעיקר  ששעים מפעיל המשרד קו טלפוןת  הנותשית שארמ
,   ר כת החינוךמעהספר ות הנהלת  בי, מו ר ים, ביחסיהם עם תלמידים אחרים הקשורות 

-1998(ט "נת וני  השיחות להתשנ .  צוקות משפחתיות ואחרותמ ואפוח יק,  ועוסקות בעוול
  עוה גי, 1999מצע פבר ואר  אעד  -  1998 ספטמבר, מתחילת שנת   הלימודים יכ ,  יםמרא) 1999
ם ינופהמ -65%כ. רות לא לימותשוקיו ת הפנ) 8% (150ק רמהן , ותפני 1,876פתוח ה לקו
נראה תלמידים אינם נוטי ם   ה לככ. דיוסילימות היו תלמידי החינוך ה א בעיותיןבעני

 .זו  אף יורדת   עם העלייה בגילם יתטיו נ, להשתמש בכלי זה בנו גע לבעיות אלימות
 
 

 יועצים חינוכיים וקציני ביקור סדיר, םיכולוגיספ

ם  דותם עודים אמורים לשמש מ ערך תמיכה לבתי הספר בהתמים חינוכיויוע צ םיכולוגיספ
רגשי ו ת   ,  עוסקים באבחון בעיות התפתחותיותםייחינוכה םהפסיכולוגי. בעיית האלימות

עוץ חינוכי והכשרה   י יןתבמ, ועלים בבית הספר בין השאר פיםכיהיועצים החינו; וחברתיות
תפקידם של . ות  ל מניעת אלימותימו התכנכ,  ת ו תכניות חינוכיתרגתלמידים במסוללמורים 

ולהחזיר   ,   הספר לטפל בנוער  שנמ צא בסכנת נשי רה מבתיוא סדיר ה הקציני הביקור
לפעולת ם של  קציני ר אשב  (תלמידים שנשר ו למערכת החינ וך ולהציבם במסגרות  הולמות 

 ). וח זהדב 21' עמ,  ר הסדירקובפרק על פעולות להגברת הבי  או ר ירביקור סד
, ידיםלמספר הת מקני הפסיכולוגים והי ועצים החינוכיים על פיתאת קובע רד המש

-החינוך העל,  ה חינוך היסודי:  ם  במערכת החינוךינוי ם השבלשובהתחשב בצרכים של ה
ת הביניים ובתיכון ביחטב. כגון ה חינוך המיוחד, ובמגזרים השונים של  החינוך, יסודי

ואילו בבית הספר היסודי ,  ת המש רדו מוקצות על פי הוראםייעצים החינוכיומשרות ה
 . יקולי המנהל ובתקציב בית הספרבשתלויה ץ הקצאת שעות הייעו

י בת בהיועצים החינוכיים.  של הפסיכולוגים מממנות הרשויות המקומיותםהישרותמ תא
ואילו הי ועצים בבתי , בלים את משכורתם מן המשרדק מםיניהספר היסודיים ובחטיבות הבי

 ש ל אחרות  ה את משכורתם  מהרשויות המקומיות ומהבעלויותםם מקבלייודיסי-הספר העל
,    משכרם75%המממן ,  מבחינה מקצועית למשרדםיפר כפוידסקציני הביקור ה. בתי הספר

 . יםרתנ ו ה25%המממנת את ,  ומבחינה מינהלית הם עובדי הר שות המקומית

ם י חינוכיםעציו י2,900-הספר כ יתפעלו בב 2000ת שבשנ, ד עולהרשממכי הסממ
 240-ביקור סדיר פעלו בי קצינ; תיומרביתם במשרות חלק,  פסיכולוגים1,800-וכ
: שבמערכת החינוך יש מחסור בעובדי תמיכה אלה, נתונים העלתהה תבדיק. תורמש

ת רו מש540-וכ, ים חינוכייםציוע 1,400-כ, ת של פסיכולוגיםרומש 1,000-כחסרים 
כר בעיקר במגזרים מסוימים של ימחסור נהכי  ,מתברר. ר סדירוקישל קציני ב
 :להלן פירוט הממצאים. ודייסינוך הבחהאוכלוסייה ו
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 לוגיוכיסות פריש

 50%ק  ריה ה2000 בפועל של הפסיכולוגים בבתי הספר בשנת תורר המשפסמ
השוואה בין ; טא בעיקר בבתי הספר היסודייםב התרהמחסו. מהמכסה שקבע המשרד

שבו מספר המשרות , יהודי- בעיקר במגזר הלארסור ניכחכי המ, מגזרים העלתה
 .הע שנקבהסכ בלבד מהמ22%יכולוגים הוא פסל של הועבפ

יש   :  ארץ בים ובעל שו נות   רבה  בתחום זה  בין  ערים וייש,   נתוני המש רדםיע מצבידוע
שקבע המשרד ואף גד ול   ה  של הפסיכולוגי ם מתאים למכסתשרומיישובים שבהם מספרי ה

לים  דודל ים גהבנמצאו גם . הסכמהמ -50%שובים  שבהם הוא קטן  מי ישנם יםתמלעו, ממנה
 הסכמהמ-90% היקף משרות הפסיכולוגים הוא כ  ביתל אבב: ת בין ארבע הערים הגדולו

 .דבלב-35% לים  לשוריבו -50% הוא מגיע לכבע שאראך בחיפה ובב, שנקבעה
ירותים   שסוי של  הבכינות השו "כי  , דרשינה הבהיר הממדרד מבקר השמלובתו שתב

  ציונירופמרוחק וקטן בו השיעור  הפרוב ן יי שוג והפסיכולוגיים נובעת מפרמטרים שונים כ
פרמטרים נוספים המשפיעים על אחוז הכיסוי הם ... וה אך מדובר  בהיקף תקן מצומצם בג

  אנ ו": לות  נ אמרודגים הרעהניין עב". ישו בים באזור קונפ ליקטיאו .. .יישובים בקו העימות 
העיר  . רים הגדו לותהעשל ' נתתקאפליה מ'פן מיידי שינוי בקריטריונים לצורך  ובאעים  צבמ

 ".  2001והובטחו לה ל פחות שני תקני ם נוספים לשנת   .. . תקן נ וסף  רבבלה  כק םירושלי
 
  חינוכיץועות ייריש

, יסודיים אינם מעוגנים בתקן היועצים החינוכיים בבתי הספרהשל  יהםתורשי, ורמאכ
וצאה כת. ב שלוציעל פי שיקוליו של מנהל בית הספר ואילוצי התק תוקצביםמ אאל

במגזר הערבי המחסור ביועצים חינוכיים . סודייה חינוךב םמכך יש מחסור ביועצי
ובבתי הספר , ייםכינוחודיים אין פועלים כלל יועצים יס הפרבבתי הס: קשה במיוחד

 .ן מאודטק שקבע המשרד הוא רושיעורם מהשיעם יסודיי-העל

  רכי במגזר  הערבי ובמגז, ולה ע המשרדכיסמן בממעיוי ו"גף  הייעוץ באגף שפ להרי מנבדמ
.  פרס היתבמ -25%והם פועלים רק בכ, יקוש  ליועצים חינוכיים גדול מההיצעבה דרוזיה
ותיות  של המגזרים ה שונים אי אפש ר למלא את  בהתרוגלל השוני בת פיסות החברתיות ב
ידי  ל   החל המשרד ל התמודד עם בעיה זו  ע2000בשנת . יר היה ו דזסור ביועצים מהמגחמה
 .זים  כדי שישתלמו בתחום הייעוץ החינוכי סטודנטים ערבים ודרו 100-ת מלגות ל כוקחל
 
  סדיררוקני בייצק

י הביקור הסדיר במערכת נקצי מספר המשרות של, 2000רד לשנת המשי נ נתויפל
חמורה בעיקר במגזר  הבעיה. דרשמשקבע ה הסכמהמ-50%  הוא פחות מוךהחינ
שות יוא משרות מ50( שנקבעה הסכמהמ -15%א כהושבו מספר המשרות , הערבי

 ). משרות נדרשות350-ת כמועל
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 ידרזר החגמה
ים בבתי הספר ינוכי ה כיר לפני  שנים   מספר בצורך בהפעלתם של יו עצים חידרזר  החגמה

הוכש רו בישיבו ת    אחרונות  ה בשנים.  שלו אך  התנה   את הפעלתם בכך שיצמחו מתוכו
שקבע  תותאם לדרישות   ההשכלה האקדמיבה ם שלא ייובמכללות החרדיות יועצים חינוכ

 אלה שווי  יםעציולראות ב, מכורח הנסיבות, על אף זאת הסכים המשרד. רד לתפקיד זהשמה
תי הספר בל  לתקציב שנתןורלכל הפחות בכל הקש, מקצועייםהים יערך ליועצים החינוכ

,  דייםחרהספר הי למשרד  אין  מידע על ה נעשה בתחום הי יעוץ בבת,  תאעם ז.  תםקלשם העס
יים הפועלים שם מתאים למכסה שקבע המשרד וכיצד הם כגון אם מספר היועצים החינוכ

כי , המגזר החר די היא ביןלירת מקשרי הגומלין בין המשרד טימצ ההתמונה. מתפקדים
ובהם מנגנ וני  ,  גנ וני המשרד נ אי ן מ, ותינה בעבור מוס דוידמת כספים מן הברלמעט הע

 . חודרים את  שעריו, הפיקוח והבקרה
 
 השוטף באלימות לו בטיפםיים החינוכיצעע היוויס
 יות ל מניעת האלימות בבית הספרלועי פתכנו ן  ויישום  של,  אמור ליז ום הסברה יכוץ חינעוי

ועל פחינוכי ץ שגם כאשר י וע, הלובקר המדינה ע ממבירורים שעשה משרד. תתף בהםשולה
 .  לו לבצע את מלוא תפקידיושרנו מאפאיבדרך כלל היקף המשרה שלו קטן ו, בבית הספר

ה  יעמנולא  נות ר לו  זמן  לפעילויות , ן  הוא עסוק בטיפול בבעיות שו טפותמזהרבית מב
 .והסברה בנושא  האלימות

וזית   ה המחווע דר ה "  יו1999ששלח ביו ני  ך ת האמורה נית ן ל למוד גם  ממסמויתהבעיי לע
...   דו ת החינוך   מוסם הםביר:  " תב כובו,  פול באלימות במחוז תל אב יב אל מנהל המ חוזילט
.  חברתי המיומנים בהנחיית המורים ובטיפול בתופעות-ו עצת או רכזת  חינוך י םין  בהא ראש

  דמוצא את המוסדו ותפקוס ב"כזה מכביד על ביהשיד קהיעדרו של תקן  מחייב לבעל תפ
ל  פונה  על הטיוממילו  האו".  נאותה  עם ת ו פעות אלימות תמודדות החינוכי לא מו כן לה

כי  במחוז  זה יש  ב עיה חמורה  , בקר המדינהמ  די מש רגיצת במחוז דר ום ציינה  לפנ י נמובאלי
ובבתי , ים חינוכייםציוע   היסודיים שלו  אין פועלים כללפרהסי  בת50-ב:  במגזר הבדואי
ואף זה  רק החל בשנת  , י מאודקאופן חל ביועצים חינוכיים םיסודיים פועלי-הספר העל

בתי  לות גבו" את ר זה התעו ררה  אלימות סביבתית שפרצהגזפי שבמל כל זאת  אף ע; 2000
 .עות בוושם רה של בית ס פר לפרקי זמן ש ל ימייגסרמה ל ג ו" הספר

ר וקיים וקציני בכייועצים חינו, ור בפסיכולוגיםס מחששי, עיל עולהל ר האמולכמ
. ודייה-אך בעיקר בבתי הספר היסודיים ובמגזר הלא, ארץבהחינוך ת סדיר בכל מערכ

ו ממומנות באמצעות הרשויות לא תמיכה ידדה שחלק ממשרותיהם של עובובהע
ת איש בה ככל הנראה כדי להגדיל , פרהס  ביתלש" ותיםהשירסל "המקומיות או מ

רים גזברשויות ובמ, ערים בין היקף פעולתם של שירותים אלו בבתי הספרפה
 .יםנהשו
למצוא דרך למלא את ת מקומיו העל המשרד והרשויות, מבקר המדינה דרעת משדל

ובהתחשב , נוסף על הצורך למצוא פתרון כולל לבעיה. ה אלוכימבדי תועבהמחסור 
ם יבייתקצ- קשיים ניהולייםל בשבנות כוללים נוטים מטבעם להתעכרופת שבעובדה
דים שבהם הבעיה היא חריפה קמיד במו יש לפעול,  עליהםםידגופים המופקשל ה
 .ביותר
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 שרד ומחוזותיו עם גופי חוץהמות של פותשלות מועפ

רשויות מקו מיות וגופים  , וי לנאי המליצה לפעול לשיתוף פעולה בין המשרד תדוע, ורמאכ
יות והסדרת הקשרים בין המשרד לרש ות המקומית  חראהי מאגב הגדרת תחו, קהילתיים

 .ימותלבטיפול בנושא הא
  רכות היע"ר בנושא ספלבתי הך מסמ, מר יוסף ש ריד, ציא שר החינוךוה, 1999 וגוסטאב

עו לה לעבודה בית פהות רונקע -ס "באלימות בשנת הלימודים התש קבך למאוניכת החמער
ה וכלי התקשורת לצו רך הה תמודדות עם  ילהק  הילשתף פעולה עם גופ היו ה נ חוב, "יתפרס

לפרקליטות ,  שב משרד יוקם צו ות משותף ל ו, ותיבע בהנחקכמו כ ן  נ. בעיית האלימות
  לנקוט הליכים מזורזים  נגד  תור האפשתנילנציבות שי רות המדינה לב ח ולמשטרה, ההמדינ

,  ביקורת הםו יכסעד מועד .  חינוכי או  תלמידיוסדמוי מי שביצעו מעשי אלימות כלפי עובד
 . הזכ  שהופעל צוותא ל א נמצ, 2000נובמבר 

, מיותקופעולה בין המשרד למשרדי ממשלה אחרים ולרשויו ת המהשיתוף ון את  לבחכדי
.   במשטרה וברשוי ות, ושה מחוזות של  המשרדלשבורים ריב נציגי משרד מבקר המדינה שוע

 : להלן פירוט
ות תכ י הספרכיוניחנ בתי  עם  פעולה  ושיתוף  יתוח של כמה   פב כי, צאמנ.  1 :ות 

ור  שיט"ל דוגמה את תכני ת ה. ציבור ה גופיכמ באלימות חברו לופינוכיו ת לטי חתכניות
,   כ ארבע שניםהז פועלת וזתכנית  . וף פעולה עם המשרדיתה בשרשטממה הזי" תיקהילה

על ידי יצירת   , צוות בית הספר ויםידובין מטרותיה ל הגביר את ביטחונם האישי  של  התלמ
  רית הספ באגב פיתוח ערוצי תקשור ת בין, ספרי הדוחה עבריינות ופשיעה-ית בםיקלא

-כ(חטיבות ביניים  251-בפועלת ת התכני, 2000על פי נתוני המשטרה  מדצמבר . למשטרה
).   2000-2001(א  " שהצטר פו בשנת  הלימודים התשס136מ הן , )בות הביניים מכלל חטי44%
י ספר בתכת וגוברת  נכ ונותם  של מנה לי ו לה כי ,רה למשרד מבקר המדינהה מסמשטרה

 .  להתייעץ ולהיעזר בהם,  חידות הנוער של המשטרהיער  ו עם ולה עם קציני הנועפלשתף 
  זכ רתח המיפ" ת בחברה ובזוגי ותו ימלאעת ילמנ -דת ומכובדת   מכבגרותה תב"ת  יהתכנ את

,  החורוה שמפעילים  משרד העבודה  ו(עתה בירושלי ם ניומה לטיפול באלימות במשפח
. ובמשפחה  בחברהרתות הגובאלימב הקע, י"ף שפתו ף אגשיב) ו "עיריית ירושלים וויצ

ת  ורבלמידים ערכים של  זו ג יות וחלתהקנות  ל ומטרתה, התכנית נועדה  ל הפעלה בבתי הספר
 .האברי

משרד  מתקיים גם    היןלב כי  הקשר בינה ,  ה למשרד מבקר המדינהרסמשטרה מה .  2
רד  שמהודה  של י  עבנוהלל   ו"תפים בכתיבת חוזרי  מנכשו ה טרשנציגי המ: בתחומים אלה
  אות של רציסודיים ה-זה שנתיים מתקיימות בבתי הספר העל; ותמול באליפהנוגעים לטי

-ם לפני כ ירש וטצו רה ) 1999-2000(ס "תשה םימודילה בשנ ת. וטרים בנושא  האלימותש
(א "ים הת שסודמיהל ובחודשים ה ר אשונים  של ש נ ת,  תי ספר ב372- בים תלמיד100,000

 .   בתי ספר287-ידים במל ת42,500-כ ני פל) 2000-2001
תוף הפעולה ש ל   שי מידת יןכי קיימים הבדלים ב, ד מבקר המדינה העלורשמרורי יב .  3

  תלז מחו, לד וגמה ). ה רשו ת המקומית והמשטרה(  גופי ם אחרים םע שוניםה  ד מחוזות המשר
שנת  ב, הם  ש ות פים בוועדותיו  ו פעלו, רהטשהמ  ביב מקיים קשרי עבודה  רצופים עם קציניא

ואילו במחוז י רושלים   ,  רות  בתי ספר שבתחומושברה בעסה  התחוםב, ס"התש םיהלימוד
י  בחלק מהרשויות   כ, ר ה תברד וע. בכוחות  הה סברה של המ שטרהש ן שימואיכמעט 

המקומיות והמחוזות ז רז ו מעשי אלימות קיצוניים שנעשו  בתחומי הרשות  המקומית או 
יבור   צדי ממשלה וגופירשמנשי מקצוע מ את גיבושו של פו רום  משותף שלא, זומחה
 השו נים ומידת   יםן הג ופב יה מידה שבה מו סדו הקשרים . ילתיים לטיפול באלימותהק

  דהמשרת תש ו בב.  רבות   ביוזמתם של ה רשות המקומית והמחוזהמשכיותם היתה תלויה
דות בתופעת האלימות תמודהת הא] י"פגף שא[סת תפי"כי ,   מבקר המדינה נאמררדמשל

 רוח ב(וללנית  כ  סטרטגיה מערכתיתא בניית לאלא ע,  מתבססת לא על טיפול נקודתי
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והכ שרתם של כל    םתועורבמ  תהדו רשת א, )ה וועדות האחרות ל נאי וכיל ועדת ושלהמלצה ה
  לשם כך יש.  תוך בית הספר והן מחוצה לו  בהןם הגורמים במערכת בהתאם לתחום אחריות

 זמן   שה דרו ז קל תהליך עמו. תוית חדש ות ו שיטותחלת ת פיסות ארגו ניות  וניה ולי בהצורך
 ".  והטמעה רב' הבשלה, ' למידה, הכנה

על   , בין  היתר,  נשאלו םה  ות ובוימה הפיץ שאלון ל רשויות   המקוינהמד רמבקרד שמ .  4
 על. מידת מעורבותה של מחלקת החינוך ברשות  המקומית בטיפול באלימות בבתי הספר

 :  ה כדלה לןלועומהתשו בות , ת רשוי ות מקומיו142לון ה שיבו  שאה
אך   , םבהרחשים מתוטים לדווח לרש ויו ת המקומיות על מעשי אלימות הנ רי הספתב )  א(

עוד  ב דבר דיווח  בתי הספר על  מקרי האלימות    (דבלקי בלח בדרך כלל  הדיווח ה וא
 " ). חו ו הארצי וניתמידעוף האיס"ומם ראו לעיל  תח ביםהמתרחש

עשו  בבתי נלימות שאל  מספר מעשי הע ם שויות ציינו  שאין  להן נת ונירהמחצית מכ )  ב(
 .רספבבתי הת או מידע אחר  על רמת האלימו, הספר שבתחומן

 שיתוף פעולה  מובנה  וסדיר  בין מחלקת החינוך   ן יאי כ,  וחוו דית מהרשויו -70%כ )   ג(
כי  , ויות  שהשי בו כך ציינו רש תןוחצית מאמכ -שלהן לבין המש רד בנושא  הטיפול באלימות  

 .  בתחום זה  למש רד ןהשום  קשר בי ן מחלקת החינוך שלן אי
 ותפת לרש ות  ו למשרד האחרא יתמשהיגוי  ת כי אין   ועד,   ציינומהרשויות-70% כ )  ד(
 .  ימות במוסדות החינוךלאב יפולטל
בשק . 5 המשר ןירים  זות    ם כי המש רד אינ ו מקיים פור ו , תהלעהקורת יבה: דמחו

.  ותמ האליםע  רכי  התמודדותםדב לנציגי  מחוזותיו המאפשר להם ל שתף  זה את  זהתף משו
בש ועדה משו תפת לנציגי   ל ג פועל רדכי  המש, הממונה על הטיפול באלימות במשרד ציינה

 .  ם בנושאילפטת המוזוהמח
 
 

 ורתשקתמות בילא

ימים  אלסריםמבעולם לסכנה שבחשיפת ילדים בגיל הרך לת עוודן  גדלה המורחור האשעב
לאומי הפועל - בי ןו ןגאר  (ו"קיסד או נ סי 1995-ב . י התקשורתוצולהתנהג ויות א לימות בער

  ע ו קולנב תלאומי על ילדים ואלימו-ביןע כז מידמר) מדע ותר בות, בנושאים של חינוך
מית כדי להתוות קווי  ול עגהבאותה שנה התכ נ סה לראשונה  ג ם ועידת פס. בטלוויזיהו

ת העולמית בנ ושא החלו   ר ובעקבות ההתעור. ויז יה לילדיםטלו יות נמדיניות בקשר  לתכ
  ה וכלה יקהחל בחק, וט אמצעים למיתון האלימות בתכניות ליל דיםקות ל נבר מדינות

הוועדו ת שהוקמו  בישראל בעשו ר  ,  כאמור.   יםחסימה של ת כניות באמצעים טכנול וגיב
עתם של ג ורמים   השפצום מהמליצו לפעול לצ, נושא הטיפול באלימות בוקעסהאחרון כדי  ל

מים המוקרנים בטלוויזיה  יים אלטרסובהם , אלימות םיינוך המעודדהחשמחוץ למערכת 
ה המשודרות   בין   היתר הומלץ ל תקן תקנות  לסינון  האלימות ב תכניות הטלו ויז י. ובקולנוע

 . לילדים ונוער
ם יכי עד כה לא נעשתה פעולה ממשית של בקרה על האלימות בסרט, תה העלקורתהבי
 . יות הטלוו יזיה המיועדות  לילדים ונוערתכנוב
 רובעעשה בנ ש , " ניות טלווי זיה  לגיל הרךבתו כמות אלי "בנושא רקם מחסר ופ 2000 ילויב
ר היה ממצאים עדכניים קחמ לעימנה ".אלרשיי הנשים ברגונ צת אמוע"זמת יומשרד בה

,   ימה אלה גותנם צפייה באלימות בטלוויזיה מגבירה התיהלפו, שהועלו בארצו ת הברית
 לפיכ אדישות וקהות   חושים
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המחקר . ג בירה את הפחד מפני עולם  אל יםמו, ציאותמ כ שהיא מתרחשת בגם , לימותא

טלוויזיה  ב, ן אשוהר ץושידורים לגיל הרך בערע  שבו1999בר צמבישראל סקר בד
 .בערו ץ השני ובערוץ  הילדים, החינוכית

שודר ו לגיל  הרך בשבוע   ת שכניותבמחצית מה: ם העיקריים של המחקרמצאין המלהל
  - דקות שידור  3,997לימות במשך את קריות  837 הכול נרשמו ךסב. תה אלימותהיהנסקר 

עבר מסר בלתי  וה יותנכותיש מהבשל"כי , עוד נמצא. הייקות צפ ד4.8ה בכל מילרית אקת
 סוגים ממסר", י המחקרכרוברי  עדל". יותובחית מפורש שמותר  להשתמש באלימות למטרו

 קדשת אתמה  לפיה המטרה שיגים ל גיטימציה להתנהגויות אלימות ומ טמיעים ותנזה נ 
ולים להיות  יכזקים ו חמסר הגורס שחש ו ב שהטובים יראו לרעים שגם  הם. האמצעים

ם רילוויזיה הועברו  גם מסט ה כניותתב". גברית כוחנית  תיברת חהסיאלימים מטפח תפ
 ,י המחקרכרוברי עדל". אלימותור צלער שאפאי "ו" ת אלי מותגוררמות אלי", פיהםשל
  יכ,  בררתה" . ו האלימות היא בלתי נמנעתבכז ר ש א םת עולתמונחים מטפ" סרים כאלה מ
ומרה   ת בחלרא ויש  ", ריםו קחה לדברי.  ה יו מעורבים גבר יםפוות שנצימרוב מעשי האלב

ל    לגית הצגה חוזרת  ו נ שנית של  התנהג ות אלימה כדרך  התנהג ות שכיח ה בין גברים  בתוכניו
בות גברית  ר ים לת נב וציאליזציה שלס תסוג  זה  מטפח מחשיפה מצטברת להתנה גות. צעירה

ת המטפחת אימוץ סגנון   ברעה מצטשפהשפעתה היא ה.  כוחנית כבר מג יל צעיר ביותר
גבל  מוו ינש א,  גיל מאוח ר יותר  להפוך  לסגנו ן הת נה גות מוכללב יעש ו שת וגהתנה

 ". גות אלימה של   גברים כלפי נשי ם וילדיםתנה על ה לסיטואציות בין גברים אלא מו חל גם
  אלרמת האלימות בשידורי  הטלוויזיה לילד ים בישר, י המחקרא פי ממצלכי  ע, ןיוצם יוסיכל

כי פעמים , עורכ י המחקר הדגישו. ופהריא  וביתרבהזו  שנמ צאה במחקרים בארצות  מגבוהה
ללא  סבל  . .. תיה  צאות תוגת ללא ה צכמטירה  סבצו"ים לילדים מוצגת  רטבסת   רבות האלימו
 החיקוי של אותן  התנהג ויות   לטנציאוק פזך מתח כו,  "ןברו מידית של הקת  ועם התאושש ו

ת  ונועית בםסררו   החוקרים את הסיפור שהתפכי זה ה זשרבהק. מסוכנות בקרב הילדים
,  לכיתה בכוונו אקדח לרקתהתוברבח על ילד בן שש שירה ל מוות 2000העולמית במארס 

 ". לנית של פעולתוקטהילד צפה מראש את הת וצאה ה שיחהנ ל קשה "וציינו ש

על המשרד לתת את דעתו לממצאי המחקר ולפעול , נהי מבקר המדדת משרעדל
ם את ממדי האלימות צמצי לכד תררדים הממונים על כלי התקשומשת עם האחבעצה 

שלב בהם יותר מסרים השוללים אלימות ול, רועבשידורי הטלוויזיה לילדים ונ
רון תאגב הצגת דרכים לא אלימות לפ, סובלנות ואחווה, שיתוף פעולהים עודדמו

 . תיםועימ

 
 

 
ודיווחי ,  על המדוכהבוות שישעדמסקנות של ו, ו בשנים האחרונותשענרים שקחמ

מלמדים על כך שהאלימות בבתי הספר ובקרב בני , ת לבקריםושדת חורשקתכלי ה
 . נוער היא בעיה כללית וחוצה מגזרים

ריע כשלה תפקיד מרכזי ואף מ,  החינוךתל באלימות במערכופיה בטעסק קורתיהב
טיפול  לבלבדיתת ואולם אין להטיל אחריו. ור הגורמים לאלימות ובמניעתםתבאי

יה מחייב תכנון ותיאום בין כל בע בילטיפול יע. חרא וה א זףוגבאלימות ומניעתה על 
יעשות לאחר בחינה  להריכהצהשקעת משאבי המדינה . הגופים הנוגעים בדבר

 פירות לא רק בטווח הקצר  אדי שתישכ,  הצרכים וקביעת סדרי עדיפויותלמבוססת ש
 .אלא בעיקר בטווח הארוך
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וקמו ה, ריבור היום הצידסלימות לאה ועדת וילנאי והעלאת נושא צותלמת הקבועב
ה מבעיקר בין מחוזות של המשרד לבין כ, מסגרות משותפות לטיפול באלימות

עם וחום זה עם משרד העבודה והרווחה תונעשו פעולות ב, תות מקומיויורש
 גיבוש ביים בשלצאאולם קשרי הגומלין בין גופי הציבור השונים עדיין נמ. הרהמשט

וניכרת שונות בהיקף ,  מקומיתותרש ומים בתחומי כל מחוז הם עדיין אינם מתקיי-
 . שיתוף הפעולה ביניהם במקומות שונים

 הצליח עד כה לאסוף מבתי הספר נתונים מלאים על אל שהמשרד, הלתע ההיקדבה
ד ד המשרביכדי שיהיה , חיוני לקיים בסיס מידע בתחום זה. ימות בהםלפעות האות

ינת מאפייניה בחול, היפול בתופעטל שאביומ תלקבוע סדרי עדיפויות לחלוק
 תחון מידלאבכלי  המשרד אמנם פיתח. כדי להתוות את דרכי הטיפול בה, ומגמותיה

חלקם , תי הספרב מרבית ואך עד כה לא השתמשו ב, בתי הספרבאלימות ואופייה ה
 . מחשש לחשיפת בעיות בקרבם

אלימות ה ישיעורב םלים בין מגזרים ובין גילאיבדם על העיי מצבצאיםהממ
אלימות רבה במיוחד נמצאה בקרב תלמידי החינוך היסודי וכן בבתי הספר . הייופובא

ה כת אלה חסר כוח אדם במערכות התמיודווקא בקבוצ, עם זאת. הודיי-אר הלזשבמג
מחסור . ירקור סדביפסיכולוגים וקציני , כמו יועצים חינוכיים, ית של המשרדלהטיפו

ם בעיית האלימות נוסף על  עדדמונוכי בבית הספר להתזה מקשה על הצוות החי
 . מטלותיו האחרות

תמודדותם ההחרדי ועל דרכי  רזספר במגי ה בבתתדע מועט על האלימוש מירד ילמש
 . במחקרים בנושא האלימות לא נשאו פרי מגזר זה מאמצי המשרד לשתף. עמה
רה של וגיה ובממוצכי מערכת החינוך רואה בצמ, אורת הויקבל מהבקתמ הםושהר

אולם היא עדיין . האלימות בקרב התלמידים משימה חשובה וחלק מהמעשה החינוכי
 .ליך התהלבראשיתו ש


