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 וערנ תיינורבע

 ואמב

הות האישית ו ההשתלבות החברתית של   עיצוב הזות  הוא שלב מכ ריע בגרל ההתבגי
ח זהות  פתתבגר   להמשל  ייםשהיא לעתים ביטוי לק בגי ל זה  עבירה על החוק. המתבגר

ויש  שביצוע עבירה הוא ביטוי של קריאה   , אישית ולהתאים את עצמו לציפיות החברתיות
ות כלפי    היא  סטייה חברתית והיא גו ררת  אחריה סנקציות ח וקיעבריינו ת נ וער. לעזרה
גישה את   ד ר מע  נותהגישה המק ובלת בספרות המקצועית לעבריינו, אתז םע. המבצע
להקניית ערכים ולהשתתת  , ינוךלחברה לקבל עליה לא רק את האחריות חל העש, העיקרון

ונם של בנ י נוער שלא   אלא גם  את האחריות ל כישל, נורמות הת נהג ו ת במסגרות ממוסדות
 .תהפנימו ערכים ו נורמות  מקובלו

נים יבקט פולהטיניינם ע שםדיחומי וקיםח ראלישחקקו במדינת נ וה זשיגתאם להב
,  1960-ך "ה תש, )ל והשגחהפוטי (רעק הנוו ח :הםוב, יליותפלות רעבי החשודים בביצוע

רות  ואין  להם   ש נה שעב רו עבי12-טינים נזקקים ובהם  קטינים בני פ חות מקב העוסק
חל ע ל ש,  1971-א "התשל,  )רכי טיפולענישה וד , שפיטה( ר  ק  הנ ועחוו, אחריות פלילית

 דרכי  אתהקובע ו) 12-18י נב(ת יושאים באחריות פלילנעבירה ה ינים החשודים בביצועקט
פעולתם של הגופים הממלכתיים העוסקים במניעת עבריינות נוער ובטיפול בעבריינים 

ם כדי ם לקטיניטיפול ושפיטה ייחודיי, יקה היא ליצור הליכי חקירהתכלית החק. צעירים
 .החברב את הידר דרותם לעבריינו ת ולאפשר להם   להשתלב עונלמ
 

 יהמאפיינ ונות הנוער בישראלייף עברקהי

על פי  , כך  ל משל.   שנפתחו במשטרה לבני  נ וער בישראל  ה ולך  וגדליםם הפליליקיפר התימס
-ת כ לעומ,  תיקים פליליים30,000-ו לק טינים כתח נפ1999שנת  ב, 1נתונים  של המ שטרה

,  ) -% 41כל  ל   שוגיד ( מין    ט בעיק ר  בעבי רו ת ו ליד ול  ב ה ג).  9%גיד ול של    (1998 בשנת 26,500
 נתו ני שיר ות  המבחן פ יל ע). -% 20כ(לפ י הסדר הציבור י  כעבירות ו) -% 24כ( ת  סמים   רו ביע

 .  והופנו  לטיפולקטינים ש הפרמס-14%  גדל  ב1998-1999בש נים , לנוער
בירות  עוע צעבור ר וב הקטינים המעורבים בביגישים שבושא עבריינות הנוער  מדבנחקרים מ

שקטינים אלה אי נם  , םעוד נמצא במחקרי".   םך  חיירד"ה  בגד ר  נינות אייהעבר, פליליות
כלכליות  -אלא   הם באים מכל ה רמות החברתיות , כלכלית-קבוצה הומוגני ת מבחינה חברתית

תף  המשוו,  )16-18(רת רו ב העבריינים הקטינים הם בגיל ההתבגרות  ה מאוח. באוכלוסייה
 הע וברים  12-ות מפחני   בקטינים . משפחתית או  חברתית,   סבל ממצוקה אישית-להם  

והמשטרה מפנה אותם לטיפולם של פקידי , עבירות אינם בנ י אחריות פלילית על פי החוק
 נסגר ו   1997-1999ים נשב,  וני המשטרהעל פי נת. סעד לחוק הנוער ברשויות המ קומיות

 .ר שה ם אינם בני עו נש יןח מא12-מעים לקטינים בני פחות גירה הנו  תיקי חק1,600-יותר מ 
רבים בביצוע עבירות פליליות הם נתוני   עווער המ נובאו לעיל בדבר בניה  שםתונינה

רה או  מא חר שלא כל  הע בירות שעברו  בני נ וער ד ווחו  ל משט. המשטרה ושיר ו תי הרו וחה
מסקר , כך ל משל. וער  ג דול יותר רב בני ניש להניח שהיקף העבריינות בק, יהדיבנחשפו 

  האלימות  בקרב בניאנושב

__________________ 
 .1999 - דוח סטטיסטי - לארשיב הפשיעה, אלשרשטרת ימ 1
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כ יתות    (11-16למידים בני ת 8,000-ם  של כ גמד  וכלל1998ת שננעשה בש,  2ל ארשער ביונ
:  יותר ד ול ב גורבים במעשי אלימות א ו   סובלים מהםע  המרששי עור בני  הנ וע,  עולה , )'י-' ו

-60%יותר מ. ים באלימות כלשהייו מעורבדיווחו  שה' י-' די כיתות ומיתל מ-% 50יותר מ

ונות  כלפי תלמידים אחרים או נפלו קרבן למעשי ימעשי ברבדים דיווחו שהשתתפו  מיתלמה
ית הספר ונזקקו  בטח שי  נפצעו  במהלך קטטות בכ,   מהתלמידים דיווחו% 14.  בריונות

 י כל בדיםכי לפחות פעם בחודש הם באים לבית הספר מצוי,  וחויו ד-% 15ו, לטיפול רפואי
רביים גדול יותר   ע הספר היבקרב התלמידים בבת. ם ואלותנימו סכיכ" תימצ גנה עהל"נשק 

  28-בהשוואה להיקף  הבריונות בקרב  נוער  ב.   האלימות החמורהודובייח, תמוהיקף האלי
 בין  8-במ קום ה :  במקום גבוהישראל ה  דורג,   לאומי בנושא-שתת פו בסקר הרבהת שומדינ

 בין   11-ובמקום ה,   נפלו קורבן למע שי בריונות  בבית הספריכו וחדיוהמדינות שתלמידיהן 
 . עשי בריונות  כלפי אחריםמב תלמידיהן דיווחו  כי  השתתפושמדינות ה
 
 
 ים עברייניםנפלים בקטימטופים ההג

יח ידות הנ וער  : בהם, יםריינות  של קטינים נתו ן בידי כמ ה גופים ממלכ תיעביפול בהט
חסות הנ וער במשרד הע בודה והר ווחה ו בתי המשפט  ת שוורער  שירו ת המבחן לנו, במשטרה
 :   לנוער

בגילוי עבריינים ובהבאתם , נותייעת עברניבמ, רת הסדר הציבורימיסקת בשעו: טרהשמה
ה  יש הן  מכוח הח וק והן  מכוח  הג-מש לבת  טרהשהמ, ול  בעבריינות נוער פבטי. לדין
די  למנוע מקטינים כ, ותשי עונ ענישה  עם גי שות טיפוליות  שיקומיות שאינ ן -מצה שאי

ם  ע םת שעלולות להיות למפגש שלהו השליליתכניסה למעגל הפשיעה ולצמצם את התוצאו
- חדהשעבר על החוק מעד מעיד שלפיה קטין, הגישה הטיפולית. מערכת אכיפת החוק
מניעת  : בדרכים  אלה, בין  היתר,   כעברייןתיו גות שמה ד גש במניע, פעמית ואפשר לשקמו

-וגני זת חומר  החקירה בעניינו בהליך אי, בהתמלא תנאים מסוימים, ןיטלקי לילרישום פ
 .םים מיוחדים וקיום הליכים נפרדים ומיוחדים  לקטינירקוהפקדת הטיפול בידי ח; תביעה

המש שבירות  וער  לנ והרווחהדמשרבחן  העבודה  פנה  טרה ממשים שהינפל בקטמט:  
בין תפקידיו  של השירות   . ןיד לדםעמיאליו לאחר שח קירה פלילית העלתה שיש יסוד לה

ודה עבל. לטפל בהם ולפקח עליהם, ק על החוולאבחן את מצבם של קטינים שעבר
דרדר ותם  ית  האשכ ן היא מו נעת ,  לית עם קטינים אלה נ ודעת חשיבות ממדרגה עליו נהפוהטי

ל  טיפו, מניעת עבריינות: מבחן שלו ש מטרות עיקריותלשירות ה. של רבים מהם לעבריינות
 . קטיןלבאמצעות שינוי ההת נהג ות וסיוע בהתא מת ההליכים המשפטיים  םקושיו
המשפב וערטתי  לנ  נגד קטינים וב כלל זה במעצרם של קטינים ים פלילייכיםים בהלדנ:  
שיעו  ומה  ם   להר אהוא מחליט,    שהקטין עבר את  העבירהטמש פהאם  קבע בית . פני משפטל

לגבי  רוב  : ר  הוא  ב מגמתם השיקומיתעולנט משפ ייחודם  של בתי ה.  יהיו דרכי  הטיפול בו
א מצעי טיפול  תטצעי ענישה אלא מו ר ה על נקימ נ וקט אוהקטינים בית המשפט אינ
 או"  מבחןוצ" יל פעמכותי בידי קצין מבחן סובהם טיפול , מהאמצעים המנויים בחוק

 .הקטין במעוןת החזק
חר והרווחהתסושות  העבודה  שמשרד  וער  הנ קטינים  ת נועו במזיקהחקידה לתפ:  

וקטינים  , במעון נע ול מעון אובשבית המשפט קבע כי הטיפול המתאים להם הוא טיפול 
ידות  נוספות במשרד   חת לשי רות ים חברתיים ברשויות המקומיו ת ויכואליה  לשת שמפנו

 לעינים טק  עונות  היא לשקםבמל פורת הטימט. העבודה והרו וחה המטפלות בנוער במצוקה
 ,ליציא שירות   סותןידי מ

__________________ 
לאומי על התנהגויות סיכון -ממצאי הסקר הרב, 1994-1998וער בישראל אלימות בני נ", הראלי ר יוס"ד 2

 .1999אי מ, "1998י נוער והיפגעות בנ
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 להסתגל  ולוכ י שידכ, םג ותנהוסי התדפלשנות  א ת , כלתםשהלוסיף הל, טיפוליוחינוכי 
 .  ל תפקוד נאות בחיי החברהותם נ ורמהל ו תקנלהו, רהחבל
ה ולהם קשרי גומלין המצריכים שיתוף פעיבינ ורטים לעיל אמורים לקייםמפופים ההג
ים שחקירה העלתה ניקטר נועהמשטרה מפנה לשירו ת המבחן ל, כאמור. אום מרבייםותי

  ם לעובדי יחידות הנוער של יר ממליצעקציני המבחן לנו. שיש יסוד להעמידם לדין
 בחןמעבודת קציני ה. ה חקירה המשיך את ההליך הפלילי או לסגור את תיק לטרה אםשהמ

באמצעות , ה ן לפני ה הכרעה במשפט, וערפט לנמשלנוער קשו רה ק שר הדוק  גם עם  בתי ה
 םל גבי הטיפול בקטיני, וה ן לאחר  מ כן, טיפול  המתאימות לקטיןה כידרעל המלצותיהם 

 המשפט מחייבות גם את   רשות חסות   יתבלטות חה. " מבחןוצ"שפט הטיל עליהם משבית ה
 .  כל הקש ור להחזקת קטינים במעונותבהנוער 

 
 
 קורתביולות הפע

ג ופים ה שלל יפואת  דרכי  הט, לסירו גי ן, 2000-  ו 1999ה בדק בשנים המדינר רד מבקמש
.  תוף הפעולה ביניהםי א ופן שתהשונים בקטינים המעורבים בביצוע עבירות פליליות וא

לחוקים ,  של פעילותם של  הג ופים האמורים ל גי שות שת ואר ו ל עילמהת ההתאידנבדקה מ
גופים להסדרת עבודתו עם הקטינים חד מה אם העוסקים בנוער ולהנחיות שקבע כליוחדיהמ

כמו  כן  ביקש משרד מבקר המדינה לאמוד   . עם  הגופים האחרים  ו שלה עולודרכי  שיתוף ה פ
 .רו תיו העיקריותטמ בה מצליח כל גוף  להשיג אתש המידה תא
 
 

 של בני נוער רה בעבירות פליליותשטפול המטי

משטרה הם   לעסוק ה יקידתפ, 1971-א "התשל,  ]נוסח ח דש[ המשטרה דת וקפי פל .  1
,   כאמור. לוי עבריינים ובהבאתם לדיןיגב, ותבירבמניעת ע, בשמירת הסדר הציבורי
  -ה שאימצה  י שכוח ה גמן  ה ה ן מכוח  החו ק ו-ה משלבת  רער  המש טובטיפולה בעבריינות  נ

ו למנוע מקטינים כניסה דנו עש,  ומיות שאינן  עונשיותקענישה עם גישות טיפוליות ש י
  עם הם צם את התוצאות הש ליליות שעלולו ת להיות למפגש של ולצמעהלמעגל הפשי

 על החוק   רטין שעבקב, ד רך כ לל, הר ואה, על פי ה גישה הטיפולית. כת אכיפת החוקרעמ
וע   את נהמשטרה  משתדלת למ, פעמית-ובמיוחד אם מעד מ עידה חד,  שיקום-עבריין בר

המשטרה נוקטת , וימיםבהתמלא תנאים מס, מנוע רישום פלילי לקטיןלדי כ;  תיוגו כעבריין
מר החקירה בעניינו של  הקטין באופן שאינו  מו תיר  ו חת   אנ זתשבו ה יא גו, תביעה-הליך אי

נ ו סף על כך הטיפול בבני נוער  . דוגנ עקבות ברישומים של המשטרה  ואינה מגישה   תביעה
 .םיכי חקירה נפרדים ומיוחדים לקטינילה העים מיוחדים וה משטרה קברמופקד בידי חוק

ודים בביצוע שהח ינים  לקטוגעותהניה החשובות ביותר של המשטרה יותוכמסמחת א
 הליכים בוחת פלינו ידה, לילי פתיקעבירות פליליות היא ההחלטה אם לפתוח לקטין 

-י ליך אהב ניינובעאת  חומר   החקירה ז ו   לגנו א , טין לדיןהקהעמדת  ולם  שוכתב  אי  שתגהל
 .פלילי םוריש ללא, יעהבת
קטין שעבר ב  ברדוכשמבייחוד , הליך  פלילי שננקט נ גדו  הו א טראומתי, ןעבריי ו נדם שאילא

ק פלילי ל קטין וכלילתו  יפתיחת ת. פעמית-ומ עידתו היא חד ,  על החוק בשל  פיתוי רגעי
  ע פג ול,  ובקרב הסובבים אותוועלולות להביא  לתיוגו  כעבריין בעיני עצמי  הפלילשםבמר

חקרים בנושא עבריינות נוער תומכים   מ. בדימויו העצמי ולהשפיע לרעה על עתידו
 הכנסתו של קטין  למערכת אכיפת החוק עלולה לגר ום   הילפש,  יוגבתיאוריית הת

 לו לשא וף םו במקום להרתיעו ול גר , ינותיתו  לעברולהידרדר
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נחיות  השל   מערכת , בהתאם  לחוק, רהטקבעה המש, כדי למנ וע  ז את. וטבמלחזור  ל
כניסתו של הקטין למערכת המשפטית ואת כלילתו   את , יםבתנאים מסוימ, שמטרתן למנוע

 .ילליהפשם במר
, ש פיטה(וק הנוער חלולות בכעיקר יות הנוגעות לט יפול בעבריינים קטינים  ההוראותה .  2

 שעניינו קטינים בני]) ש פיטה[ הנוער קוח -להלן   (1971-א "תשלה, ) טיפולרכידוענישה 
.  קטינים שאינם בני עונשין  ו נשעניי 1960-ך "תש ה, )טיפול וה שגחה(ין ובחוק ה נוער  שעונ

אדם באחריו ת פלילית בשל  מעשה שעשה  אש לא  יי, 1977-ז " התשל,  ןשיונ העעל פי חוק
 .   שנים12 לו  וטרם מלאב
וראות  נ וספות ת ה קבועו)  ר" פקודות המט א-להל ן  (המשטרה ל  ארצי ש המטה הפקודותב

לקשר  בין המ שטרה לבין  , מעצרם והנו ג עות לחקירת קטינים, בעניין הטיפול בקטינים
סדיר את   הל נ ועדו ר"פקודו ת המטא. ועוד)  המבחן שיר ות -ן  להל(שירות המבחן  לנוער  

ר עובר י חוק בידי וע בני נ ירתקח:  קטינים בשלושה מי שוריםל בנוגע  העבודת המשטר
 פיקוח על מקומות -פ קחנות  ; השטרמחידות  הנוער  שבתחנו ת הישוטרים עובדי  נוער ב

והפנייתם   ן כוסים באיתור קטינים הנתוני, י הנוער לשם ח שיפת עבירותהבילוי של בנ
 להביא לצמ צום היקף תהמיועדו  פעולות  הסברה ליחידים ול קבוצות-ומניעה  ; לטיפול
 .וחה ועם מוסדות  החינוךו ויצירת קשר  עם שירותי ה ר,  של קטינים או למניעתן תורהעבי

)   ק"ח א-להל ן  (ו ער שבאגף הח קירות ור הנ מדבריינות  נוער  הוא   בידי בעטיפול ה .  3
מדור הנוער עוסק  . י הנוער ביחידות הנוער שבתחנות המשטרהדבעוי בידו, ציראה טהבמ
כן  מופקד . עבודתם ובפיקוח עליהם בתיאו, עיתוצובהנחייתם המק,  די  הנוערבדרכת עוהב

כנ ון   על תו, יים העוסקים במניעת עבריינות נ וער עקצומהמדור על קיום  קשר עם ג ופים 
ידות הנוער כפו פות מבחינה חי. רוע הנפעולות בתחום זה ועל ביצוען באמצעות עובדי

הכפופות    תודות הנוער   שבערים הגדול יחוץ מיח  (פיקודית למשרדי החקירות ב תחנות
הנוער במרחב  יניצמבחינה מקצועית בידי ק  ומו נחות, )ישירות למפקדי המרחב או המחוז

,   רוע נבדי עו230 היו ב יחידות הנוער ברחבי הארץ 1998  שנת עד. רועובמחוז ובידי מדור הנ 
מצע   א-במועד סיום הביקורת במשטרה .  משרות 100-ובאותה שנה  הו ספו לתקן היחידות כ 

 329ה בארץ ר תחנות המשט65-ח האדם ביחידות הנוער ב כו בת מצתהנ מ-  2000ת שנ
  42בהן  ש3 נוער  חשיפהף על כך פעלו במחוזות המשטרה חמש יחידותסו נו , עובדי נוער

 . י נוערבדעו
  על מספר התיקים הפליליים שנפתחו לקטינים ועל מספר התיקיםהרשטהמי נו הלן נתל .  4

 :1997-1999בשנים ) הביעת-י איקי ת-להלן  (תביעה -הליך איבשנגנ זו  
 

1999 1998 1997  
 ליים ייקים פלת 10,847 12,525 13,755

 ביעהת-יקי אית 14,365 14,019 15,186
 
את פעילותן  , לסירוגין ,  המדינהרקמבד משר בדק 2000מאי -1999טמבר ספודשים בח .  5

ל  שעילותן פנבדקה. ל בקטינים עוברי חוקועל הטיפ של יחידות המשטרה המופקדות
הנ ושא  .  ח שיפת עבירות ו מניעת עבריינות נוער, יחידות הנוער ב כל הקשור לחקירת בני נ וער

ם   קיתי -   תיקי חקירה517של  )  מדגם  ה-  להלן (טטיסטי מייצג נבדק באמצעות מדגם  ס
  שנפתחו–תביעה -ליליים ותיקי איפ

__________________ 
ושימוש   של סחרתעבירו: לן ולטיפול בהןלהט ורחראיות לחשיפת עבירות מהסוג שיפהאחידות י 3

של תחנת ת נוער החורגות מתחום השיפוט וריעב; פעות פשיעה חמורותות, רעונבסמים בקרב בני 
 .צעי בילושמל אשות הדורשות השקעה רבה רועבי; משטרה
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בדיקה ה. 4נוער שהיו חש ודים בביצוע עבירות פליליות נ גד בני 1.1.98-30.6.99ן מבפרק הז
,   צפון, ירושלים, תל אביב(בכל מחוזות המשטרה  , שתה במדור הנוער שבמטה הארצינע

ומוריה    ןיו צטרהביחידות הנוער שבתחנ ות המש; ]) יהודהו  ןשומר ו [י"מרכז  וש , דרום
ורי הש למה באגף רן נ עשו ביככמו . בירושלים וביחידת נוער חשיפה של מחוז ירו שלים

ש רד לביטחון  מל באמועצה הציבורית לצמצום העבריינות  בישר וב  אזרחימרקהילה ומש
 . הפנים

שבפרק ,    החשודים בביצוע עבירות פליליות לה עריך את הטיפול בקטיניםעדדגם נוהמ .  6
יקים ת במדגם נכללו . תביעה-הם תיקים פליליים ותיקי אי נפתחו ל1.1.98-30.6.99הזמן 
 חוןטלמעט עבירות נגד בי, העבירות הפליליותגי לכל סום תביעה הנוגעי-ים ותיקי אייפליל

תו  פרק  זמן  נפתחו   באו. יות  ועבירות שהייה  בלתי חוקית וריש ויכלעבירות כל, המדינה
מהם נכל לו  ; תביעה הנוגעים לעבירות אלה-י אקיתי 23,985- תיקים פליליים ו21,479

  8,823-יפול בהטסתיים  הת המדגםכנמועד הב. 5סתייםהיפול בהם טבדגימה רק תיקים שה
-ב, 2000נובמבר ,  ובמועד סיום הביקורת, תביעה-י  א תיקי18,305-ים וב ילילפתיקים 
תיקים ה. 6ו ן הנדתביעה שנפתחו בפרק הזמן -פליליים ובכל תיקי האי תיקים 15,115

ותיקי , יניםט ק18,600-ים  לכעליליים שהטיפול בהם הסתיים במועד סיום הביקורת נוגהפ
 .7םיני קט32,600- לכ - עהתבי-האי
ומהם בדק משרד מבקר המדינה , תביעה- תיקי אי200-ים פליליים ויק ת400כללו  נ8מדגםב

 קטינים 228-געים ל ונ העהתבי- תיקי אי167-ו ,  קטינים432- פליליים הנוגעים ל  תיקים350
ו שלא היו  בהם כל המסמכים א אותרו אתביעה ל- תיקי אי33- תיקים פליליים ו50(
,   מדגם נבחן אופן ניהול החקירה ומשכה הבבדיקת תיקי החקירה של). יקהבדושים לדרה

ם שקבעה המשטרה בעניין חקירת קטינים נבחנו הליכי החקירה ומידת התאמתם לנהלי
ירה סווג   על פי אמות קח כן נבדק אם חו מר;   עם  שירות המבחןהרשטהממה והקשר שקיי

 שהועלו בתי קי החקירה ייםוממצאי הביקורת והליק.  טרה בעניין זהשה המעידה שקבמה
ובאו  שבעת עיבוד נתוני  ה מדגם ה,  יצוין; ובאו לידיעת המשטרה והתקבלה תגובתה עלי הםה

 ). רא ו  להלן(היו ב הם לקויים  י  כתההודבחשבון כתיקים הלקויים רק הת יקים שהמשטרה 
עברו   והקטיןל  גי:  אלהה") ריםביסמתנ ים שמ ("דגם נבדקו המאפייניםמ שבםיקיתב
,   ו וןע (10ירהעבומרת הח; ) 9נסגר  ועילת הסגירה,  ו ןנד(ות הטיפול בתיק אתוצ; יליפלה
ת  ירבע, הפרת הסדר הציבורי, פגיעה בגוף אדם, רצותה תפ, גניבה(סוג העבירה ; )עפש
 . דת הקטין  ומוצאו; ) עבירה הקשורה לכלי  ר כבואם מיס

__________________ 
 .ר"מבקר המדינה במדור סטטיסטיקה במטאור משרד ן בעבוכמדגם הה 4
ם ייתסה ודין ומשפטלמד עקטין הוהאו ש) גרסתיק שנ( הועמד לדין ןיקטשהא יק נסגר בלהתהיינו ד 5

תביעה אינו כלול -תיק אי. תביעה-הליך איאו שחומר החקירה בעניינו של הקטין נגנז ב) תיק שנדון(
הנושא יידון ביתר (סגר מחוסר עניין לציבור  מתיק שנלהבדיל, ברישומים המשטרתיים הפנימיים

 ).הרחבה להלן
-יאיותר מזה של תיקי  ךורא, ם כתב אישושגוקים שבהם מיעיקר בתבו, ל בתיקים פלילייםטיפו המשך 6

תביעה -רבה ממספר תיקי האיבהל בהם הסתיים קטן וטיפה שולכן מספר התיקים הפליליים, תביעה
 .שהטיפול בהם הסתיים

, 1.23ים אלה הוא יק תיםים לבין מספר החשודים שאליהם נוגעיס בין מספר התיקים הפלילחימדגם הב 7
מספר הקטינים חושב כמכפלה של . 1.36שודים הוא חה רפסמתביעה לבין -ר תיקי האיפס בין מסחוהי

 .תביעה ביחס שבמדגם-ים הפליליים ותיקי האימספר התיק
-ותיק אי, 1/16 -תיק פלילי נדון , 1/31 - פלילי שנסגר תיק: ועיםית עם שיעורי דגימה ידקרגימה מד 8

 . 1/19 - ביעהת
 .לציבור או סיבה אחרת ר ענייןסחו, תיווסר ראח 9

בע לה עונש חמור ממאסר  עבירה שנק-פשע : עונשין מסווגות העבירות לפי חומרתן הפי חוקל 10
 העולה על שלושה חודשים ר לתקופה עבירה שנקבע לה עונש מאס-עוון ; לתקופה של שלוש שנים

עולה על שלושה  ה שאינהפקבע לה עונש מאסר לתקושנה יר עב-חטא ; ושאינה עולה על שלוש שנים
 .חודשים
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 : קריותעיוש קבוצות שלינו   הליקויים לוגם מדבמ שקיםיתהדיקת בב
ים ל  )א( י קו התיקיםבי ג  ו ו לילי אף שלפי  א מות המידה ש קבעה  פתח תיקנפ: סי

תביעה אף שלא הת קיימו -או נ נקט הליך אי; יעהתב-המשטרה היה אפשר לנקוט ה ליך אי
 . ת הליך זהטינק לאיםהתנ

יל  )ב( י קו החקירהב םי כי  רשו  בידי האחראים  דה ש נ רקיהח פעולות כל  נעשו  לא: הלי
לא נחקרו חלק מהמעורבים ;  עדים שהממונה על החקירה דרש ל זמנםן ן  זי מוגוכ, לחקירה
נוהלו  באופן לא רצוף או התמשכו   , ירהחקירות נפתחו זמן  ר ב לאחר ביצוע העב; בעבירה

החקירה נוהלה  ש לא בהתאם  ; ינית לכך  וללא  הנמקה בתיק החקירהינ עבה סיבלא ב רזמן 
כן ה ועלו  ליקויים בהליכי מעצר של ;  חקירת קטיניםיןעה המשטרה בעניבת שקוחיהנל

  בבקשת המעצר שהוגש ה לבית המשפט לא צוינה  עילת המעצר או, למשל. קטינים אחדים
 . לא בוצעו הפעולות שלשמן  נעצרו הקטינים

יקלי ) ג( המנש יםו שירות  עם  לקשר  הפניה ; שירות  המבחן להפניה-אי: חןבוגעים 
 .קינות ההפניה ת-אי; חוריבא
 
 
  ההיבט הכמותי -המדגם י ד נתונוביצאות עתו

הם באו צתביעה שנמ-איתיקי ה ו11ן מוצגים שיעור התיקים הפלילייםהלבלה שלבט
 ): באחוזים( לפי סוג התיק וסוג  הלי קוי ,ליקויים

 
  לייםליקים פתי היעבת-י אייקת

מדן אוה
זערי מה

*באוכלוסייה

יעור ש
קים תיה

םיהלקוי

אומדן ה
זערי המ

*באוכלוסייה

, הםמ
 יםתיק

שנסגרו

, הםמ
 יםתיק

שנדונו

עור שי
קים תיה

הלקויים

 

 תחו לפדיקוי אחל 86 86 86 15,800 85 27,600
 ווג הת יקייקוי בסל 17 11 25 3,000 40 12,800
יכי ליקוי בהל 41 37 45 7,400 20 64,000

 החקירה
  לקשר עם  געויקוי הנל 10 11 10 1,700 24 7,500

 שירות המבחן  
שום הנחיות  ייקוי ביל     50 16,100

הנוגעות   להליך 
 תביעה-יא

,  ליקוי מהסוגים השוניםשבטיפול בהם היה, 95%נים שאפשר להסיק ברמת ביטחון של טיספר הקמ *
 בתיקים הפליליים נעשה החישוב אגב התחשבות בשיעורי הדגימה. לו הוו ש אוהוא גדול מהמספר שבטבלה

 .נדון ותיק שנסגרששל תיק 

__________________ 
הכוונה " תיק"דהיינו כשמדובר ב, תונים הובאו בחשבון כל הקטינים שעניינם נדון בתיקיםהנעיבוד ב 11

 .ן בתיק כלשהווהיא לקטין שעניינו ניד
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 :ת העיקריות האלהנות המסקולוטבלה עמה
נמצא לפחות ליקוי , תביעה-האיי יקמת-85% ם הפליליים ובקיתימה-86%ול ב פטיב)  א(

סיק ברמת ביטחון ניתן לה, משיעורי הליקויים דלעיל. מהליקויים שפורטו לעילאחד 
יעה שנפתחו בפרק בת-קי איי ת32,600- תיקים פליליים וכ18,600-שמכ, 95%של 

ים קמספר התי, תיים עד מועד סיום הביקורתסהם ה בהטיפול ו1.1.98-30.6.99הזמן 
 . בהתאמה, 27,600- ו15,800-מבטיפול בהם היה ליקוי אחד לפחות היה לא פחות ש
 שנסגרו ואשר נמצאו בהם ליקויים בהליכי החקירה םילילי הפיםיקר התויעש)  ב(

יעור מש) מובהק ב- להלן(אופן מובהק סטטיסטית בגדול , קיובאופן סיווג הת
 .שנמצאו בהם ליקויים כאלה, שנדונום התיקי

יכי החקירה גדול במובהק  ים הפליליים שנמצאו בהם ליקויים בהליקר התושיע)  ג(
 .הם ליקויים כאלהב אומצ שנ,תביעה-משיעור תיקי האי

 לסיווג התיק ולקשר עם ם הנוגעיםתביעה שנמצאו בהם ליקויי- האיקיעור תישי ) ד(
 ייםום ליקבהנמצאו  ש,ור התיקים הפלילייםיעול במובהק משגד, המבחןת שירו
 .כאלה

-ים ביישום הנחיות הקשורות להליך איתביעה היו ליקוי-קי האיתיחצית מבמ ) ה(
 .תביעה

 
 

 
ן יומה לצי שלייםלייקים פבתנים ותוח  התפלגות הליקו יים מהסוגים השת ניבובעק .  2

ליקויים גד ול במיוחד ה רבהן שיעו ש, סוימים מבוצות תיקים בעלות מאפייניםקכמה 
ויים בקבוצות בטבלה שלהלן מוצגים שיעורי הליק. בהשוואה לשיעורם בכלל האוכ לוסייה

 ): זיםוחבא(ה  סייאלה לעומת הש יעור שנמצא בכלל האוכלו
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 ויים בתיקים פלילייםיקעור הלשי

ר עם שירות שוי בקיקל
 ווג התיקסייקוי בל יכי החקירההליקוי בל ןחהמב

 

שיעור ה
יקים תב

 שנסגרו
לל כשיעור בה

 האוכלוסייה

שיעור ה
יקים תב

 שנסגרו
לל כשיעור בה

 האוכלוסייה

שיעור ה
יקים תב

 שנסגרו
לל כשיעור בה

 קבוצהה האוכלוסייה
       

לל כ 17 25 41 45 10 10
 וסייהלהאוכ

 םגעיויקים הנת 26 45    
 לקטינים
 ערבים

וז חיקים במת 32 47 53 68 22 26
 ירושלים

 יקים שלת 61 87   24 33
קטינים שלא 
עברו עבירות 

 קודמות

גרו סיקים שנת   60   
מחוסר עניין 

 ורלציב

 יקים שלת     28 
קטינים שנדונו 

 ונעצרו

 

שקבוצות התיקים הפליליים שבהן שיעור הליקויים גבוה במובהק , הלועה לטבמה
 : בכלל האוכלוסייה הן אלהער הממוצומהשיע

ושלים נמצא שיעור גבוה במובהק של תיקים שיש בהם ליקויים מכל רי במחוז) א(
 .הסוגים

נמצא , להם עבירות קודמות ובתיקי הקטינים הערביםקטינים שלא היו ה יבתיק) ב(
 .של תיקים שהיו בהם ליקויים באופן סיווג התיק, בהקו במהוגבר יעוש
מובהק של תיקים שהיו  בר גבוהעומחוסר עניין לציבור נמצא שי ם שנסגרויבתיק) ג(

 .בהם ליקויים בהליכי החקירה

ן כמה יייתן לצ נביעהת-יקי איתב שי עורי הליקויים מהסוגים השוני ם וחם מניתג .  3
.   סייהווכלאבמיוחד  לעומת שיעור  הליקויים בכלל הל  גדו םייקוהליקבוצות שבהן  שיעור 

מת השיעור בכלל  עו אלה לותעור י הליקויים השונים בקבוציוצגים שמבטבלה שלהלן 
 ): באחוזים(האוכלוסייה 
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 תביעה-ויים בתיקי אייקעור הלשי

ר שוי בקיקל
עם שירות 

 חן המב

יקוי ל
יכי הלב

 החקירה

שום יייקוי בל
ת געוהנחיות הנו

 י קילת
 תביעה-יא

יקוי ל
ווג סיב

 בוצההק התיק
     

 לל האוכלוסייהכ 40 50 20 24
געים  ויקים הנת 100 80  

לעבירות הקשורות   
 לכלי רכב

געים  ויקים הנת  71 42 
 לקטינים ערבים

געים  ויקים הנת  80 40 40
לעבירות של  הסגת  

 ולגב
געים  ויקים הנת    60

 לעבירות מסוג פשע
געים  ויקים הנת    48

 לקטינים עולים
 

ם ובתיקים הנוגעים ינים ערבישבתיקים הנוגעים לקט, בין היתר, הולטבלה עמה
שיעור התיקים שנמצאו בהם ליקויים ביישום הנחיות , ולגב הסגת שללעבירות 

גבוה בהרבה מהשיעור בכלל , קירהתביעה וליקויים בהליכי הח-הנוגעות לתיקי אי
 .האוכלוסייה

 
 
 כיערהיבט ה ה- נתוני המדגם דוביעת וצאתו

  ת ה נובעות מהליקויים שהועלוות הערכיוהמדינה בחן ונית ח את המשמעויר רד מבקמש
 : כדלהלן, וני  ה מדגםנתניתוח מ
הדין  סדר קוח -להלן   (1982-ב"התשמ, ]נוסח משולב[סדר הדין הפלילי ק  פי חועל .  1

ואו לם כשמדובר   ; תוח בחקירהפלת יב חיהיא, משנוד ע למשטרה על ביצוע עבירה, )הפלילי
  פקד  ומעלה להורות  שלא לחקור  ה בדרגתרר שאי קצין משט,   עווןוא אטבעבירה שהיא ח

או  אם  היתה  ר שות אחרת  מוס מכת על פי  , ם ה ו א סבור  שאין  ב כך עניין  לציבורא, עניינהב
, הטר משבאישור קצין, ר שאי תובע משטרתי, ליםקומאותם שי. הדין לחקור בעניין העביר

ת  אעל המשטרה להשלים , עשא פיאם העבירה ה. ורות שלא ל העמיד חשוד לדיןהל
 ולהעביר את  חומר הח קירה לפרקליט המחוז להחלטה בדבר סגירת  ה תיק ועילת ההחקיר
את החקירה  בעלי הסמכות להחליט אם להפסיק   םימ פורט ר "בפקודות המטא. הסגירה

וכן  השיקולים שעליהם להביא , בוריצ ליןענ ימחוסר , ניין עבירה מסוג חטא או עווןעב
שם   נאאופיו  של ה, דיניות  ה משטרהמ, ן ה יתריב,  שיקולים  אלה הם. בחשבון בהחלטתם

ל   וקששיש ל  ר"בנו גע לחשוד שהוא  קטין נקבע בפקודות המטא. ה שיחזור  לסורוכנוהס
 שיקולים
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 עבירות  עויצמבעו  בקשר של הקטין עם המשטרה כדי להרתיישב איזו מידה , גוןכ, נוספים
 . כיתוואם  הו א נמצא במסגרת חינ, נוספות

, קובע, )יילשם הפלמר הקוח -להלן   (1981-א"התשמ, ת השביםנ הפלילי ותקשםוק המרח
כי המשטרה תנהל מרשם פלילי ובו פרטים על כל אדם שהו ר שע בדין או שני תנה בעניינו   

די  המשטרה או   יבר  סג שנתי ק, על פי חוק המרשם הפלילי.  בחוקרטה אחרת כמפוהחלט
נוסף על . ילילמרשם הפבאינו כל ו ל , כתב אישום ביוגבידי הפרקליטות בלי שהוגש  ל

ל נהל ר ישומים נוספים הדרושים לה   , כעניין ש ברשות, המרשם הפלילי המשטרה מוסמכת
בין   , ת ה ז ו המשטרה   מנהלתכועל  פי סמ).   רישומים מש טרתיים פנימיים-להלן   (לצרכיה 
ר מידע עליהם ולמס והיא ר שאית, ם שנסגרו מחוסר עניין לציבוריקתיל ם ש רישו, היתר

כמפורט בתוספת , לגופים הרשאי ם לקבל מידע מהרישומים  המשטרתיים הפנימיים
 .השלישית לחוק המרשם הפלילי

ניתן לסוו גו  ,   לציבורן מחוס ר ענייה שנפתח לקטין ונסגרריקתיק ח, ר"ות המטאוד פי פקעל
 אינו כלול  הביעת-תיק המסווג  אי; מים התנאים המפורטים בהןייתק מאשרתביעה כ-תיק אי

ובכלל זה  , גופים חיצוניים ל יימסרלאולכן המידע עליו , הפנימיים שטרתייםמברישומים ה
. הפנימייםלגופים הרשאים  לפי חוק המרשם הפלילי לקבל מידע מהרישומים המשטרתיים 

אך לא אם , תו היא חוסר עניין לציבורריסג לילהתביעה רק אם הע-כי תיק יסווג אי , יןצוי
ו מחוסר ר איות נכללים  ברישומים רים שנ סגקתי; רה היא חוסר ראיותיהסג עילת

למסור , לפי חוק המרשם הפלילי, אולם המשטרה אינה רשאית, המשטרתיים הפנימיים
 .יםמידע עליהם לגופים חיצוני

 פלילי שנסגר מחוסר קיכתו אותתביעה או לרשום -לסווג תיק כתיק אי םאחלטה הה
על כל המשתמע , םהפליליי ו לתיק עקבות ברישומיםי יהםעניין לציבור קובעת א

תביעה השפעה רבה על - חקירה כתיק אייקיווג תלס. אואם ל, ןטימכך לגבי הק
-ת בחברה הלאבו זכויות וחואפשרות שיקומו של קטין והשתלבותו המלאה כשווה

 קג התיק צריכה להתקבל לאחר שיקול דעת מעמיווסיל ה עההחלט, לפיכך. עבריינית
 .והן את ההיבט ההרתעתי השיקומי מביא בחשבון הן את ההיבטה

לאחידות בקבלת ההחלטות בעת טיפול בקטינים שמעדו ועברו עבירה א י להביכד .  2
  נחי ה ר ה"במטא) ק" מח-להלן  (ות והתביעותהוציאה מחלקת החקיר, בפעם הראשונה

רישו ם   ן   טין אילק: םהואלה  , תביעה-לג ניזת חו מר חקירה בהליך אי םאיתנת הובעת אקה
; קרה עד ת ו מהנחעבירה  ה;ביעהת-יליך אהברה חקיר מחובר  בענג נז  נגד ו  ודם ולא קפלילי 

 נית ל התנצל לפ בביצוע העבירה והביע נכונודהטין הוהק; נסיבות ביצוע העבירה קלות
ו הא ישיות של  תייבונסמ ועשההמת ובסימ נשם החקירה התרל מונה עהמ; קרבן העבירה

 .תורבי  עור  ויעבורזחיא ל א הוש, הקטין
ל אחר שתיק (ביעה בעבירות מסוג פשע ת-ליך אי הל נקיטתע הבהחלט, ק"ית מחחי פי הנעל

, בוןחשטרה להביא בעל המש, )החקירה נסגר בידי הפרקליטות בשל העדר עניין לציבור
טין או  הורי ו  לפצות את  הק  ות כונ נ:   להי ם אלקוישגם  , נוסף על ה שיקולים האמורים  ל עיל

  סגרתמ בוצאותימין לשת ף פעולה עם המשטרה וההקט ותו נ נכ,  ו ל םשנג רנזק  על ההקרבן 
 . ודרת של לימודים או עבודהסמ
של  ראש    רשו ונה איטעתביעה בעבירות מסוג פשע -כי נקיטת ה ליך אי, הנחיהב עד נקבוע

  . ואמת את אמות  המידה שנקבעו לעניין  זהת  טהחל ההטיח כיהבנועד לש,   לשכת חקירות
ף א, ביעהת- לגנ וז  חומר  חקירה בהליך אייר המרחבעיגו ת רשאי  קצין  הנורחת יבונסב

ובלבד שינמק את החלטתו בכתב ויצרפה , שהקטין אינו עומד בתנאים שנקבעו בהנחיה
תביעה -י  איךבהל שבשום נסיבות לא ייג נז  חומר חקירה עתנחיה גם  קובהה. לחומר החקירה

   .   ו בריונותתימולובהן  עבירו ת של א, בעבירות מסוימות
 :ים האלהצאהממ, וראמ כ, עיבוד נתוני המ דגם עולים  אותוצ תחיתומנ .  3
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נפתחו אף על פי שעמדו באמות ,  הפליליים שנפתחו לקטיניםים מהתיק17%)  א(
 גבוה ףאה הירו שיעור תיקים אלה מהתיקים שנסג; ביעהת-יטת הליך איהמידה לנק

תיים רים נכללים ברישומים המשטבם ריעקב כך פרטיהם של קטינ. 25% -יותר 
במיוחד עלולים . ניות המשטרהדייגה ממחרב, על כל המשתמע מכך, ימייםנהפ

לפי חוק שכן , להיפגע קטינים שתיקיהם הפליליים נסגרו מחוסר עניין לציבור
. ם המפורטים בחוקיפגו ליהםם הפלילי המשטרה רשאית להעביר את פרטשהמר

 .לב בחברהתיהם להשי אותם קטינים ולפגוע בסיכולש הדבר עלול לגרום להכתמה
-ם פליליים שיעור התיקים שהיה צריך לסווג כאיקי של תיות קבוצהמכב, מוראכ

 :תביעה היה גבוה במובהק מהשיעור בכלל האוכלוסייה
 ונסגרו במחוז ירושלים  וקרנחם שותיקי) 45%(קטינים ערבים שנסגרו  לם שיקית)  1(
ומר החקירה בעניינם ח יותר שןבקבוצות אלה יש סיכוי קטשלה וע םיהנתונמ; )47%(

 .אכן יסווג כך, תביעה-היות מסווג כאי לשצריך, יםשל קטינ
 -) 61%(ת בירות קודמווגעים לקטינים שלא היו להם רישומים על ענהתיקים )  2(

תאם לאמת מידה המבטאת את התפיסה הבא שלים כלומר פעמים רבות סווגו תיק
 ראוי להימנע מפתיחת תיק ןולכ, מיתעפ- עשויה להיות מעידה חדהשונאשעבירה ר

 .מנוע את תיוגו של הקטין כעבריין ואת הנזק שהדבר יגרום לו ללי כדיליפ

ע נסגרו מחו סר עניין לציבור ולא   פשבירות מסוג פליליים הנוגעים לעם ם תיקיג )  3(
,  כאמו ר. בעו לסיווג כזהק שנהאף על פי שהקטינים התאימו לאמות המיד, עהיבת-איקי כתי
אלא בתוצאות השיקולים , וג ה עבירהבסוי רק ת לתביעה אינו - חקירה כתיק איקיווג תיס

ג גם  תיק  וכן אפשר ל סול. בדבר התועלת או הנזק שייג רמו מכלילתו ברישומים הפליליים
ין   יובלבד שנקבע כי יש לסגור אות ו מחוסר ענ, העבית- איהנוגע לעבירה מסוג פשע כתיק

החלטה על סגירת תיק מחוסר עניין לציבור נתונה   הוג פשע סבעבירות מ,  כאמור. ציבורל
לאחר  ש החליטה הפרקליטות על סגירת  התיק מסיבה ; בידי הפרקליטות ולא בידי המ שטרה

וממילא לא לכלול   היעתב-איליט אם לגנוז את חומר הח קירה בהליך החעל המשטרה  ל -זו  
 . מייםיהפנ אותו בריש ומים המשטרתיים

בעו נקמידה ש התביעה לא עמדו באמות-יאמתיקי ה 40%, השניד מן הצ)  ב(
והיו צריכים להיות תיקים , ליך זהה תלנקיט ק" מחתייובהנח ר"בפקודות המטא

-אייך נמצא נימוק להחלטה לנקוט בעניינם הלא יקים האלה לבכל הת. פליליים
שחוקרי , לכאורה, ם מעידיצדקותביעה לא מ-השיעור הגבוה של הליכי אי. עהיבת
במקום לייחד הליך זה , רותבייצוע עבבים להקל עם קטינים החשודים טנוער נוה

שדי בהליך ויש סיכוי סביר , בנסיבות לא חמורות, לקטינים שעברו עבירה לראשונה
 .תספותביעה כדי להרתיעם מביצוע עבירות נו-יא
המבטאים את , המשטרה העחריגה מן הכללים שקב, מבקר המדינה דרעת משדל

חזור למוטב  לזדמנות הת לקטין שמעד בפעם הראשונהתשיש ל, התמדיניו
היות שלהחלטה . יוצרת חוסר אחידות ויחס של איפה ואיפה כלפי קטינים, ולהשתקם
,  על עתידותעכר מפעהעשויה להיות הש, לפי קטין שעבר עבירהכליך שיינקט על הה

רותיה טניות ומיקפדה מרבית על מימוש המדהגב אראוי שהחלטות מסוג זה יתקבלו 
וכי תקוים בקרה שוטפת על ההחלטות המתקבלות ויופקו , באופן עקבי ככל האפשר

 .ממנה לקחים
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 ך ש ל הר תע ת  הק ט יןליצוי ה המי
-ין בהליך איטק לגעהנו כאשר  היא מחליטה לגנו ז חומר חקירה , י המשטרההלנו פי על

ו או האחראי   יחד מהוראובנוכ חות ,  עליה להזמין את הקטין למשרדי יחידת הנוער, תביעה
להסביר לו   שהוחלט לתת  לו הזדמנ ות לש נות ממנהג ו  , יועשומרת מ חלהעמידו על, לו

תביעה מותנה  -רה בהליך אי קיני זת חומר  חג ,  כאמור.  ולהזהיר  אותו   לבל ישוב לסו רו
נקבע , ו ספותנות רכדי להרתיע את הקטין מביצוע עבי.  העבירהעויצבבין בהודאת הקט

 שהוא  מ ודה שעבר   יר ב ו יצהש,  " קטיןתרהפס אז וט" לחתום על  ו  כי  עליהבהנחיות המשטר
 מוכן   ,מביע חרטה, מבין את התנהג ותו  ותו צאותיה, יו דע שעבר על החוק, את העבירה

א ת הטופס יש .  עבירות נ וספותעויצמבנע לפני מי שנפגע מהעבירה ומתחייב להימל להתנצ
לידיעת האחראים לו שטיפול    ש להביאיכשהקטין חותם על הטופס . הרחקיהלגנו ז בתיק 

וזה  רשאי להזמי ן את הקטין   ,  וכי פרטיו  יימסרו לשירות  המבחן לנוער, סתיים הטרה בומשה
 .  ך לטפל בוכדי לבדוק את ה צור

יעה נמצאו ליקויים ביישום בת-יהא תיקי מ-50%שב, ני המדגם עולהתויתוח נמנ
ת יזפני גנל" טיןק תרה אזספוט"הקטין לא הוחתם על : לי לעתההנחיות האמורו

מכלל .  על הטופס שלא בנוכחות הוריו או האחראי לותםאו הוחה חומר החקיר
תביעה -יקי אי ת16,100-שלפחות ב, )95%ברמת הסתברות של (הנתונים ניתן להסיק 

 . שום ההנחיות האלהיי ליםוגעהיו ליקויים שנ
זהרה אל טופס עיש חשיבות רבה להחתמת הקטין , מבקר המדינה דרעת משדל

חתימתו על הטופס מטילה עליו . תביעה-י א בהליךרהבמעמד גניזת חומר החקי
. ה תוקףשנהתחייבותו מוהנוכחות של מבוגר האחראי לו נותנת ל, אחריות למעשיו

 לו מחליש את ההליך עד כדי הפיכת ו םיראאחת הויתור על החתמת קטין בנוכחו
 . כניטלהליך 

 
 ת  מח קריות נו קת  מ סקהס 
שהזמינו המשרד  , בקטיניםה  המשטרול מקיף וארוך  טווח בנושא ט יפרכהקר העבמח

ר בין נ קיטת הליך הקש, רין היתב, נבדק, 1997לביטחון הפנים והמועצה לשלום הילד בסוף 
רה ראשו נה ובין  הסיכויים שיחזרו לבצע יב עועביצתביעה כלפי קטינים החשודים ב-אי
י  מכינ. תיוורה לעיל מביאה לתוצאות  ר צומניות ה איבדיקה נועדה לבחון   אם המדה. ותרעבי

 .   משמעיות בעניין זה-המחקר קבעו שאי אפשר להסיק מממצאיו מסקנות חד
 יםתיקם שעלו במדגם בדבר השיעור הגבוה  של אינוכ ח הממצ, מבקר המדינה דרעת משדל
נות  בדבר ההשפעה של  נקיטת ק מסקספק אם המשטרה יכולה  להסי, ווגם היה  ל קוייסש
, עבירה ראשו נה י בצע עבירה שני יהע  בביצוודביעה על הסיכויים שקטין ה חשת-ליך איה

עלול  ם ה שעלה במד גשיעור  הליקויים הגב ו; תביעה-ועל היעילות ש ל נקיטת הליך  אי
 . ני ותהיד מותוצאלפגום ביכולת ה משטרה לנתח א ת ת

ם דרכייעו ו הצ,  החלטות אחידות וה וגנ ות בלתק החשיבות שבאת ו ישדג הרקחמברי המח
 העמומות דהמי ה תואמט וירפבעיקר ו, דהת ה מיומאבהרת ה:  כמו,   התהליךורת לשיפדואח
 תם הסמכתעבה אלת טו החלתבלק ייןנעבוער הנדי בות עדרכ ה, ן להערכתיםתן מדדומ
 ל ע טרתיתשמ-ים של  בקרה פניםיד אחים לנה םקיוה על קפד ה;בודתם עהלךבמו

ה  עלה שממצאים ה. לקבלת ה החלטותוי משששם יקולשיכלול   המל שעוד י ות; ההחלטות
בקר המדינה מחזקים את תוקף המסקנה שעל המשטרה לעשות פעולה מקיפה  ממשרד

 .ומעמיקה בנדון
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 הירליכי חק העלפדה הק

המשטרה חייבת לפתוח בחקירה משנודע  , ככלל, לי חוק סדר הדין הפליפיל, אמורכ .  1
נ וער   ה ק לחו14ף יעס.  א חרתך  בכל דרםאם על סמך תלונה  ו א, לה על ביצוע עבירה

הגבלת   . העמיד לדין קטין בשל עבירה אם עברה  שנה מיום ביצו עהין לשא, עובק) פיטהש(
ד י   כ, רהבי העת  מועד  ה הרשעה או  ה זיכוי למועד ביצועא ככל האפשר הזמן  נועדה לה סמיך

 תהפרעה ה עלולה להיגרם   מהתמשכוהאת   וכדי  למנוע, שההחלטה לא  תאבד מהשפעתה
 .  השתקם לסיכויוול לתהליך ההתבגרות  ש ל הקטין םההליכי

  נקבעו , את   חשיפת טיפולה של  המשטרה  בקטין ואת תיוג ו של  הקטין כע ברייןע י למנוכד
לים מיוחד ים ולפיהם  הנם ג , ירהה הליכים לגניזת   חומר חק ל ענוסף ,  ר"טאבפקודות המ

 המפורטות בפקודות תות אחדולויחולו עליה הגב, עובדי נוער ידיבחקירת קטינים תיעשה 
ככלל  יש  לחקור  קטין בשעות היום   ;   יזומן  לחקירה באמצעות הוריוטיןקה:  ון כג , ר"המטא

 ניםבעבירות שמעורבים בהן קטי; תעסוקתיתו ת חינוכית אולא בזמן שהוא  שוהה במסגר
עוד  נקבע .  ביחידות הנוער,  דרבנפ ים ייפתח לקטינים תיק משנה  וחקירתם  תיעשהריבגו
 תרחדרי י מדיםפרדרים נבחדו עבי, א ילבשו  מדיםער לבדי נ ו עוש, ר"מטאהפקודות ב

כן יימנעו  ככל האפשר  ; יחידות המשטרה וישתמשו בכ לי רכב בעלי לוחיות זיהוי אז ר חיות
בור צילו יפתחש אתנע ימאופן ש בויפעלו, ייםבמפות ומומחקירה וממעצר של קטין במק

 .ופגיעה מיותרת  בו

תביעה היו -האיי יקמת-20% ב ום הפלילייםקיתימה-41% לה שבוהמדגם ע ניתויתוח נמנ
 7,600-שבלא פחות מ) 95%ברמת ביטחון של (ניתן להסיק . ליקויים בהליכי החקירה

 לפחות ליקוי אחד בהליכי  הי העהתבי- תיקי אי7,500-פליליים ובלא פחות מם תיקי
חקירה נפתחה ה, זמן רב החקירה התמשכה: ם שעלו במדגםיקוייואלה הל. החקירה

ובכמה תיקים היו ליקויים , או שנעשתה לסירוגין, באיחור ולא סמוך לביצוע העבירה
 שלא בהתאם להנחיות תהשהחקירה נעשבחלק מהתיקים נמצא . בהליכי המעצר

 חנתת משטרה שנכחו ברי חוקבידירו קחנינים קט: םיינקטת להמיוחדות הנוגעו
ר תם לא היתה דחופה והיה אפשראף שחקי, המשטרה כשהובאו אליה הקטינים

 דונחשש, םדיחקירתם של קטינים אח; די שייחקרו בידי עובדי נוער כנדרש כלדחותה
  .גיריםהבחקירת דה מא הופרל, ריםיצוע עבירה עם בגיבב
, משכות חקירה עלולה לפגוע בגורם ההרתעהתה, הינהמדמבקר ד עת משרלד
 עם חדבעניין זה אינה עולה בקנה א מיוחדותהירת קטינים שלא על פי ההנחיות קחו

 .שלפיה יש למנוע ככל האפשר את תיוגם של קטינים כעבריינים, יות המשטרהינמד

  ר וענ הוקוב ח, 1996-ו "הת שנ,  ) מעצרים-יות אכיפה  כוסמ( הפלילי הדין ר חוק סדב .  2
 עעצר של   קטינים החשודים בביצומר לונקבעו סמכויות המש טרה בכל הקש) שפיטה(

י הפעלת נפליתרה   הדש  להקפיד הקפי שתובעוקר "פקודות המטא. לתנאי  המעצרועבירה 
 .סמכות המעצר כלפי קטינים

או , לא היתה עילה למעצרשף אצרו ענ חדיםים העלתה שקטינים איקיקת התבד
להלן . ואו לשהומעצרם הי, ו הפעולות שלשמן נעצרו קטיניםשע נלאצר שלאחר המע

 :דוגמאות אחדות

למרות ה וד אתו  . בביצוע העבירהה ה וה ו דירת לדפר צון התיסיו בחשד לנצרטין נעק )  א(
ים מרו ב חמישה ינשאר  הקטין במעצר עד יום ה מחרת והובא ל בית משפט להארכת מעצ

בית המשפט לא . תוך תקופת המעצרב דונגום לצורך השלמת חקירתו והגשת  כתב איש
 המעצר רכ תא אישר את ה
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כי לא  היה  , יודגש . (והחקירה ה סתיימה, ביצוע העבירהבחקיר תו  טין ה ודה בזמןקהיות שה
 ) .בכוונת המשטר ה לבקש את מעצרו של הקטין ע ד תום ההליכים

 הנטעה שטרהמ. ם נעצרו לאחר ש תקפו נער ולקחו ממנו כמה חפציםניטילושה קש )  ב(
בבית המשפט שמעצרם דרוש  כדי לאפשר את חקירתם בעניין אירועים דו מים שאירעו 

שו פעולות החקירה ששימשו עילה נע בלא שים שעות שו חררו הקטינ24עבו ר כ. אחרונהל
מעצר עד   ש  המשטרה לבקכי  גם בעניינ ם של קטינים א לה לא התכ וונה , יודג ש. (למעצרם

 ). תום ההליכים
המשטרה  . ךכע מננכנס לקניו ן  אף שהתחייב לפני המשטרה ל הימש  חרמא טין נעצרק )   ג(

ש בית המשפט ם   בתנאיתואו לפני שופ ט כדי שישחרר   אוישיש  לה ב נימקה את מעצרו בכך 
 באותו לילה  שוחרר הקטין בתחנת המשטרה לאחר שחתם על התחייבות. מוסמך להתנותם

 .טשופבלי שהובא ל פני ,  י ו ם30קניון במשך  לשלא להיכנס

- ו1998וער בשנים הנחידות ביים רוק ביחרוער לאהנר דוי מינצ קוסרחות שממדו.   3
וע עבירות כנדרש בפקודות יצדים בבהחשוטינים בקתמיד נהגו שלא , ולה ע1999
בנים שבהם מ האמה שלהת-דוחות נוגעים לאי בפורטיםהמהליקויים ב ו ר.ר"אטמה
. טרה לעבודה עם בני נוערשמ העהשקבער לדרישות המיוחדות נודות היחיכנות שו
פועלת היחידה בה ה ש בקומכנתשושיפה של מחוז תל אביב חר עיחידת נו: וגמהלד

תינים ממהירים גבלם ניין קטי באי אפשר להפרידך כם משוו, זחוהמרכזית של המ
ש מצוקת חדרים קשה  ימרחב הירקוןער של ונהחידת יבו; תקירתם במסדרונולח

 בם אגנוער לחקור קטיני ה עובדישלפוגעת ביכולת ו דהחי היהמכבידה על תפקוד
ם את ישבתנאים הקיימים אי אפשר ליש, יא האהצהתו. םית על פרטיותרבמ הרמיש
ראות שקבעה המשטרה לגבי הטיפול בקטינים שנועדו להגן עליהם מפגיעה הוה

 .מיותרת

 
 

 12ערנורות המבחן לשישר עם הק

ובד משרד העבודה והרו וחה שהתמנה לפי ע אוה) בחן קצין מ-להלן  (לנו ער ן ין מבחקצ
ירה חקש, לטפל בקטינים, בין היתר, ודותפקי, 1969-ט"התשכ, ]נוסח חדש[פקודת המבחן 

  ם יליעדיו  העיקריים של שירות המבחן לנו ער כול. ית העלתה שיש יסוד להעמידם לדיןילפל
פעילות ו  . החוק ל  עיםוברסוציאלי לקטינים הע-פיקוח  וטיפול פסיכו, תי אב חוןמתן שיר ו

י  רנת שיעוטשל השירות מ בוססת על התפיסה שלפיה הדרך למניעת עבריינות ולהק
ולצד ענישה  , א הפ חתת המגע של  הקטינים עם גופי אכיפת החוקהי, הפשיעה אצל בני נוער 

,   מניעת עבריינות:  שלוש מטרות  עיקריותת המבחןושירל.  התאמת דרכי טיפול אישיות-
וסיו ע לבית המשפט בהתאמת ,  טופלות  באמצעות שינוי  התנה גותן מהת יול וסשיקום האוכ

 .דרכי הטיפול לקטין
,   ית התגלה  שיש יסוד להעמיד קטין לדיןילירה פלחקבם  א,  )שפיטה( הנוער וקל פי חע .  1

. השתמש בסמכויותיו  של פקיד סעד רשאי  להיהי  והוא, תודיע על כך ה משטרה לקצין מבחן
חן על מעצר וכליאה  של   מבות  הלשיר ווח לדער   נוהדות י יחל שע, ותבעור ק"טאהמודות פק
, ודותקהפות ד קובעעו; התיאוצותוה ירחק סיום הועלה נגדו רחה בחקיתיל כל פע, קטין
ה לפני ההחלט, ןחבמ יןקצ  ל  שתות דעוחלות  שבועונה  ד שממתין עה לההמשטר לעלל ככש

 ןטי לקיש אםאו , ן במעצרנתו ן טיקה אםו א , מורות חירותבעב; לייק פלי  תשלו  בדבר גורל
 משטרהה, יקי חקירה שטרם נד ונו ת

__________________ 
 רהספים הקשורים בפעילותו של שירות המבחן ובקשר בינו ובין המשט נויםיבטל הע 12

 ".ןחבמה רותיש" על -בא הרק פ באור



 75 מערכתיים םיאשונ

 כך לשירות   ח עללדו וו, דונגם ת כתב אישוכנצורך ה לעהיתיק לתבה אתעביר  להרשאית
חקירה שחומר ה ניםיחן אינו נד ר ש למסור  למשטרה חוות  דעת  על קטמבירות   הש; המבחן

ן על פתיחה בחקירה נעשה   חבהמת ירודיווח המשטרה לש. תביעה-נגדם נ גנז בהלי ך אי
ם על  ה עבירה שהוא  יפרט, טיןקשו ם את  פרטי הלר בו  יש  ש, " ת קטיןיינפ ס הפוט"באמצעות 
 . אם הדבר דר וש,  חרים שהי ו מעורבים בה אעה ועלצוחשוד בבי

 : האלההממצאים  אתהות עיבוד נתוני המדגם העלצאתוח תוני
ה נמצאו ליקויים הנוגעים עיתב-יהא ייקמת-24% ים הפליליים וביקהת מ-10%ב)  א(

המבחן או   לשירותלקטינים לא הופנו כל: לקשר של המשטרה עם שירות המבחן
וטופסי הפניות של ; למועד פתיחת החקירה כנדרשך לא סמוו, וריחהופנו אליו בא

רת לסווגן לפי חומרת הנסיבות של שאינה מאפש, קטינים נוסחו בצורה לאקונית
- תיקים פליליים ולפחות ב1,777-יתן להסיק שלפחות בנ יםונהנתמ. ביצוע העבירות

 .בחןהמהנוגעים לקשר עם שירות  ליקויים תביעה נמצאו- תיקי אי7,500
שיעור התיקים שנמצאו בהם ליקויים הנוגעים , וצות של תיקים פלילייםבק בכמה)  ב(
): 10%(המבחן היה גבוה מהשיעור הממוצע בכלל האוכלוסייה  שירות םר עשלק
בתיקים הנוגעים לקטינים שלא היו להם רישומים ; )22%( במחוז ירושלים םיקתיב

 ). 28%(צרו ונדונו נעינים שקט ליםבתיקים הנוגע; )24%(ות מרות קודיעל עב

 בהם ליקויים   שנ מצאוםיקיתביעה הנוגעים לעבירות מסוג פשע היה שי עור הת-יקי איבת
% 24(בהק משיעורם בכלל  האוכל וסייה ומ  בוה  גב) 48.6%(הנוגעים  לקשר   עם שירות  מבחן 

  .( 

קירה שהיו בהם ליקויים ח תיקי הלהשיעור הגבוה ש, מבקר המדינהד עת משרלד
המעיד על כך שקטינים רבים לא הופנו לשירות מבחן , המבחןת ם שירו עבקשר
 טיפול בהם -ופנו הקטינים לשירות המבחן מחטיא את המטרה שלשמה ה, כנדרש

 הושגה -עגל הפשיעה כדי למנוע מהם להמשיך ולעבור עבירות מלו נסשנכעוד קודם 
 .באופן מצומצם בלבד

לכ ל קטין המופנה   )  חקירה-לה לן  (ת וציאליס-כוסימבחן לעשות חקירה  פ הל קציןע .  2
- החקירה בעניינו  נגנ ז בהליך אי ן שחומרי  קטןולהזמי, לטיפולו לאחר  שנפתח לו  תיק  פלילי

לדו ן  עמו בעבירה , ת שמטרתה לא בחן את מצבו של הקטיןו ר יכ היחתתביעה עם הוריו לש
פניית קטינים שננקט    ה.את הצורך בטיפול בקטין ולהעריך ,שעבר ולבחון את נסיבותיה

ל כם כדתביעה לשירות המבחן נועדה לאפשר טיפול בקטינים מוק-כלפיהם הליך אי
,   ככלל .  נ וספותתוירעבור ובכך ל הבטיח את התפתחותם התקינה  ולמנוע מהם לעב, האפשר

שכן החלטת , תביעה-קצין מבחן אינו נדרש לחוות את  דעתו על קטין שננקט כלפיו הליך אי
לעת ים המשטרה מבקשת חוות   , למרות זאת.  הליך זה היא ה חלטה סופיתוטהמשטרה לנק

תביעה - לגנו ז סופית את חומר החקירה בהליך אישאלה אםבחן בדעת מקצועית של קצין מ
חוות דעת כזא ת נדרשת  בעיקר כשמדובר   .  ן תיק פלילי ולהעמידו לדיןקטי לוחתפאו ל

 .רו ת של החזקת ס מים ושימוש בהםביתביעה הנוגעים לעבירות מסוג פשע ולע-בתיקי אי

בל חוות שטרה לקמה השתביעה ביק-האיי יקמת-12% כי ב, ני המדגם עלהתויתוח נמנ
בתיקים פליליים לא . תעדת ווו חא התקבל להם מ-37%אך ב; דעת משירות המבחן

רות י בשל עב61% (ן מהקטינים שהופנו לשירות המבח56%התקבלה חוות דעת לגבי 
 ). מסוג פשערותיבע שלב-56% מסוג עוון ו
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 יאלהב הולתיכנפגעת , ינה מקבלת משירות המבחן חוות דעת על קטיןא ההמשטרכש
 ין אתטקהן של י לדותדהעמ- איאודתו  העמנייןבעשיקוליה ל  מכלוןיבבון חשב
 .מצבו לשמונה הכוללת תה

  קט  שנניםים סטטיסטיים על קטינטמבחן  פרהשטר ה אינה  מקבלת משירות המש, צויןי .  3
  ובכלל זה ,  וששיר ות המבחן מצא לנכון  להזמינם  לשיחת היכרות, תביעה-הליך אים כלפיה

 משרד  תעלד. השיחינים שנענו  להזמנ ה ועל התרשמו תו של קצין המ בחן מהספר הקטמעל 
ת עם  פנתונים  אלה יש  בהם כדי  לסייע למשטרה בגי בוש מדיניות  משות,  מבקר המדינה

כמחצית , שעל פי  נ תוני שי רות המ בחן, יצוין. פול בקטיניםט יות המבחן  בכל הקשור לרשי
 הו ז מנו כלל  לשיח ה עם קצין מב חן או  ביעה לאת-אי מהקטינים שהופנו אליו  בגין   תיקי

 . כמסתבר המשטרה אינ ה ערה לכך ךא, עוה גיהוזמנו  אך לא 

משותפת של הדיניות מבתום עשר שנים לנקיטת ה, מבקר המדינהד עת משרלד
תביעה מלווה -גניזת חומר חקירה בהליך איה שלפי, ןבחות המרהמשטרה ושי

בשיתוף עם שירות , אוי שהמשטרהמן הר, ןמבחהבהפניית הקטינים לטיפול בשירות 
מחקר כזה .  לבחינת יעילות הטיפול בקטינים אלהףימקה ערכתעשה מחקר ה, המבחן

חקירה ומתן  ה גניזת חומר-תביעה -יאבהליך ה יאפשר גם לבחון אם הרעיון הטמון
 אכן -טיפול מקצועי שנועד לסייע לקטין ולמנוע את חזרתו להתנהגות עבריינית 

ה טרהמשבמחקר יש להביא בחשבון כשלים שהיו בטיפול . ציאותמבחן המבמד וע
בהתאם לכך גם .  בטיפול שירות המבחן בקטינים ולאתר דרכי פעולה ראויותוא

 .יעודכנו מדיניות המשטרה ונוהלי עבודתה

 
 
 ת נוערנוירי עבעתימנ

 בכלל   . הנוערי בנבלפעול למניעת עבריינות בקר, בין היתר,  עובדי הנוער הואל קידם שתפ
ה מכוונות  לקטינים ולקבוצות    הברהסות זה מתפקידם לאתר קטינים בסיכון ולקיים פעול

  ירות או  ש היו מעורביםבביצוע עבכדי לצמצם את  הפשיעה  בקרב בני נוער   החשודים ,  נוער
בשנים האחרונ ות  מסתמנת כוונה  להגביר את   . רבנות ואם   כעברייניםכקות אם  ינעבריב

ש   בשימת דג,  בין הית ר, הדב ר בא  לידי ביטוי.  המניעהתית בתחוםרטשהפעילות המ
הוספו תקני כוח אדם והו קצו עובדי נוער לכל אחד : ות הפעילות המשטרתיתעצמקהתב

 .  יעהמננות וקחפ, קירה ח-ער  ויפול בנטמתחומי ה
,  עובדי הנוער   המשמשים קציני המניעהש לפקידם ת, 200013 למאפרי ק" מחיתי הנחילפ

ת ויוממקת  הין  יחידות הנוער  לבין  ג ופי החינוך  וה טיפול ברשויולשמש אנשי  קשר ב
  עיקר  עיסוקם של קציני המניעה הו א בפעולות. ולהשתלב בפעילויות המניעה  השונות 

,   ךוחינ נות נוער   בשיתוף עם מוסדותייעת עברניתי ספר ובייזום פר וי קטים למבהסברה ב
 . הכשרת ם של קציני המנ יעהבמועד הביקורת הוחל ב;  גופי רו וחה ו רש ויות מקומיות

 דע (1998-2000 בשנים ר"דור הנוער במטאמלר וע הנשמסרו יחידותם דיווחימה
 .עשית ביחידות הנוערנמניעה הה היקף פעילות עלאי אפשר ללמוד ) אוגוסט

__________________ 
 .2000טח ביולי שה תודיפצה בקרב יחוהנחיה הה 13
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 סיורי -ר פעילויות המניעה שנעשו פ מסתר ציינו בטופסי הדיווח אועת הנחידוי ובר
  יש; בלא לפרט את מהות הפעילות ומשכה-' ות חינוך וכוסיורים במוסד, מניעה

כמו , םבית שדיווחו על מתן הרצאות בבתי ספר בלא לציין פרטים נוספים חשוודחיי
; מי היו המרצים ולמי ניתנו ההרצאות,  הזמן שיוחד להןקפר, צאותרנושאי הה

 . לא דיווחו על פעולות מניעה כללתחרואיחידות 

  ר וע  נ נותהמדינה הודיעה המשטרה שבהנחיה בעניין מניעת עבריישרד מבקר למשובתה בת
ים את היחידות ב נכללו כללים חדשים המחיי2000שהופצה בקרב יחידות הנוער  ביולי 

את   נתחלשיא פשר למדור  הנ ו ער ,  ותוש  ש הן עעה  מפורט יות ר על  פעולות המניח ור דיווסלמ
 .  פעולותיהן

 חשיפת עבירו ת על  -ער  הוא   בתחום הפקחנות  דים המרכזיים  של   עובד נוקיחד התפא .  1
 נערי ם   ורגילוי עבירות ו אית, ת בילוי של בני נוער לצורך  איתור עברייניםומקובמות ידי נוכח
שתפקידם ,  פקחנים164 ערות הנו יד מונו  מקרב עו בדי יח1998בר מחל בנובה. במצוקה

 . ליזום פעילות ל חשיפת עבירות של בני נ וער

, רנוע ביקורות ביחידות ה1999מדור הנוער עשה במהלך שנת ת ארצי בנוין פקחקצ
קחנות הפבמקצת היחידות פעילות : איהן הצביעו על מחדלים בתחום הפקחנותצמומ

עבודה השוטפת של  בפקחנים הבמקצתן עוסקים, תוכננת מראשמ ואינה האינה סדיר
ן ובמקצת, ם מקצים מזמנם לפעולות מיוחדות בתחום הפקחנותנואי ,היחידה

משום כך . נוערה וםתחן בהפקחנים עוסקים אף בעבודות שונות של התחנה שאינ
  שהגיעוםמדיווחי. מהנדרשן היקף הפעילות של יחידות הנוער בתחום הפקחנות קט

, צםממצו שמספר עובדי הנוער בהן, למדור הנוער עולה שביחידות נוער קטנות
טיפול בתיקי חקירה : כגון, עובדי הנוער עסוקים בעבודה השוטפת ביחידה

.  פקחנות סדירה ומתוכננת מראשתוילפעם לואינם מתפני, ובאירועים שוטפים
וביחידות , שמש מוצב עובד נוער אחד בלבדת ביחידת הנוער שבתחנת המשטרה בבי

, בראש פינה, עירוןב, רתצבנ, בבית שאן, הנוער שבתחנות המשטרה במגדל העמק
ביחידות הנוער שבתחנות . שני עובדי נוער בלבדבטירת כרמל ובזיכרון יעקב מוצבים 

בעפולה ובטבריה היקף פעילות הפקחנות מצומצם גם משום , עיליתרת נצ בהרהמשט
 . ן ברשות היחידות רכב מיוחד המיועד לפעילות זוישא

הת חזקה , ול  החד בשיעור  הפשיעה בקרב בני נוער  בשנים  האחרונ ותהגידבות בעק .  2
  והמשטרה ,   של פעולות מנ יעה לצמצום עבריינות הנ וערבמשטרה ההכרה בחשיבותן

וד רו שה פעולה מש ולבת , מערכתי- הת פיסה שהפתרון  לבעיה צריך ל היות רב תאה מצאי
,   גופי רו וחה , מערכת אכיפת החוק, כגו ן מערכת  החינוך,  נוספיםלפי טיפוו ומתואמת עם ג

,   חום הטיפול בבני נוערכדי לגבש  מדיניות אחידה בת.  מקומיות וג ופים ציבורייםת ויושר
את  ר"אימץ מדור הנוער   במטא, נות  המשטרהחתשבר נ ועשעל פיה יפעלו כל יחידות ה

,   העל פי דגם ז. בכל רחבי הארץ ליישומו טרה להביאלמ לו ו שם, "הרטשמ-ילההק "םגהד
ימו ברשויות המקו מיות צוותי היג וי משותפים   קה  יז ה גופים העוסקים בתחום כלנציגי 

שו ת   ר הש ר אות והג ופים יפעלו במשותף באחרי,   אחד בנושא  שיו חד לוהעוסקים כל
 .המקומית

י תיעה לב  מנתכנית ר"י במטארחפיתח אגף קהילה ו משמר אז,   של מגמה זוצאועל יוכפ
אמצעות יצירת בפר סהתלמידים ושל צוות  בית הל חונם שיטשנועדה  להגביר את ב, הספר

האחריות להפעלת . שותפת למניעת עבריינותהתומך בפעילות מ, אקלים חיובי בבית הספר
תכנית   . ואיש  משטרה משמש  מנחה ויועץ לתכנית, הלת בית  הספרנהל  עטלתהתכנית מו

ובדי נוער ובידי שוטרי ם מיחידות שיטור קהילתי ער בידי פ מיושמת בבתי הסעההמני
 ספר  בתי134-תכנית בה ההופעל ס"בשנת הלימודים התש, י המשטרה נותעל פי נ. במשותף

 .פרבתי ס 200-מ ביותר  א"ומתוכנן  להפעילה בשנת הלימו דים התשס
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ות י בתחום הטיפול בבני נוער המעורבים בביצוע עבירות פלילהשטרהמיניות מד
, נים שעברו עבירה בפעם הראשונהטיתת לקש לי שלפיה, ת על גישה טיפוליתסמבוס

 של קטינים כעבריינים ואת כדי למנוע את תיוגם. הזדמנות להשתקם ולחזור למוטב
קירה הנוגע החתביעה את חומר -זת בהליך אינו גרהמשטה, הידרדרותם לעבריינות

 העדר רישום פלילי: כגון. העניין זבאם הם עומדים בתנאים מסוימים שקבעה , להם
והקטין הודה בביצוע העבירה והביע , נסיבות העבירה קלות, תביעה קודם-יק איתאו 

 .חרטה
 שהיו םיינקטם לורת הצביעו על שיעור גבוה של תיקי חקירה הנוגעיקיבצאי הממ

 תביעה אף שלא-נקיטת הליך אי: ויים בסיווג תיקי חקירהיקהועלו ל. בהם ליקויים
ליים לקטינים אף שהנסיבות ליקים פ תיתחומנגד פתי, תנאים לנקיטתוההתמלאו 

שנועדו , שטרהחריגה מן הכללים שקבעה המ. תביעה-איפשרו נקיטת הליך אי
אינה עולה בקנה , הראשונה םפע במעדפעמית לקטין ש-לאפשר מתן הזדמנות חד

 . יםנלפי קטיכעם מדיניות המשטרה ועלולה להביא ליחס של איפה ואיפה ד אח
קטינים נעצרו אף : בהליכי החקירה של קטיניםם יים גיקול שהיו, לתהעה יקורתבה

ולכן נסגרו תיקים , ירה לא מוצתהיש שהחק, שלא היתה עילה מוצדקת למעצרם
ענן בקרב עובדי רעל המשטרה ל. התמשכו זמן רב תרוקי שחויש, מחוסר ראיות

 . יםנהנוער את ההוראות הנוגעות לטיפול בקטי
שאמור לתת , ה לשירות המבחן לנוערטרן המש בירשעלו ליקויים גם בקוה יקורתבב

יקומם ולמנוע את חזרתם לסייע בש, טיפול מקצועי לקטינים שהיא מפנה אליו
, ו אליו כללפנירות המבחן באיחור או לא הושלו פנ הוקטינים: להתנהגות עבריינית

רושים על הקטינים דפרטים ההויש שהמשטרה מסרה לשירות המבחן רק חלק מ
עקב כך לא התאפשר לשירות המבחן לטפל בכל הקטינים הזקוקים . ליואשהפנתה 
רות קודמות נפגעים יותר מכול אם אינם מקבלים קטינים שלא עברו עבי. לטיפולו
וטיפול במועד , א איתות על מצוקהאלכן ייתכן שמעידתם לא היתה ש, יםתאל מטיפו

 .עשוי למנוע את הידרדרותם
הפנתה המשטרה לשירות המבחן  שקטיניםהת יבנוגע ליותר ממחצש, אד נמצוע

 חוות דעת בדבר הדרך לא נתן לה שירות המבחן, לאחר שפתחה להם תיקים פליליים
ה  העבודה המשותפים של המשטרירסד; ה אלהמומלצת להמשך הטיפול בתיקים

רים עומס על ציו, חקרהששלפיהם יש להפנות אליו את כל הקטינים , ושירות המבחן
 אינו ערוך ואינו מסוגל לטפל ביסודיות הראויה בכל הקטינים אוהו, שירות המבחן
רות המבחן לחפש דרכים לשיפור התיאום ביניהם על המשטרה ושי. המופנים אליו

כדי שיסייע , ינים לשירות המבחןקטבאילו נסיבות חיוני להפנות  ףותמשע בולקבו
 .במניעת חזרתם למעגל הפשיעה
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 חן לנוערמבירות הש

ה ו א שירות ממלכתי הפועל באגף )  שירות  המבחן או השיר ות-הל ן  ל (לנוערן חמברות השי
 ניםהשירות עוסק באבחון מצבם של קטי.   העבודה והרו וחהלשירותי תקון  שבמשרד

פעילותו של  השירות  . יאלי בהם ופיקוח עליהםצסו-טיפול פסיכו, ים על החוקרבעוה
ך כל ל ביטוי של מצוקה וחוסר   ר בדאיה עבריינות של קטינים היפגישה שלהמבוססת על 

מת  דרכי טיפול התא, לצד הע נישה, ו הדרך למניעתה היא, הסתגלות אישי ת וחברתית
קטינים ם שי קו, מניע ת עבריינות: ריותקי עות מטרלשירות  המבחן של וש . פרטניות לקטין

 . באמצעות שינוי  התנהגותם  וסיו ע לבית המשפט בהתאמת דרכי  הטיפול לקטין
 החשודים ב ביצוע עבירות פליליות  12-18ל הש ירות קטינים בני  שיפולו לטפנהמשטרה מה

  ו שהי, םיניקט 17,900- כבחןהמת ויר  לשונופה 1998נ ת שב. 14לאחר שפתחה בחקירתם
שהיו   ,  קטינים20,400-ות  כ רישנו  ל ופ ה1999שנ ת ב; ילייםל פםרועיי א 30,600-כ בםיברועמ

המופנים לשיר ות  ושל   ר ספבמ-% 14ל של  כ  דו גי -י רועים פליליים א 34,400-בים בכרמעו
  ות רהשי תקןבו י ה1999 שנ תוף בס.  במספר האירועים הפליליים שבגינם הופנו12.5%
עובדי ל שרות  ש מ38.25-ו) ןבחציני מ ק-  לןלה(ר  ען לנומבחקציני ל שרות  ש מ159.25
 .מינהל

את   ק  ולבדובםלאבחן את מצ; גש   עם הקטיניםפרות להיי המבחן הפועלים בשניעל קצי 
טיפול המתאימה להם ולשל וח   הלהחליט במידת הצורך על דרך ; נסיבות ביצוע העבירה

סגי ר ת   : הרחקיה קיבתל יפוהכוללת המלצה בדבר המשך הט, משטרה חוות  דעת עליהםל
הם יקוט כלפנ ההמלצ ה דרושה  כדי ל מנוע מקטינים שאין הצדקה ל. התיק או העמדה לדין

ההחלטה הסופית בעניין גורל  . את ה תהליך הכרוך במשפט פלילי, אמצעי טיפול או ענישה
ו אולם לחוות  הד עת של קצין , ידי פרקל יטות המדינהירה נתונה בידי המשטרה או בחקתיק ה

קטין שהוחלט להעמידו לדין .  מבוטל בשיקולים הקודמים לקבלתהאל לקשמ ישן מבחה
שירות המבחן  ,  אם  קבע בית המשפט שהקטין עבר את  העבירה;  נשפט בבית המשפט לנוער

 ה עונש שרא וי   דרכי הטיפול המתאימות לו אור הכולל ה מלצה בדב, מגיש תסקיר בעניינו
ירים על בני נוער במהלך מעצרם ק תסתנבהכם  גןח החלו קציני המב1998בינוא ר  . לתת לו

כמו כן  מטפלים קציני המבחן ב קטינים שבית ).   רא ו להל ן(על פי בקשות  של בתי המשפ ט 
 .  המשפט החליט להעמידם במבחן

ם    ה בהםיםקריהעיש,  וקים ובתקנותבחוגד רו   ה המבחןו תו של שי רדיתפ קיו וכויותימס
  הנ וערק  חו-הל ן   ל (1971-א "ל התש, )לפו טי  וד רכישהע ני, טהפיש (רעק ה נו חו: אלה

יו של  שי רות המבחן   ת לפעולוישהם ה בסיס החוק, קנות שהותקנ ו  על פיוהת ו, ])פיטהש[
-ט "שכתה, ] שסח חדונ [ חןדת המבקופ; קטינים העוברים על החוק בלט יפולר בכל הקשו

  יןדהר וק ס דחו; 1959-ט"התשי, )שירות י מבחן(ינים במבחן דת עבריעמתקנות ה ; 1969
 ).  יםצרק המעחו -להלן   (1996-ו "נש תה, )צריםעמ-כויות אכיפה מס(י לילפה
 החליט שלא משפטית הם שבבעברייני, היתרן בי, סקתוע , ]סח חדשונ[חן מבקודת הפ

אחר קבלת לתת  צו מבחן אלא לי  נו רשאי אטת המשפבי. להרשיעם אלא  להעמידם במבחן
  אתדירות מ ס, )ש ירותי מבחן (ןחמב בניםדת עברייעמת הו נתק; חןמב ןיצמק חוות דעת

 של ה שירות ואת   י הארגו נהקובעות את המבנ ו המבחןול צות געהנות וליהמינהולות פעה
ן   יקצ הנממ והרו וחה דהר  ה עבו ש, תקנות העל פי. בופקידים הת לי בעשל  תםוריומי אחתח
 .  םרתכש בהסוציאליים יםדם  עובהש נוער ל מחוזיים וקציני מבחןקציני מבחן, ראשין מבח

__________________ 
ם הטיפול בקטינים עוברי חוק שאינ"בפרק , ו בדוח זה רא12-ול בקטינים בני פחות מיפגבי הטל 14

 ".נושאים באחריות פלילית
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לק  חמשפטים הינה  ש רמ, 1955-ו "התשט,   )ה גנת  ילדים (ות ני  ראידיק לת יקון חול פי הע
 לאלימות הוריהם  ןברפלו קנ ש, 14עד לם יג שםילד ישלם יחוקר  גם לשמשבחן מי הינקצמ

 עשה שי ר ות המבחן  1998בשנת  . בביצועןעדים להן  או  חשודים  ,  או היו  קרבן  לעבירות מין
  26.5 ה ו קצו 1999בשנת .   חקירות5,000- מר תו י1999שנ ת בו יםדל ישלות   חקיר4,000-כ

  .משרות לחוקרי  ילדים
. ביקורת בשירו ת המבחןה המדינ רקמבד רמששה  ע1999 קטוברו א-אי  משיםדחוב

,   כזרמהמ חוז ,  אביבמחוז תל: ויתמחוזומ ה  ובארבעתשי רולת הבהנהשתה הביקורת נע
זה  נבחן טיפול המשטרה בעבירות   דוח  בםדוהקרק בפ.   ירושלים   ומחוז הדר ום זומח

ודה  עבק שרי ה והמבחןות שי רו של ודקפתעיקר   בבפרק זה  נבדקו; פליליות של בני  נוער 
בחן ועם המורת התקיימו פגישות  עם  מנהלת שירות   יקהלך ה בבמ. הטרין המש לבבינו 

 בתשוחממע הדמירכת העממופקו  שהוכזים  ר מם  ינתונ  חותונ ;  חוזיותארבע קצינות מ בחן מ
 הפניות 159שכללו ם טיניקל ם שקיית 97 ל שקה מדגמיתדיתה בשנעו ;  רותיש השל

 טיפול  -ם יחדיו  קיני הפרש . רבעת מחוזות השיר ו ת האמוריםאמשטרה להשהעבירה 
תת  תמונה כוללת  ע ל  אמורים  ל-ער  ושיר ות המבחן  נ והמשטרה בעבירות פליליות  ש ל בני 
 .  שודים בביצוע עבירות פליליותח ר הוע נבניטיפולם המשולב של שני ה גופי ם ב

 
 

 סוציאלית והכנת חוות דעת למשטרה-ויכירה פסחק

רה פלילית מתחיל עוד לפנ י   בייצוע עבברות המבחן בקטינים החשודים י של לו שופטי
  סבורה שיש יסו ד להעמידו ה  מפנה לטיפולו  כל קטין שהיארכאשר המשט,  העמדתם לדין

 .לדין
דהיינו שה וחל  , ן קטינים שנפתח להם   תיק פליליחמב התלשיר ו ,  רכאמו, הנפמשטרה מה

-ך איליק החקירה שנפתח להם נגנז  בהיינים שתטוק, בהליכים להגשת כתב אישום נגדם
כל  קטין המופנה  )  חקירה-ן  ה לל(סוציאלית -על קצין המבחן לחקור  חקירה פסיכו. עהבית

היכרות   מעמיקה עם  צור לי יו עלרה לשם ביצוע החקי. לטיפולו לאחר  שנפתח לו  תיק  פלילי
על  יחסיו , ישצבו האימהקטין וסביבתו  באמצעות שיחו ת עמו  ועם  והור יו ואיסוף  מידע  על 

רות מטהחקירה נו עדה ל. 'על תפקודו בבית הספר או במקום העבודה וכו, עם בני משפחתו
 :אלה

  את  להעריך, לאבחן את מצבו, ות שהביאו את   הקטין לביצוע העבירההסיבת מצוא אל .  1
 המשך טיפול של קצין המבחן או טיפול של(כיו ולבחור א ת דרכי הטיפול המתאימות לו רצ

שפר   את תפקודו  ול מנוע ממנו    לכדי ) לההיי החינוך  והרו וחה  האחרים בקפאחד מגו
 .להמשיך ולעבור עבירות

.   ן  של  הקטיןידלמדתו עה-י טות על העמדתו א ו אי ה א ו לפרקלטרשלמיץ מלהל .  2
אחר  ל אאל, ים נש 13 לדין קטין שטרם מלאו לו ידן ל העמאי, רועהנק ייב מחומתחכ

ת המבחן וריוהל  שנבולקת החקירות של המשטרה חמ נחייתהב. התייעצות עם קצין מבחן
 .  13- מ יותר ינבינים טקבמ דובר כשגם ן ין מבחקצה של לצת  המנדרשבע שנק
קירה תסקיר על  הח סיבס לען   ין  המבחן להכיקצאפשר  ל ל-שום   אי כת ב ש גואשר  מכ .  3

בית לן ה מבחן ימגיש קצר  התסקיאת.  על דרכי הטיפול בוהצלל המהכול, טיןקה מצבו של
 . המיוחסת לו  בכתב האישוםרהיעבר את העבין קטט לאחר שזה קבע שהשפהמ
בחן ל זמן א ותו  ואת  הו ריו  ל שיחת היכרות  על קצין המ, תביעה-ל תיק אי בשקטין  ה  ם הופנא

לדון  עמו בעבירה שעבר ולבחון את  נסיבותיה , ל הקטיןשו צב מאתן אבחשמטרותיה ל
,  ןוייצ. א חרף קצין מבחן או לטיפולו של גו יפול שלטולהעריך אם הו א זקוק להמשך 

 שכן  ,תביעה-ופנה אל יו בשל תיק אי משקצין מבחן אינו  נדרש  להגיש  חוות  דעת כש קטין 
ו אולם אם  ביקשה . פיתוסה לט ה חתביעה היא-החלטת  המשטרה לנקו ט הליך אי , ככלל

ובתיקי   סוג פשעמתביעה הנוגעים לעבירות -וכן  כשמדובר בתיקי אי, המשטרה חוות  דעת
, )תביעה סמים- תיק אי-ל הלן  (תביעה הנוגעים לעבירות של  החזקת סמים ושימוש בהם -אי
 חן הכוללת המל צהדרשת חו ות דע ת של קצין המבנ
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תביעה או לפ תוח תיק פלילי -יאך ליבהה  ירהחקם ל גנו ז סופית את  חומר אלמשטרה 
 . ולהעמיד לדין את הקטין

 דעת ותגיש חולה המדינה נדרש ו קציני המבחן רשרד מבקמת שבדק וינ ההפ159-מ 100-ב
לותיו  עות פדי קב. 15יםמס תביעה-תיקי אי ל29- וםייליל פתיקים לעו יות נג ה פנ71. למשטרה

ש לעתים היו עיכובים בחקירת ,  התלהעת ו רושל שיר ות המבחן לאחר קבלת ההפניות האמ
 : לה לן הפרטים. לדעת כל הקטינים ובהכנת חוות הדעת ל משטרה ולעתים לא נשלחה חו ו ת

 

 ה  י רקב חכובים עי
 שנה מיום  ביצועה אלא העבר  ד קטין לדין  בשל עבירה אםמין להע יא"ק בע שער נוק הנובח
היר של ההליכים  מ ועיצ  לבנ ועדה להביאו וראה  ז  ה ".סכמת היועץ המשפטי לממשלהבה

 התמשכותמ את ההפרעה  ה עלולה להיגרם   וע די למנ כינים עברייניםקטיפול בבטהכרוכים 
יקומו של הקטין בשל ופיטשהי דכ. לשיקומם וקטינים הההליכים לתהליך התבגרותם ש ל

נה את הקטין לשירות   מפמשטרה ה,  החקירהחת תיקתיד פועמ לפשרל הא ככוךמ סחילית
   . מחליטה אם להעמידו  לדיןאישהם קודהמבחן עוד 

  מן עםזוירו ת שי להטרשהמ התפנשהילי פלתיק בעל טין  ק,תרו השיעקבש יםנזמח הלוי לפ
ום  י 30-ו חר מיא לאפניה והת הלקבעד מוחן סמוך ככל האפשר למב קצין ע םוריו לפגישה ה
  יוורהוזמן עם  יתביעה סמים שהופנה לשירו ת המבחן-תיק איל טין בעק; דמוע ואותמ
התקבלה ההפניה   ו   שבדעהמום  מוי 14-מר  אוח יא להדועמ ות שרכיקצין מבחן לשיחת הל

 .  בשירות

 שירות המבחן להגיש חוות רשבהן נד שהפניותה מ24%ות בבעקש, העלתהה יקדבה
 4%בעקבות : ירותלאחר המועד שנקבע בנוהלי הש לוהחל האבחון והטיפ, דעת

ן לחקירה המבחצין קם עגישה פ ללל כיהםמההפניות לא הוזמנו הקטינים והור
 עקבותבו ;אישום הם החל רק לאחר שהוגש נגדם כתב בהטיפולו, סוציאלית-פסיכו
באיחור המבחן צין עם קונה אשוריהם לפגישה רהו יניםטהק מנוזות הניוההפמ 20%

 . הניפההלת קבעד וממם שיוד חעהשבש ועד וד יותר מח-

 

 תן י חבשלוות  דעת  או עיכובי ם   חמשלוח-אי
נקבע בנוהלי שירות  המבחן שקצין המבחן ישלח חוות דעת  , ים פלילייםיקוגע לתבנ

כשמד ובר בתיקי . ותירטין לשהקבועות  מיום קבלת ההפניה של ש שמונה ךלמשטרה בתו
חודשים  ה  ך  שלושתובחן למסור את  חו ו ת דעתו למשטר ה במה  קציןלע ,תביעה סמים-אי

 .  חוד שזה בק זמן  פ רן להא ריך תני תקמו המנוקשת בפי ועל, הפניהלת הקבממועד 

שלחו קציני  אל,  דעתתפניות שנדרשה בהן חווהה מ43%קבות בעה כי עלבדיקה מה
כמפורט בטבלה , ה או שלחו את חוות הדעת באיחורטרתם למשדעהמבחן את חוות 

 :ןללה

__________________ 
 .ת מסוג פשערוביעשל ו ב לתיקים שנפתח11מזה ; תביעה-האחרות נגעו לתיקי אית ההפניו 59  15
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לחה חוות עקבותיהן נששבניות פהה

 דעת באיחור
 עבר שמןז הקפר

ממועד קבלת 
ההפניה עד 

וות  חמשלוח
 עתהד

 )בחודשים(
ות פניספר ההמ

 ושיעורן 

ות פניפר ההמס
 שבעקבותיהן לא

ות דעת וחה לחנש
 ושיעורן

ות פניפר ההמס
שנדרשה בהן 

 חוות דעת

ק וג התיס
בגללו הופנה ש

 הקטין 

 יק פלילתי 71 )28% (20 )11% (8 3-9
עה בית-ק איתי 29 )10% (3 )41% (12 5-10

 סמים

 ה"ס 100 ) 23% (23 )20% (20 

 
הפניות    7 כי בעקבות,   הסביר שירות ה מבחן2000שרד מבקר המדינה מיולי מלשובתו תב
 הסדרים מקומיים שנקבעו בין מחוזות השירות   שלשטרה בלמלא נשלחה  חוות דעת ) 23-מ(

נהוג לשל וח  ,  השיר ו ת ציין שבמחוז ירושלים למשל; לבין תחנות המשטרה באותם המחוזות
במחוז  וובמחוז באר ש בע, ל קטין רק אם קצין המבחן ממליץ על סגירת תיקוע עת דוותח

לא היה לשירות   . ת  דעת אם הקטין כבר הופנה לשירות בעברושלוח חולתל אביב לא נהוג 
 . ות ההפניו ת האחר16 בעקבות השטרממשלוח חוות ד עת ל-כל הסבר לאי

 עד מאי 1999 ספטמבר םידשחוה בקורת שעשה משרד מבקר המדינה במשטריבבש, ויןצי
מהם  , 1999-ו   1998 תיקי חקירה שנפתחו לקטינים בשנים 517נבדקו בבדיקה מדגמית 2000

  241-שעסקו ב,  )% 56( מ התיקים הפליליים 196ניין בעלה כ י ועוה, קים פלילייםי ת350
שבדק בבדיקה , שיר ות המבחן. ת דעת של שיר ות המבחןלא קיבלה המשטרה חוו, יםנטיק

,    היתריןב, הסביר גם בעניין זה כי העדר חוות הדעת נובע, תיקים האלההמ 42ת מימדג
 .  ין יחידות המשטרה לבין מחוזות ה שירותבשנקבעו  מהסדרים מקומיים

ירות  מסר ש, תביעה סמים-קי אייקר בתיבע, ים  במשלוח חוות  הדעת למשטרהובר לעיכאש
מוד בלוח הזמנים הקבוע עלה קש מתהמבחן בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי הו א אכן

 .  בנוהל

וות ח חושלמ- איוא, שירות המבחן למשטרהל  בהעברת חוות הדעת שכרחור ניאי
שיקוליה לגבי העמדתו או ל  מכלוןיבשבון בחא ביטרה להמשולת היכגעים בפו, דעת
עדר חוות דעת בה, ו כןכמ. מצבו לשנה הכוללת ן של קטין את התמוידלמדתו עה-אי

המשטרה אינה יודעת אם הקטין שיתף פעולה , תביעה סמים-אי ייקלתות הנוגע
 וףשית. ומה היו תוצאות הטיפול יץ עליולהטיפולי ששירות המבחן המ בתהליך
פול הם תנאי י הטתוהצלח, אם נדרש כזה, של הקטין בטיפול שניתן לוה הפעול

 .תביעה-ת של חומר החקירה בהליך אילגניזה סופי
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אינו מצליח , ד לרשותוומבכוח האדם הע, שירות המבחןש, להעול יעאמור למה
ולטפל כראוי בכל ההפניות   המשטרהםלעמוד בתפקידים שקבע לעצמו בשיתוף ע

קציני המבחן אינם מצליחים להיפגש עם . ך גדללוהשמספרן , יוחות אלשלהנ
ר רות בתוך פרק הזמן שנקבע לכך ואינם מספיקים להעביהקטינים שהופנו לשי

בנסיבות אלה נוצרו הסדרים . ליהם אחוות דעת על כל קטין שהופנה הטרמשל
חן למשטרה ואמות מידה שונות לקביעת בירות המשבין , לא רשמיים, מקומיים

, לדעת משרד מבקר המדינה. ש צורך במשלוח חוות דעתייינן נההפניות שבע
 ועקבה לעל השירות והמשטר, גבלות כוח האדם של שירות המבחןבהתחשב במ

בקטינים ולמשלוח חוות הדעת בעניינם למשטרה  משותף סדרי קדימויות לטיפולב
 .ולעגן זאת בהנחיות

 
   ה ב קהיל חהה ע ם גופי  חינוך ור ווול תוף פעשי
 בשישה  עלה וא פ וו,  ישא רחןבמ ןצי קדמו עראשה  בש, הלה  ארצית נן  המבחירות הלש
,  בין  היתר, ץ נועדהרא הבי רחיר ות בכלהשי דרשמיס ת רפ. ותנפ 26-ללקים נחחוזות המ
ת ו חשיבששר זה  יקל. מתגורר  ה קטין בהשילה הלק בין שיר ות  המבחןר ת קשרייצפשר לא

 :בעיקר מסיבות אלה
הוא מאפשר לקצין המבחן לאסוף מידע על התפתחות הקטין ומצבו ה רקי החלבשב .  1

בתי   , נוער  ם דוקית ליחידו, לש ירותים חברתייםת  ו ל שכוכמ, רו וחה בקהילהגם מגופי  חינוך  ו
כדי   רוש   הן כדי לאמת א ת המידע שהתקבל מהקטין ומהוריו  והן  ד זהדעימ.  ספר ופנימיות

 . ים את תמונת מצבו של ה קטיןללהש
קצין המבחן אינו  יכול להיו ת היחיד המטפל בכל  , לים עליוטם המויפקידהתשל כל ב .  2

להערכת ו  בטיפול של   ךור  צ ישא ם לאחר  סי ום החקירה . ון  הבעיות ש ל הקטין ומשפחתומגו
 ה המתאימלהקשר עם הקה ילה מקל עליו למצוא לקטין את מסגרת הטיפו,  קטיןבגוף אחר 

 . הט יפול  המשךתף המטפל אגום  עם התאלו ביותר בסביבת מגוריו  ול

ללת איסוף מידע מרבי על הכו, ן אינו מקיים חקירה יסודית ומקיפהבחרות המשי
לות האבחון עובדיקת הרישומים על פ: יפולוטלו פנשהולגבי כלל הקטינים , הקטין

 ידי לען יט הק שלוב מצעלע ידלמת המהשש, והטיפול של קציני המבחן העלתה
שך המלר ל הקשו בכמםעאום יהתוי חא וקרבה הבש ילה בקהחרים איה לגופיםינפ

נת התסקירים לבית כהוטיפול ה, הרקיחיכי הלהוע בבק והנובק מחל אינםו ל בפוהטי
 לשות ניפ ה71הכוללים , ות המבחןירים של קטינים בשקית 39בבדיקת : פטהמש

 דע עלימההתבסס , יםהתיקמ) 43% (17-שבא מצנ, םייליפל םקיתיהמשטרה בשל 
חן במהציני קו ,בחןהמין לקצ וריהוון יקטהו מסרש הק על מין רל הקטש ובצמ

ף דע נוסמים הלש  יאם רדי לבר כבקהילה םיספנו םיפגו ל במידע זה ולא פנוהסתפקו
שקצין המבחן לא תיאם עם גוף , ים נמצאיקהתמ) -13%כ (5-ב. על הקטין ומשפחתו

ה  ולה שהי עומים בתיקישף שמהר א,הילה את המשך הטיפול בקטיןקיפולי בט
 . פוליטהלכאורה צורך בהמשך 

 יבההישל בפרוטוקו. 1999פברואר  בייםזמחוהחן במהציני עלה גם בישיבת קה ושא זה נו
הפניה של קציני המבחן . ת לבתי הספר באופן גור ףנוקציני המבחן נמנעים מלפ"כי  ןויצ

בתי   עםרש צורך בקשי. ציאליתסו-תר וזה  פוגע בחקירה הפסיכווועטה בימלבתי הספר 
 הספר גם לבניית תכניות 
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ם ימוצע לקי. ס ובמיוחד עם היועצות"תוף פעולה עם ביהיש למצוא דרכים לשי. טיפוליות

 .עצהמו ון ידהועד סיום  הביקורת לא הת קיים מעד " . ותף עם  מערכת החינוךשן מיוד
 לקיים עלי פ הוא  2001י  ונשעד חודש  י, סר  שירות  המ בחןמהמדינה   שר ד מבקרלמשובתו בת

ידע על הקטין בלי להפר דיון עם מערכת החינוך לקביעת דרכים לשיתוף פעולה ולהעברת מ
 .  את חובת החיסיון

 
 

 יעהתב-שהופנו לשירות בשל תיק אי ניםיטק בליפוהט

טרה מפנה  ש שבו המ ףו המשטרה  ושירות  המבחן להפעיל הסדר משותחל  ה1990אשית בר
. תביעה-שלא לנקוט לגביהם הליך פלילי אלא הליך איט  שהוחליםלשירות המבחן קטינ

 תן  הראה שאצל מ קצת הקטינים ביצוע העבירה הוא בבחינההסדר נעשה מ שום שה ניסיו
שו נים ש ל המצוקה ראלבים הבשוטיפול מקצועי בהם ,  מצוקה ובעיות בתפקודלת עתואי

 . תידבירות בעור עהם לעבמנוע מ לו ינהקתה םחותתעשוי להבטיח את התפ

) רותישה נתוני -להלן (מבחן ות ה שירל שתוחשבממהערכת המני ותנ תקידבמ.  1
וזמנו  התביעה- אייקל תשנתה לשירות בהפמשטרה ה שםקטיניהמלק י רק חכ, הלוע
תה נפה 1998ת בשנ: וגמהלד. רותישהחיית נהבן כנדרש המבחצין עם קיחה לש
 ךא, יעהתב-יקי אתין יגבניות פה 10,344-בטינים  ק9,525 חןהמב ותיר לשהטרמשה
 נוזמהוא לם מה) 47% (4,465 לויאו, םהמ) 33% (3,137 ם עק רגשונפן בחהמי ינצק
 -) 20% (ניםפמוה רתליר שא. ובאו אך לא נוזמ ה אוןצין המבח קעםה יחלשל כל
ו וזנה או, רותישבת של השחנים הממוותנרכת העלמ  הוזנולאיפול בהם הטוצאות ת

ר קשם עמיתן לדעת אם קציני המבחן יצרו  ניכך לאפלו, םינניבעם יינתונים שגו
 . ושהכל

 או   השיח למנו זשבמחוז המרכז של השי רו ת שיעור הקטינים שלא הו, תהלהעיקורת הב
  31%ום דרמחוז  ה  ב,50%  רם ה שיעוהיביב  אתל  זוחמב,  57%ה יה הוזמנו  אך  לא  באו

יב אב תלוז מח שלכז ומרמחוז הל חן המחוזיות שבמהינות צק. 29%לים שוירחוז מבו
הן   ו, רות אליהןבע מויעהבת-יא תיק שלות  בניכל ההפש, הסבירו למשרד מבקר המדינה

הז מין את כל   לי אפשרא" הדומס עבוע"ל  בששמאחר , יןמלהז םי קטינוליות איטמחל
ז   ו מחל ושרו םהד מחוז לוזיות שחבחן המהמצינות ק. הקטינים המופנים לשירות המבחן

ן להזמין  לשיחת אבחון את  כ ל הקטינים בחי המצינו קח נה ולל  ככש, וסביר שלים הירו
  שכדי יש , ותניל ה פש רב מספרחוז במ רטבצר  מוכאש, עהיתב-י א קתי בגין  חוזלמשהופנו  

.  קטינים אלהם יחות עלשלו שה  ימים מרוכזים    שניים עד שחדיםיימ תגבר על הע ומסהל
,   רו ש לים והדרום ימחוזות בי המבחןינ  עם קצשוינים שנפגקטיעור  ה שו  ה וגדל זךרם בדמנא
ם   עישות פגקיימו התני המחוזות  ה אלה לא בש  גם שכן, בעיה לפתרו ן  חלקי בלבדו ולם זה א

 . יםניקטכל ה

תביעה נועדה להביא -יית הקטינים לשירות המבחן בשל תיק איפנה, אמורכ.  2
 אחרות ות במסגראו ולטיפול בהם בשירות המבחן לם לטיפוילאיתור הקטינים הזקוק

) רבע אחוזכ (24-ן המשיכו לטפל רק בחבמי הצינקש, הולעירות השתוני מנ. קהילהב
חן לא ריכז נתונים מבשירות ה. 1998ת נשברות ישלו פנושהאלה  כטיניםק 9,525-מ
הו מן לדעת ת נילאיכך ולפ, הילהבקרות אחסגרות במ הקטינים שהופנו לטיפול על

 .מספרם
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שבגלל עומס העבודה המוטל על , הסביר שירות המבחןה  המדינקרשרד מבלמשובתו בת
וכי  , תביעה- לשי רות כל  הקטינים שהופנו  אליו  בשל תיק אילא הוזמנ ו, קציני המבחן

 ממשיך לטפל בהם הוא קטן ביותר ו הטיפול בהם ותסיבה מספר הקטינים שהשירתה ומא
חידות אמידה   הוא יפעל לקביעת אמות2001מסר כי עד יוני   השירות. האינו בעדיפות גבוה

ו ת בדבר דיווח מעקב על מידת והורא, תביעה-להזמנת קטינים המופנים אליו בשל תיק אי
 .לקטין והג וף ה מטפל בו ישום  דרכי  הטיפול שנקבעול ר  ועמנותזהההיענות של הק טינים ל

 
 

 
נוע את מה לרתביעה במט-י תיקי אלה קטינים לשירות המבחן בשפנשטרה מהמ
על ידי מתן טיפול מקצועי בשלבים הראשונים של מעורבותם , פשע ה למעגלתםכניס

ום  משתרין היב, יהתומטר ה אתגשימ הנאילם הפניית הקטינים לשירות או. בפלילים
ום ישעדר רהב, כמו כן. יניםקטמחצית מה כותחפל עםל כל נפגשו לאן בחיני המקצש

ל פובלו טיקיפול אכן טים לוקיקז  כי הםבענקים שניטא שכל הקדיתן לוונמרוכז לא 
חן לא ניהל במהירות ש, ויתרה מז. ר בקהילהחאי לויפט וףגבן או בחרות המשיב

 ניתן להעריך את דרכי לאלפיכך ו, ה אלניםבקטי למעקב שיטתי אחר סדרי הטיפו
נם זוכים י רבים אם יש להניח שקטינילהל כל אבש. יוותצאתות ואם בההטיפול 

את . עשוי למנוע מהם להמשיך ולבצע עבירות שהמוקדםב  מקצועי בשלליפוטל
י פשע עלולים לשלם בהמשך הדרך לא רק הקטין מחיר ההידרדרות של הקטינים לחי

 .הקהילה שבה הוא חי והחברה כולה, חתומשפם ג אלעצמו א
ת חומר זפיו גנילבתום עשר שנים להפעלת ההסדר ש, מבקר המדינה דרעת משדל
מן הראוי , פניית הקטינים לטיפול בשירות המבחןבהמלווה ה תביע-ליך איהירה בקח

מחקר הערכה מקיף לבחינת היעילות , בשיתוף המשטרהרצוי , ששירות המבחן יעשה
מחקר כאמור יאפשר גם לבחון אם הרעיון הטמון בהליך . ינים אלובקטול יפטה לש
שך המנע את ימייע לקטין וס שיייפול מקצועטה ומתן רר החקיומניזת ח ג-תביעה -אי

עו ואילו  מהם הכשלים בביצו-ואם לא , את מטרתוג כן משי א-התנהגותו העבריינית 
 העבודה המשותפים של הלי נונוודכעבהתאם לכך גם י. הן דרכי הפעולה הראויות

בעת עריכת המחקר יש להביא בחשבון כשלים . המשטרה והשירות בתחום זה
שלים של שירות המבחן וכ) הקודםק שפורטו בפר(וער נה טרה בבנישיפול המטב

 . שצוינו לעיל

 
 

  עבירות של שימוש בסמים לעיםגוניעה הבת-איקי תייפול בהט

ם לייפלי םתיקי(ם מיס תוירעב לשבת   המבחן י רו לשופנוהש מספר הקטינים להלן בטבלה
 :לשירות  יםפנה מו ללמכעורם שיו , 1995-1999נים בש) יעהבת-יקי אתיו
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שיעור המופנים בשל עבירות 
סמים מכלל המופנים לשירות 

 )באחוזים(המבחן 

מספר המופנים לשירות המבחן 
 של עבירות סמיםב

 השנה

7.2 
7.3 

11.1 
13.6 
13.5 

1,040 
1,163 
1,852 
2,431 
2,761 

1995 
1996 
1997 
1998 
1999 

 
חן  בשל מבירות הל שם ינופהמפר  מס גדל 1995-1999 י ם שבשנהלי ל עוע שלנתוניםהמ
 . פלעט הו ככמלל המופנים ל שירות כמ  יעורםוש,  2.7ם פי ימסירות עב
הוא   ם ינסמים מסוכב ש השימו, 1973-ג "ה תשל, ]נ וסח חדש[נים ת הסמים המסוכדוק פי פלע
  1996נת שב ודכנה עש, ית היועץ המשפטי לממשלהחי פי הנעלאולם . על החוקבירה ע

ים מס תז קהח וא ושימש "קירה בשלחנגדו   תחהפקטין שנ, 1997-והוחל ביישומה ב
 כלפיו הליך  טוקל נתן י  נ,")ה והסנפה של סמיםרקמעט הזל ( ים לצורך  שימוש עצמיכנמסו

ד  שוה חן טיי קכלפ יעהבת-אי  יךלנקיטת העל ה טרשלטת המהח, כאמור . תביעה-של אי 
  אם  צהב ה המלו, ןחמבין קצ של עד קבלת חוות  דעת ,  "איתנל  ע "יא היםסמבביצוע עבירות  

מ ור   אליך זהה. העמיד את הקטין לדיןל  אויעהתב-איליך בהקירה הח  חומר אתופית  סלגנו ז
 בעניין פעולהשיתף  וןח ה מבות רשיה לפנ כ ן יקו של הקטין לא ייסגר אלא אם להבטיח שת

 . הטיפול
 קטין  הרתופס אז ט "תא מצרפהיחת לשי רו ת המבחן  שולשטרה שהמ"ית קטיןינפופס הט"ל
בטופס האזהר ה הם מאשרים   כי ידוע להם  .  י וורוה ןיטהקי ד יבהחתום "  תביעה סמיםי א-
 המר החקירו  פלילי ולהג יש כתב אישום   או לג נו ז את  חוח  תיקתפם לאלט חוה  לא ייןדעש
,   המבחןתורח לשילשיעתם שהודעה על החקירה תדיליא ובהי וכ; עהיבת-יליך אבה
 בלשתקר חלא כי ו; עולה  פתף עמושל וה שיר ות  זמנת להתנו יעלהם להמליצה  מהמשטרהו

 .  ךכ  עלם להתחל יט כיצד לנהוג  ו תודיע  אירות הישה המשטרה את חו ות הדעת של 

 לשבנים טיק 1,180 משטרהו הנתה אליפה 1998 י בשנתכ, הלוירות עהשתוני מנ
תם מאו) -53%כ (621 עםק רש, םונינתעוד עולה מה. סמיםה עבית-יא ייק ת1,203

נוצר כל א ם ליניקטמה) -15%כ (184ם ע ;י המבחן שיחת היכרותינמו קצייקם יניטק
המבחן ואם משום שהוזמנו אך לא  הוזמנו לשיחה אצל קציני אשל משום אם, קשר
מערכת  ל הזינולאחן המב יניקצ, )-32%כ (ניםי הקט375תר לי שראו; הו לשיחבא

 יםנונת נוישהזו א, נםיתקבלו בענישהדע על ההחלטות מיהנתונים הממוחשבת 
 טופלו צד כיעתפשר לד אאיך  כםשוומ, " נסגר במשטרהיקהת" כי נושגויים או ציי

  .לוופאמנם טם והא, חןהקטינים בשירות המב
, ם שיחת היכרותעמקיימה הת יםנתו הניפם שלנייטקה 621-מ 10 גבי לכי רק, צויןי
ות נתן טיפול ריהש רמלוכ; החישהיני המבחן המשיכו לטפל בהם לאחר קצשם כי נר

ם ניין נתו א;תביעה סמים-שהופנו אליו בשל תיקי אים יניטקמה-0.85% מקצועי רק ל
 על ההחלטות 

ן לדעת  א ניתיכך ללפו , הקטינים שקציני המבחן נפגשו עמםתרין יינ בעבלוקשהת
לגבי כמה מהם הוחלט כי יש צורך בהמשך הטיפול בהם וכמה הופנו לשם כך לגוף 

 .קהילהבטיפולי 
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 תןח ששירות המבחן ייטיור להבם אמיסמות ירבבע" נאית לע"תביעה -יך איהל
שמטרותיו של , מהאמור לעיל עולה.  נגדוולם לקטין כתחליף להליך פלילי הטיפול

שכן קציני המבחן לא נפגשו כלל עם שיעור , ם בלבדן מצומצפאו בגושוהליך זה ה
אם למד המו מידע מרוכז ידיין באכר מהם יולגבי חלק נ, ופנו אליושהטינים הקניכר מ

 . וכיצד טופלוו וזמנה

 
 רות  יש לפני ם ומהנים  ה ק טיחון אב

ל ע, ים סמתביעה-יא  תיקשלת בורלשיה נופמ יןט קאשרכ,  המבחן שיר ותהל פי נועל .  1
ת מידת נכונ ותו   עריך אלה, ם בסמילו שמוש יש התדאת מיו ומבחן לאבחן את מצבה ציןק

ש   מוישה א תק יפסהל ו ם לורגל שויה שע דרך  הטיפול אתבוע קלו, יפולטלשיתוף פעולה  ב
 . מיםסב

תביעה סמים -קטינים בשל תיקי איל ות שינ הפ29-ון בנוגע לבחיך האלהתדיקת מב
ש של הקטין מוהשית דמיבר בדן בחקציני המ לש כתםרשהע, גם עולהדמבשנכללו 
זה ס על מידע כבוסן המחובאם אולו. רסו מיןטקהידע ש מקר עליעבבססת מתבסמים 

 את ארם נוטים לתיתרב מכן ש,טיניםהקל מצב  עמלאהה ת תמונבלר קמאפשינו א
 תוי הפנ6-בם  קטינישלהאבחון  ךיהל. מיעפ-חד ואמן זדמ עירוכאהשימוש בסם 

 יפ גודיפלו ביטופניות ה 11-בינים טק, אחת בלבד עם הקטין והוריוה יחם בשכסתה
 דיווח הםלו מבקי לא  אוה אלםיפלל לגוכ וא פנל המבחן יניולם קצא, הילהקב טיפול

 . וצאותיוותל פוטי הלךמהבכתב על 

  ידוייחם דגחן במהירות    ש פיתח- עבריינות  מין  -ינות אחר   וג  עברילסשבנו גע ,  לצייןיש
,   יןות מירצוע עבביהקטין ימשיך ב שכוייםיסה רכת עהלחוני י אב כלה ננב; פוליטבחון ולאל
ו  ש ע נ1998ת  שנב. כאלהרות ביבוצתי בקטינים המעורבים בע קפוליל טשה  טשי ותחהופ
  ץוח, יפוליות בכל  ה מחוזותש קבוצות ט  שופעלווה, חוניםבא 45י הדגם האמור  פעל
בעברייני סמים ל  לטיפוגםיערך באופן דומה  המבחן י ותי רשש י מן הראו.  הדרום וזחמבמ
מה עריך להיאפשר  ש, ת המחוזולן  אבחון אחיד לשימוש קציני המבחן בכלופתח שאוי
  . ואם יש  סכנ ה שיתמכר להם, ןל הקטיאצ יםימוש בסמהשידת מ
 תל  בדיקו שיתרו נן. ן מצבו של הקטין הן בדיקות שתןהמסייעים לאבחום ד הכליאח .  2

קטיבי לקביעת השימוש בסמים ומאפשרות לאמת או  ייאובד ד מתמשושן  מהשא הואלה 
ות   ו רשתן אמ ה יקותבד.  תופויתכדת מיו םס בשמוישהם צי  עגב ליןקט הרידב להפריך את 

 . הליך הפסקת השימוש בסמים במהלך הטיפול בקטיןת ל עוחקיבפ ם גייעלס
-מ ) % 24 (7-ל קר: ר  ועקביודסמופן א במורהא ימבחן לא השתמשו בכל היניצקכי , צאמנ

 ק ר). קטיןלש בדיקות חמחת עד א( תןיקות שבדחונם נבדקו נעשו בא הליכיתש םנייטקה 29
 .  ריכי ה בדיקות ותוצאו תיהןתאלל את שכחד יוטופס מא אחד הקטינים נמצ של בתיקו

שימוש   השיר ו ת המבחן לקבוע בנוהל את ד רכית הנהלל ע,  מבקר המדינהרדדעת משל
יש  ת ויבנס ויל באבוע לקיש  הלובנ. בהםפול יטהנים וקטיה  חון אבשםן לת השתוקבבדי
הן  ,  תןרות   ו תדישוקות הנד רדיפר הבסמ כ ן  את  ו,ת הבדיקועהפנות  א ת הקטין לביצו  למקום

להנחו ת את קציני כמו כן על הנהלת  השירות . בשלב האבחון והן בשלב הטיפול בקטין
 . דיקותהבע ביצו חר אבקעד רש ים למ הנישומיםהרהמבחן בדבר 



 ב51י תנש חוד 88

 
 
   היל הב קרווחה   ו  חינוךיופגר  עם  שקה
שירות  המבחן , השטרמשל ה פקידיהםת  אתגדירה  מעץ המשפטי לממשלהיוחיית ההנ .  1

 הקשור  לטיפול בקטינים המשתמשים בסמים ומסדירה את  אופן  שיתוף  כלהספר בי ובת
נית  עבורו  תכבין הכול יל מערכתפויבת לתת לקטין טייחמנחיה הה .לה ביניהםהפעו

כדי שיינתן   לו טיפול עוד  , הו א עצמו ומשפחתו, שירות המבחן, טיפולית בשיתוף בית הספר
 .  וספת במצבו נדרדרו תהיתיק פלילי וכדי למנוע  ו לח תודם שנפק
טין הקץ עם מנהל בית הספר שמבחן להתייע הל קציןע, למיד ת הקטיןאם, יהנח פי ההעל
 שתינתן   צההמ ל התוא הטיפול  בקטין תא ם  עמםאתלופר בית הס  ת צוועם ו  א,  ובמד לו
רבים והמע ידיםמושא התלנ כל בית ספר  למנות ועדה  ל ל עו כ ן מכ.  יינו בענטרהשמל

ה על מעורבות עודהקבל תתש ימת  אל ככנסתתש, הל   בית הספרמנראשות ב, בעבירות סמים
 ן קצייידב רוש א תו ו ז, ורובעבנית טיפולית כתעל יט לחות, יםסמבירות עב  תלמידשל
 . מבחןה

 1999טוקולים של ישיבות צוות קציני המבחן המחוזיים במהלך שנת רודיקת פמב
בודה שוטפים בין  עשריק ןן איידישע, להוע תה שנהואלזות  המחוודתעבי מומסיכו

שתמשים המיניהם בטיפול בקטינים עולה בהפושיתוף , פרהסי בתן ביקציני המבחן ל
 ידים עהמ מכיםס מונמצאא בדקו לשנ ניםטי הקקיתי29בכל . לקיחא ובסמים ה

 .המבחן בחן דיווחו לבית הספר על הפניית הקטין לשירותהמקציני ש

ין   ב, יווטל עלוה יםמה סא וש  נאתז כרלבחן  מה קציןונ חוזות השירות  מבמ ה נפבכל .2
 -"  םס-אל  "כללםבו, םמימטפלים בנושא הסהה לקהיבם יפלפתח קשרים עם גו, רהשא
ום הסמים לבני הנוער   חתביפול טו המפעילה תחנות ייעוץ, יםמלחמה בסמל דהגוהא

  תוועל פןבהם שריבע כי ל ההוע, לםאו.  סמיםיל בנפגעווניות לטיפירידות עיחו,  והוריהם
ש וי ות מקומיות גם עם ר. הוד והלי עב נ כולןםע  המבחןות יר שא גיבש ל להכאתחנות 

. ת  נו הלי עבודהרובש השיי ג אליין דע םי סמעיפגנבנית ל טיפול רועיה יד י חהןבעלת ופש
אליהן  פנות לו להיוכני המבחן ציכדי שקו,  ה טיפלו עד כה במבוגרים בלבדאלחידות י
 צועבי לדרנ פ  םיו עבוקה לבכלל ז ו, טיפול נפרד לק טיניםן   למתערךיהן ליהלע, ניםטיק
 . קטינים לןשתות יקדב
 

 
 

ים ת סמבירושל עבחן בשירות המלים פנמוה ים בתחום הטיפול בקטיניםונשאים שנו
ה דימת ואמ קבועול חון אבןואלמבחן לנסח ש ה שירותעל. עדיין אינם מוסדרים

מתן ולוץ לשירות חמ יפוליט ףגו לת קטיןיילהפנ, תן שדיקותבל טיןית קינהפל
לים נהקבוע ל ת השירועלכן  וכמ. יעהתב-איליך בהגירת תיקי סמים  סה עלהמלצ
 .יםסמבקהילה העוסקים בנושא ה םיהשונ יםופג העםו לדה שבוהע ית קשררדסלה

 
 
  רצעירי מקסת

  ד תום ע רמ עצלאו עלה ומ ים יממישהם לחד א רו לעצשהקבון בבדי, צריםעמק ה פי חועל
רו ת   שי ורות להמשפט להת שאי ביר , םב א ישוכתש נ גדו  ו ג מי שהשליכים הפליליים הלה
 ן להגיש לובחהמ
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יבות מיוחדות רשאי בית המשפט להורות על בנס). מעצר קירתס -ן  להל(על העצור  ריקסת

ל  ולכלר קיסתה על. ימים  מחמישהתור  שמבקשים לעצרו לפחוצע הגשת תסקיר מעצר לגבי
או   , החלופות למעצר  ולשחרור , משמעו ת המעצר, אישיות של ה נאשם  היבותיונס"את 
 ".  םה תנאים מיוחדים לשחרור בערובה  והפיקוח עליברה בדהמלצ
. ב תי המשפטל ת ששוק ב פיעלהמב חן בהכנת תסקירי מעצר  תושיר ל ה ח1998 וארנבי
זות   ומחהומי כימס. קיריםתס 595 -  1999נת שבו, רצע מיריסק ת361גשו ו הה  שנהתאוב
,   החוק ם וייש בשייםמה קשהי ו  כה מועד החלת חוק המעצרים עול מ ש נהבתום עשו שנ
 :  ןלהלפורט כמ

 צריםעמה  פרמסת  א רהאפשם ככל מצש  לצ שיהיא ים עצר המחוקבסיס שבפיסה הת .  1
,   בין השאר. למעצר לופותם חיוכ ין אטעכמ, תיב צרמעמץ וא ולם ח ו. תלופו חלהםא ולמצו

מקומות ור ב מחס ויש,דאבסו לה תינגנת ל נערים שיש חשש שמוחירום ת חסרה מסגר
 . לאבחון קטיניםותיועדבמסגרות המ

ם קיהלט לוח ה1998ולי בי והרווח ה ודהעבד השבמשר וןתק ילת האגף לשירותהנהשיבת יב
ת  גרקמת מסיע הציחן ויבש, 16הנוער ת ות  חסורשן ולבחרות  המשיה משותף לחשיבוות צ

י בש הצוות את הצעתו ומסר  ג1999 אוגוסט ב.ופה למעצרחלשתשמש ם ייחודית לקטיני
 מועד   עד. חהו ו הרו   עם הנהלת  משרד  העבודהן דיו  אגף לשיר ותי ת קון לשם אותה למנהל  ה 

  . ום הביקורת לא היתה כל התק דמות בעניין זהסי
ו רה  בית המשפט על הכנת   ה שבו ועדין המ ב  המבחןיןת קצלרש וד עומ ה זמן הקפר .  2

ד  יום  ע(ן מועד הדי ון  בבקשה להארכת  המעצר הוא בד רך כלל  קצר ביו תר  בימעצר לר תסקי
  ת אאיין ל ר: ירנת התסקכ ה ל ש םתודר שהנעולו ת הפת כל   אבו ת ועשה לקשו, )כמה ימים

 וא הילהקב  טיפול פיומגו לי עדעמילקבל ,  להיפגש עם הורי ו, הקטין העצור בבית המעצר
 . ט המשפתיבהמליץ עליהן לולצר  למעופותק חללבדו,  י מבחן ממחוזות אחריםנמקצי

א וש נשלה עמוהט  המבחן בשלב של לימוד הביקורת נמצא שירותוםועד סיבמ
שרת הכהעוסק ב, הניין זבעודה בע  נוהלחתי פאלעדיין ו, רצעמ יריקתסשל נה הכה
, י מבחן להכנת תסקיריםנ של קציתקיום תורנו, המעצרים קוצוע חיבלי המבחן ינקצ
, כרים לומו קטינים שאינם עלרות וישלכרים ו המםטיניקל עדרש הנהמידע ף איסו
פטיים המשים יכהלה  הטיפול בקטינים משלב הכנת התסקיר ועד סיוםףצרת מירש
 . 'כד ופיקוח קצין המבחן על קטין השוהה במעצר בית, דםנג

  שא קים צו ו ת ארצי של  מ רכזי ה נוהה כי ניד בתשובתו למשר ד מבקר המסרירות  מהש
 יוכן נוהל  2002וכי עד ינואר ,   כדי לאסוף את המידע המצטבר ולגבש נוהלי עבודהותבמחוז
 . ן מצבם של קטינים במעצרים לאבחו כלתחופווי םנושא ביצוע חוק המעצריבמקיף וסופי 

 
 

 ית סטינינים תושבי הרשות הפלקטיפול בהט

נידונים  על ,  אלשרטים בישפה נעצרים ונ ) פ"הרש  -הלן   ל (תילסטינפהבי הרשות ושינים תקט
י פעל   . פ"בי הרששות ינים טק 458- המב חן בתורפל שיי ט 1999בשנת .  פי חוק הנוער

 ,מסמכי שירות המבחן

__________________ 
פול אחר מחוץ לבית לבני נוער שעברו על החוק יטו ידסמופקדת על מתן טיפול מו  הנוערתשות חסור 16

 .במצוקהולבני נוער 
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רות  עבייצועשל בם לתחו ם מדינת ישרא ל ללא  רשות  ו נ עצרים בם הנכנסייניטקבר ובדמ
,   י קשהכל ממשפחות שמצבן החברתי וה כלניםם  קטירוב.  בעיקר עבירות רכ וש, פליליות

קומותיהם ובשל  השכר  הנמוך  המשולם להם  במ, אלצים לסייע בפרנסת משפחותיהםהנ
ם   ריצנעלה הא ם ניטית הקבירמ. ה בודבערים לישראל  בלא היתר  כדי ל בועמסתכנים ו

 יוק מהעבירות המיוחסות להם יש להנ יח שלא החלף שעל א, חזקים במעצר זמן רבמוו
א   ל, ית לכך היא החשש שאם ישוחררוריקעבה היהס . כלל לו היו תושבי ישראלםנעצרי
הם הוא   ירום מגומקשאחר מ, או לדיון  בבית המשפטו להמשך החקירה במשטרה צביתיי
 .  הינמדהוט של השיפום תח לץומח
 שיפוט -יהודה ו השומרון  וחבל עזה (ות שעת חירום נקתן ש ל פקוק להארכת תחול פי הע
 רשאי להסתמך על חוות דעת של ןחבקצין המ, 1967-ז "כשתה, )זרה משפטיתעבירות ועב

פ  "רש ב הה ר ווח יופ עם  גרהקש. יר לב ית המשפטפ לצורך   הכנת תסק"רשות  מוסמכת  ברש
.   פ"עם הרש"   מ תאמת רווחה"בודה והרו וחה המשמשת  משרד   העובדת עותצעאמ בשהנע

  צין ק, פ"מעצר קטין תושב הרש  טרה עלמשודעה מה הם  קבלתע, על פי נוהל  שיר ות המבחן
 פ"רשת מהדעת ווח לתקבשתפעל ל ידוחה כורהטין למתאמת הקטי פר אתר סומן בחמה
,  ם מעצרוטין במקום הקן  עבחהמ ןנפגש  קצי,  ת  התסקירכ נך  הצורל, בבדבד  . וניינעב
רטים על   ופו חתשפועל  מ וקודתפ על, שייאהמצבו  לעו מידע מנמ קבל מ וו ותאיין אמר
 . השע שבירהעה
,  יםקטינ העל םיירקס תפ"רשהמבלים תקין  מ  אבורפי על  ש,  ירו ת עולההשמסמכי מ

את קת ספ מדהמידע מועט ואינם  משקפים במיללים וכ בליםק שמתספוריםים הוהתסקיר
 ןה(לפיכך התסקירים שמגישים קציני המבחן לבית המשפט . ומשפחתונער ב המצ
רך   צומוגשים ל הקיריםסתהעצר והן   מלהאר כת   בבקשהו ןמוגשים לצורך  די הםיריקסתה
קבע ט ת ה משפבי כתב אישום  ודו וגש  נ גש האות   בקטין לאחר הנל פוטי הברבד הצלהמ
 שמסר הקטין  המידעק עלך ור א םבורב בוססיםמ, )המיוחסת לורה יבהע את  עברואשה

 ובקרו,  חלקי הואקטיןהל עידע מה ום כךמש. לקצין המבחן בריאיון עמו בבית המעצר
 .  ו לאשו רין שאינ ו מ שקף את מצבו של הקטידאוול
  דרשים נה עי הטיפול אמצ עלפטשת המילב ם להמליץלינם יכואיחן במהקציני ,  רה מזותי
  יש פ"רש י החטשבש מאחר,   )עוןמבתו או ה שמ יןקטה חן  עלמבצין של קקוח פי(דעתם ל
 שלאחר  אדוורך לד כלחן מב היינלקצואין , םילמטפבמסגרות טיפוליות  והן בן  הרוסחמ

ת   אן מקבלאכ א  הו,  פ"הת גור ר בשטחי ה רש לזר  חוא הו  ןטי הקשל שהסתיים משפטו 
 . יול עויצהמלם ה שיפולהט
ליכי שיתוף ל העוליי ספרמת   הצעוונושא  שהתקיימו בהנהלת השיר ות  הועל בדיוניםב

 ישיר בין קציני המבחןר יים קשע לקאר הוצהשבין . פ"רשב ההרווח יפהפעולה עם גו
קטינים וגיבוש משותף של המלצות  הידע על מפ לשם קבלת"קציני המבחן ברשלבישראל 

  שם  תקופתיים ליםשפגם מייקשית עבודה משותף ווצהקים  ל ;ם להתן יני שלטיפובר הבד
יפול בנוער  טלות סגרמהעל ליכים המשפטיים בישראל ות הה על מתכונדע מיפתלהח

 יםבודה שוט פים ויעילע יו  קשרובש לא ג יןהביקורת עדי סיום עדובמ. פ" הפועלות ברש
ה  ר ות המבחן למשרד מבקר המדינה עולשיתשובת  מ.פ"רש ב ההרווח  יפ גועםיותר 

 . ות  המדינהיו  רשםפ ע"ש רשהסיבה העיקרית לכך היא העד ר שיתוף פעולה  של ה
 
 
  ח האדםכו

יו לם נוספו לשירות  המבחן תפקידים וגדל במידה ניכרת מספר המופנים אניהלך השבמ
 :  האדם ב שירות לא  גדל ב התאם לכךוחא ו לם כו). -% 41 גדל  שיעורם ב1995-1999 םבשני(
ם שימש מ1984 תנשהחל ב , 1955-ו "טשהת,   )הגנת  ילדים(יות    לת יקון דיני  ראקוח פי הלע

 משר ות  5.5,   1992ר ק בשנת  ,  בעקבות זאת  ה וספו לשיר ות. חוקרי  ילדיםמבחן ג ם ני הקצי
 בשנת. בלבד
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 הוקצו כ ולן  לנו שא   ה ן בודה והע משרות  להק לת עומס 20פת של   סי רות  תו השלביק 1999

 . יםלדי 5,000-ו  ל חקירות כיצוין שבאותה ש נה הופנ ו אלי. חקירות ילדים
, תביעה סמים-ינים בעלי תיק אי יפול בקטיין ה טבענה שלממעץ  המשפטי לויהחיית נה

טיפול לל הקשור כהוסיפה לקציני המבחן תפקידים ב, 1997שהוחל ביישומה בשנת 
בשנת  . אך לנושא זה לא ה ו קצו משרות נוספות, יםסממשים בשתבקטינים עוברי חוק המ

, משפטי הבתת שקיב הגשת תסקירי מעצר על פי ביחמה, ף חוק המעצרים נכנס לתו ק1998
 .    משרות23כ נת ת סקירים כאלה קיבל שירות המבחן תוספת של ולצורך ה

קו ן    תת המבחן ל מנהל האגף  לש ירותיונהלת  ש ירמלחה בשנים האח רונ ות ששכתבים ממ
ומשום כך   , דםשבשיר ות יש מחסור חריף בכוח א, ודה והרווח ה עולהבעהמשרד    ל"כמנול
יש  פגיעה  קשה באיכות   ו,  אליהםמופנים ם  הניטיקהאינם יכולים  לטפל בכל  בחןמה ינקצי

 . עבודתם

ן שירות ימתואם ב וינים החשודים בביצוע עבירות אמור להיות משולבקטיפול בהט
,  שתחילתו בפעולות החקירה של המשטרהוםיתר מש הבין, המבחן והמשטרה

 החליט אם לסגור את תיקלרה טולאחר מכן על המש, חןהמשכו בטיפול בשירות המב
. בין היתר בהתחשב בהמלצת שירות המבחן, טין לדיןיד את הקו להעמה אירחקה

רך כוח האדם בה בשנים עהוספו למ במסגרת היערכות המשטרה לטיפול בנושא זה
-ונעשה בה ארגון מחדש הן בתחום המניעתי,  משרות100- יותר מ1998-2000

דול לגיא ביהלשנועד , בירות וחקירותעפת שיח -הן בתחום המבצעי קהילתי ו
 .עבירות הנוער הנחשפותספרן של במ
 ל" ראש האגף לחקירות וללחימה בפשיעה של המשטרה למנכחלשכתב שמב
ל מספר תיקי החקירה גדהולך ו ש, נאמר1999ון הפנים באפריל חיטבל שרדמה

ים מצביעים נור אחםינותנ", לדבריו. נםשקציני המבחן אינם שולחים חוות דעת בעניי
מדובר על תיקים הממתינים . בכל המחוזותוות דעת ח 1100- מתריו לעל עיכוב ש

כי בנסיבות אלה , יףוא הוסה". )פרק הזמן המקסימלי להמתנה(מעל לחודשיים ימים 
ותחשוף בני נוער רבים נוספים אך בשירות המבחן לנוער ך אל תמשישרטרת ישמ"

ת יאומצ הבימחוי,  את מלוא הטיפולוקבלי אל עבודה והרווחה הםשבמשרד ה
ד ע". נת לאפשר להם לצאת מהמעגל העברייני אליו נקלעו או נכנסולים על מוהמש
יח צלאינו מת והשירו,  האדם בשירות המבחןחנוי בכול שייום הביקורת לא ח סמועד

 .להדביק את הקצב המתגבר של ההפניות מהמשטרה

 
 

 
 לטפל, חוק העל וו של שירות המבחן לאבחן את מצבם של קטינים שעברידן תפקיבי

הביקורת . רותביבמטרה לשקמם ולמנוע מהם להמשיך ולעבור ע, קח עליהםבהם ולפ
בכל ה  הראויותנו מסוגל לטפל במידת היסודייערוך וא כי השירות אינו, העלתה

ן בידיו נתונים לא על ילותו איעל פשם יברוכי בתחומים , הקטינים שהופנו לטיפולו
 . היתהיקף הפעילות ולא על תוצאו

בם  מצם לא אספו קציני המבחן את המידע המרבי לצורך אבחוןנים רביטיקוגע לנב
הם תי חוות דעת הכוללות את המלצוהו למשטררולא מס, וקביעת דרכי הטיפול בהם

ה קרכת בער מהגיההנ לאהנהלת השירות . המשך הטיפול בתיקי החקירהר בדב
ת וחו שכל ודאלוו הטרשמהתקדמות בהכנת חוות הדעת ל הוב אחרקעלאפשרת המ
 . מסרות ייעדה
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 עת  הדותו חירתמסלא פעל לבחינה מקיפה של הסיבות לאיחורים בם ירות גהש

גע הן בהמשך פוה ז בצמ. בעקנשח הזמנים לובד עמו לירך כדלא נעו, הלמשטר
לתה של המשטרה להחליט על המשך הטיפול המקצועי של השירות בקטין והן ביכו

 .צועיים של שירות המבחןהמלצה מק אבחון וסיס בעל ההטיפול בתיק החקיר

נתה פ עם לפחות כמחצית מהקטינים שהמשטרה הקשרן לא קיים כל בחרות המשי
השירות מידע על מספר הקטינים י ין בידא, כמו כן. תביעה- בשל תיקי איואלי

ול בשירות או במסגרות אחרות בקהילה ועל שבעקבות אבחונם ניתן להם טיפ
 טיפול בהם עוד - הופנו הקטינים לשירות רה שלשמה כך המטעקב. לפויטתוצאות ה
ושגה  ה-ירות בלעבור עו למעגל הפשיעה כדי למנוע מהם להמשיך נסוקודם שנכ

 . בדבלפן מצומצם אוב
 הוא נערך אין, ליועות לוטמה  אינו מצליח לעמוד במלוא המשימותתור שהשיףא

צור קשר עם מנו לימונעים מש" וקבבק היוארוצ"לבחון את סדרי עבודתו ולאתר את 
 .לאבחן את מצבם ולטפל בהם, כל הקטינים המופנים אליו

 
 

 לנוערט י המשפבת

חוק הנ וער   :  ל   פי שני חוקים עפועלים ור ד נים בענייניהם של  קטיניםעלנוט שפמי הבת
 רעוחוק ה נו , ])שפיטה[ הנוער  קוח  -להל ן   (1971-א "שלהת,   )דרכי טיפולו העניש, שפיטה(
 . 1960-ך "התש , ) והשגחה ולפטי(
ופטי בתי המשפט המחוזיים ובתי משפט ן  שמתמנים שופטים מבי, )שפיטה( נוער   הפי חוקל
ת משפט שלום א ו  בבית משפט בייושב  בר כ אשר ש ופט נ וע.    שופטי נוערש לום לשמשה

כי בבית משפט שלום ובבית משפט , החוק מחייב. רשפט לנועמית בהם מוגדרים , מחוזי
.  ערלנולפני בית משפט , לרבות דיון בער עור, אשם בה קטיןבירה שהו הדיון בעיה יהי זומח
 . ם ביום הגשת  כ תב האישום נ גד וי  שנ18ו לו אהוא מי שטרם   מל,  לעניין זה, קטין
הקטינים המסכנים ק לגבי ר: יתמקוישהו של בית המשפט לנוער הוא במגמתו דוחקר יייע

,  משפט את הדרך העונשיתיף בית היעד, פו ללטים ייואאת הציבור או  שאינם ניתנים א ו ר
ות דרכי   לנים מוטיעל רוב הקט; ירשיעם בדין ויטיל עליהם מאסר בפועל או מאסר על תנאי

 . טיפול שונות
 לממשלה ישפטמ הץעומשרדי בראשו תה של המשנה   לי-וות  בין צפועל 1996שנת חל בה
חוק  הנוער    לתיקון זכיר  חוקת תוטטי ת  הכין הצו ו1999בשנת ).  משרדי- הצוות  הבין -להלן  (

 ור בעיות שהתעוררו ביישום ה חוק במהלךלפ תשמטרתו , )כירתזיוטת ה ט-להלן (שפיטה 
ו בהתאם לחוק ,  דבר  זכויות  הילד בלאומית-ן בהתחשב באמנה הבי, ז  חקיקתואהשנים מ

 פיוסטרם  גובש  ה נוסח ה, 2000דצמבר , ועד סיום הביקורתבמ . רות וי וחםכבוד הא ד: יסוד
 .כ יריוטת התזל טש
בדק משרד מבקר , )דמיםהקוכמפורט בפרקים (קה במשטרה ובשירות המבחן ידבמשך להב

,  בעכו, ר סבאכפב, אביבל  ובבתי משפט השלום ל נוער בת טתי המשפבהמדינה בהנהלת 
את  טיפול בתי המשפט בקטינים )  המשפט שנבדקויתב -להלן (בחיפה ובבאר שבע 

זימון  ;  הכשרת ש ופטי נוער:  ו בעיקרנבדק. יותרות פלילעביו  ברעששהובאו לפניהם  בחשד 
  1998סירוגין  מאפריל ל נעשתה ההבדיק. עיכובים בפתיחת משפטים; יוניםדהקטין והוריו  ל 

יקי  ת47, יםילילפם יקי ת283:  תי קים שנפתחו נ ג ד קטינים491נבדקו . 2000עד מארס 
רה   ישה המשטמעצר שהגכת  א רלה ת תיקי בקשו161-בקשות למעצר עד תום ההליכי ם ו 

   40:  התיקים הפליליים שנבדקו283-מ. לבית המשפט
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-1997 בחיפה בשנים 71;  1996-1998 בעכו בשני ם 29- בכפר סבא ו 40, תל אביבנפתחו ב
1999  ; 

 .1999-2000 בשנים עב שבבאר  103-ו
 :ם העיקרייםאיצהלן הממל
 
 

 י נוערפטשרת שוהכ

ח כי שפיטתם של קטינים יא להבטיה, ט לנוערמשפי בת  ן הה וראות  שעניינל  ליתן שתכ
ים של  דה בידי שופטים המתמחים במאפיינים המיוחתונהחשודים בפלילים תהיה נ

הן  , המיוחד של ההיבט השיקומי יבוא לידי ביטוילוכי משקח וע ל ידי כך יובט, ריינות זובע
 .ובהם המעצר, והן  בהליכים שלפני המשפט, שפטהליכי המב
ק  שיפוט  הנוער אי נו  יכול  להבטיח כי כוו נת המחוקבנה  מערךכי מ, נמצאורת  יקבב לםוא
ופטים ששיפוט נוער הוא   ש 8יש רק , ץ בתי המשפט השלום באר22בכל . מומש תמידת
,   יפו-אביבעט בתל מל, טפמש תיאין בשום ב, עקב כך. ם ועיסוקם הבלעדיותם התמחחות

שפט השלום    מתיב ןיב" דדונ "ופט ל ש כלאא ,שופט נוער היו שב לדין בכל ימות השבוע
 . במחוז
 יפים בבתסהסמיך שר המשפטים שופטים נו, באופן פורמלי את מצוות החוקם י לקייכד

ין  טק ו רך  בהחלטה שיפוטית דחופה בעניינו של צאם יש. ע רמשפט השלום להיות שופטי נו
ר   ן שופט נועניי הען וד ואין באות ו יו ם בבית המשפט שבו נ, ) בעניין מעצרהחלטה: למשל(

 שיש לו מינוי של שופט ופטנהוג להפקיד את התיק בידי ש, סוקו בשפיטת נוערשכל עי
 .  נוער

ים שופטים אלה בלפיה מקשל, בהנהלת בתי המשפט מדיניות נהוגהין א, ולםוא
 .םם להסמכתד קורהכשרה או השתלמות בשיפוט נוע

נוער   ל  שופטי שם אין כלש, םייוזחמ הכ שרה בולט עוד  יותר בבתי המשפט הדריין העענ
 הפליליים שבהם מעורבים קטינים נדו נים   כיםוכל ההלי, ששפיטת נוער ה יא עיסוקם הבלעדי

אי ן מדיניות  של   הכשרה א ו  ,  ןכאגם  .  ע רנושקיבלו מינוי  של ש ופטי ,  יםטפני שופב
 .הסמכתםר  קודם ל ע נוטפוישבהשתלמות 

 של   דר   הכשרהניין של  הע העאתה תלמשנ ה ליועץ המשפטי לממשלה הע הכי, ויןיצ
וכי בטיוטת ;   1996שופטים בעלי מינוי של   שופטי  נוער  לפני מש ר ד המשפטים כבר בשנת  

 .רו עחייב הכשרה מיוחדת לשופטי נל ר מוצע יהתזכ
 
 
 ן והוריו לדיונים בבית המשפטטימון הקזי

ין לקטע יוס ים המשפטיים הנוגעים ל ילדיהם חשובה הן לצו רך מתן רים  בדיונה וכחות הנו
 .  הגברת מעורב ותו של  ההו רה  בדאגה לעתיד ילדוהן לצור ךבהליך ו

לנוער ימציא ל הורה הקטין  פט ת המשבי"כי  , נקבע) שפ יטה(וק הנוער  ל ח) א(19ף עיסב
ח בשעת היות נ ו כלאי שהזמנה לדין ו של  כתב האישום עם הודעה שהוא  ר הקים שלעתה

א ת ההו רה א ו   להזמין  שאין ,  רשמושיים דיחומטעמים מי, זולת  אם   קבע בית המשפט,  הדיון
  כל ", לחוק זה) ג(19ף פי סעיל". ו  אחד מהםם אשאין להמציא לו את ההעתקים האמורי

 ,אשם ר שאי להגיש לבי ת המשפט שנבקשה
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ורשאים הם   , ל הגיש במקומו, ךכל או אדם שבית המשפט הרשהו, ורה  הקטין השאי גםר
 ".  אתויחדו   אןילחקור עדים ול השמיע טענות במקום הקט

לחה מזכירות  ש לא1998שעד למחשוב בתי המשפט לנוער ביוני , הלתהעורת יקהב
, האישוםי הזמנות לדין והעתקים של כתב להוריהםובית המשפט בתל אביב לקטינים 

קים מכתבי מנות והעתזם היניטקוהמשטרה היא ששלחה ל, פי שנקבע בחוקכ
ים חו לקטינשנשל,  נמצאדקונב שםיבמזכירויות של בתי המשפט האחר. האישום

אך לא נשלחו להורי , קטין ולהוריולההזמנה לדין וכתב האישום בציון שהם מיועדים 
ספטמבר -ביוני. כנדרש בחוק, תקים של כתב האישום ושל ההזמנהעה, בנפרד ,הקטין
 וורה אהה"כי , צוין בהזמנה לדין, וער המשפט לני בתלכ בולאחר מחש, 1998
ה שנאשם רשאי להגיש לבית  ן כל בקשיש בשם הקטילהגי שאר אפוטרופוסה

חה לאז לא נש ולם גםא, "מיע טענות במקומו או יחד אתולהשלחקור עדים ו, המשפט
כי גם הזמנות , וד עלה מהתיקים שנבדקוע.  הקטיןריהזמנה נפרדת ומפורשת להו

 פהורצ ולא, ם לאחר תחילת המשפט נשלחו לקטין הנאשם בלבד המתקיימיםוניילד
 .רשאים להיות נוכחים בדיוניםרים שהם ן הודעה להולה
, ו בכלאאהרווחה וצא בבית הוריו אלא במעון של משרד העבודה נמאינו  ןי שהקטשי

 לם שנבדקו בבית המשפט בחיפה היו שקי מהתי13. ראחלאחר שנשפט על תיק 
 אלהם נייטכי להוריו של איש מק, הביקורת העלתה. בית הוריהםשלא שהו ב ניםיטק

שלחו נההזמנה לדין וכתב האישום וההזמנות לדיונים . דתזמנה נפרלא נשלחה ה
 . א בלבדל בית הכללקטינים באמצעות מנהל המעון או מנה

 בעקבות יכ ,מסרה הנהל ת בתי המשפט, 2000אוקטובר  מהמדינהר שרד מבקלמשובתה בת
זמנה נפרדת   ם  ה  גחתלשומעתה נ,   ש ונתה  תוכנת המחשב של בתי המשפט לנוערהערותיו
 .  טין או   לאפוטרופסולהורי הק

 יבתלכ רףצל"המדינה את פרקליטי המחוזות להקפיד טת תה פרקלינח ה 2001נואר בי
על  ). ..  רועהנ  קוחב" רה וה"כה גדרת   (ו ריהם  ה ת  פרטי אגם,   שום המו גשי ם נ גד קטיניםיא
 ".  לזמנם כדין ניתן  יהיהשנת מ
 
 
 תיחת משפטים בבאר שבעבפכובים עי

את המועד לה קראת כתב האי שום קובעת  .   האישוםראת כתב  נפתח בהקלילי פמשפט
 .רות בית המשפט לפי יומן השופטכימז

שנבדקו ם  תיקי103-מ 56-בכי ,  לנוער בבאר שבע העלתהטבית המשפביקורת הב
ראת כתבי האישום כעבור ארבעה יונים להקדי הדו מועעבקנ) כמחצית התיקים(

 התיקים 56- מ16-וב; ת המשפט האישום לביתבי כשתגהחודשים ויותר מיום 
 .דשים ויותרוכעבור שישה ח, האמורים לעיל

דיון    ה מ ועדיעובבתי המשפט בחיפה ובעכו  נקב  שנבדקו םכ מעט בכל התיקי,  אהם הש וולש
בכל  התיקים  שנבדקו בבית ; ום כתבי האיש גש תה להקראת כתב ה אישום עד  חוד שיים מיום 

בעו  מועדי הדיון לח ודשיים עד  נק, ר סבא התיקים בכפביתמרוב בהמשפט לנוער  בתל אבי
 .   הגשת כתב י האישוםיוםארבעה חודשים מ
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פט משבבית ה, ו כתב האישום ועד מועד הקראתתועד הגשמממושך שמ הק הזמןפר
ירה ועד הגשת כתב עבר ממועד ביצוע העבש ןהמצטרף לפרק הזמ, בבאר שבע
 . של הקטיןקוםשי הךיעלול לגרום לדחיית תהל, האישום

 
 

 
כשמטרתם העיקרית היא שיקום  , נוער דנים בענייניהם של קטינים לי משפטבת

 :ה בתי משפט והעלה כלהלןשבדק חמי משרד מבקר המדינה. הקטין
רי קטין וה רשאים 1971-א"התשל, )ענישה ודרכי טיפול, שפיטה(, רוענ החוקי פל

מקום  לפעול בעים לקטין ואףנוג היםנולהיות נוכחים בדי, שהוגש נגדו כתב אישום
העתקים , בנפרד, כי מזכירויות בתי המשפט לא שלחו להורי הקטין, נמצא. הקטין

 .תוי בברתגור הטין לאהקאף כש, מנה לדין כנדרש בחוקזום ומההשמכתב האי
מועדי הדיונים להקראת כתבי , שבעיקים שנבדקו בבית המשפט בבאר תהמחצית מב

פרק הזמן . וםתבי האישם הגשת כשים ויותר מיוחודה בעראנקבעו ל, האישום
של  הממושך העובר עד הקראת כתב האישום עלול לגרום לדחיית תהליך השיקום

 .ןהקטי

 
 

 הנוערת ות חסורש

 מנ ותק   במסגרת האג ף לשירותי תקו ן ו נוערועל תפ) סות הח-ן  להל (ר נ ועה  סותת חושר
 עלת דפקו מתחסוה). שרד מ ה-  ןללה  ( החבודה והר ווהע משרד של)  התקון ף  אג-הלן  ל(

,  במצוקהערבני נו ובחוק  הברו עלשע מוסדי וטיפול אחר מחוץ לבית בבני נוער ולטיפ
  . 13-18מעונות הם בני  ביםפלטוהמב ר ו.  החלטת בית משפט לנוער ר על פיקבעי
 על  ידי)   חניכים-להל ן   (נערות   ונע רים ם יא  ל שק התקדת החסוופעליו מ  שליפורת הטמט
וסי  דפלשנ ות  את , כלתם הפ ורמליתשהלוסיף הל, פולינוכי ו טיחי, ת  סו ציאליירו שתןמ
 . הברנ ורמות ל תפקוד נאות בחיי הח הם לו תנלהקו, רהחב להסתגל  לוכלוי  שידכ,  םגותנההת
 קוח -להלן   (1971-א "תשלה , )שה ודרכי טיפולניע, פיטהש (חוק הנוערי פל תועלפות סחה

נוער  ק הו חלפי  . 1960-ך "הת ש,  )יפול  והשגחהט(ר  וע  הנלפי חוק  ו, ])שפיטה[הנוער  
י שאר משפט תבי, ין על עבירה ובית המשפט קבע שהוא עבר אותהטק שפטנ אם , )יטהפש(

 י חוקפל. 17ה  החז קת הקטין במעון או במעון  נעו ל זובכלל, יןט על דרכי טיפול בקטלילהח
,    דו רשת זאתבת הנערטו םא,  רשאיטפש מתיב, 1960-ך" התש , )שגחההל ו וטיפ(וער נה
גם  אם לא   , תו  למשמורת ר שות הסעד ר א ולמסולו  ו הנע ר ממשמורת ה אחראי הוציא אתל
 .הירעב רבע

__________________ 
על המעונות שהממונה , מקום המשמש למגורים או למשמורת של קטינים מחוץ למשפחתםא עון הומ 17

א מעון ו נעול הןמעו;  על החזקתו במעוןזהק חו שבית משפט לנוער ציווה לפי רהפנה אליו קטין לאח
 . לבגומ ובשחופש המוחזקים 
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ויות   רשתיים בברחם ש ירותי לער  שמפנות  אליה הלשכות נ וני גם  בב תפלמטות סחה

 .  רות  במשרד המטפלות בנוער  במצוקהאחידות חוי)  ת  ר ווחהכו לש-הלן  ל (המקומיות
,  מעונות ממשלתיים10מ הם , ניםשוסוגים מ מייהינונות פמע 47ם ילעפו ותחסה יקוחפב

מותות ציבוריות וג ופים עפעילים מש,  מעונות לא   ממשלתיים37-ו, שהחסות עצמה מפעילה
. חת עליהםוהחסות  מפק)  ג ופים מפעילים-להל ן  ( בהסכם עם ה משרד ים הקשוריםפרטי
מעונות   קובעת ל, את דמי החזקתםמתלמש,   תו המעונות  נערים ו נער47 מפנה לכל תחסוה

 בלבד או  נערות   רים כמעט בכל המעונות מתגו ר רים נע. הנחיות ו נהלים ומפקחת עליהם
 .דבלב
, ל ניים המכילים יחידה נעולהולנות כועמ. 1: חסות ההמעונות הפועלים במסגרת יגלה סואו
מייה ניחידת פי , )ול ע נחבר מ-הלן   ל(ופ ש החניכים בה  מוגבל חר  שתאו  יו תח אצהבויינו קה

חב במרהחניכים ). יתונ מע-הלן  ל(קהילה  במעוניתו) חוחב פתרמ -להלן ( ולה שאינה נע
ה תקדמו עוד    שחניכיםו, ה שתפרה מועברים למרחב הפתוח ת נהג ותםההנעול שהתקדמו ו

הילה בקסטלים הו. 3; ם בה ם אבחון והסתכ לותעשינש עו נות מ. 2; יותר מועברים ל מעונית
ערבות תהלכזים  רמ. 4; ות  אחרים של החסותאו ממעוננערות מהקהילה ם ורינע םהקולטי
  " ךמשירות הד" .  5; ת ג גרוסר י קוחתים לטיפול קצר מועד לבני נוער מ במשמשים הבמשבר

 .ת לבוג רי מעונו תדויועהמ להקהיב
  668 - 2000נת שבו, יכיםנח 644 סותחהת  מעונ ולשה הכולל יטהקלר שו כהי ה1999 נתשב
 .פחות אמנהשמבם יכ חני50-מו  כ ש הוךל כע ףסנו. יםכניח
 לממונה ע  והרו וחהדהעבו הרנה שממ, 1955-ו "התשט, )מעונ ו ת( הנוער ותחס תונתקי פל

; להקים מעונות ולפ קח עליהם: יוידתפק ר ה עיקלאו. ו תחסהעומ ד בראש ה, המעונות
בנערים ול פיטל גדאול; מעונות ולפקח על עבודתם ועל רמתם המקצועיתלהכשיר עובדי 

   .ולהכשרתם  ל חיי חברה תקיניםלשיקומם , חוסים
וח    כתקן. ח"ש  ןיולי מ73.6ה הי, ית בהכנסהתנה מוהוצאכול ל , 2000 לשנתות סחהקציב ת
ר מספ. חסות ה לתנהת בהורמש  18 ןהמ, ותר ש מ152.5 מנה  1999ת נבשסות החם של דאה
עות סק באמצוע בו  מרוש , תסוחבינ ו משקף  את כוח האדם   בכלל המוסדות הקשורים   אזה

 .דם ו שיר ותים קבלנייםא חוכ ית וריש תיות וכן  על  ידי קניעמות
ת   בהנהלורתקיב, ן גיוריסל, המדינהר בקד מרמששה ע  2000רואר בפ-1999י לוי ודשיםחב
שאר   הן  יב. ות החסיקוחבפ  ש נ ותעו מ14מו  כן   נבדקו כ. םירו שלי ב  הראשידרשות במסחה

ו   בא הלן יול.  מעונות הח עלקופית והנועוום במקמל הנתמהה משך , תונוע המתנבדקו תפוס
 .  18הממצאים העיקריים

 
 
 

 ותונמה במעהש

   למקו ם ב מעון נה ך  הה מתמש
חשוב להתחיל  בטיפול בהם ,  יכוןבסמצאים ה נני   נוער  שעברו על  החוק או   בי לשקםכד

,  תו עלולה להימ שך ההידרדר ות  שלהם לעבריינ-ולא   , פש רובשיקומם מוקדם ככל הא
 .    ואת הציבורכנת אות ם ולהתנהג ות שמסמיםסל

__________________ 
 .ראו בדוח זה בפרק על משרד העבודה והרווחהסדרי מינהל וכספים במעונות החסות , יקוח פל סדריע 18
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 קבעו לא אחת כי קטינים שהובאו לפניהם מסכנים את עצמם ואת פטתי המשב.   1
כאשר שופטים קובעים . ביבתםמסלנתקם  ויאם בדחיפות מביתםצלהו י ישוכ רציבוה

אך לא נמצא מקום במעונות המקיימים אבחון , כלותכי יש לעשות אבחון והסת
, של בני הנוער בבתי מעצר של המשטרהת מעצרם ש שהם מאריכים אי, תלותכסהו

 .החינוך או תעסוק, שם הם נמצאים בתנאים קשים ללא טיפול

;   ערות נל-צו פיה ומסילה : יים האלהלתת הממשנומדינה בדק את ה מעור הקברד ממש .  2
ני נ וער  בט מעל,  רכי  בני  נוע,  יקורת העלתההב.  נערים ל-ם ומצפה ים  גיל  ע,  ה  חורש וונ

 . ם במעונות אלה לאחר שבו עות ואף חודשי ם של המתנהנק לטי, וםבמצב חיר
ת בת חיל.   נערים36-ל  קום מ בו שכלות  ו יתחור ש מיועד לאבחון  והסה   נ ווןומע )  א(

 להיקלט בו בתוך פרק זמן   נערים שיוע דו47מתינו למקום במעון נווה חו רש   ה 1999 אוגוסט
בם הוציאו  בתי המשפט עניין רושב, ים נ וספים נער26י גבל ;של כשלושה  ו חצי חודשים

 .לא נקבע מועד לקליטה, צווים להחזקה  במעון
כל וס  א.  נע רים12 של ליטת קבוצה נוספת קש   למל  לשכויהבנ ה מנו ו ה חורש  יש  ן טח מעובש

בתשובתו  . דם ה נדרש   להפעלת הקבוצההמבנה מותנה  בשיפוצו ובהקצאת תקן לכוח  הא
2000ו לייעו דו יסתיימו בסוף שנת  ה  והתאמתכ י שיפוץ המבנ,  דמשר הסרמ 25.9.2000מיום 

. 
,   מקו מות36 ו שגם ב,  םי כללה  רש ימת ההמתנה ל מעון מצפה 1999בר צמצע דמא ב )ב(

להשמה   הצו  מיועד .  ציא  בית משפט צווים לאחזקה במעון  נעולהוע להם  ו גשבנ,   נערים27
ט בית המשפש , נערים אלה .  צות הצאהו ראך הנע רים לא  נקלטו  במעון סמוך לאח, מידית

הושמו במעון רק כשמונה חודשי ם   , 1999 דצמבר -הפנה למעונות בחודשים אוקטובר 
 .נםיעניבוים ווצאת הצהלאחר מועד 

ני  אותה  כי בין ינואר ליו,  הועלה1999דים שונים במהלך שנת ועקות שנעשו במידבב )   ג(
במרחב  24מהם , ומותקמ 48 בוש, השנה כללה רשי מת ההמתנה להשמה במעון מסיל

 נערות  שלשכ ות   37,  מקומות במעונית של המעון8ועוד ,  במרחב הנעול24-תוח והפ
היתה  ,  מקומות36שיש בו , במעון צופיה. פתוחהון עת במצוובת הקחהרווחה הפנו  ל א

על פי המסמכים . ר ות  שה מתינו חודשים  לקליטה נע50- רשי מת המתנה של   כ1999ביולי 
הנימוקים החוזרים  .  של הידרדרות מת משכתמהן במצבוחלק גדול , קשהבן מצ, ןהישבתיק

 לחברה   תברוחהת, תוטטשו, שימוש בסמים:   ברוב הבקשות  של פקידי הסעד להשמה הם
 . חשיפה לאלימות ולני צול מיני וחשש  לאבדנות, עבריינית וביצוע עבירות

ה   מתיקה של הנער.  הנערט לוקל למעון  צו פיה בקשה 1999-ידת סעד הגישה  בפק, למשל כך
ברחה מהבית ושהתה מחוץ לו לילות וי מים שלמים , י היא לא תפקדה בבית הספרכ, עולה

מה  במשך כל א ותם  שוהי תה רה הנער. דש ים מספר היא נר צחהוכעבור ח. בחברת עבריינים
 . ו שמה בוחודשים ברשימת ההמתנה למעון  ולא ה

 שחלקם, יםעניין נערות ונערט בשפ מיתו מקיים אפוא צווים של בינמשרד אה.   3
ואשר בתי המשפט קבעו כי מקומם במעונות , הנמצאים בסיכון, עברו על החוק

 ארוך של ורצאה מתתוכ.  של חסות הנוערםוליעות ננאו במעו לאבחון והסתכלות
קציני מבחן ושופטי נוער , קידי סעדעומדים פ, קטינים הממתינים להשמה במעונות

בינתיים מידרדר מצבם והם ו, יפוליתצאים ללא מסגרת ט נמיםינטקו, חסרי אונים
 .ממשיכים לעבור עבירות

. המשפט נדרשת תוס פת תקציבי תבווי צכי כד י לבצע את כל , בתשובתור שרד מסהמ
תכני ו ת שהו גשו   וב2001- ו 2000י נ ה בתכניות הע בודה של החסו ת לשנים  צושה ז ו ריד

 למשרד במסגרת
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ר ד בדעה שיש ל הקים ועדה והמש , כוןים למען ילדים בסירו תשיח ותהמשרד ית לפיהתכנית 
 .משותפת עם משרד האוצר  לבדיקת הצרכים בתחום זה  ותקצובם

 
 ם תיי למ מש ונותמ עב פו סה הת
 בדק משרד מבקר המדינה את סדרי ההשמה במעונות  ילארה  לעתוההשמה שת ל מצוקמו
 חניכים 12ל ת שצובוק במעונות הממשלתיים.  אופן ה ניצול של המקומו ת בהםואת

ובחלק מהקבוצות ש ני מקומות  נוספים הנשמרים   ,  ים ובמרחבים הנעוליםים הפתוחבמרחב
רבים מהחניכים מתחילים את .  שמונה חניכים   של א הות המעוניןתק. כרזרבה למקרי  חירום

לכן   . בהתנהגותם הם  עוברים למרחב הפתוחולאחר שיפור , דרכם במעון במרחב הנעול
כי  , הועלה. מעון לקלוט חניכים חדשיםלתו  של הקובעת לרוב את יכוול נע הבחתפוסת המר

. ל והפתו חוהנע -בים חרמלהנהלת החסות אין נתו נים נפר דים על התפוסה של כל אחד מה
ואר   וצ"יא ש ה, לפיכך היא אינה יכולה לקיים מעקב מסודר אחר תפוסת היחידה הנעולה

 .ים במעוןקלטהנם  יכפנים תחילה רוב החנימושאליה ו" וקבקבה

מדינה בדק את התפוסה בכמה מעונות ממשלתיים בחודשים  הקרד מבשרמ.  1
ו עון חניכים שלא חזרמם ביוכחננחשבו ל בבדיקה לא. 1999אוקטובר -1998נובמבר 
כי , הועלה. חוליםבמעצר או מאושפזים בבית , שהיו בבריחה ממושכת, שהופאחרי ח

צווי בתי  ולמרות וער במעונות החסותי נבנט וללמרות הדרישה של פקידי הסעד לק
אמנם מספר המקומות הריקים . לא היתה תפוסת המעונות מלאה כל השנה, המשפט

אך מילוי אותם , רבה ממספר הממתינים להשמההן בטה קי נוצל הדשלא תמי
 . הממתינים הארוכותמקומות היה מצמצם במידת מה את רשימות

בנ ו הלי החסות . ורוונה לחז רק זמן ארוך ללא כ  לפיםעמפ , בורחים מהמעונותים שחניכיש
 המעון   תתכנס   הנהל, ניך  מבריחה בתוך חוד ש ימיםהחא   חזר ל"כי ,   נקבע1997מדצמבר 

החניך יורד  ממצבת המעון ויעלה  . בי החניךה לג החלטול ועדת הערכה לד יון בהמשך הטי פו
 ". ת המפקח על המעוןעל מצב

יש   ו,  ר לנערותמשבב  תבותערה ללכז  נ עומר ולותוה סתכ בחוןלא משמש היפון צועמ )  א(
 ימא-1998 שום ה יומי במעון לחודשים נובמבררידיקת המב.   חניכות36-מקום ל,  מורכא, בו

  גם. דה יינו תמיד פחות מהתקן, ות ער נ25-35 בו ו שהה אלודשים חב כי , להוע 1999
במבר  נום כי בחוד שי,  עולהד רשר המועבב ון עהמין הכות חודשיי ם שכחת נוות דוחיקבדמ

 .אהל מודשית הממוצעת בחופוסה ההתיתה  לא   ה1999ולי י-1998
נמצא ו, ם אקראייםכיריתאה ישחמב,  1999ת הלך שנבמנבדקה התפוסה ם מצפה יב )  ב(
  תיילו בשוא - נערים  11-13 -ה מלאה פחות או יות ר  סופתה התהיה ולהנעה צבובקי כ
 . ריםענ 7-9ו רק היוחות פתוצות הבקה
צפה ים והנמצאת בקהילה היה במהלך כל שנת   שייכת למים במעונית הערפר הנסמ )   ג(

עת משרד   דל.  םיניכח  שמונה ה אף שאפשר לקלוט ב, שישה חניכים  בלבד- שלושה 1999
סה שהיתה שכן  הת פו, בל למעונית גם  נערים   שלא שהו  במצפה יםלקניתן , נהמבקר המדי

 .ניתמעו בלאמ בה בעת הביקורת אינה מצדיקה החזקת צוות
כ י בדעתו ליישם את המלצות משרד מבקר , מדינה מסר המשרדד מבקר השר למשובתו בת

 . יםר אחתונועת גם ממיהמדינה בדרך ש ל קליטת נערים במעונ
ם ה מפגש יו זהו מקויכרוב חנ ל.ותוצלוש ק בבו שערים וח לנתופ ןא  מעוו ה ורשוה חנ )  ד(

ק זמן    כל ל לפרבדרך, ון והסת כלותאבחם ל ש וה נערים שוהים ב. הראשון  עם מעונות החסות
 של
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ולפי תוצאו ת האבחון הם  מופנים למעונו ת אחרים של  , צי עד שלושה  חודשי םחודש וח
 .  לביתםיםביתי אחר או מ וחזר-ידור חוץ סות או לסהח
שים דחובן ו במעהוספתהה בדק את המדינר רד מבקמש.  חניכים36-ן  מקום לעובמ, מורכא

יעה לעתים גה תפוסההו, א מלעוןהמה יהא  לוב רל יכ, הלוהע  2000 ראפברו-1999פברואר 
 .   נערים בלב ד22-ל
ת  ופתקדים לסיים את  עומם  הרילק מהנע לחחורש  נהו ג לתת ה   י בנו וכ,  הב דיקהתהוד העלע
ינו  מקבל נערים חדשים א ן המעוך א, "םיוופשת סח", מעון על פי צו בית המשפט בתםיישה

כיו ון   , קר המ דינה מ שרד מבלדעת.  ם  לעזוב  אות ווריאמם ירעד המועד הרש מי שבו ה נע
  ת שעזבו א מן ה ראוי   לראות את  הנער ים היוצאים כמי, שחופשת הסיום ידועה מראש  ל מעון

 .דשים חהמעון ולקלוט  במקומם נערים
ם ובמקומות שעשויים  ל התפנות   המ דינה בחן את  ה טיפול ברישום  הבורחיקרשרד מבמ .  2

ים מהמעונות ובהם  ם המתקבל הנתונים  הממוחשביכי, תהעלה הבדיקה. עקב הבריחות
  שהע  נוני או נוסף על כך  רישום הנ וכחות ב מעונות שנבדק.  נתוני הבו רחים  אינם מעודכנים

עונות שנבדקו רש מו נערים שברחו או או שפזו   המנמצא ש: תי הכללים שקבעה החסופעל 
 .חודשים מספר כאילו הם עדיין במצבת המעוןבמשך 

הממונה על  ה מעונות ה וראת   שעה ולפיה  הפיץ ,  רתמועד סיו ם הביקול ךו ס מ,2000ארס מב
נמצא במאסר שמי   ,דיום  בלב 15-הוקטן פרק הזמ ן לשמירת מקום  לחניך שברח א ו נעצר ל 

  - לחופשת  סיום  ואם  יצא חניך,   יום30-סיון בקהילה יישמר מקומו ל ניחו פשת  בממושך או
 .ייקלט חניך אחר במקומו

 
  ופ רטיים  בהו סט לי ם ציבוריי םוסה ת פה  על יקוח  הפ
טלים שבבעלות גופים מפעילים הנמצאים בפיקוח החסות שו הים החניכים וסלושה הבש

נה להשמה  בהוסטלים מתשימת  ה ר זה העלתה הבדיקה שאף שהיתהןם  בענייג. שנים מספר
 . לא נוצלוהיו בהם מ קומות פנויים ש , אלה
 כבר   וחלקן,  יםאף  יותר  משנתי,  רוךן א זמק ר פאחד ההוסטלים שוה ות בו   בותכינחמהק לח

חלק  מהחניכות עובדות במקום , כמו כן . שהו ש נים אחדות במעונות אח רים של החסות 
כי לא  הת קיימו דיונים , ההועל. היבלומ דות בבית ספר בסב  אףןלקח  ורדומס עבודה

 .ועלת  שבשהותן  הארו כה של חלק מהחוסות במקוםמסודרים כדי לבחון מה הת
ה ותן   לשמן המיטבי הדרוש ה ז ו  פרק מהון יה  לבח  הראוי המן , ר המדינה מבקרדשמ עתדל
אח רות ה זקוקות    ון בנ ותבואינה באה על  חש,   המתמשכ ת הכרחיתתןאם ש הוה, וםמקב

 .אינן  נ קלטות במעונות החסותם דר מקוהעלטיפול ובשל 
 
 

 ונות ופיקוח ובקרה עליהם של המעולרי תפעסד

   ממשל תיים נותעוב מ םט יפול בחניכי   הקב  א חרמע
,  1976-ז "תש לה, )ת נאי אחזקת קטינים במעון) (כי טיפולדרנישה וע, טהשפי( ר  עונות הנקתב
  תועד  פנילה נבש מייםפעון  נעול יובא  לפחות ע במו  אןעומב  סהוכל  חל ינו  שינעבע שנק
רכה  מורכבות  העדות הוע.  ורובעבחינוכית ערכה לשם ה ערכת מצבו וקביעת תכנית ה

וה עובד הסוציאלי שהפנה את   ,  עוןלי על המה מפקח הטיפו,  המעוןשל י ולפימהצוות הט
 החסות מרכזת.  החוסה למעון
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ם בתחומיו  על התקדמות  החניך או  נסיג תןות המע ווממוחשבת נתונים  ש מוסר צבמערכת 
הסתגלות  ר גשית ויחסי  , ת חברתיתה סתגלו,  תוקפנות, ה ישגים בלימודים:  כגו ן,  שונים

 .הקטין עם הוריו 
בין היתר לרכ ז מידע ונתונים  על כל , יאלי במעוןסוצה דהעוב לע, תוסחי הלוהני פ לע .  1

ו  של  גתן   את התקדמותו   או  נסיובדיג  להצי שי ,  כמו  כן. חניך לקראת הד יון בו ועדות  הה ערכה
 . יך במשך השהות במעון לפ י נתוני  המערכת  הממוחשבתחנה
,   ה  אחתל חניכות בקבוצה נעולגע נו בהל עבו דתן של   ועדות  ההערכה במעון  מסירידקו סדנב
 :בוצה פתוחה אחת ובמעונית ו של ועדות ההער כה במעון מכור הבק

כי , להערכה במעון מסילה הועהת הודעעבודת ולהמסמכים הקשורים ת מבדיק)   א(
ענת לט. מערכת הממוחשבתם מדיוני הוועדות לא הוצגו הנתונים הנדרשים מהביבר
ימוש השי ת מסרו כועם זא, מערכת המחשבת בלותק אה לכך הייבהס, עוןהמ ותצו
 .לגדונים תנב
, תחסוהי הלנופי  להרכת העועדונוס כיל  ע הקפיד לאהרן מכוועמש, לההוע)   ב(

לושה חודשים ממועד קליטתו ואחרי כן דיון  שך בתוךניראשון בחן ום דיוקידהיינו 
מוחשבת  המכתערמבגם במעון מכורה השימוש בנתונים . ו פעם בחצי שנהבעניינ

בדיוני ועדות ההערכה באחת הקבוצות . לא היה מלא ההערכה בדיוני ועדות
וש בנתוניה של משיה נעש אל, 2000 ועד ינואר 1999מהמחצית השנייה של שנת 
 .המערכת הממוחשבת כלל

אלי לקיים שיחה ש בועית עם כל ח ניך וכ ן  כי על ה עובד הסוצי, סות  נקבעהחנוהלי ב .  2
 העובד סוציאלי במעון יןניך לבהח ת ביןשיייחה אלש.  לפי הצורךוסף נשרק לקיים עמו

וציאלי את סבד ועהח לפני והחניך יכול לשט. המלווה את קבוצתו של החניך חשיבות רבה
ישית מקלה על  השיחה הא. ציאלי יכול לסייע לו  בפתרון בעיותיוסוהעובד ו ,  אשר על לבו

ונות  שש לניסיבל מידע מוקדם על חולק, הוקצמהעובד סוציאלי לאתר מצבים קשים של 
 . לעקוב אחריו ולל וו תו, והיא  מאפשרת לו לת מוך בחניך, אבדניים

ל עובד  ש ליווילאמעון פעל לסירוגין להכי , הלכורה עומבדקו במעון שנתיקים מה
 מכמה חודשים  -לפרקי זמן ממושכים אף שעובד סוציאלי נעדר מהמעון . סוציאלי

 .ו ממלא מקוםה לונ מאל -ועד חצי שנה 

 
   פול בחניכי ם ב מעונות ציבוריי ם ופר טיים ה ט יל  ח  עיקוהפ
וכדי  ,  שנים  משךב תוח החסוקים   במעונות בבעלות  גופים מפעילים שבפיוהיכים שחנ

 הטיפול על המעון להחזיק במסמכים על, והצלחת הטיפול בהםם תקדמות הלעקוב אחר
  עונות לאבכמה מ. ועדות  הערכהשל ם ניויהמקצועי הכולל שיחות עם עובד סוציאלי וד

להלן . וב מעונות שבהם נ מצאו המסמכים לא היה מידע מספק, נמצאו המסמכים הדרושים
 : דוגמאות

ום רב מטרות הטיפול בחניכים מצרטו בצפודות ההערכה בהוסטל אחד ועמסמכי ב .  1
ל וסט הכיינ ח.  המסמכים תיאור מסודר  של קליטת החניכים במעוןאין בין. והתקדמותם

אולם עד ספטמבר , ואחד מהם אף יותר מארבע שנים,   שניםים ושלושאחר שוהים בו שנתי
ין כלל שימ וש במערכת אשי ילשבהוסטל  . לא התכ נסו ועדות הע רכה במעון1999

ממסמכי ועדות  , ןכמו כ. הממוחשבת לשם הפקת מידע על התקדמות הטיפול בחניכות
 לדיו נ י   ת בהכנותיאלית לא היתה מעורבסוצ הדתבוכי הע, הערכה שפעלו  בהוסטל עולה
 .גם  אין תיעוד מסוד ר של החלטות ה וועדות  ושל יעד י הטיפול. הוועדה ובסיכו ם ההחלטות
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ות ההערכה  ולשתף בהם  ג ם את העובד  עדיו ני  ולדעל המעון ל זמן ,  ה חסותליהנו פי לע

אולם   ).   ל הלןראו (ב עקמ א ת הו ריו  וכן  עוב ד, את  החניך,  נה את החניך  למעוןסוציאלי שהפ
 של ועדות הה ערכה באחד המעונות אין  אזכו ר  להזמנתם של א לה לדיוני ם    הדיוניםברישומי

 .או להשתתפותם  בהם
ות  לדרכי  תאן אסמכאי  יםתיק בךא, שרה מ בחצייתיכולוגפסלים מעסיק סטחד ההוא .  2

נער ות   ב הרוי קיבת. טרותיו  ותי אור ההתקדמות   של החניכות  המטופלותמ, טיפולה בחניכות
וחלק מהסיכומים בתיקים אלה נכתבו יותר  משנה אחרי , בלבדוגי אחד יש סיכום פסיכול

 דימהם יע, ןה מצב הנערות בעת קליטתיא ברור מה  הלעקב כך . קליטתן של הנערות במעון
 . הטיפול בהן וה אם הן התקדמו

,  מהגד ו  לכך. ת   שבפיקוח החסות פועל לסירו ג ין ללא  עובד ס וציאליוונחד המעא .  3
כמו כן  אין  במעון מסמכים .  עובד  סוציאלי במעון זה  לא  היה 1999ממארס ועד ספטמבר 

 .בדבר הטיפול המקצועי בחניכים
 

 התנהגו ת  חריג ה   ם   עדדותומהת 
דות עם  הקשים העומדים לפני עובדי המעונו ת הוא התמודיםאתגרד מהאח)   א( .  1

ננו   ורה התלו י אף על פי שבמעון מככ, העלהו . ההתנהגות  החרי גה של  החניכים  בחיי יום יום
יומן העבר ת   ,  חניכים על אלימות ביניהם בהיקף גדול יחסית למעונות א חרים שנבדקו

 על ףט שווח  בו דיויןא; סותחבים גהו הנםיכלל הילפהל  נו מונרה איכומבמרת משה
י  כלה  ו ד הועע.  ע ים החריגים  ש התרחשו במהל ך המשמרתרוי על הא וניכ יםהחנהגות  הת
 . סות על כל האירועים ה חריגים כנדרש המעון בח אינו מדו וח למפקח על עוןהמ

כל שעות היום   ביות ער ניים הריכים החינוכיים במעונות מחייב אותם למדפקיד הת )  ב(
ר   ואני, ורתהביק דעבמולם וא  . המשמרות להיות בהיקף שעות סבירעל, רך   כךצול. והלילה

ת  לדע. תופצ ורת  ועש 48  ש ל  ואף24ל  ת שרושממבחינו כיים  היכיםה מדרעבדו , 2000
  להויכ נה איקום במם כיניהחו   כמערים בעלי רקע קשה  נודה  עםעב, מבקר ה מדינה דרמש

 .  פו ג ה הות ללאובך החינוכ י עובד שעות מר רימדה כאשר ת ולהיעש
 
 ער בות ב משבר ה תכזים  למר
ר   נ ועיב נל דייומ מקלט זמין  מש עד ו לשנו)  יםכ ז מר-הלן  ל (ות במשבר ער בהתכזים למר
ת   סגרו וממום מגורים  מסודר מקטו משנפללקם ח, ש וטטים מרי נ ועבנלג ג  ות רי קורחס
,   חצי וה אמורים ל שהות בהם עד   חודשלרכזים אמער ות ה נקלטים בנהוערים נה . ודרותמס
 וע ד   1993משנ ת . ם סידור אחרעד שיימצא לה, יבות מיוחדות עד שלושה  חודשיםנסוב

 .בחיפהבירושלים ו,  בתל אביבז יםרכ מה ש נפתחו שלו2000מארס 
לפיכך יש ל הגדיר  . ט מי ד נערים  שהגיעו  אליו בלא  שיש  בידו מידע עליהםולמרכז קה .  1

,  בין היתר,   עם מי שיש חששותהתמודד ה קבלת החניכים ואת דר כייבכתב את דרכובפירוט 
א ולם   . מיןי ינירמשתמשים בסמים ובאלכוהול   או כי  הם  עב,   ות נפשיותכי הם סובלים  מבעי

 .  בנדוןלחסות אין נוהל 
ולפיכך אי , מות לעבודה במרכזיםתאינן  מו אע שפותחו בחסות הנוערהמידכות מער .  2

, התקדמותם, יפול בהםהט, ניכיםהחודר בדבר הסיבות לקבלת ס בהן מידע מראפשר לצבו
 .משך  שהותם במרכז  ו עוד, המסגרות שאלי הן הופנ ו

ה שוהים   ,  לנער ות10- ל נערים  ו10: קומו ת מ20ר שבבמ תזים להתערבורכאחד המב .  3
כל במרכ ז   זה אינ ו  מדווח   לחסות , למרו ת האמור  בנ והל י החסות.  במקום פרקי זמן קצרים

 . הים בו בכל יום  או במהלך החו דש כולו שומספר הה נערי ם שנקלטו בו  ומה היהחודש מי 
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   מעון ה ים  לאחר  עזיבת יכ  חנקוםשי
 קצין  מעקב למשך ש גחתו של ין ששוחר ר מ מעון יהיה בה ק טיכ, עבקו) שפי טה(ר  ק הנועחו
  ד ת ההערכהעלפני עזיבת החניך יש לזמן לדי ון ה אחרון של  ו, על פי נ וה לי החסות. שנה

השתתפות  .  תכנ ית לשיקום החנ יך לאחר עזיבתועתון נקבדישכן ב , בחניך את קצין המעקב
מדים לעזו ב את המעון  העום כיינקציני המעקב בדיון חיונית כ די לקשר בינם  לבין הח

 .ל וות את  הבוגרים  מחוץ למעון ול סייע בשיקומםשר להם ללאפ

ם לקראת ניין מזמא םיירוב ציותנארבעה מעוובילה  ומסופיהצ םשלתייממעונות הבמ
אין מעקב אחר בוגרי ו, כים את קציני המעקב לדיון בוועדת ההערכהני של החתםעזיב

 .המעונות כפי שנקבע בחוק

 
 ו ת של  פעילות  ה חסות וצאת  הרכ תהע
חשוב לאסוף מידע על , חסות היא לשקם את החניכים שחסו במעונותיה הרת שמטחרמא

 .חניכיה מידת ההצלחה שלה בשיקום
שך שעל פיו ניתן  לקבוע את   תמטתי ומשי ים ף נתונוסי אין  אכי, עלתה הביקורתה .  1

כנית בת, ות זא תלמר. תנויי החניכים שהצליחה החסות לשקם ולהוציא ממעגל העברשיעור
הצלחה בשיקום החניכים  השיעור  לענים ותנים מובאות סחה נהלת  הלהשנתית שודה עבה

-לא המעונו ת ב;% 35 -במעונות הנעולי ם  :  לןהסות כדלחשסיימו את שה ותם במוסדות ה 
כי שיעורים אלה נ רש מו שנה אחר  שנה   , הועלה.  75% -ובהוסטלים ;  50% -נעולים 

 ו נשנה  כי  היעד לשנת הע בודה יו ן חוז ראגב צ, 2000-ו  1999,   1998ם נילש הבתכניות העבוד
 .החדשה הוא הע לאת שיעורי הח ניכים המשוקמים

ונות  ד רושים   מעו את הזב על שיקומם של  החניכים שעףטוש וף מידעסי אוסף עלנ .  2
בעשור האחר ו ן התפרסם  , אולם  ככל ש העלתה הבדיקה. סקרים ובדיקות הערכ ה, מחקרים

 . חניכים1,331כ לוסייה של נסקרה אוובו  , 1994קר י חיד בשנת ה ס זיןינבע
 תח והצלםרי הערכה חשוב ים לבחינת מצבסקקרים ומח, מבקר המדינה דרעת משדל
ת סוגים ש ונים  של מוסדות ש נ פתחו בשנים  ינחלבכ ן ו,  תנוקומם של חניכים ששהו במעויש

. ות  ומעון ל גמילה מסמיםנע ר ליםלומעו נות  נע, י ותונג ון מעכ,  האחרונות  במסגרת החסות
י המדיניות בעשר לקופאלמורים  אם באופן עקביאיגת ממצהצניתוחם ו, יםונסוף נתאי

 .ונותעמבל פוטיה של ו עילותילהעריך נכונה  א ת 
 

 
 

, 13-18בני רובם , במשרד העבודה והרווחה מטפלת בקטיניםר הנועסות ות חרש
, םל ניתן במעונות ממשלתיייפוהט, ןוכשעברו עבירות פליליות או הנמצאים בסי

את בני הנוער מפנים למעונות פקידי סעד בלשכות הרווחה של . ים ופרטייםציבורי
ם בני נוער על פי צווים שהוציאו בתי משפט מכוח יכן מופנ .הרשויות המקומיות

 .1971-א"להתש, )שה ודרכי טיפולעני, שפיטה(סמכותם לפי חוק הנוער 
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דרך הטיפול . שקם אותםלהקנות להם השכלה ול, יניםבקטל טפל  היאותרת החסמט

ונות להתערבות בשעת עבמ, תסתכלוהו נעשה באמצעות החזקתם במעונות לאבחון
 .בקהילהת ת שונורופתוחים או נעולים וכן במסג במעונות, משבר

ובינתיים ממשיכים , ךול ומשך ההמתנה ארונים לכניסה למעונות גדתיפר המממס
מיומית של הידרדרות בסכנה יוות לעבור עבירות ואף חיים נערוהם ירחלק מהנע

של  ווים של בתי המשפט להשמתםצות רל ולמודגלמרות מספר הממתינים ה. נוספת
אמנם מספר המקומות .  תמיד מלאהנהנות איעוהתפוסה במ,  ונערות במעונותםנערי

לדאוג ת ונועומהאולם על החסות לפקח על , יםינינו מספיק לכל הממתהפנויים א
 . מספר הממתינים ככל האפשרלצמצם אתכדי , להגדלת התפוסה

ואינו  ו מספיקנאי, ן הציבוריים והפרטייםהם ויהן הממשלתי, המעונות לעיקוח פה
ר את הפיקוח כדי לוודא שהחניכים מתקדמים ביות להגחסעל ה. תואם את הנהלים

ונות נתונים על המעל  שהכלהקפיד לקבל מוועדות ההער; םונמצאים בתהליך שיקו
 ובזשתפקידם לעקוב אחר החניכים שע, ודא שקציני המעקבלו; ניכיםהתקדמות הח

ל החניכים לפני יציאתם מהמעון עדיונים בישתתפו , את המעון ולהמשיך בשיקומם
משרד  הכמו כן על. ה הוצאוכדי שיוכלו לעקוב אחריהם לאחר שחזרו לסביבה שממנ

ני הנוער וב, רותיהלדעת אם החסות משיגה את מטדי  כיםרקלפעול לקיום מחקרים וס
 .תונשהיא מטפלת בהם אכן הוצאו ממעגל העבריי

 
 

 ינים עוברי חוק קטיפול בהט
 באחריות פלילית יםאשו נםינאש

אחריות פלילית אך אינם נושאים ב,  שעברו על החוק12-ות מפחם בני נייקטיפול בהט
).  ר הנועקו  ח-להל ן   (1960-ך "התש , )גחהוה של פויט(ני תן מכוח חוק ה נוער  , ילם גמפאת

הוא  ש הה  מעששע"ן יהקט כי, ובהם, מה מצביםכ ודסי לע " קקזנ"החוק מגדיר קטין כ
 ". הובא בפליליםאילית וללעבירה פ

פול הסוציאלי בקטין פקיד  הסעד לחוק הנו ער הוא  האחרא י לטי,  יוותר   ותקנוענ הפי חוקל
.    שנה 12ו  ם מלאו לד בביצוע עבירה פלילית שטרחשו בזה לובכל, הוא סבור כי  הוא נ זקקש

בין עובדי לשכ ות הר ווחה  מחה ו וה רו הדופקידי הסעד ממונים לתפקידם בידי שר  העב
 .קומיותמשויות הרב
כי אם , תקובעו,  )ות הנוער נקת -להלן   (1962-ב "שכהת, )השגחה וטיפול( ר  עוננות הקת
ת  לקטין  נסיבות ה מקרה ואם אפש ר לתת  אר ריב. . . סעד על קטין שנ ר אה נזקק דיקדע לפונ"

סעד או בכל -ו באמצעות רשותא ] הבדרך כלל ההור[את הטיפול הדרוש לו על ידי האחראי 
 ". לדעתו,   הדרושולם לטיפמיטין ו האחראי לו מסכיקה אם ררבי"ו ,  "תדרך אחר

 יםסכמ ן הוא נז קק והאחראי לו אינוטיפקיד הסעד סבור שהקכי אם , ר נקבעועחוק הנב
רש אי פקיד הסעד לבקש מבית ,  הקטין מציית לו אך אין  או  שהוא מסכים, יפול המוצעלט

,  ט נוכח שהקטין הוא  נזקקפבית המש אם. כיר  בקטין כקטין נזקקהר לעמשפט השלום לנו
השגחה   לשה  לטיפול בקטין או  לו או לאחראי ל ו כל הו ראה הנ ר אית לו דרו תת רשאי לא הו

 .  במעוןאו יוחזקיהיה בהשגחתו  של פקיד סעד ין קטשה ת ובכלל זה   להורו; עליו
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עבירות פליליות שטרם הגיעו    צועיים בבדושחת תיקי חקירה נגד קטינים החתופשטרה מה
בהנ חיה מאפריל .  ים אינם  בני עונשיןלדום  שהימשתם  אוסו גר ת ו, 19יות  הפליליתרגיל האחל

קבעה ) ית המשטרהחי הנ-ה לן  ל" (12ל יגלטרתי בקטינים מתחת שמהיפול טה" בדבר 1985
,   12- שבהן על החוקרים  להפנות לפקיד סעד קטין בן פחות מ  הנסיבותהמשטרה את

 .יתלילשהמשטרה מייחסת לו ביצוע עבירה פ
מבקר המדינה ביקורת בשירות  לילד ד שה משר  ע2000אפריל -1999מבר צד ודשיםבח

ברתיים בעיריית תל  ם  חתיר וישבמינהל ל; )  המשרד-להלן   ( במשרד ה עבודה והרו וחה ונוער 
באגף הרווחה בעיריית באר שבע ובשתי לשכות  :  רו וחה ש ל המינהלוש לשכותאביב ובשל

 בתל   32( קטינים שא ינם בני עונ שין  65-ות  בכל  הלשש ןנבדק טיפול. הרווחה של  הא גף
.  תוה ללשכות  בשל חשד לביצוע עבירות פלילישהמשטרה ה פנת, ) בבאר שבע33-אביב ו
 הסעד כדי לקבוע אם  הקטין נזקק  די פקידים שנבדקו הם   ביצוע בדיקות ביריייקע הם יאהנוש

מרחב : חידות משטרהיבדיקה משלימה נעשתה בשלוש . והכנת תכניות  טיפוליות לקטינים
-טינים בני פחות מ תיקי החקירה של  ק163נבדקו כל  : תחנת  י פו ותחנת באר   שבע, הירקון

 . ה שנבדקושטרהמ ותדיחרת ביוקישנמצאו במועד הב, 12
 
 
 ופעהקף התהידע על מי

 טר ה משונים ב נת
לת רישום  ממוחשב של התיקים שנפתחים נ גד  קטינים שאינם  בני עונשין   נהשטרה מהמ
אין ה משטרה רושמת  בקובץ את , ם קטיניתם כדי למנוע את זי הוים של א ו. מת גילםחמ

 . את  גי לם וכתובתם, הים שלהםהפרטים המז
 תיקים 1,600-ת יותר מ ו  בכל יחידותיה קצפתח נ1997-1999 יםנשב, המשטרה י ני נתופל

  תוברישום  ה ממוחשב של המשטרה רשומי ם קטינים שעשו  עביר. 12-לקטינים בני פחות מ
 . תרומו קטינים שעברו עבירו ת חמוכקלות 

 ונמצאו בת חנות המשטרה  12-ות מהתיקים שנפתחו לקטינים בני פח 163 לכדיקת במ
ספק אם הצדיקו  עבירות שפתחו בשל  נהםמ) -% 20כ (32י כה ולע, תורקשנבדקו בעת הבי

ת טירנפתחו תיקים בשל ש, למשל. פתיחת תיק והמשטרה ראתה או תן לכאורה בחו מרת יתר
זר יקת אבנים ,  הקשור ות לסכ סוכי שכניםת  ות  קלוירעב, השחתת ת מונה בבית הספר, רכב
כמ ו כ ן  נפתחו  . כהברי לצהיפו  בעת קא ר דח יפת ילד אחר  בעת משחק בכדו, א פגיעהלל

ע ו ביצוא" לה שלא בהסכמהיעבנו ס ויא"יקים בשל עבירות  ת3-6ים בני לחמישה ילד
.  ש בת חמד ה תיק נגד  יל1999ת ח בספטמבר פת יפו ננבתח:   לדוגמה. מעשה מגונה ב קטין

 ה חשודה בביצוע מעשה מגונה בילדה אחרתבטופס ההפניה לפקיד הסעד נאמר כי הילד
אך ברישום  ה ממוחשב של ,  ממשייםלא העלתה החקירה ממצאים, ופסט הפיל. םדילן היגב

  ןיווכ". המכס ובעילה שלא בהסוניירת אבע" המשטרה סווג  המעשה שהילדה חשודה בו כ
 . וזו  סגרה א ותו, התיק ל פרקליטותר הועב, עפשבירה היא עבירה מסוג העש

__________________ 
טיפול המשטרה בעבירות פליליות של : "ילית ראו בפרקריות הפלול בבני נוער בגיל האחיפדבר הטב 19

 ."בני נוער
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 ח ה וים  במשרד  העבוד ה והרווח ה וב ל שכות הרוונסוף נ תאי

ראשי ופקידי סעד מחוזיים לעניין חוק   קיד סעד י  ובלשכותיו המחוזיות  מונו  פהראשד במשר
 הסעד לעניין חוק הנוער   יאת פקידך על פקיד הסעד הראשי להדרי,  לפי תקנ ו ת הנוער. הנוער
הסעד  דיעל  פק, ס"ראו ת התעעל פי ה ו. ות הר ווחה  ול פקח על עבודתםשכקים בלעסהמו

קטין ת על כל עד הראשית ולפקידת הסעד המחוזי הסדתלפקים יע ימובשלדווח בתוך 
הדיווח מיו עד לאיסוף נתונים על כלל הקטינים שהופנו  לפקידי הסעד . שהופנה לטיפולו

וף המפנ ה ועל סיבת ההפניה וכן  על  הגעל ,  ותירער  ובהם גם קטינים שעברו עבו חוק הנילפ
נקיטת , ה סוציאליתקיר חתיחתפ: גו ןכ, ןעולות הראש וניות ש נעשו ב עניין של הקטיהפ

בתום  טיפולו בקטין על פקיד הסעד .  החלטת ביניים לפי חוק הנוער או קבלתאמצעי חירום
,   על מסקנותיו , הסעד המחוזית על ממצאי הבדיקה ולפקידתת לדווח לפקידת הסעד הראשי

 . ן לפי חוק הנוע רועל צעדים שננ קטו בעניין הקטי

קידי כי בכל המקרים לא מסרו פ, ועלהע השבר אבאביב וב לתיקים בהתבדיקת ב.  1
גם לא נמצא בלשכות שנבדקו רישום מרוכז של שמות . ד את הדיווחים הנדרשיםהסע

 . ת פליליותרווע עבייצשהפנתה המשטרה ללשכות בשל ב  עונשיןניהקטינים שאינם ב
י ידקנתונים שיטתי בעניין קטינים שהמשטרה הפנתה לפאין איסוף  דרם במשג.  2
 . עבירות פליליות בפרט לביצוע ועל קטינים שהופנו בשל חשד, לל בכעדהס

 
   מ ידער תרי  העבסד
כי טופס , המשטרה נקבע בהנחיית. ביב ובאר שבע פוע לות כמה לשכו ת רו וחה אחבי תלבר

.    אך  ורק  למנה לי הלשכותקיד סעד יישלח מיד עם סיום הטיפול בו ל פ קטין יתהפני
בת ל   : ים שוניםנשלחים טופסי ההפניה לגופ, טרההמשת נחיילה יגודנבש, מהבדיקה עלה

אביב נשלחו הטפסים למרכזת לענייני נוער ש ל עיריית תל אביב או ללשכת הרווחה של  
 שהיא שלחה  - לפי מסמכיה -ששמונה טפסים שה משטרה טענה  , יקה עלהדמהב; ייהירהע

וימים לא  מסיםשטפסת עה ל דלכיהמשטרה אף לא . לא הגיעו ל יעדם,  אביבלעיריית תל
אילו טפסים ,  בדרך  כלל,  בתל אביב אינם מוסרים למשטרהידי הסעדכי פק,  הגיעו לעירייה

כי גם  בבאר שבע פקידי הסעד אינם מדווחים  , ןוייצ. הגיעו ואיזה טיפול ניתן לקטין
 ןם בסדרי העברת המידע עלולים לפגוע במתהפגמי. למשטרה על הטיפול הניתן לק טינים

 .יםקטינ בלטיפוה

קידי הסעד במשרד ובלשכות לפעול רה ועל פעל המשט, מבקר המדינהד עת משרלד
ת בידי וישום נא רועל המשרד לפקח על, יחד לבחינת סדרי העברת המידע ביניהם

 .פקידי הסעד

 
 

 םיניקטבל יפוהט

 פ קידי ה סעד ל  דיק ה שהב
 הסעד דקי פעל, כ אשר המשטרה  מפנה קטין אל פקיד הסעד, קנות הנוערי ת פעל, מורכא

הקטין הוא קטין , כדי לקבוע אם לדעתו, של משפחתואת המצב לברר את מצבו של הקטין ו
 .  נזקק לפי חוק הנוער

ת של  המשרד  יוחנה ללכו ש, )ס" התע-להלן  (סוציאלית    לעבודהןאות  תקנוורל פי הע
  יו ם אלניפ המוםינפקיד הסעד לחקור את עניינם של כל הקטיעל , למנהלי לשכות הרווחה

 ן שלקטיןבי
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שעל פי חוק  הנוער  ניתנ ו ל פקיד הסעד , יצו ין. ן שלא לשכה וביו מנו הל תיק בולמשפחת
ולח קור כל  אדם  ,  קום ש נמצא בו קטיןמנס  ל כל היכשלפיהן מו תר ל ו ל,  סמכויות ייחודיות

 .שהוא סבור  שיש לו ידיעות ה נו געות לקטין
כדי לאפשר  ,  רצויהטרהמשן מהטיקית הינפת של פקיד הסעד עם קבלת הידיירה מקח

 .  האפש ר למועד ביצוע העבירה המיוחסת לוסמוך ככלטיפול בקטין 
נים שהמשטרה י קט65-עד ב הס המדינה בדק את סדרי טיפולם של פקידיקרשרד מבמ

 קטינים בבאר שבע 33ם מה,  ) הקטינים65 -להלן   ( ובבאר שבע יבבתל אבת  הפנתה ללשכו
 . בתל אביב32-ו
 :קהדיות  ה בלן תוצאהל
 
 שכות וכרים  ב ל  של ק טינים ש אינם  מבם יקת  מצ בד
וגם   ,  ים שהמשטרה מפנה אל פקידי הסעד אינם מוכרים ללשכות  הרווחהינק מהקטחל

הסעד לחקור  דיעל פק, ס"ע אות התורעל פי ה, בנס יבות אלה. כר ותו אינן מהםמשפחותי
 .שכהבלטפל  מף  לגום תו להפנ-ואם  יש צו ר ך , של הקטין ומשפחתובעניין מצבם 

.  לא היו מוכרות ללשכות24יהם של משפחות, קשהטיפול בהם נבדם הקטיני 65-מ
לא ) ביבא בתל 4- ושבע בבאר 7( מקטינים אלה 11כי מצבם של , בביקורת הועלה

סים ששלחה כי לא קיבלו את אחד הטפ,  אביב טענותלשכות בהלמנהלי . נבדק כלל
יים בבאר שבע ושניים בתל שנ (יםספונכי לגבי ארבעה קטינים , הועלה. המשטרה

הורי שניים מהם זומנו בידי פקיד הסעד לשיחה אך : רור חלקי בלבד נעשה בי)אביב
ופקיד הסעד פנה לבית , רים לא זומנו לשיחהחינים האהקטהוריהם של שני ; לא באו

לא ש ם קטיני24- מ15מכאן שלגבי . מידע עליהםהספר שבו לומדים הקטינים לקבלת 
 .טיפוליתן להם וממילא לא נ,  נעשה בירור כנדרש לאיםמוכרו יה

 
   הק טין לשיח ה רימון הוזי
אם יש   .  נה  אליופטין המו קעל  פקיד הסעד לאסוף מידע על כל יכ, נקבע ס" עהתוראות בה

פנות  במידת הצורך  אל   פקיד הסעד יכול ל,  תיק משפחה בלשכהתוו למשפחה לקטין המופנ
 . המידעסוףאי שםל, םל בהפטמהעובד הסוציאלי ה

 והורי ו ל בין פקיד הסעד בדבר העבירו ת המיוחסות ין   הקטיןלק יום שיחה ב תו חשיבשי
סעד להתר שם התרשמות   ה לפקיד שרתהשיחה  מאפ: לקטין בטופס ההפניה מהמשטרה

הצורך בטיפול בקטין בשיתוף תיו העברייניות של הקטין ולבדוק את יודבר  נט בראשונית
 חוק הנוער   שכן לפי ,צורך הרתעה  מפני הישנות עבירותה  לוצו נח זהכמו  כן  שיח. הוריו

 . ולפקיד הסעד סמכות חוקית לנקו ט צעדים טיפוליים אף נגד  רצונ ם של הקטין וה ו רי
 קטינים בתל 26( קטינים 41-סעד ב ה פקידיול מ שרד מבקר המ דינה את טיפ קדב, מוראכ

דיקת מסמכי פקידי מב.   קושנבדת  ולל שכ ת ושמשפחותיהם  היו מוכ ר)   בבאר  שבע15-ב ואבי
 הקטינים 41- מ12כי הוריהם של , ליים המטפלים במשפחות עולהם הסוציאהסעד והעובדי
זומנו  לשיחה א צל פקיד הסעד או אצל העובד  )   עבבאר שב 5- בתל אביב ו 7( האמורים לעיל 

  נמצא אל,  הקטינים29לגבי יתר .  ההפניה  מהמשטרההסוציאלי המטפל לאחר קבלת טופס
מסמכים המעידים כי הקטינים   , המטפלים הסעד ואצל העוב דים הסוציאליים ידיפקל צא

אביב השיבו למשרד  ל מנהלי הלשכו ת בת. והוריהם ז ומנו  לשיחה בדבר הפניות המשטרה
 כי הוריהם של  חמישה קטינים, מבקר המדינה
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ין  ניה בעטרש ת  המוינעוד  ציינו  כי פ.  השי חות אתם לא  ת ועדואך, זומנ ו ל שיחהנוספים 
 .שלושה קטינים  לא הגיעו ללשכ ה

 
 ם   של ה טיפול  המ ומלץ ושרי  הרידס
הוא   ם  הקטיןא עא חת מהן היא כא מור לקבו.  לפקיד הסעד סמכויות רבות,  וערהני חוק לפ
עניינו לפני  יביא את , לפקיד הסעד שהקטין נזקק ררבם יתא, ס"לפי הורא ות התע. נזקק

,  מקצועי המחליט על דרכי טיפול- רב ותה  צושב , וחהורהועדת החלטה מקומית בלשכת 
, אם הקטין  או האחראי לו  מתנגדים לטיפול המוצע.  על דרכי הטיפול  בוימליץ להו

אם לדעתו  הקטין אינ ו  נזקק אך  .   ית משפט  השלום ל נוערבלפנו ת ל דסעבסמכותו של פ קיד ה
י יאלוצד הסובע יעביר את האחריות לה משך הטיפול בקטין לידי ה,זקוק לטיפול סוציאלי

 .  בלשכת הרווחה 
במתן המלצות טיפוליות  ,  חשוב בקביעת נזקקותו של הקטיןסעד מעמדד היקפשל, אןכמ

 .יה לבית המשפטיורך בפנצהת ובקביע, לוועדת ההחלטה המקומית
או לם מבדיקת .  ומסקנותיופקיד הסעד ירשום את תוצאות הבירור י כ, נ קבער ועהנתקנות ב

  כי רק,  ררת תיקי המשפחה בלשכות שנבדקו התב דיקמבעד והס קידיפ יהמסמכים שביד
 סיכמו פקידי הסעד בכתב את - כולם בבאר שבע - קטינים 65- מ11, לגבי מיעוטם
הסעד לא קבעו בכתב י ידקפ ש, אןמכ. ס" בתקנות ובהורא ות הת עו י שנדר שפכ מסקנותיהם

ינים שלא  הקט מו ילאו, ב חוק רדאילו מהם הם  נ ז קקים כמוג)  % 83(קטינים  מאותם  54לגבי 
הדבר עלול  ל פגוע במתן טיפול בקטינים . ל סוציאליים ל טיפוהוגדר ו  נזקקים היו  זקוק

 .האלה
 
 

 וליות יפניות טתכ

ראש צוות המ מונה   -ך המדריעלד הסוציאלי המטפל במשפחה ובעל העו, הווח רל לשכתבכ
לבני   ות נירטפ   טיפולית כו ללת לכל משפחה שבטיפול בלשכה ותכני ותלהכין תכ נית, עליו

, בד הסוציאלי המטפלועהיכול   , ס"ות  בתעת המפורטבנסיבו. המשפחה הזקוקים לכך
,  ועדת ההחלטה  המקומיתי טין לפנק שללהביא את עניי נו  , באמצעות המדריך הממונה עליו 

.   טין ו תקבע את דרכי הטיפול בוכדי שזו תדון בק, מקצועי-ירותי  ורב ש-ות ביןצושבה 
קדמות בהשגת  א חלה התשל  קטין הנמצא בטיפול במשפחתו ולנו יי בענוןדלה ל וכיהוועדה 

נות קת ועדת ההחלטה פועלת על פי. היעדים שנקבעו לו בפרק זמן  ש נקבע בתכנית הטיפול
 . 1965-ו "התשכ,  )אחזקת ילדים במעון רגיל(וח על מעונות  קהפי
ב יא בל תב: חהפי משקית 33 הקטינים  ש עניינם שנבדק  נ והלו  65-מ  43ם של יהמשפחותל

 17- ת יקי משפחה ל15וב באר שבע ; ותיהםים  ומשפח קטינ26- תיקי  משפחה ל18נוהלו  
להלן  . המשטרה  הפנייתתוקבקטינים ולמשפחתם של שניים מהקטינים נפתח תיק בע

 :ממצאי הביקורת
 

 ר   הטיפול  בק טינ ים דבל טות  בהח
פחותיהם שמשם יינטק 19רת נקטו הלשכו ת שנבדקו צעדים טיפוליים לגבי יקוהב מועד עד

ביתי בעקבות החלטה של ועדת ההחלטה -בסידור חו ץם ס ודרו   קטיני10: מוכרות ללשכ ו ת
 עניינם של  שי שה קטינים; למד ספר שבוה  יתקטין אחד שובץ במועדונית של ב; המקומית

 .מסגרות בידי גו פים אחריםושני  קטינים סודרו ב ;  ועדו ת החלטהניובא לפה
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  המעידיםלא נמצאו מסמכים, הם מוכרות ללשכותותיפח שמשיםנטיקה 24 בי יתרלג

שהעובדים הסוציאליים המטפלים במשפחות בחנו את הצורך בהתערבות טיפולית 
 .הע העבירוביצ בבקטין החשוד

 
 תן   הטיפול ב מכובים עי
שכן  , כל האפש ר  למועד ביצוע העבירהם עוברי חוק חייב להיעשות סמוך כנייקטל בפויהט
 .  ותו  גם  בבגרהסי כויים שדפוסי העבריינות יתמידוים רב, רגבקטין מתהש ככל

מזה בתל אביב הובא לפני ועדות ;  קטינים19טו צעדים טיפוליים לגבי נקנ, אמורכ.  1
 ועדות ההחלטה עולה כי בנוגע שלקולים טומעיון בפרו.  קטינים8נם של ילטה עניחה

חצי ואף ה ושנילה קהבשה משמונת הקטינים התריעה המשטרה לפני גופים לשי
ביקור סדיר בבית הספר -כמו אי, ת התנהגותעל בעיו, שנתיים לפני מועדי הדיונים

דרכי הטיפול שעליהן  שומן שלית יילעד תח. ושוטטות ועל ביצוע עבירות פליליות
-10ם היו בני דיושה ילשל, ךכתוצאה מכ. החליטו הוועדות עבר כמובן פרק זמן נוסף

יל היותם בגבלי שטופלו ב, יינם בוועדהענשנדון  כ12-13י בנ  היורבכ ושלושה 11
 :להלן דוגמאות. צעיר

בן  של קטין ספר הביקור סדיר בבית- ללשכה בתל אביב על איו ח דו1996שנת ב )  א(
,    כשנתייםכעבור. כה כמה פעמים בגלל גניבותלששטרה  להמ הפנתה אותו 1997-ב. שבע

 בידי קצין ביקור סדיר של  משרד   ייםהרת   הצעושית לנודש ולב הקטין במוע,  1998בשנת 
כ שה יה הקטין בן   , 1998רק  בנוב מבר .   ל א ביקר במועדונ ית עקב התנגדו ת אמוא ולם, נוךהחי
אך  גם  החלטה זו  , החליטה שיש לפנו ת לבית המשפט בעניינוו החלטה תדנה בו  ועד, תשע

ית    לבות  לפניששיטה לחה ש נה  נוספת דנה  הו ועדה שנית  בעניינו   וכעבור. לא בוצעה
 על  מסירתו להש גחתו של  פקיד הסעד לשישה   קק ויו רההמשפט כדי שיכיר בקטין כקטין נ ז

.  ת הספר ול מועדונית לשע ת הצהרייםביכדי ל חייב את האם ל שלוח את ילדיה  ל, חודשים
 ש נה מ סרה מנהלת הל שכה למשרד   וביולי אותה,  הו גשה פנייה לבי ת המשפט2000בינואר 

התוצאה היא שבמשך כארבע שנים  . המשפט טרם התקייםית בביון הד כי, מבקר המדינה
 . לא נקטה הלשכ ה צעד טיפולי ממשי לגבי הקטין

תל אבי ב מהמשטרה ו מקצין ב הל שכה היבל ק1999ד ספטמבר  ע1996 אוגוסטמ )  ב(
על  םידיווח - 1949-ט"התש, וד חובהופקד בעירייה על ביצוע חוק לימהמ - סדיר ורביק
הזמינה הלשכ ה לגבי באבחון ש. ביקור סדיר בבית הספר-בות ואיג ני, ותשוטט ים בדברחא שני

אך . ביי אינטנסייאלוצס-נקבע שהוא ז קוק לטיפול פסיכו, 8ן  שהיה בכ, 1996אחד מהם ביוני 
.   ן אכ ן לא בוצעוה לא דא גה שהמלצותיו  יבוצעו ושהשככי הל, חן קבע המאב1998במארס 

ר  כ שנת יים לאח, 1998שונה  רק בנובמ בר לרא ם האחיל שינם  ינעועדות ההחלטה כונסו  ב
 . 10-12כשהיל דים היו בני , האבחון

 על  קיום, 1997בשנת ,  אביב דיווחה העובדת הסוציאלית המטפלתתללשכה בב )   ג(
 המליצה העובדת 1997דוח סיכום טיפול מאוקטובר ב. 9 ן בילדל צא" מינלייםירקוסים פד"

סעד שהיא  ו פקידת ה,   הבדיקה הניר ולוגיתטיןלקשתה  נע הסוציאלית למחליפתה לבדוק אם
וכן  לבדוק אם הקטין  החל בטיפול ,  ו את משפחתו לעשות  וא שר התעכבה ז מן רבחייב

כי המועדונית  שב ה ביקר הילד  סירבה לקבלו  ,  א  ציינה בדוחיה.  עליוטוחלשה הפסיכולוגי 
רת הדוח מסי מו חציה  נור שבעכ - 1999רק באפריל . ב התנהגותו  הא לימהלשנה נ וספת עק

ועדת  . לעריכת אבחון, ליפה את העובדת האמורהאלית שהח פנתה העובדת הסוצי-האמור 
  1999ו רק ב נובמבר ,  וחצי11שהילד היה בן  כ,  1999החלטה התכנסה לדו ן בעניינו   רק ביוני  

 .הוא נקלט בפנימייה
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ל ש ב10כבן ן י לקטהשעסרו ללשכת תל אביב תוצאות אבחון שננ מ 1996ינואר ב )  ד(

 הפנתה המשטרה את הקטין 1997דצמבר פריל עד מא. התנהגות אלימה  בבית ובבית הספר
, 1998ה רק באפריל טעדת החלולפני א אולם עניינו  הוב, ללשכה תשע פעמים בגלל גניבות

 . קבלת תוצאות האבחוןר ים ל אחתייותר משנ
טו פקידי הסעד  נקלאם ירינים אחטק כי בנוגע לשבעה, בתל  אביב הועלה, כןל תר עי .  2

זאת אף   ; עדים טיפוליים וגם לא פנו  לוועדת החלטהמטפלים צוהעובדים הסוציאליים ה
ת   ה  ל חינוך מיוחד או  מנהל בימועדת הש (קהילהבשהמשטרה או  ג ופים מקצועיים אחרים 

  שיפה חו שוטטו ת, בוה  בשל  ביצוע עבירות  פליליותכי ה ילדים נמצאים בסיכון ג,  וינצי) ספר
 . וכי אחד מהם  אף דקר ילד אח ר, ניתרייעבברה לח

 
 

לבדיקתם ,  החשודים בביצוע עבירות פליליות12-ה קטינים בני פחות מפנשטרה מהמ
עיר  צם בגילודבע, במטרה למנוע, ות הרווחהכעד שבלשסולטיפולם של פקידי ה

 .עולם העבריינותאת המשך הידרדרותם ל, מאוד
קו את מצבם של רוב הקטינים שהופנו  בדלאד עסכי פקידי ה, רת הועלהוקילם בבוא
 הלשכות לטפל טוכשהחלי;  לא ניתן להם כל טיפול מונע כשזה נדרשיהם ולכןאל

ת  אהפעילוד פקידי הסעד לא תמי; לא מספק  ובהיקףרניתן הטיפול מאוח, בקטינים
ל בקטינים אלה וכדי להביא וטיפ דרכי לעיץ סמכויותיהם החוקיות כדי להמל

 סוציאליים ו עובדים הטיפול שעליהן החליטו ועדות החלטה ארכי דשל ןליישומ
עקב כך לא ניתן לרוב הקטינים שהמשטרה הפנתה לטיפולם של . מטפלים בלשכה

למניעת המשך התנהגות העבריינית עם , ל הולם בעוד מועדוטיפ, סעדהפקידי 
 .התבגרותם

 

 יות ליפוטת   רודר  מ סגהע
ליות  ינים בג ילאי בתי ספר  במועדוניות טיפו קטמתה ש רוראות  בדבה  ת לולוכ ס"תעב .  1

שתי   (ועדוניות ביתיות במר שעות ה לימודים ולהשמת ילדים בני שלוש  ומעלה לאח
 ).לות ה חברתיתתגי ך ההסהלילדים בעלי חסכים ניכרים בתלן היתר  יהמסגרות מיועדות ב

נהג ותם    התסיפוד טינים במו עדוניות טיפוליו ת היא בין  היתר  לשפר  את   של קהמשרת ההטמ
, ס"ואולם   על פי התע. ביתית-רם במסגרת חוץיתם ולסדולמנוע שוטטות  בלא להוציאם  מב

 ". ו ת קשותהגנתות העיב"האלה  אינן מיועדות לי לדים שיש להם   תרוהמסג
 מסוגל ות   ןא ינ ניות ודעהמוכי  רו ב ,  רו  למשרד  מבקר המדינהמסי סעד ידכות   ופקלשנהלי המ

ולמעשה  , ובכלל זה  ה תנהגות  עבריינית,  ג ות קש ותתנה הו תיעלטפל בקטינים שיש להם ב
בתשובתו  .   לטיפול בילדים אלה- בראש ון  לציו ן  -למעט  אחת , אין מסגרות  קה ילתיות

כי יש  , העיר מנהל המינהל ל שירותים חברתיים בעיריית תל אביב  המדינהרלמשרד מבק
הדן   , ס"ע ה תיו ברדל.  ל  לילדים שיש ל הם קשיי התנה גותוטיפ ניותכת  מושקושי במי

ה ל גיטימציה לכך שילדים שיש  עשותן  למנ , " וןכיסב םדילי"ל  םדוניות לש עות הצהרייעומב
 .ם הצהרייתם בעיות התנ הגות לא  ישולבו  במסגרות לשעו לה
   בן ןוחד כי קטייצה ועדת ההשמה לחינוך מימל ה1997יולי  בבלשכת תל אביב:  מהך לדוגכ

יסודר , עשה מעשי ם פליליים באופייםשר וא ת  ושעשר וחצי שיש  לו בעיות הת נ הגות ק
 מטעםועדונית במ
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כי במועדוניות  לא קיבלו   ,  רה הלשכהמסבתשובתה . ההמלצה לא בוצעה.  ווחהלשכת הר 
וכי הטיפול בילדים אלה הוא באחריות מינהל החינוך  , מהחינוך המיוחד ת ילדיםעבאותה 

ה הלשכה להפסיק ליטהח 1999י נובי. הל לשירותי ם חברתיים בעירייהנהמי  ולאהייעירב
סף של ועד ת   נ ובדיון . והוא סוו ג כתיק  המיועד למעקב בלבד, קסיבי בתיאת הטיפול האינטנ

, הוא אינו זכאי לחינ וך מיוחד ומתאים למפתן, ההשמה נקבע כי לילד אינטליגנציה תקינה
 עדיומו שמשרד העבודה והרו וחה מפעיל בתוך הקהילה ימוי יטיפול-שהוא מוסד שי קומי

מסגרת זו מטרתה ל מנוע עבריינות ולמנוע  .  בעלי קשיי הסתגלות15 -12יקומם של בני לש
,   קבעה ועדת ההשמה2000ביוני . מסגרת משפחתית ומסביבתם הטבעיתמהוצאת ילדים 

 . שאין מסגרת חי נוך מתאימה לקטין האמור
 םקיקוה ז,  ליות ויש ל הם בעיות התנ הגות קש ותי  פלתבירוע ועברם ש נים לקטיג .  2

 הפנת ה המשטרה 1999במאי וביוני . ום מתאיםלא תמיד נמצא מק, למסגרות פנימייתיות
, 1997יל רעוד  באפ .ע קטין בן עשר וחצי ממשפחה המוכרת ללשכהשבללשכה בבאר 

סידור    עלהחליטהו בוה כי הילד בסיכון ג, דת ההחלטהועקבעה , ציכשהיה בן שמו נה וח
בה סודר  כי  יש  לקבל דיווח  מהפנימייה ש, 1999י  מאו ףבס ןבתיק המשפחה צוי. ביתי-חוץ

ו זו  הודיעה  כי היל ד , אלית לפנימייהציכעבור   חודש פנתה  הע ובדת הסו. 1998-הילד כבר  ב
 פנתה  ראש  הצוות  לשירות  לילד ו נוער  1999ביולי  . עות בלבד  וברחש 24נימייה פשהה ב

 על 2000 בפברואר  וחהיו  דד ללאחר ש יועצת בית הספר של הי; יתיב-וץח דור יס ורךלצ
ביתי -ץשכה לשירות  ל ילד ונוער  בשני ת בבקשה לסידור חו פנתה ה ל,הרעה במצבו של הילד

 כש היה הילד בן   1997שעליה הוחלט עוד באפריל , כי התכנית ה טיפולית, יוצ א. עבור הילד
  11  כשהיה  הילד  בן-  2000יקורת מארס  בם הוה במועד סיטרם  בוצע, שמונה  וחצי ובסיכון

 .יצחו
 נפלט 1997אך בינואר , ה בן שבעכשהי, 1993שנת סודר בפנימייה ב, באר שבעב, רין אחטק

סעד ובתיק המשפחה ה פקידת ימבדיקת המסמכים שביד. בעיות התנהג ות קשו תל ממנה בש
אף   , ת  טיפוליתרמסג ה לואצמא נל, הפנימייה והוא  בן עש ר  וחצי מז  נ פלטמאכי , עולה

  - 12 לגילו יעד הגע". ית וממשיתדייכנה מסב"ה הקטין  הייםפלטמשלדעת כל הגופים ה
יך הקטין להסתבך בפלילים ולא  ידע קר וא  שהמ, 1998 באו גוסט -גיל האחריות  ה פלילית 

  לאחר. וא ז קוק לטיפול תרופתישהונקבע ,  ן נ עשה לו אבחו12הגיע לגיל ש רק מ. ובתוכ
באחד הדיונים ממארס . טמשפ היתבבחו לקטין תיקים פליליים רבים ת נפ12 ל לגיועיהג

.  מעשהא בבית  במשך שנתיים  לל ההטין שקה"בית  המשפט כי ת הסעד ל מסרה פקיד1999
ן  ל  הקטי עכל  הג ורמי ם המטפלים ידעו;  ותיבלה א וקשום מסגרת לימודית בתוך הקהילה לא  

  כי , ל אותם גופים  התברר שבדיקתםמ". מתאימה תרמסגהנמצא בסיכון אך לא היתה שום 
 החליט  בית המשפט 1999 ביול י. צי  נמצא במעצר בית שלושה  חוד שים וח12יל  בגיןקטה

 .   חודשים18- ל על החזקתו במעון  נעול
 
 

 
 

ער ונ הפי חוקל. 12  האחריות הפלילית לגילליגנקבע , 1977-ז"התשל, יןנשוק העובח
 ןיהאחריות לטיפול הסוציאלי בקט, ויתותקנו, 1960-ך"התש, )יפול והשגחהט(
ער שהם וסעד לחוק הנ פקידי המוטלת על, עשה פלילי ולא הובא בפליליםה מעשש

 םר עובדישעובדים סוציאליים שמונו בידי שר העבודה והרווחה לעניין חוק הנוער וא
 המשטרה מפנה. ומיותק המתשויוהריים של רתברובם בלשכות לשירותים החב

שרד מבקר המדינה מ. תליליפ לפקידי הסעד קטינים עוברי חוק שאינם בני אחריות
והעלה את , וש יחידות במשטרהשלבאר שבע ובל אביב ועשה בדיקה בעיריות ת

 :הממצאים הבאים
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יבות חשים שאינם בני עונשין נודעת נקרב קטיבע על היקף העבריינות ידיסוף מלא
 במשרד העבודה והרווחה ולשכותיו המחוזיות -כי במערכת הרווחה , עלהוה. בהר

ב קרריינות בופעת העב אין מידע על היקף ת- ברשויות המקומיות וחהרו התוובלשכ
 .הקטינים שאינם בני עונשין

לא הגיעו  , שלחהשה טענה רופסי הפניית קטינים לפקידי סעד שהמשט טכי, עלההו
בשל . גיעו ואיזה טיפול ניתןדיווחו למשטרה אילו טפסים הא הסעד לי פקיד; ליעדם

 .לים קטינים שלא לקבל את הטיפול הדרושעלוע ידמההפגמים בסדרי העברת 
הנזקקות נקבעת על יסוד מצבים המפורטים . קובע איזה קטין הוא נזקק רעק הנווח

 ולא יתה פלילירעת נזקקותו של קטין שעבר עבישוב בקבחלפקיד סעד מעמד . בחוק
 תוכמו כן לפקיד הסעד מעמד חשוב במתן המלצ. לבדיקתוהובא בפלילים ושהופנה 

. בעניינוט בית המשפבפנייה ל שיינתן לו בלשכת הרווחה ובקביעת הצורך פולטיל
 רלא נעשה בירו, כי לגבי רוב הקטינים שהפנתה המשטרה לפקידי סעד, הועלה

א בייחוד אם הו, קטיןלול פן טיתמבהעדר בירור ראוי עלול לפגוע . חוקבכנדרש 
 .ומשפחתו אינם מוכרים ללשכות הרווחה

יותר לגבי . ית המטפל במשפחה להכין למשפחה תכנית טיפולאליציסובד ו כל עלע
לא נמצאו מסמכים המעידים , ית הקטינים שמשפחותיהם מוכרות ללשכותחצממ

ע וביצבוד חשקטין ה בטפלים בחנו את הצורך בטיפולמאליים הישהעובדים הסוצ
 .העבירה

 כי עלההו: רחוניתן הטיפול בשלב מא,  המעטים שהוחלט לטפל בהםםינ לקטיםג
ובעיקר , ים שוניםופ לאחר שגף שנתייםעניינם של קטינים נדון שנה וחצי וא

של  יישומן. ודיווחו על בעיות התנהגות קשות שלהם ועל עבירות שעבר, המשטרה
לגיל שבו יש להם והילדים התקרבו , ףס נון זמרק ארך פלטדרכי הטיפול שעליהן הוח

כי פקידי הסעד לא תמיד , עוד הועלה. ונע מולפיבלי שניתן להם ט, אחריות פלילית
החוקיות כדי להמליץ על דרכי טיפול בקטינים וכדי להביא  מכויותיהםילו את סהפע

 .וחלט בלשכההשעליהן  ליישומן של דרכי הטיפול
נים בגילאי בתי ספר ראות בדבר השמת קטיות הולול כציאליתסוודה בעלקנון תב

על פי התקנון המסגרות האלה , אולם. יםמודלי התובמועדוניות טיפוליות לאחר שע
גם לקטינים שיש להם בעיות . שיש להם בעיות התנהגות קשותם ות לילדינן מיועדאי

 .םנימייתיות לא תמיד נמצא מקום מתאיפמסגרות להתנהגות קשות הזקוקים 
, טינים שהמשטרה מפנה לטיפולם של פקידי הסעדכי רוב הק, ל עולהלעיר מנאהמ

ן מ, ר המדינהמשרד מבקלדעת . יפול הולם למניעת המשך עבריינותםם טליקבמ אינם
 הראוי כי פקידי הסעד יגבירו את פעילותם בתחום מניעת העבריינות בקרב קטינים 

 .עו לגיל האחריות הפליליתישטרם הג

 
 

   
 

, החברה אחראית לא רק לחינוךשצועית היא ובלת בספרות המקמקגישה הה.  1
ני נוער לא גם לבא, שתתת נורמות התנהגות במסגרות ממוסדותולהם כירעלהקניית 

 . ת מקובלותוורמנשלא הצליחו להפנים ערכים ו



 ב51י תנש חוד 112

 
, ייםודשפיטה וטיפול ייח, כי חקירהייצור הללקה הנוגעת לבני נוער היא קילית החתכ
הטיפול .  להם להשתלב בחברהשריינות ולאפלמנוע את הידרדרותם לעברי כד

ער ידות הנוובהם יח, ים נתון בידי כמה גופים ממלכתייםטינ קשל תבעבריינו
, סות הנוער שבמשרד העבודה והרווחהחות שר ורעונשירות המבחן ל, במשטרה

 .רובתי המשפט לנוע

ים לפעול והם אמור, יש קשרי גומליןם בקטיניל ם המופקדים על הטיפופיין הגוב.  2
שבו נתקלים קטינים ון אשהר ףהמשטרה היא הגו; רכת משולבת ומתואמתמעכ

 בתי, נוערל ן שירות המבח-ליתר הגופים נה אותם שעברו על החוק והיא המפ
 הקטינים תמשטרה אהלאחר חקירתם מפנה . המשפט לנוער ורשות חסות הנוער

ערבות התדת הצורך לובמי, סוציאלית-לשירות המבחן לנוער לצורך אבחנה פסיכו
ה בבואה להחליט אם לסגור תיק חקירה שטרלמע יישירות המבחן אמור לס. טיפולית
חלטה על העונש או על הלת בר בקעונולבתי המשפט ל, מידו לדיןן או להעשל קטי

אחת מדרכי הענישה או הטיפול היא השמת . דרכי הטיפול המתאימים ביותר לקטין
החלטות שיפוטיות כאמור מושפעות  אך,  הנוערקטינים במעונות של רשות חסות

אמורה  כמערכת  גופים אלהלש ילותםעפ. ומות להשמה במעונות מקדרהעמ לעתים
המבוססת על גישות , בקביעת מדיניות משותפת טויידי ביל לבוא, להיות מתואמת

בקטינים יהיה עקבי ל  הטיפויךוזאת כדי שתהל, וביישומה, תוושיקומי טיפוליות
. עולם הפשעם לותדררדשיקומם של הקטינים ומניעת הי: כזיותמר מטרותיו הויושגו

הועלו גם כשלים מהותיים ; א נקבעה כאמור להביקורת העלתה שמדיניות מתואמת
 .ביניהם  העבודהיבפעילות ליישום המדיניות שנקבעה בכל אחד מהגופים ובקשר

 הגישה וחחוק והן מכ הן מכוח ה-נוער משולבות ת בריינובעשטרה מה טיפולב.  3
כדי לצמצם את התוצאות השליליות , םיקוושל ופ ענישה עם טי-שאימצה המשטרה 

הגישה הטיפולית . חוקהיפת כא מפגש של הקטינים עם מערכת להיות לשעלולות
ין היתר באמצעות מניעת רישום ב, רייניםבבאה למנוע את תיוגם של הקטינים כע
ל ידי גניזת חומר החקירה  ע,ם מסוימיםפלילי לחלק מהקטינים בהתמלא תנאי

 . יעהתב-איך ילבעניינם בה
 םינרק לגבי קטי: כלפי קטיניםשיקומית לנוער נוקטים אף הם גישה  טפי המשתב

שפט את מט בית הקנו, לטיפול, או ראויים, את הציבור או שאינם ניתנים ניםכהמס
רוב  לגבי. תנאי עליהם מאסר בפועל או על ילין ומטבדומרשיעם , דרך העונש

ותר מהאמצעים ומדרכי הטיפול ו י אחדא הקטינים בית המשפט מורה על נקיטת
ת  החזקאו"  מבחןוצ" פי לע פול סמכותי של קצין מבחןטי:  ובהם,המנויים בחוק
יעור הליקויים בחקירה של שהעלתה ש יקה המדגמיתדבהשטרה מב. הקטין במעון

ש, הבדיקה העלתה. נקבעה שש המדיניותעד כדי פגיעה ממשית במימוה ים גבוינקט
ימו  ום שהתקימש,  שנפתחו לקטינים לא היו אמורים להיפתחייםילפלה יםיקהת מ-17%

 מתיקי 40%לעומת זאת . תביעה- בהליך איהקירחהתנאים שנקבעו לגניזת חומר ה
הדבר מעיד על פגיעה מיותרת בחלק . אים שנקבעו לכךנעמדו בת תביעה לא-אי

ל  שהרבכך מוחטאת המט. לא מוצדקת עם אחריםה  הקל-ומתה ולע, מהקטינים
 בפלילים ולסיכויי מעורבותםעת דרכי טיפול שונות לקטינים בהתאם למידת קבי

ור עשי; במיצוי החקירה ובהתמשכותה, יים בהליכי החקירהוקיעלו לו ה.שיקומם
, ביעהת-ה כפול משיעורם בתיקי איהים אלה יים הפליליים שבהם נמצאו ליקויהתיק
בכך יש פגיעה .  מסיבה זו רקוםישא שתיקים פליליים נסגרו ולא הוגשו כתבי ויש

הם נגנזו יתיקשנים יטקכמו כן לגבי כמחצית מה. הק ובהרתעחמורה באכיפת החו
כמו , לחזור ולעבור עבירותמהרתיעם ללא יושמו הנחיות שנועדו , תביעה-בהליך אי

 .נוספותת ברו עבירוהחתמתם והזהרתם בנוכחות הוריהם לבל יע
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קטינים רבים ;  המשטרה עם שירות המבחן שלשרבק היים בשיעור גבוקועלו ליהו

 זה פגע ביכולתו של השירות רודב ,חוריאבת המבחן או הופנו אליו נו לשירולא הופ
יפול  טמתן. ולטפל בהם במקרה הצורך את מצבם לאבחן, להזמין קטינים אלה

חד כשמדובר בקטינים שלא היו להם יוק חשוב במים לקטינים שעברו על החותאמ
 אלא  לא היתהשכן ייתכן מאוד שהעבירה שעברו, בירות קודמותל ע עיםמוריש

ת טיפולית מבעוד מועד עשויה למנוע את וערבתוה, איתות על מצוקה כלשהי
 .הידרדרותם

 נים עוברי חוק שאינם בניטיפול בקטישיש לתת עליה את הדעת היא ה תספה נויגסו
שויות הממלכתיות  הרותרכעיכי יש לשפר את ה, מהבדיקה עולה. אחריות פלילית

ולשפר את , יפול המקצועי בקטינים אלה סדרי הטובכלל זה, העוסקות בתחום זה
 העבודה דהלת משרנ ה-סדרי העברת המידע בין המשטרה ובין מערכת הרווחה 

 .יותמויות המקוהלשכות המחוזיות של המשרד ולשכות הרווחה ברש, והרווחה
ירות המבחן לנוער ורשות חסות ם שליועפ רד העבודה והרווחהשמ מסגרתב.  4

סוציאלי -פסיכו פוליח וטוקיפ, ק במתן שירותי אבחוןמבחן עוסשירות ה. הנוער
חברתית שלפיה עבריינות של ה הגישה תוהוא משקף א, לקטינים העוברים על החוק

ואינה תוצאה של , וחברתיתת גלות אישיביטוי למצוקה ולחוסר הסתא נים היטיק
פול  טי, יינותמניעת עבר: שירות המבחן שלוש מטרות עיקריותל. יינריבעאורח חיים 

רשות . וסיוע בהתאמת ההליכים המשפטיים לקטין גותה התניונושיקום באמצעות שי
 על החזקה במעונות של קטינים במטרה לשקמם על ידי מתן תר מופקדעחסות הנו
 את דפוסי נותלש, תיללהוסיף על השכלתם הפורמ, כי וטיפולינוחי, ציאלישירות סו
ת ואנות להם נורמות לתפקוד ולהקנ, רהכדי שיוכלו להסתגל לחב, התנהגותם
 .בחברה

 חקירה -יו דאת תפקי ששירות המבחן אינו מצליח לקיים כראוי, עלהוה יקורתבב
מקטינים ת והתרשמו, נפתחו להם תיקים פליליים שקטיניםל יסודית ומקיפה ש

 .ים לטיפולקוקוזה עיתב-שהופנו אליו בשל תיקי אי
, יםרפעמים ניכ,  מבחן ובהם עיכוביםשל שירותיים מהותיים בתיפקודו וקיעלו לוה
מיצוי -אי; הם למשטרנזימון הקטינים לצורך אבחונם ובמשלוח חוות דעת בענייב

ות בשל תיק רהפנתה לשיקטן מהקטינים שהמשטרה ק  רק חל- יםההליכים המקצועי
כמו ; ן ונפגשו עמו כנדרש בהנחיות השירותמבחן ציק תביעה הוזמנו לשיחה עם-אי
 . קטיןה למקורות המידע על מצבו שלא מוצו כן 
המבחן  ל שירותשיכולתו -ם בטיפול המערכתי המשולב שמקורם באיילשעלו כוה

נו ופקטינים שהעל יותר ממחצית ה: משטרה הה אליונתלטפל בכל הקטינים שהפ
ועקב כך , המשטרה חוות דעת כנדרשלה יב קאללשירות המבחן בשל תיקים פליליים 

העמדתם -עמדתם או איהין י בענהילבין מכלול שיקו, בחשבוןה להביא נפגעה יכולת
 .םבת של מצלאת התמונה הכול, לדין של הקטינים

 שתפקידה, שיקומית-במערכת הטיפוליתת  מרכזייההנוער היא חול תוות חסשר
החסות לא ניצלה . ת שבפיקוחהונומעוב השקם את בני הנוער המתחנכים במעונותיל

 על המעונות ךצורה די החקהחסות לא פי. ת במעונותת המקומובצורה המיטבית א
עקב אחר החניכים לאחר מא נעשה לו, כדי לוודא שהחניכים מתקדמים ומשתקמים

ידת השגת המטרות של מעמיקה את ראוי אפוא לבחון בחינה מ. יציאתם מהמעון
 שהותם  בני הנוער אכן יצאו ממעגל העבריינות בעקבות אםוןבחלו, הטיפול במעונות

 .מעוןב
. שלא מיושמות דרכי טיפול בקטינים כפי שנקבעו ולהע, ואר לעילתמההמצב מ.  5

בשלב מוקדם שעשוי י  מקצועולטינים רבים אינם מקבלים טיפק אפוא שחיש להני
חיי הפשע ם לניטיקהאת מחיר הידרדרותם של . מעגל הפשיעה לאת כניסתםלמנוע 

רה בחההקהילה שבה הוא חי ו, וגם משפחתעלולים לשלם לא רק הקטין עצמו אלא 
 .כולה
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בנפרד ועל   כל גוףלולכן ע, ושירות המבחן לפעול כמערכת משולבתה  המשטרעל

את , ת יישומהואהמדיניות תית מעמיקה ולבחון את רכיקה מעבדשניהם יחד לעשות 
לים העומדים לרשותם ואת הדרך הראויה  הכאת; םהיסדרי שיתוף הפעולה בינ

 לרשות כל אחד מהגופים םמדיום העיעצ תשומת לב מיוחדת לאמ יש ליתן.להפעלתם
בעיקר נוכח תוספת האמצעים , תיוווע משימצהמופקדים על הטיפול בקטינים לבי

. ילה בכך על יתר הגופים עומס נוסףהטפוקותיה ושהגדילה את ת, שניתנו למשטרה
הליכים  ולאתר תלבחון את ההוראות והנהלים שאינם מיושמים כנדרשיש ן  כומכ

 .לטיפול מועיל ויעיל יותר בבני נוער ביאהי לדכ, הדורשים שיפור

 

 


