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  מנה ל  לקידום נ וער אל לקת החינוך פנה  בעניין הקמת יחידהמח שמנהל אמצנקה יבבד

שיב וך הה חינמשרד . 1999- ו1998נים  בשיםמה פעמכ מינהל חברה ונוער במשרד החינוך
 . ייה בגלל אילוצי תקציבריעה  תש לבקתענוי  להכ וליינו א או  כי ה 28.6.99-לעירייה ב

 
 

 ירהנש עתמניב הת העירייה וועדותימועצבות מעור
 ר מנותקבנועפול ובטי

ל וטיפבס ו"מה העירייה דיונים בנשירה מבתיה קיילא,  לאורך הש נ יםכי, עלתהקה ההבדי
 הועלו   ולא  שירה  בנםדותיה לא התקיימו  דיוני ו ועהעירעצת בישיבות מו.  וער המנותקנב

  ות הצעות לייזום  תשתיות ולה נעת מעגלים נ וספים היכולים לסי יע במציאת מסגרות  הולמ
 .  ד ל נ שירה או  לנוער   מנותקועוער המלנ

 ורךלצ וניםיד הראוי שפרנסי העיר יקבעו מתכונת מן ,קר המדינהד מבשר מלדעת
ם תרינש תעינמס ו"ל התלמידים בבתיהיר ש הסדיקורמציאת דרכים להגברת הב

 .ךוניחה תמערכמקם וניתו

 
 

 
 יחידה וןכג, ותקמנין אין מספיק כלים ומסגרות לטיפול בנוער נושר ונ'סחיית לעיר

 םעל העירייה לדאוג בשיתוף ע, נין' הנשירה הגבוהים בסחנוכח שיעורי. לקידום נוער
 כדי למנוע תופעות, ר זהבנועפול  לטי למציאת מסגרות חלופיותנוךחיהשרד מ

 .ינותרילעב תוליות כגון שוטטות של נערים ברחובות והידרדרשלי תיותחבר
לצות משרד י המא מאמצת את עיקרהירייה שעי הודיעה ה2001אר ומינ בתהובתש
יום ד סועמ עד הנימשרד החינוך לא השיב לפניית משרד מבקר המד. ר המדינהמבק

 . הביקורת

 
 
 

 אתא ייתרת קיעירי

.   מאתיופיה וממרוקו, ים מחבר  העמים מהם עול-20%ש , םיושבת  53,000-תא כ ית אבקרי
,  ודייםר יס בתי  ספ13, םדיגני  יל 60-ב תלמיד ים 11,000-ערכת החינוך בעיר לומדים  כ מב

 . ותנבלישיבה תיכו נית ואולפנה  , תיכון עיר וני, טיבות בינייםארבע ח



 ב51 דוח שנתי 140

 
רך עת המולועפאת ) רייההעי -ן  להל(תא ית א קרימדינה בדק בעירייתקר הד מבמשר

מניעת הנ שיר ה והטיפול   , ספר הביתב רבעיקר מההיבט של הגברת הביקור ה סדי, המסייע
 .ת לימ ודיםגררו ממסנשבתלמידים ש

 
 

 סייעך המהמער

יחידה ה, העירייה ל מחלקת החינוך ש:  בקריית אתא כ ולל של וש יחיד ותסייעך המהמער
 . יהיירעה לש החלקת הרווחמי  ונירועס ה"לקידום נוער  שבמתנ

.   18 ובני נוער עד גיל ים לילדיך בעירייה מטפלת בכל נושאי החינוך הרשמחינוקת המחל
,   דים בבתי הספר ובגנים סדיר של התלמיור הקב אחרי הביקמע,  היתריןב, הטיפול כולל

 .  לנוער  שנש רתו י חלופתורפעולות למניעת נשירה  ומציאת מסג
השכלה  לילדים  מת ל לה שרות גמסו ם יגו ח(מי שר-אל  הינוךבח לטפמיר עבס "נהמת

חלקם  ש, 14-18המטפלת בבני נוער בני  , ה לקידום נו ערדיחובמסגרתו פועלת הי ,  )ומבוגרים
 .על ידי הפ עלת מסגרות חלופיותוזאת ,  הרשמיתנוך ו  ממערכת החישרנ

,   ת נערו 100-ם  ו  נערי400-רטני ומשפחתי בכפ ל טיפותלפ בעירייה מטהווחרת הקמחל
 חראל, נערים ונערות אלה הם  בטיפול קצין מבחן מ270. םי העמחברמם ילוע םהית מצמחכ
 .היו מעורבים  בביצוע עבירותש
 

 לומדי ם  מחוץ  לעיר   הי דיםלמח ע ל  תפיקו

ל לכ אין בעירייה מידע על, כי בניגוד להוראות משרד החינוך, ההעלתורת הביק
 מותיירייה מנהלים רק רשי בעכ, צאנמ. ה הגרים בתחומ18ים עד גיל דימהתל
ואין לה מידע על התלמידים הגרים ,  הלומדים במוסדות החינוך שבתחומהדיםיתלמ

 .נוך שמחוץ לוחיוסדות במבתחום שיפוטה ולומדים 

  ל שכי מחלקת החינוך אינה  עוקבת אחר ביקורם  הסדיר ,  ה נמסרמדינקר הד מבלמשר
,  עירלחוץ ם מיושל  תל מידים הלומד,  ה חובינוך יל חבבתי ספר לאחר שעברו  את  ג םיתלמיד

 .אף אם הם במסגרת חוק לימוד  חובה
ן  מאפשרו ת   ינרייה אעייות המחשב המשמשות את  מחלקת החינוך ש ל ה תכ ניכ, ההועל
ם  ידייוצא ש רשימת תלמ. ם תושבי העיר הלומדים ביישובים אחריםל  פרטי תלמידיום שריש
,   יהיהעירשל   טהופיש םום בתחיהגר םמידי התל מאגרם מחוץ ליישוב לא נמצאת בידמהלו

 .והעירייה מאבדת קשר עם תלמידים אלה
 תלמידים צבתת מקפן המממ"כי הוא  ,  מסר  משרד החינוך 2000ר או מינו תבובתש
ומתחייב להזרמה עדכנית  ש ל   ,  ]ה רשות  המקומית[יש ובית של  ישובית וחוץ , שבתממוח

 היריי העךא , ה ז אשו המקומיות בניות  ל רשונוך   משרד החי פנה1999 ו ג וסטבא; " וניםתנה
מקומיות חייבות לפעול על פי   היות וש רכי  ה, עוד  מסר מ שרד החינוך .  נענתה  לפנייתולא

 .דע ובקשת מידע מגופים ציבורייםמימאג רי ל נוהל  ניהו
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א נדרשת יה, ךנוהחי דכי על פי הוראות משר, דינה העיר לעירייהר המ מבקמשרד

גם אם , ליהםח עקולפ, 18 גיל עד, חום שיפוטהתים בהגרדים תלמילעקוב אחר כלל ה
ן כי מן הראוי שיהיה בידיה מידע אמי, עוד העיר. הטהם לומדים מחוץ לתחום שיפו

 .דים הגרים בקריית אתא של כלל התלמידיהםל מקום לימו עועדכני

, ר סדייקור היא רכשה תוכ נה ל ב1999 יהשלי בכ, הי הודיעה העירי2001אר מינובתה בתשו
 קווה  כי  תוכ נה  זו  תאפ שר לה  לאסוף   מידע מקיף מאכי  היו,  ך נויחה דרש  לה מעציהש
ו מיצועבת אצנמ"כי היא , ההעירייה עוד  הודיע. 18בדבר כלל התלמידים עד גיל י יטתשו

יעשה   זו י רתגסבמ... ISO 9002ליך מחשוב ועדכון מידע ונוהלי עבודה על פי תקן של תה
כדי שישרת  ,  םרמיול הג לכורתבעהו עד קבלת ה מינושא כל ד אתמאמץ להטמיע ולמס

 ".  שאבנו םיבאופן ראוי ביו תר את כל  העוסק
דים עקב אחר התלמימן מורה לשמש יואמירייה העכנה  לביקור סדיר שרכשה  התון כייצוי

שהפיק משרד  יםדמיהתל תואינה  תחליף לתוכנת  מצב, שבטיפול קציני הביקור הסדיר
. ם הלומדים מחוץ לעירידימת תל רבול, םידימלת כל  הלמ ה שרשיפקת רת ההמאפש, החינוך

 .כי במועד סיום הביקורת טרם ה ופעלה תוכנת  הביקור הסדיר, עוד יצוין
 
 ס דיר ור קי בינציק
ל משר ד החינוך התקן  הראוי  של מש רות קציני ביקור סדיר   מידה שות הי אמעל פ .  1
 .   ות משר4.6קריית אתא ה וא  יתריעיב) סים"בק-  ןללה(

  הועלה כי . שרד החינוך לעירייה רק שתי משרות ה מצ היקועלפכי ב, התהעל ורתקהבי
הספר בתי  לכמחצית  מכןו,  רו ניעיראית לכל ילדי  חטיבות הביניים וה תיכון האחחת אה

ה יבשלי, והא חרת אחראית  לגני הילדים  ו למחצית מבתי הספר היסודי ים, היסודיים
 . כונית ולא ול פנה לבנותיתה
כי חלוקת העבודה , נמצא.  ומעלה12י  בנםילדית בזרכתמ  הריש למניעת נתילוע הפתרבימ

חרת הא, ומעלה 12 ים בנייד תלמ400-ובעוד האחת מטפלת בכ,  וזנתאה מנ איתסיו"בין הקב
 .  ילדים בגיל אים אלה50-מטפלת רק בכ

ן פו באתסיו" העבודה של הקבסומעת לוקח כי, דינה העיר לעירייהר המ מבקמשרד
 . האנוש הנתונים לטיפול בילדיםבי אל משי שלימטפוא יו למיצהיאבמה אינ, הז

  כין הלס "ל  הקב ע,1997-ד החינוך  בר  משםירספש, ס"בודת הקבלע  מדריךי העל פ .  2
שתימסר למפקח המחוזי במשרד ה חינוך ולמנהל   (ודה  שנתית  לת כל שנ ה תכנית עביבתח
יר   הסד ורקיבה םום בתחי יעדתארדה לה עבועל תכ נית ). רשות המקומיתבך וינ החתקמחל
 .נת  העבודהשל ולתאר  פעילויות מרכזיות מתוכ ננות ,  ת הנשירהניעמו

כניות   כל שנה  תבין  להכסיות"שה  מהקבדרחינוך  הכי לא  נמצא שמחלקת, ההעלתורת הביק
וממילא תכניות   ,  זה וםב תח תהמפרטות יעדים בתחום הביקור הסדיר ופעילויו, עבודה

,   זאת  ועוד . ות משרד החינוך נחיהיב מתחימכ, יזוחמהרו  למפקח  נמס ולאוכנ ו כאלה לא ה
ם  די התלמיפרמס,  נ תונים ה נוגעים  להיקף הנשירה לסוגיהו   נמצאאבמחלקת החינוך ל

 . 'ליישוב וכדחוץ הלומדים מ

סיסיים ב ניםתונש, גכי על מחלקת החינוך לדאו, דינה העיר לעירייהר המ מבקמשרד
 תסיו"עדי הקב ויהיעדיעת י בהם כבסיס לקבשתמשהול, שנהבכל , אלה יהיו בידיה

 .ניעת הנשירה ולתכנון פעולותיהן בנושאמום חבת
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קחת מטעם בכל ש נה תכ נית עבודה למפ שותי מגתסיו"כי הקב, עה העירייההודיבתה בתשו
 בסיסיים הנוגעים להיקף םינ ך נתווניכי יש במחלקת הח, עוד ציינה העירייה.  משרד החינוך

 . הנשירה

כי במועד הביקורת לא היו בידי מנהל , קהיחר בדלא, דינה קובער המ מבקמשרד
 .ינוך תכניות עבודה כמתחייב בהנחיותחה מחלקת

נתונים בס יסיים על התלמידים שעזבו ורת אכן היו במחלקת החינוך יקעד הבובמ, ועודזאת 
ספר בתי רו ל שעבדה מידע על מספר התלמידיםיב א היהל ךא, את מערכת החינוך בעיר

 .נשרו כליל ממערכ ת החינוך הר שמים שילמיד התלוע ריעל ץמחו
תלמיד ל ישי לכ אעקבמיק תהל נס ל"על הקב, ךוחינהרד של מ"נכ מתהנחיופי  על  .3

 ביקורים שקיים בביתו, שיחות  טלפון שקיים בעניינו של  התל מידובו  לרשום  , ויפולשבט
ר  משולם ייא,   16 ליגל רעיע הנגהד ע פעילהיה תיק המעקב י. אחר בעניינו לול טיפכו

 . 18במשרדי הרשות  המקומית עד הגיעו לגיל 

, פולןידים שבטילמיים לתישאתא אינן מנהלות תיקים א ייתר בקתסיו"הקב כי, נמצא
על  דעאין בידי העירייה מידע מלא ומתו, עקב כך. חיות משרד החינוךכמתחייב מהנ

 .םיידמלשל תירה ות שנעשו מטעמה למניעת נשלועהפ

ההנחיות   ו םי בעקבות הביקורת היא נערכת  לריענון ה נהליכ, היעיריה ההודיעבתה בתשו
ים כל הגורמים העוסקים תפהיו שו ישבה,  השתלמות מקצועיתתצעומ באתסיו"לקב
י אחר כל   שיאמעקב  רבכי במהלך הביקורת  ניתנו  ה וראו ת בד,  עוד ה ו דיעה העירייה. וךבחינ

 .ופן הטיפול בכל תלמידד אוותיעים דמיל תה ל ש מסודרותמות  ר שייהולנ, תלמיד ותלמיד
סדיר   ה בעקבות הביקורת ה נחה את  המפקחת על הביקורכ י,  מסר בתשובתונוך   החימשרד

ובייחוד , אתא ייתר בקתסיו"ין תכנון  עבודת הקבה מעמיקה בעניבדיקמו לעשות טעמ
 . ד רשנכ, נחיותהה בעניין מילוי

על תלמידים שבטיפול דש  וכל חום ת  בדרשמל חלדוו ש י, ךוהחינשרד  מחיותי הנעל פ  . 4
 .  דים לכךעויים המס טפי גבלע, ס"הקב
 לחוד שים דצמברחות  דוכי,    נמצא2000 בר משרד מבקר ה מדינה בספטמשעשהורת בביק
לו   משרד  יאו;   ינוךחה ולאו   וממילא לא ה וגש ו  במועד למשרד מרם ט  2000סט ואוג -  1999

 .ו יות ר משב עה חודשיםו לחוו די א ל יכ אף - ידכנע חווידת סיו"הקבהחינוך לא דר ש  מ

, שוה כי עליה למלא את הדיווחים מדי חודש בחודייעירל רדינה העיר המ מבקמשרד
ם אישיים ורשימות מסודרות היכולים לשמש מאחר שאין מנוהלים בה תיקיד במיוח

 .חוולעזר בעת איחור בדי

 על ודשח כל סוףב תוחוו מדתסיו"בהק, תוראו ם להעה העירייה כי בהתאהודיבתה בתשו
עוד הודיעה העירייה כי במסגרת  . ם לכךיהתלמידים שבטיפולן על גבי טפסים המיועד

על מילוי הדיווחים  , קת החינוךח של מנהל מחלפיקום בצורך ב ג  יעסקויםריענון הנהל
 . כנדרש
 משרדיא ה הוצ1999מדינה צוין כי באוקטובר ה רד מבקר שמהחינוך לשרד בת מבתשו
  רנו עצלה פרו "תא אית י קרת סיו"ו הוא  מתריע על כך שקב שבב מכתיפהחז וחמב חקלמפ

)  א(7ן  בסעיף כו  ורדינל מש"ר מנכוזטוי בחביאת הכללים וההתחייבות כפי שהם באים לידי 
 של ההסכם שבין
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תר  ב יועל פי תפיסת הרשות חשו. ןודיוע בנמישהמפקח קיים ...   ומית למשרדינומקרשות הה
 ".  דו וחעל  בזמןיע קהשל רשאמ ילדיםפל בלט

יווחים כן מועברים למשרד החינוך הדכי  הידינה מעיר שטענת העיריר המ מבקמשרד
 . יום הכללים שקבעכי משרד החינוך יאכוף את קי ן הראוומ, לא אומתה

 
 

 ירהת נשמניע

.  אים נמצן  הם שבהינם  משתלבים היטב במסגרותאש פר ישס יר  הלומדים בבת נוע בניבקרב
אך נעדרים ממנו ,  בבתי הספרקריםם מבאמנ" םימויסים ר נ וש "םמכוניה, התלמידים אל

דם קשיים אלה מונעים בע. הגות תנעיות ה  במתקשים בלימודים ויש להם, מאחרים, רבות
 .והם זקוקים לת מיכה נוספת, מלהפיק את המרב מהלימודים

 ייםנ הביבותיר ה של תלמידי חט נשי ניעתת למרייה כמה תכני ויהע מה יז 1999-2000 יםבשנ
 :  ה הן לוא,  ןיכותס ה"וביה

ה מזו   ו כבהן נמד שרמת  הלימו, וד  קטנות לימיתותהן כ ר התיכוןספית בבוו ן ת הככיתו .  1
 ש נות   12א  מאפשרת לתלמידים חלשים להישאר   בבית ספר ולסיים אך הי,   רגילהכיתהשב
 .דומלי
ע "מנית נ לתכמודי לתועש תוך להקצחינורד ה ממשה העירייהביקש 1999מבר בנוב .  2
שבהן  יינתן תגבור  לימודי לתלמידים הנמצאים על סף נשירה   , )ה  עכשיורנשי יעתנמ(

וביקשה  ,  שעות לימוד בשבוע10-ן לכי העירייה הקציבה מימו, צאנמ. ניתכומהישיבה התי
ד   משר. כניתכדי ל הפעיל את הת,  נוספות ד ות לימועש 20ממשרד החינוך  הקצאה של 

 . והעירייה לא הפעילה את התכנית, קשותמבוה עות  השתינוך לא הקצה אהח
ה מפקח פנ, פנימין  כי  לא חר דיו, חינוך למש ר ד מבקר המדינה נמסרה משרד  תבובתש
יה כדי לנ סות למצוא דר ך להקצות שעו ת תגבור  לתלמ ידים על סף ז מטעמו לעיריהמחו

  שנתסוףבה  ז ןיינעשרד בה למה פנתירייאך מאחר שהע,  משורת הדין  םילפנ, הרישנ
כי   ,  כמו   כן נמסר. לימודת ו עש 20לא התאפשר למרות   כל הניסיונות  ל הקצות , ציבהתק

עוד  . עותש 15של  יקףהע ב" תכנית מנפעלתייה הרלעי שר הוא א"לשנת הלימודים התשס
ר    ב אשוהן  סים" בנ וגע לתקנ י קבן ה שו ועתמ הניתק-ת ת תמקיי"כי  , הוסיף משרד ה חינוך

 ".בות חינוכית מניעתית שפיתחה המחלקהתערהמק ל  עותיונכת םיר המאפשאביםלמש
   בהן  מקבליםיםהתלמידש , לה שלוש  פנימיות יום בבתי הספר היסודייםמפעיייה העיר .  3

,   רפ פנ תה העירייה פעמים מס1999בשנת . קום לשהות בו  אחר הצהרייםארוחה חמה ומ
ם   ם גות הימיויפנ לש תול הפעיב אתלהרחיקשה אל משרד הח ינוך בב, ל פהעבובכתב 

 חזרה העירייה ופנתה אל  2000 ברקטוואב. ידים תלמ100-ור כ בעב-לחטיבות הביניים 
 . פנימיות היום מעלות ה פעלתן של % 45יממן י רישה כבד,  משרד החינוך

  ואולם ,  יבות פנימיות היוםשחבמכיר   אוכי  ה, 2000 ה שיב לעירייה בנובמבר ינוךד החמשר
נוכח   . יש תתף במימון הרחבתן, תאפשר לוכשיו, ציב תקתס פותב תינן מותילותבת פעהרח
 קףהי בלא אף - ים הביניותל א הופעלו פנימיות היום בחטיב,  ו  של מ שרד החינוךז התשוב

 . ובכך  נפגעה ה תמיכה בילדים הנזקקים-מון העירייה מצומצם במי
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 יל את פנימיות תפע אתארייתה מן הראוי היה שעיריית קנידר הממבקד ר משלדעת
לתן בסיוע פעת הא הולא תתנ, מצומצם באמצעות התקציב שייעדה לכךפן ום באהיו

 . משרד החינוך

 
 ספר תי  ה ה מב נשיר
ם לעירייה דוח  ובו  פירוט התלמידים שלא  באו  י ה ספר מוסריבת, םלימודינת ה לת שבתחי

  ה ז חול  דדו שייעו. דמתדים שהיתה בסיום השנה  הקוימלת התבמצה  ללבית הספר בהשווא
ר  של  תו ם שלא ה שתלבו במערכת החינוך  של   הרשות  המקומית ואיידימר תל לאת  ואה

 .יתהתלמידים שנשרו כליל ממערכ ת החינוך הר שמ
לאיתו ר התלמידים ש לא התייצבו ללימודים בבתי  איתראח, תסיו" הקבעותבאמצ, ייהרהעי

 תויפולחרות  מסגציאת ולמרישומם בבתי הספר-יבת איס תבדיקל, םנייהספר העירו
 .קים להןזקוהדים למיתל

-1998( ט  "ב שני ם  הת שנ ,  הספר  הש ו נים   בתי   פי ל ע,  ב"י-'   התלמידי ם  בכית ות  טל ג ות   התפלהל ן
 ). 2000-2001(א "התש ס עד 6) 1999

 
 וניהעירון התיכ ות לבנלפנההאו וניתכית ההשיבהי

א"שסהת  התיכ ט"נהתש ס"התש א"סהתש ט"נהתש ס"התש א"סהתש ט"תשנה ס"התש

 'ט 593 617 592 54 76 69 60 55 53

 'י 478 415 489 82 47 74 49 38 32

 א"י 493 467 375 37 64 44 34 48 44

 ב"י 498 442 414 38 37 64 24 36 48

 
 :של העירייה ייםניכותס ה"למידים שעזבו את בתיהתהר פ מסןלהל

 
  א"ה יתמכי רעבמ

 ב"ה ילכית
 '  יהית מכברעמ

 א" יהלכית
 '  טהית מכברעמ

 יםדמו הליתנש 'י הלכית

 )1999(ס "התש 207 30 51
 )2000(א "התשס 153 43 53

 
כיתות העירוני ת מתרחשת במעבר מך  החינוכתכי עיקר הנשירה ממער, ולה עתוטבלא הןמ
'  יתות טכ יסייממ מ40% ני תרכת החינוך העירועת מאבו ז ס ע"בשנת התש. 'לכיתות י' ט

 .'י כיתות טמיסיממ % 25ו בז עא "ובשנת התשס

__________________ 
 .ם נמשכת מספטמבר עד אוגוסטמודי הלישנת 6
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על העירייה לדאוג לכך שיהיו בידיה נתונים סטטיסטיים על , דינהר המ מבקלדעת

נשירה לעומת , תי ספר אחריםלבמעבר  (יהה לסוגר שלהיקף הנשירה מבתי ספ
 נשירה תעית למניותכנת ועליה להתבסס על נתונים אלה בהכנ, )ממערכת חינוך בכלל
 .תםגת השחינבבתחום זה ובדיה ת יעבהצב, ולטיפול בנושרים

 
 תונוכמ" הרהנש"

   אשר-ומעלה ' לאפשר א ת המשך לימודיהם של תלמידים בכיתות י שלאטים ס נו"בתיה
תלמידים אלה  ;  יות התנהג ות  ו קשיי הסתגלותלהם  בע שיש -  הבנוך חוח י גיל ת אועבר

א להם   למצו, מית מקובהיותה ר שות  חינוך, ירייה עה לשקידה מתפו, ס"התימב" רים שמונ"
בתי ספר   , ג ון  מסגרו ת לרכישת  מקצוע של מש רד  העבודה והרו וחהכ, תו לופית חומסגר

 .לחניכים ובתי ספר אקסטרניים
 ת למידים 52רו ני י העןיכו תס ה"הי מבו רנ שוה)  1999-2000(ס   "תש המודיםהלי  ת שנףבסו

 .פית חלוסגרת מהם לא  נמצאה מ10-ול , ות שק נהגות התותיב בעקע,   א"וי' בכיתות י
ואף ביישובים , יסודיות חלופיות בקריית אתא -גרות חינוך על במס חסורמ  ש י יכ, הלהוע

מסגרת  חלק מהתלמידים שנשרו בץ ות לשביחלצן  מנ איתסיו"הקב, עקב כך.  הקרובים אליה
נות שלה   ויסת ו ניעו הצעלבתיקי העירייה לא  נמצאו מסמכים המעידים . המתאימה להם

 . דב ים ועמותות ש ונ ותתנמופים ג, היתוף הקהילבש, ר בעיפיותלפתוח מסגרות  חלו
 בעבור. רעיכי מרבית המסגרות החלופיות  נ מצאות מחוץ ל, מבקר המדינהשרד  ר למהוסב
הכ רוכה   , ל  המסגרו ת והצו רך בנסי עה ממושכת א ליהןיחו קן שר,  הרישנעל ס ף ר  ני נועב

 .  פות אליהןרטצלי להליץ שריבתשלום הם תמ 

עדר מסגרות הלימודים ת הי בעי אתהנשרה מעצימהה, המדינד מבקר ה משרלדעת
 ס"יהמאחר שמדובר בתלמידים שהונשרו בידי בת; ייםנירועס ה"החלופיות לבתיה

 .ת למצוא להם מסגרת לימוד חלופית ביתר שאלועפל העיריי העל, םונצא ברלש

די בכ, ץ  מאמכל  שותעך ליתמ ש"כי היא  , היי  העירעהודי הד מבקר המדינ הלמשרבתה בתשו
 ". מסגרת בתי הספר  המקיפים שבישובם בילמיד התבשלב את מירל
 
 

 וערום נ קיד- רשמי בלתיוך ההחינ

ינוכי של   המערך החמ קלח כ 1989ת שנוקמה ב היית אתארקבם נוער  קידודה להיחי
ת חינוכיות   וינשל תכע יצובבוהיא משמשת מסגרת ארגו נית מסייעת בהכנה ו, העירייה

 .תלתייפחתית והקההמש, צתיתהקבו, ברמה האישית
ן של  ווריטי ר קדר ה"מש יושה מייריעל ה"כמנ ; בישויס ב"ת במסגרת המתנלופעמדה יהיח
צועית קה מנבחימ  ו,ס"פה למ תנו כפרום נ ועידידה לקי חהלית הנ מיהחינבמ. ס"המתנ

 . למינהל החברה והנוער  שבמשר ד החינוך



 ב51 דוח שנתי 146

 
 מיתשך  ה רינוחת המ ערכר ו מ ש נש14-18 חידה היא בני  נוער  בגיל אייה יעד של הת יסיולאוכ

וכ ן נערים   , לאחר קבלת פטור מלימודים על  פי חוק חינוך ח ובה או לאחר  סיום לימודי חובה 
 . סתגלות ו נ שקפת להם סכנת נשירהם ק שיי ההל שיש שמ ית רימודים לם במסגרתומדיהל
 22-ים ו  נער54( בני נוער 76-ב פלהיא טהי ס"  התשתשנב, רועהיחידה לקידום נ וניתי נפעל 
 הם 23-ו , אינם ל ומדים  במסגרות חינוך  רשמיות)  נער ות 11-ים ו נע ר 42 (םהמ 53-ש  , )ותנער

 .   ור שיעורי תגבהם ביקבלמס ה"תלמידי בתי
.   יתר את תחומי האחריות והטיפול של  היחידות לקידום נוערה יןברט פמל  "כ המנחוזר .  1
 הצלבת: הלדרכים האב, י םימוד מהלדות לאתר בני נוער ש נשרויחיעל ה, רזהחוי  פעל
בצי המידע על אוכלוסיית הנ וער ביישוב עם  קובצי התלמידים שהעירייה מוסרת למשרד   קו

קבלת ; ם הם עשויים לשוטטמקומות שבהבר  וע הנושלבילוי  הם  במוקדייוריס; החינוך
  וניםחים  מגופי חינוך  ו טיפול שוויים ודדולימ מורק יבלו פטשים ר נעלס ע"דיווחים מהקב

 .על נוער  מנותק ועל  נוער  בסיכון) מבחן לנוער בעירייהת   הוושירחה  ולקת  הרומח: ןכגו (
ליחידה  ןיא, המבתחום תגור ריהמי הנוער  ל בנה אין מערך מי דע על כלייריע שלרמאח

 .עיר המילקידום נוער מי דע על כלל בני  הנוער המנ ותקים המתגור רים ב תחו
ר ו  שס נ" ש  התת  בשנוע רנה לקידום  יחידות הילוים שנקלטו   בפענ ערי מה53, רכאמו .  2
ס   " מהם נקלטו בפעילויותיה בתחילת שנת הלימו דים התש13. ת חינוך רשמיתרמסגמ
אמצע שנת   (2000ינואר  ופברואר בחוד שים  רתיוה, )1999קטובר או-טמברפם סיודשחב(

 ). ס"הלימודים התש
  ר דוחות בדבאת ה חור  באירייהי לעםישיגס מ"ך שבתיהכמ    נובעםינער התטקליור בהאיח
והדבר ד ו חה את איתור  הנערים לחודשים נובמבר  , לא התייצבו ללימודיםם שילמידהת

 .ודצמבר

למידים שלא שובצו איתור הת תא זרזיה לעליה כי ריהעיר לעיינה דר המ מבקמשרד
 .וקהסעת בלא םי רביםדשכדי שהללו לא יהיו חו, בשום מסגרת חינוכית

,   לה ב ין היחידה לקידום  נוערפעו יתוףל   ששה הסדרים  קבעה לאירייה עכי ,  עולהעוד  .  3
יחדיו ל וק  ול פעו ניתבמטרה לז רז  את אית ו ר התלמידים ש בסכנת, אגף החינוך  וב תי הספר

 .  קיםש של המנותד מחםילובלש
אינה   ו תעצמאי תועל פיאמצא גוף המתאם ומפקח על פעולות היחידה ו הלא נייה בעיר

 .הירייך בעמתואמת עם אגף החינו
יש צורך בג ורם   על שמתפקידו לרכז את  הטיפול בבני הנוער   , נהי המדקרבמד  משרלדעת

 . נוערדום ולתאם בין אגף  החינוך ליחידה לקי

י מן הראוי שתבחן דרכים לשיפור התיאום עירייה כל ריעה דינהר המ מבקמשרד
ייה לעירינה עוד העיר משרד מבקר המד. ליערים לומ האיםופושיתוף הפעולה בין הג

תדירות , בין היתר, שבהם ייקבעו, עבודה עם הנוער המנותקם לי נהלבועקכי עליה ל
 .ידהיחבפעילות ה בלהפניות אל נערים שלא הסכימו להשת

נוהל בו יוגדר ו   יעתב לקגתד א"כי היא , ינה הודיעה העירייהד מבקר המדלמשרבתה בתשו
ר  נוע ידום לקהפול ביחיד בטיסקים העויתוף פעולה של כל הגו רמיםשל ליכיםההת  ומוורהנ

דבר שנעשה היום במסגרת , וזאת במאמץ לזרז את הליך איתור התלמידים שבסכנת ניתוק
 ".  הליםענון ה נר   ךות, תיקורהב בדוח  רטקידום הנוער כפ י שפו



 147 ערכתייםנושאים מ

 

  -טיפולי -יכ חינוךרעמ:  םרישודה לקידום נוער  מתרכזת בשלו שה מיביחילות הפעי .  4
עלים לסייע לו כדי לשלבו מחדש הפו ופ יםובג ביכולתומון  ת האער אר לנהחזיתו למטר

ב רמות  ם יות לימודיבתכ ני כל  נע ר להשתתף  זכאגרתו  במס-השכלתי  -מערך חינוכי; בחברה
  ת  לבני  הנוער  מיומנוי ו ת חברתיות שי אפשרו הקנותו ל מטר-חברתי  -חינוכי ך רעמ; ת נושו
 .  קרב בני גילםב הבהצלח דקתפ להםל

ואילו בשעות  היום הנערים  , צהריים והערבר החות אבשע תקיימותדה מביחי יותופעילכל ה
ילותם פעב אחר קווק  ו כלים לעח יואין  לעובדי היחידה סמכויות על פ, חופשיים לנפשם

 .בשעות אלה
,   יותפולרו ת חגסמם  רינע לכי  על פי  רוב   היחידה לקידום  נוער  אינה  מציעה, התהעל ורתקהבי

פעילויות בתחומה  אלא, חרים אס"בתיה ודרד העבול משית שקצועכגון מסגר ות הכ שרה מ
 . בלבד
  מסגרותר ה לבני נו עמציעכי היחידה , ד מבקר המדינ ה הודיעה העיר ייהלמשרבתה בתשו

  ר ו  שרבים מבני הנוער המגיעים ליחידה כבר היו במסגרות כאלה ונשאלא, יותפולח ךוינח
 .עסוקהות תמקומע ר בדה מנסה לשלב את בני הנויחי ה,  כן ומכ. הןמ

קורת לא נמצאו מסמכים המעידים על ניסיונות לשלב את הנערים  בבין כייצוי
 .ידום נוערה לקבפעילויות במסגרות מחוץ ליחיד

 
 

 עדותיה ירייה וועה צתעומבות מעור
  ובטיפול בנוער מנותקשירהעת נבמני

לות היעיידת את מ מועצת העירייה וועדותיה ונח לא בםינהשך מש בכי, עלתהקה ההבדי
לשם , מערך המסייע בעירייה ואת ה תיאום ושיתוף   הפעולה בין מרכיביהל הו תפעופן אשל 

 .  קתונ מערול  בנויפ נשירה והטניעתקביעת מדיניות בעניין מ
עת ינמן ופבאם ת העיר ובישיבות ועדת החינוך העירונית לא התקיימו דיוניצמוע בותיביש
,   מני עת הנשירהת  לו שו נכיםר ציאת דובמ, ינוךת החה  של  תל מידים חלשים ממערכרישהנ

 .רוביםקים בישויס ב"אלא במניעת מעבר תלמידים טובים לבתי
למידים טובים אלא  ק  בנשירת תרלא  יםעמושק יםצהמאמ"ירייה כי עעה ההודי בתה בתשו

מועצת העיר . ך בעירוניכת  החרעמ ביהרצט גבטיפול מקיף בנושאי החינ וך ת וך דג ש על אינ
, ר כת החינוך ש נ מצא בהתהוותו בעירייה מערשיפוץ למפים במאמ שתתבור י ציונציג

 ". תלמידים ומנהלים, מורים,  בשיתוף הורים

ו רק בנשירת תלמידים  לא ידונריעה יסרנשפהראוי ן מ,  המדינהד מבקר משרלדעת
אלא , העירונית ךו החינתכרמע ביהרצטובים לבתי ספר ביישובים אחרים ובאינטג

ברת הביקור הסדיר של התלמידים להג רכיםת דאורך מצים לציונינת דיקבעו מתכו
 ניוטטות של בוע שובכך למנ, בבתי הספר ומניעת נשירתם וניתוקם ממערכת החינוך

 .למעשים בלתי רצוייםדרדרותם יהל ןוכסי והנוער
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: רה ובנוער המנותקישניעת הנמבפול טי הוםת מעלים ליקויים בתחיקורי הבממצא

מחסור בתכניות מסייעות למניעת ; קן התים לפרפסממ  קטןסים" קבשרותמספר מ
ר מעקב לקוי של העירייה אחר התלמידים המתגוררים בתחומה ואחר הנוע; נשירה
חוסר תיאום בין המערך ; יין העבודה עם הנוער המנותקסור בנהלים בענמח; הנושר

 .דה לקידום נועריחיבין הל הנשיר העתניהעוסק במ
ם כדי לצמצם את נשירת התלמידים וייק הליקוןיעל לתה תפירייע שהיהראומן 

ל י למנוע תופעות חברתיות שליליות כגון שוטטות שוכד, וניתוקם ממערכת החינוך
 .תם לעבריינותרחובות והידרדרו בהנערים

 
 

 מלהית רעירי

ית ירעיי נתונלפי . טת עלייהלוקוהיא , םיוערבם דיהו מעורבת שתושביה י עיר היארמלה
-מזה  כ , שנפ  66,000-עיר כבי ה תושרפמס  ה הי1999 תבשנ,  )ייהר העי-ן   להל (מלהר

ם  ה - 14,500- כ -ה לרמבית וד היהסייהוכל ו מהא-22%כ.  םיברע 12,000-וכ ם  דיוהי 54,000
י   צאו י9,500-כ ם ם נמניעוליעם ה .  שנים  ה אחרונותשר הה  בע ארצשים  שעלולים חדוע
 .יהאתיופם מולי ע5,000-כ  ו-  כרהום מב ר וב-עמים בר ה חנותדימ

כה  שהל  י ונת ני פ על; ה כומכלכלית נ-עלת רמה חברתיתיה בלוסיבאוכת נפייו מארהעי
שבו    (10 ע ד 1של כלי כל-יברתחלם ו בס4ב לבש מלהר  לסטטיסטיקה מדורגתתכזירהמ
 .60- מר  יותבני --12% וכ 20- מחות פיבנהם  ייהוכלוסמהא-40% כ ) . יותרוך בה נמ  הוא1 שלב
ם תושבי רמלה בשנת  מידיהתלספר מ, 2000בר ממדצ, רייהעי ל השך ונהחי  ףא גי נתונלפי 
-ו   ודיה היר במגז ידיםלמ ת14,007מזה  , 17,541 היה,  )2000-2001 (7א"סהתש ודיםהלימ

  3,119 הזמ, המללרץ מדו במוסדות חינוך מחוים ללמיד מהת3,468. ערביה ר זגבמ 3,534
 .  רביעזר ה במגידים תלמ349- במגזר היהודי ו םידתלמי

 
 

 יר סדיקורר לבהמדו

 לביקור סדיר מדוררת הבמסגפועלים  ייהבעיר) יםס"קבה -ן  להל ( הסדיריקורי הבקצינ
ים דילמת  שלרדיסה ריקובת הה בטחמופקד על המדור .  החינוךבאג ףש) ור  המד-  להלן(
 .  וךניחרכת העממתם  נשירמניעת ועל בתי הספר ב

  ותימודית לוגר במסםבציו משםינשאם ידמיתל ר  ותבאי, דתו עבו כניתל פי תע, סקור עוהמד
יים ודידים בעלי קשיים לימשל  הנשירה של  תל מ םומצצוה עימנב;  רות כאלהבמסגמתם השו
 ורפ שייד ילע

__________________ 
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