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 ון הפניםחטי לבשרדמה
 
 

 לאררת ישטשמ
 
 

 רתוקילות בועפ
ב פרקליטות , בלשכות התביעה המשטרתית, ת שבמטה ה ארציועיור תבדמב

בעיקר הושוו , המדינה ובפרקליטויות מחוזיות נבדקה מערכת התביעה הפלילית
 .ויותטילקרפה של להאת ליתדה של התביעה המשטרובעסדרי ה

 נוער נבדקה פעילותן של יחידות תונעברייב לפוקורת בנושא הטייבהסגרת מב
. גילוי עבירות ומניעת עבריינות נוער, הנוער בכל הקשור לחקירת בני נוער

ביחידות , במחוזות המשטרה, הבדיקה נעשתה במדור הנוער שבמטה הארצי
ר חשיפה של מחוז עונ תדיוביחירושלים משטרה ציון ומוריה בות ההנוער שבתחנ

 באגף קה ילה ומשמר אזרחי ובמועצה הציבורית שולמה נעשהבירורי . ירושלים
 ).77' עמ, ראו בדוח זה(לצמצום העבריינות בישראל במשרד לביטחון פנים 

 
 

  בפרקליטות ובמשטרה-לית ילפיעה הבתה

 חוק סדר הדין -  ןלהל (1982-ב"התשמ, ]נוסח משולב[סדר הדין הפלילי  קו פי חלע .  1
לתביעה במדינת . המיוצגת ב ידי תובע, נהידמהוא ה ילימשפט פלבהמאשים , )הפלילי

ראל   שפרקליטות המדינה ומערך ה תביעות של משטרת י:  ישראל שתי  זר ועות עיקריות
,    היות ר חמורותירותמייצגת את המדינה בעב תורקליטפה. 1) התביעה המשטרתית-להלן  (

רות  יבעבית הרמבה מדינהצגת א ת יו התביעה המשטרתית מי, זייםוח משפט מיתהנדונ ות בב
 פרקליט -היועץ המשפטי לממשלה ונצי גיו  :  התובעים הם.  שנדונ ות בבתי  משפט שלום

מי שהיו עץ המשפטי ;  ופרקליטים מפרקליטות המדינה המחוזיתזפרקליטי המחו, המדינה
ט מסוימים או  למשפט פש מלבתי, םל  מ שפטילסוג  ש, בדרך כל ל, תובעהסמיכו להיות  

 . ל"ושנתמנה ל היות תובע בידי המפכ, שירות מסוי מים כו תנ אי במוקייתשנ,  שוטר ;מסוים

__________________ 
ם או לבתי משפט מסוימים ם מסוימיופים נוספים לנושאיגב יש גם תובעים, ר הדין הפלילידס י חוקפל 1

כדי שיטפלו בנושאים כגון איכות , קומיות או במשרדי ממשלה מסוימיםמשויות הרכמו תובעים ב
 .  לבית המשפטהבלנוים על ידי הגשת קאשלהם רשאי כל אד, בעבירות אחדות. יהנינון ובתכ, הסביבה
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ד  מאחורי הליך ה העמדה לדין  מת ו בע הוא להבטיח את האינטרס   הציבורי העושל הידו תפק
ל   שהםזכויותיבלי לפגוע ב,  האמתירורעל התובע לעזור  לבית המשפט בב. של עבריינים

. רשעה בכל מחירהג יולהש פטשבמכות ז התובע ל אין מטרתו של.  ושל הצ יבורםשנאה
בפרט במצב שבו  הנאשם אי נו   , אחריות מיוחדת ושמירה  על  ה גינות  מוטלות   על התובע

מופקד בידי התובע שיקול דעת , י חוק סדר הדין הפלילי וההלכה הפסוקהפל. מיוצג
בסמכות להחליט אם להגיש כתב  ,  היתריןב, אתבטבר מדה. 2בעל א ופי שיפוטי, ינשלטו

בסמכות להפסיק את ; שים ואלו ראיות  יוגשו לבית המשפטאלה במה; ו לא אםאישום 
להפעיל תובע יש גם סמכות ל. וןובסמכות להחליט בעניין הסדרי טיע; הליכי ההעמדה לדין

 תיווימסמכו. ירה ולהו רות   במקרה הצורך על ביצוע השלמות חקירהקחה לע קרהב
העמדה לדין אות ו עליו    בל הד עתקושיתפקידיו של  התובע נגז רת ה חשיבות של עצמאות ומ

 . לל א הפליה וללא  שיקולים זרים, בתום לב, תלהפעיל בסבירו
. ת החוקפיכא לעין  על פי די הרשויות המופקדות בידיעה הפלילית נקבעת התבניותמדי

ציבור בהעמדה לדין ובגניזת    לןנייעהלשיקולים לקביעת , רבין הית ,המדיניות מתייחסת
יוע ץ המשפטי ה. ושל עריכת הס דרי טיעון,  תטען לה עהישהתב  שהיענשל רמת  ה, תיקים

לילית ולפיקוח   ה הפלממשלה ופרקליטת המדינה אחראים ליצירת א חידות בעבודת התביע
 המשטרתית מגישה  ה ש התביעע המשטרתית בעבירות מסוג  פשהעיבתה עלהפיקוח . עליה
באמצעות , תרהיבין , עבצהתאמור ל, ישו ם ומייצגת את  המדינה בבית המשפט איכתב ןבה

, להחליט על העמדה לדין או על גניזת התיקים, והם לבדם, הסמכות של פרקליטי המחוז
 שמקבלת הפרקליטות תוטלחההת באמצעו; הלהעביר אליהם להחלט הרשעל יחידות החקי

על  פסקי , לפניה הת ביעה המשטרתיתה שמג יש , רכא ות  גבו הות יות רעערעור ללבבקשות 
החלטות הפרקליטות  ובאמצעות;  הם התביעה המשטרתית ייצגה א ת המדינה בדין בתיקים

 .יםבעררים המוגשי ם על החלטות התביעה המשטרתית לגניזת  תיק
קליטים ר ם של הפתסמכויותיה ונ והלי עבוד, תפקידיה, ליתיעה הפלי התבתכרנה מעבמ .  2

-ז "להתש,  ןשינעוחוק ה, ובהם חוק סדר הדין הפלילי, מה חוקיםבכ ריםדסוהתובעים מו
בהנחיות של היועץ , וכ ן בפסיקה, 1984-ד"התשמ , ]נוסח משולב[חוק בתי  המשפט , 1977

טות  ילקרפ. הותי ה ובהנחיבפקודות המשטר,  ינה המדהמשפטי לממשלה ושל  פרק ליט
תיאום ובפיקוח על ב, הנחיהב,  מדיניות התביעהתב קביע, רתבין הי, המדינה עוסקת

ובכלל זה בכל הנוגע לעיכוב הליכי העמדה , ריםאחתביעה י רמפרקליטויות המחוז ועל גו 
יון ובעתירות    העלובייצוג המדינה בערעורים בבית המשפט, בדרך הטיפול בעררים, לדין
  כל אחת בגבולות, יםיים  פלילכוז  מייצגות את המדינה בהליחמ תויויטשש  פר קל. ץ"לבג
, ר בבתי משפט מחוזייםיקבע,  בתיקים פליליים כערכאה ראש ונה, המקומיתה תמכוס

במחוז  . ם שונים על החלטות ופסקי דין של בתי משפט שלוםיובעררים ובערעורים פלילי
 בנושא   -האחת , וספותנ  תויוטקלי לשתי פר הפרקליטות הפליליתבודתתל אביב מחולקת ע

רקליטות המדינה ומרבית פרקליטויות פ. םחייר ז בנושאים א-והאחרת , מיסוי וכלכלה
בשש פרקליטויו ת   . ו כלכליים מינהליים, גם  בעניינים אזרחיים,  בין היתר , קותוסהמחוז ע

 .ם מתמחיםולצד פרקליטים 263המחוז מועסקים בנושאים פליליים 
-במטה הארצי ו ותביעות דור התביעות במחלקת חקירותמ ת א תלכולרתית משטהיעה התב

  -זיות   ומח ביעהתת ושכ בהן  שמונה  לשכות  תביעה  מרחביות ושלו ש ל, עהבי תות די יח11
לביצוע מדיניות הפיקוד , בין היתר, מדור תביעות אחראי.   ש"בירושלים וביו, בתל אביב

למתן , ות התביעהכשל לע קרהפיקוח ובל,  להדרכה והנחיה, העיהמשטרתי בנושא התב
המו גשים  ליועץ המשפטי לממשלה ם יע ררו קשות לע יכוב הליכיםבטיפול בוחוות דעת  

ביעה אחראים תראשי לשכות ה. שר עם גו רמים משפטיים קולקיוםה ינולפרקליטת המד
להכנת חוות   , קירהקי חלסגירת  תי, לפיקוח על עבודת התובעים בלשכות, לניהול הלשכות 

  משפטי לקציני המטהץועיילוות עת משפטיד

__________________ 
 .508) 2( דלה פד משהיועץ המשפטי לממ' נ' אחו רוגנ 935/89ץ "בג  2
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בהופעו ת   , ה עוסקים בהכנת כתבי איש וםיעב הת תוים המשטרתיים בלשכעתובה. םייקוממה
ות התביעה  המשטרתית כבלש. ות  דעת  בכל הנוגע  לסג ירת תיקיםחוובמתן ט שפבבתי מ

 . בעלי השכלה משפטית87%מהם ,  תובעים194מועסקים 
  בעשורים  ערכ ו, פט דומה לזו  שבישראלשמ תטישש להן , קרטיות באירופהומדינות דמ .  3

ת ויטיביקהעניק לתובע את הכלים לבצע את תפקידו באובי ל וועדנ ש, האחרונים רפו ר מות
מבנה מערכת התביעה , וא ילו בישראל; ויובה בעת הגדילו את  סמכויות,  לותת -באיו

ניים במ םייו שינ חלו בו  ו לא,  מו דל המנדטורירם בהפלילית וחלוקת הסמכויות בתוכה מקו
,  עליה מבחינת העומסו עש פיהשהתחולל ו תמור ות  ,  דמנג. ינהדומוסדיים מאז  הקמת המ

שינ ויי   : התמור ות  היו. עים העומדים לרש ותהמצדה והאבוהעדרכי , מורכבות המשימות
קמת  ה; רהשינויים  בעבודת המשט; רפו רמות בבתי המשפט;  חקיקה ופסיקות עקרוניות 

על , העקף הפשיייות וכל כליות שהשפיעו על התרבח ת וור תמ; בוריתהסניגוריה הצי 
 .התומרח  מורכבותה ועל

ג את המדינה  צי ליתיתרטהמשה  התביעה הפלילית הוטל על התביעה שלהקמתעם 
טן מכלל העבירות  שבגינן  הו גשו  כתבי ק  קי ו חלהש, 3א ועוו ןטבעבירות קלות  מסוג ח

,   ככלל. שהיה מש פט קצר ולא מורכב, ירות אלות המשפט בתיקים בעבה ל אוכ ן לנ, אישום
, כתוצאה מהתמורות  דלעיל,  בפועל. מ שטרהי נקצי אהתובעים לא ה יו עורכי  דין  וא ף ל

מבחינה  : רקליטות ובין התביעה המשטרתית השתנתה במידה ניכרתפהין ה בדוהעבת חלוק
.  הפליליתבמערכת התביעה,  כזים מרכמותית הפכה התביעה המשטרתית מגורם  משני לגו ר

 ללמכ-94% כביעה המשטרתית בתטיפלה ה 2000 - 1999בשנים , וני המשטרהתנ יפ לע
 .  ירות מסוג פשעעבם בקייתה ללמכ- 75% ים בעבירות מסוג עוו ן ובכ יקתה

מעוררים את הצורך   , ל המשימות המוטלות  על התביעה הפליליתעש פיעו שה, םנוייהשי
מם של שני גופי תביעה ויקל הקהצדאת עצם ה, לבחון מחדש ומהיסוד את המבנה הקיים

באופ ן שיבטיח מדיניות תביעה , עבודה הי סדר ת קת העבודה ביניהם ואואת  חל, םינפרד
 .  ח ובקרה נאותים לי ישומהוקי פעיצמא  שרפאיאחידה ו

  ע שה משרד  מבקר המדינה ביקו רת, לסירוגי ן, 2000 אוקטובר  -  1999מבר  נובדשיםבחו
 היבטים מרכזיים של  עבודת התביעה תאו ו שה וך ת, פליליתשא מערכת  התביעה הבנו

 תיכ פיפות התביעה המשטרת:   בעיקר  עניינים אלהקו דנב. תוהמשטרתית לעומת הפרקליט
ת קינות ההליך  ;  התביעה  המשטרתיתןוקת העבודה  בין הפרקליטות לבילח ;  קרחוה ףולג

 של   הדוקפת  ותויעיל;  יםסדרי הטיפול בערר;   עוןגניזת  תיקים  והסדרי טי,  של ההעמדה לד ין
הבדיקה נערכה  . הדעבוה  ם ובהתמודדות עם עומסית המשאבא בהקצ-התביעה הפלילית  

 הבפרקליטות המדינ, התביעה המשטרתיתת בלשכו , )ר"אמט(במדור תביעות במטה הארצי 
 .ובפרקליטויות מחוזיות

קליטות קי חקירה בידי הפרת תיזיים בהליך ההעמדה לדין ובהליך סגיר מרכיניםעני
 תרתיטשייצג של תיקי תביעה ממטטיסטי סטרתית נבדקו באמצעות מדגם שמה העיהתבו
כות התביעה ש ל שירא לכלו חלשתיקי פרקליטות ובאמצעות שאלונים מפור טים שנו

המדגם  .  ר"המדגם ה וכן  עבור   משרד מבקר המ דינה במדור  סטטיסטיקה במטא. המשטרתית
  1999 - 1996ים בשנים רגובל ונועד לייצג את הטיפול בכל התיקים הפליליים שנפתח

למ עט עבירות , בכל העבירות,  ירוק הו ה קימבתחו, ה או  לפרקליטותערו לתביבוהוע
ושהטיפול בהם הסתיים , יועבירות של שהייה בלתי חוקית וריש, תיות כלכלוריעב, ביטחון
 ) . התיק נסגר או  הו ג ש כתב אישום (1999במהלך 

__________________ 
  עבירה שנקבע לה עונש חמור ממאסר-פשע : ונשין מסווגות העבירות לפי חומרתןעה י חוקפל 3

חודשים ה וששלר לתקופה העולה על סעונש מא להע ה שנקביר עב-עוון ; יםנש שולששל לתקופה 
ה  עבירה שנקבע לה עונש מאסר לתקופה שאינה עולה על שלוש-חטא ;  שלוש שניםלה עלושאינה עו

 .יםדשחו
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 :לפי קבוצות המחקר העיקריות כדלקמןפליליים  תיקים 650 ולל נכםמדגב

רות הסתב קרחת מצקבו
 *מההדגי

ים דחשו
 וקנבדש

ם יתיק
 יהסיווכלאב

ם יתיק
 טפלף המהגו ליפוטה תוצאת דגםמב

 תיטרתשמ-העתבי ר נסגהתיק 150 14,868 196 1:112

  ום איש כתבהוגש 300 24,030 319 1:72

 תיטולפרק ר נסגהתיק 50 3,831 94 1:86
  ום איש כתבהוגש 150 4,618 109 1:48

 ה"ס 650 47,347 718 
 .כפי שהיתה בפועלה מגיתברות הדסה *

.  יו   שני חשודים   ויו תר בתיק ההתיקים מ-25%ובכ  קבתיד אחה חשוד  היתיקים מה-75% כב
.    חשודים 718מה ם בדק משרד מבקר המדינה ;  חשודים954בתיקי המדגם היו הכל בסך 
 .או  שלא ה יו בהם כל המסמכים הנדרשים  לבדיקה,   תיקים לא אותרו236
 ,העתבי(ה גוף המט פל : הא לה) משתנים  מסבירים(ם נייאפימהגם נבדקו  דמבקים שיתב

חיי , סדר ציבורי(קבוצת עבירות ; )כת ב אישום, סגירה(וצאות הטי פול ת; זמחו; )ותיטפרקל
,   חוסר  ענ יין לציבור, חוסר  ראיות(סיבת סגירה  ;  )מרמה, רכו ש,  מוסר, מין,   ג וף אדם, אדם

 .זמן  הטיפולך שמ; קיתמספר החשודים ב;  ) כגו ן מות ה נאשם, סיבה אחרת
 :י הקטגורי ות העיקריות הא להפל ינו תותקיפול וטה גם נבדקו מאפיינישבמדקים בתי

זמן ךשמ . 1 שום  פול בתי ק עד הסגירה  א ו עד  הגשת  כתב  אייטהשכות מתה: פוליטה 
בדק פר ק   נלפיכך .  דוכ ן  גורמת  עינוי דין  לחשו,  ובש העתהה רק ובכוח פוגעת באכיפת החו
רת גיה על סטלחהתובע ועד להגשת כתב האישום או עד קבלת ההף ו בגקיהזמן מקבלת הת

 . פרק זמן  העולה על שיש ה חודשים הו גד ר כליקוי. קיהת
למסה . 2 לדיןלחהכות  העמדה  על  בירות מסוג פשע  עב ד לדיןימעטה להלחה: יט 
אם   ו ,יין עיון  ראשו ני בתיקעעליו   ל. ז הפלילי  בסמכות פרקליט המחון ידה רד ק סא לפי חוהי
ום לתביעה  שי א כתב שתיק ל הגתה הוא ר שאי להע ביר את,   מחליט על העמדה לדיןואה

רקליט המחוז הוא  גם  בעל הסמכות היחיד לגנוז  תיקים בעבירות פ, בהתאם. המשטרתית
בדק קיומה של הרשאת פרקליטות לתביעה נ,  לפיכך). תיקי פשע- גם  להלן(מסוג פשע 

הרשאה להעמיד לדין או (ט השלום שפמית ב המשטרתית לטפל בתיקי פשע שבסמכות
ד בתיק במסמך או עהמתו, הרשאת פרקליטות הוגדרה כאיש ור ). קת התיא  רהרשאה לסגו

 מטעמו נתן לתביעה גורםהמעיד על כך שפרקליט המחוז או , ברישום ביומן הטיפול
 .קויילהרשאה  כ זו בתיק הוגד ר כ  קיום-אי .לטפל בתיק, תוב או  טלפוניכ,  רושיאהמשטרתית 

תישיר . 3 ופיקוחדועום  לטות בהעמדה חההקבלת ך ל תהליע ם יעיליהרקוח ובקיפ:  
. תיעוד מלא ותקין  של תהליך זה  בתיקי התביעה המשטרתית, בין היתר, מחייבים, לדין
א ו   (עת  דחוות :   והם,  ים פיקוח ובקרהרשפאמה  מים  של ריש וק קיומם ותקינותם  נבד,לפיכך

  הריה ודעת סג; הנ מקה לסגירה; מקה לעסקת טיעוןה נ; ש וםיאל הגשת כתב ) תוח ראיות ינ
ותו של  כ ל אחד מסוגי הרישומים הללו  נתקי-העדרו או אי .  ולמתלונ ן בתיק שנסגרד לחשו

 .הוגדר  כליקוי
שת  גה  -האחד  .  איםשונ  י נשן בעמדה לדיות על ההטלחקו ההדבנ: עהיבתניות ידמ . 4
שבהן לפי ה נ חיית היועץ ,  תובירעבהגשת כתב אי שום :   קלותת בעבירוםאישו יבכת

משיקולים , אמצעים חלופיים להליך הפלילי תטל נקיקוריך ל שצ ההי, המשפטי לממשלה
  , חוסר אשמה: שהן , יקיםי רת תגסלילות עה -האחר  . הו גדרה  כ ליקוי, של העניין לציבור

:    יש  תוצאה אח רת לחשוד הת הסגירולכל  אחת  מעיל.  עניין  לציבור רסוחו  יות חוסר רא
 וסר א שמה אינה מותי רה שום  עקבותמח ירהגס
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סגי רה  מחוסר עניין  ; ראיות   נכלל ת ברישומי המ שטרה רסה  מחוירסג;  טרה המשישומירב
רשאים   מידע זה ל גו פים הרו סו מותר לה למ, לציבור נכללת  אף היא ברישו מי המשטרה

ה לבעי קסגירת  תי.  עילת  הסגירהתה נכונ וקולפיכך נבד. ק המרשם הפליליוח יפל בלולק
 .  הוגד ר ה כליקוי, ק שבתיןיישונה מז ו שבה  היה עליו להיסגר בנסיבות הענ

; יים שהועלו מתיקי החקירה הובאו לידיעת המשטרה והפרקליטותורת והליקוקיאי הבצממ
  תג ו פים אלה לא  הי ו הסתייגויול םהבש קיםן רק  התי ה מדגם הובאו  ב חשבווני  בעיבוד נת
  4ריכוז הת וצאות העיקריות של המדגם ן  להל. תהליקויים שהועלו בביקור מהגדרת

   ):םחוזיאב(
 

וז אח
וצת קב יוקג הליוס גםבמד

 וייקהל
  חודשים6-ישום כעבור יותר מ אגש כתבהו 35.0

 ):ים שבהם הוגש כתב אישוםיקכלל התמ(
  חודשים 6-כעבור יותר מר יק נסגהת 52.5

 ):ים שנסגרויקכלל התמ(

ך זמן מש
 יפולהט

 קליטות להגשת כתב אישוםפרהמור שן איאי 79.5
 ):שטרתית הגישה כתב אישוםהמביעה תה ים שבהםיקכלל התמ(

 מהפרקליטות לסגירה ר ן אישואי 85.7
 ):ים שהתביעה המשטרתית סגרהיקכלל התמ(

מכות הס
ליט על החל

 העמדה לדין

 עת להגשת כתב האישום דן חוותאי 86.8
 ):אישוםב תה כשיים שבהם התביעה המשטרתית הגיקכלל התמ(

 ים או חסריםויעה לקיבתשומי רי 42.9
 ):שוםאי ים שבהם התביעה המשטרתית הגישה כתביקכלל התמ(

 להסדר טיעוןה ן הנמקאי 68.0
 ):ים שבהם התביעה המשטרתית ערכה הסדר טיעוןיקכלל התמ(

ד עושום תירי
 ופיקוח

 ישום אגש כתבהו 61.8
 ):המשטרתיתה עתביב  העבירות הקלות שטופלוקיכלל תימ(

 כה להיות שונה רייתה צה ירהלת הסגעי 9.8
 :)ים שהתביעה המשטרתית סגרהיקכלל התמ(

 יעהתביניות מד

 
 .לפי העניין, של הנתו נים יורח ב בהמשך םתמשמעו לע

__________________ 
המציגה את שיעורם היחסי של המקרים שבהם הועלו , וחי הנתונים מסוכמות בטבלהתינצאות ות 4

 ינים לגבי שיעורםאמם ניוהם אומד, ים על נתוני המדגםססהללו מבום האחוזי. ליקויים בנושאים נבדקו
מדגם ל בכ. סוגים השונים בכלל אוכלוסיית התיקים בתביעה ובפרקליטותהקויים מיי של הלסהיח

היות גבוהים או נמוכים במידת מה לואחוזי הליקויים באוכלוסייה עשויים , קיימת סטייה מקרית
לאחוז ) להלן אור (דןמאות חושב הולמען הזהירו, יין הענבגלל חשיבות. מהערכים שהתקבלו במדגם

יטחון  בברמת, אפוא, ואפשר לומר. 95%ברמת ביטחון של ,  של הליקוי באוכלוסיית התיקיםיזערמה
ניתוח . ( ליקוי אינו נמוך מהאומדןואחוז המקרים שבהם ישנ, שבכלל אוכלוסיית התיקים, 95%של 

כוונתה " תיק"ן להל לותמען פשטות הניסוח כל התייחסל; יקהתוצאות נערך לגבי כל החשודים שבת
 ). ספציפי בתיקדחשול
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 גוף התובע לבין הגוף החוקרין הדה בהפר

טוניות  ש ל  יותוכב ע לפי חוק סד ר הדין  הפלילי פורש ו  בפסיקה כסמותהויות כמס .  1
להחליט במה , להעמיד לדין טי להחלתכומס, יתרה ןבי, אלה כוללות. בעלות אופי שיפוטי

;  להפסיק או  לעכב הליכי העמדה לדין; להאשים ומהן   הראיות שי וגש ו  לבית המשפט
ו ש ההחלטה   גיבלהור ות למשטרה להוסיף לחקור לצורך;  להחליט בעניין הסדרי טיעון

ע   התובלש מתפקידווויותיו כמסמ.  בקרה על הגו ף החוקרפעילהכך ל ובמדה לדיןבדבר הע
נגז רת חשיבות  להיותו בלתי ת לוי בהפעלת שיקול דעתו כלפ י גו רמים מחוץ למערכת   

עצמאות התובע  . ול לא הפליה,  בהגינ ות, בסבירות, לב על התובע לפעול בתום. התביעה
תערב  בהחלטותיו ר להק ה חוגוףסור על ה גם  אי ,  בין היתר, ייבתהמשטרתי בעבודתו מח

 .המקצועיות
ולאפש ר  ,  תלותו-צריכה להבטיח את אי, התובע לעבה פוש,  ליתהמינהו תו ניהארגרכת המע

ויי ההרשעה והאינטרס הציבורי כלו ביקורת על הגוף החוקר וא ומדן אובייקטיבי של סי
י   גנ ונ נין מ לבי החקירהרדה ברורה  בין ג ופפה  להשגת עצמאות זאת  יש ליצור . בהעמדה לדין

מן הרא וי להפריד מוסדית  "כי  , עהאת הד ןופט העליש בית המע הבי1991-כבר ב. התביעה
 החוקר  תהווי אומר אין להכפיף א, בין הגוף החוקר לבין מי שמופיע כתובע בבית המשפט
 .  5" ואת מי שמייצג את התביעה בבית המשפט לאותה מרות

ת לז ו שבישראל נערכ ו   מווט דפשבהן נהו גות ש יטות משערביות מת ו צרבא, ורמאכ
תלותו  ועצמאותו של  -להבטיח את אי, רתי בין ה, דועשנו,  ת ומרבעשורים האחרונים רפו

טרה   המשאשר  יצרה  ה פרדה ברו רה ב ין,  בולטת הרפו רמה שב וצעה באנגליה. התובע
טופלה בידי )   אל כיוםרכ ביש(מרבית התביעה הפלילית באנגליה  , בעבר; למנגנו ני התביעה

, תיתטרה  המשעיבעקב ביקורת ציבורית על פעולות הת,  השמו ניםות נ בש. המשטרה
העילה העיקרית . ביעה הפלילית מן המשטרהתהמליצה ועדה מלכותית על הפרדת מערך ה

בורי  יצה ןייה ענחבים של ת ל שקול שיקולים רסוגללהמלצה היתה שהמשטרה איננה מ
 C.P.S)  (Crownי מאצה עעי  ג וף תב1985-הוקם ב  מלצותיההעם קבלת .  בהעמדה לדין

Prosecution Service הי דיב להנומה-Director of Public Prosecution ;עת דלשקרים מב
לדין  הדה בדבר העמטלחורך  הצל C.P.S-התיק מועבר ל, המשטרה יש ל העמיד לדין

 .6ש ל התיקולניהול מלא  

 העהתביעה הפלילית מטופלים בידי התביי לל תיקמכ- 85% כ, ראלשיב . 2
, תיארגונ תואצמים מענהנה, אולם במובחן מן התובעים בפרקליטות. תיתטרשהמ

כפופים התובעים המשטרתיים לקציני החקירות במרחבים ובמחוזות ולפיקוד 
הימצאותה של התביעה המשטרתית במערך החקירות . הטריטוריאלי של המשטרה

סת פיתפי ל .חשש בדבר יכולתה לקבל החלטות באופן עצמאי המשטרתי מעוררת
טרה ולסייע שמה תיונמדית אע לבצעה המשטרתית הוא יבתתפקיד ה, המשטרה

במסגרת .  זהות באינטרסים בין הגוף החוקר לגוף התובעןב זה איצבמ. בהשגת יעדיה
כל להכוללת קביעת יעדים , הנקוטה במשטרה, שיטת הניהול לפי היעדים והמדדים

ים יעד. תית יעדים כמותייםטרש המהענקבעו לתבי, משטרהבאחד מתחומי הפעילות 
, )ק"אח(תיים בתיאום עם קציני אגף חקירות רטשמה םטרסיינתאם לאאלו נקבעו בה

יעדים אלה אינם תואמים בהכרח את תפקיד התובע . ובאישורם, במרחבים ובמחוזות
 .  להעמיד לדין רק בהימצא ראיות מספיקות וכשקיים אינטרס ציבורי-

__________________ 
 .546 )3 (ומ ד"פ' חמשטרה ואשר ה' נ' ואח ליגז 2631/91ץ "גב 5
 :הסתמך בעניין זה על 64-65' עמ, )1999יוני  ( הציבורית לחוק משטרה חדשהועדוה דוח 6

A. Sanders & R.Young, Criminal Justice (London, 1994) 205. 
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  רהצדורופ ב גםבע בא לידי ביטוי התות הגוף החוקר לגוףיווסמכ ן ביהדרר ההפסוח .  3
בעבירות , לפי חוק  סדר הדין הפלי לי.  וןו מסוג  עםה לעניין  סגיר ת תיקירטשעה במבקנש

יעמיד התובע לדין  אם מצא שהרא יות מספיקות , מסוג עוון  המו עברות לתובע  המשטרתי
ן  לדיהחלטה שלא ל העמידם   לאו;  רוזולת  א ם היה סבור  שא ין במשפט עניין לציב,  םלאישו

תיקים  ת לסגורוהסמכ, כלומר. רגת פקד ומעלהדב הרשטמקצין  רומטעם זה טעונה איש
ואילו סמכות  , הוענקה לכל תובע, שה ו א בעיקרו שיקול מקצועי, מסוג עוון מחו סר ראיות

 קולישעיקרו הכרעה בין שיקולים ערכיים נוסף על הבש הוא , הסגירה מחוסר עניין לציבור
בניג וד  לעיקרון  , םלוא. הטרן מש קצי- גו רם מקצועי בכירשור הותנתה באי, קצועיהמ

המחייב הפרדה בין הג וף החו קר לגוף  התוב ע והקניית הסמכות הבלעדית  לסגור תיקי  
ה שחוקרי משטרה  רנקבע בפקודות המשט, )התובע(חקירה מסוג עוו ן בידי הגו רם ה מקצועי 

 ותים לסגור תי קים בעבירוסמכיהיו מ, פי עיסוקםל עים עבשאינם ת ו , בדרגת פקד ומ עלה
ל א זו בלבד שאינו תואם את   , ההסדר. כאלה הן מחוסר עניין לציבור והן מחוסר רא יות

אלא  אף מבטא עירוב בין  הג ו ף החוקר ל גוף  התובע ואת  כפיפות התביעה , העיקרון האמור 
 . לחקירה
  היו ת , הוג  במשטרה סבירהנ  סדרההש, רד מבקר המדינה הסבירה המשטרה למשובתהבתש

מתאימים  וכישר ון עוו ן הם בעלי ניסיון גום מס תיקיורג לסיםכסמהמושקציני החקירות 
 .וכי לא  נית ן להעמיס מטלה נוספת על התביעה המשטרתית במצב הקיים, לכך
רון שביסוד ההסדר הקבוע קאין מקום לסטות מהעי, בקר המדינהמ דת משרעדל

 תיומכו הרשות החוקרת לסתויד להפריד בין סמכווענש, יליבחוק סדר הדין הפל
רונה בית המשפט כאשר ח עמד לאהורך לקיים עיקרון זצה על. המאשימ התרשוה

כי אין לסטות מההסדר הקבוע בחוק שלפיו רק בעל המקצוע בהעמדה  , חזר וקבע
. 7את חומר הראיות ולהגיש על יסודן כתב אישום מוסמך לבחון, הוא התובע, לדין
ין ינעמחוסר  םאות  ראיורסויתן סמכות לסגור תיק מסוג עוון אם מחל ין ראוכל

דר הקבוע סל את ההטולב, )התובעים(בהעמדה לדין  עוצקמהלי רק לבע, רלציבו
בפקודות המשטרה לעניין הסמכתם הפורמלית של חוקרים בדרגת פקד ומעלה 

ר יהיה כדי סדהל הוטבבי. םיאשר באה לאפשר להם לסגור תיק, לתפקידי תובעים
 להבטיח חקירה אלא גם כדיה תאכמלה על עיבלהבטיח לא רק בקרה נאותה של הת

יהיה בעל הסמכות ,  לדיןהרך העמדוצוע לעניין בחינת הראיות לצקמה לעבשרק 
 .לסגור תיקים מחוסר ראיות

 תן נדונה כמה פעמים הבעייתיות של הימצאות התביעה המשטרתיורחור האשעב . 4
 ףגווקר לחה והצורך להפריד בין הגוף, חקירות של המשטרה הךמער תבמסגר
תמכו כמעט כל , 1992מיוני , ר"אטמבק "ח פורום אדיון שלב רכב. בעהתו
הנחיצות : בין השיקולים היו. בהפרדה בין הגוף החוקר לגוף התובע משתתפיםה

יה אורקה ולוח; המוסדית והאתית להפריד בין הגוף העוצר והחוקר לבין הגוף התובע
. טותרתית לבין הפרקליהמשט עה התביןיבעומס ותקנים , סמכויות, יותר של אחריות

כל התביעה הפלילית ששעדיף , ן נטע1995בה של פרקליטי המחוז בספטמבר בישי
 הראוי ןמ כי, מראנ 8 בוועדה לסדר דין פלילי1996בדיון במאי . תרוכז בידי גורם אחד

 םובחיי י "יכ, םש רבין היתר נאמ. הגוף התובען י לברקלהפריד מוסדית בין הגוף החו
". כנעים את התובע במשטרה להגיש כתב אישוםשמ. הנחהת קדפמ יעשפיום מ

כי התובעים המשטרתיים , 1997בנייר עמדה מיוני , פרקליטת מחוז דרום ציינה
ק מכתיבים "קציני האח; תלות-למפקדיהם במשטרה ואינם נהנים מאי כפופים
 . ת וסדרי עדיפוותיני מדלתובעים

__________________ 
הפרדת "דגש העיקרון של וה ןדיהבפסק . 566) 3(נד  ד"בקשי פ' אל נשרת יינד מ9263/99פ "נד 7

לעומת סדרי , הקיים בסדרי הדין הפליליים הרגילים, התובעתת לרשורשות החוקרת הבין " ותיהרשו
 .שעמדו שם במוקד הדיון) בתעבורה למשל(הדין המיוחדים 

 .יילפל הוק סדר הדיןחעות שינוי חקיקה בהצהדנה ב עהודה קבעו 8
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התובעים מכפיפות זו   תא ר שחרת תוטקליפרתית לרטשהתביעה המ תברעה, ריהלדב
ותאפשר לפרק ליטות וליועץ  המשפטי לממשלה לפקח ולשלוט טוב יות ר על עבודת  

 .שהפכה ל גורם  דומיננטי ב מערכת התביעה הפלילית, התביעה המשטרתית
ית ה המשטרתצרף את התביע להניהמדה המשטרה לפרקליטת עיצ ה1997צית חמב
.  התביעה המשטרתית לפרקליטותביצקתאת  ריבע להו ת נכונהעיואף הב, תוטילקרפל

כי הנ ו שא מחייב קבלת החלטה עקרונית ובחינת אופ ן ההיערכות   , פרקליטת המדינה טענה
.  לשם כך  הציעה להקים ועדה משותפת לש ני הגופים. קציבית ליישומהתהלוגיסטית וה

  המדינהטתפרקלי תאוב לש כנע ש הרטש ניסתה המ1998ביוני . וקמה  הא ו לזכועדה 
ראש א גף תכנו ן במשטרה . הצעתה להעביר את התביעה המשטרתית לפרקליטותללהסכים 

היכולת להפעיל מדיניות : הםבו, פירט לפני פרקליטת המדינה את השיקולים המרכזיים לכך
מד השגת מע; קליטת המדינהפרו המשלתביעה אחידה הנקבעת בידי היועץ המשפטי למ

בניית ארג ון   ; ה עלאת הרמה המקצועית הכללית של התביעה; יתרתתביעה המשטל יאמצע
התואם את  הש ינויים שיחולו   אם תהיה ערכא ה ראש ונה  אחת בעקבות המלצות הו ועדה   

 ועדת  -להלן  ( בראשות שופט בית המשפט העליון תאוד ור א ור  ,  המשפטילבחינת מבנה בת
השיבה  כי מ דובר בנ ושא  ה פרקליטת המדינ. ת   בחיסכון במשאבים ובחלוקתםונ ורית ; ) אור

ובפרקליטות הוחלט לדון בנ ושא   ,  המחייב התחשבות בקשת רחבה של   גורמים, מורכב
הדנה   , ת פרקליטת המדינהוועדת פר קליטים בראש" (2000פרקליטות "במסגרת ועדת 

 ). בכלל הנושאים  והתחומים שבאחריות הפרקליטות
רבוב   עה", 1999ני  ויבשלם ו שה , 9רה חדש ט שמ קוחית לה הציבורשל  הו ועד חולפי ד  םג
שכ ן ה גוף ה חוקר עניינ ו   , ן הגוף  החו קר לבין ה גוף  המנהל את הת ביעה אינו רצוי יבש

,  ן לדיו של  אדםראויה לפ ני העמדתרה הוקיים חשש כ י לא תופעל הבק, בהשגת תוצאות 
במערכת  המשטרתית . רכת החקירותע מ שלתועטלים של חוסר רצון לה ו דות בוקישמ

".   למערך החקירות, בדרך כלל, כ ן  לשכת התביעות כפופהש,  יות ררומהעירוב אף ח
משטרתית מייצגת את המדינה ברוב המכריע של התיקים הפליליים ההעובדה שהתביעה 

 .ייתיות שבמצב זה הבעמגבירה את
לי יש לשאוף לכפיפות יאד אילדשכמו, ן האיחודיינמר  לעאנ 10"2000 תטוקליפר"ח בדו

אולם זאת  רק ב טווח ,  לפרקליטותתיתרטה המשעיבת  ה של-ית ביט אר גונית  ונ ורמ -מלאה 
מוצעת כפיפות ח הקרוב לכן בטוו. היו ת שאי אפשר להתעלם מבעיות היישום, רחוק יותר

 בפרקליטות המחוז יהיה בעל סמכויות ויתפקד רליט בכיק פר-נורמטיבית ולא פיזית 
 עצמה או ותהתביע תכבמסגרת לש, צועי על לשכת התביעות המשטרתיתמקהנה ומכמ

.   א  זהכן ייקבע פרקליט בכיר בפרקליטות המדינה כאחראי לנוש; כפי שייקבע, בפרקליטות
.   אישית דית ו לאסברמה מו,  רטים כמסגרת עבודהופמ םילובנה בהנחיות היחסים ימוסדו 

 .  יטות כדי ליישם עקרונות  אלהקלרו לפ ההוועדה המליצה למנות צו ות מש ותף למשטר
,   7.5.2000- ולמשרד המשפטים שהתקיים בםינפ יטחוןבל שרדלמשותף מ פורוםיבת ביש

ין ולא   קת אל םהמצב כיו"כי  ,   המדינה וציינוליטתחזרו היועץ המ שפטי לממשלה ופרק
  כי , היועץ המשפטי לממשלה הדגיש". ייתי למראית עיןע הינו בק"ושהחיבור לאח… ראוי
ת ועדה מום ה וחלט על הקו רבפ. קרוחהלהגיע למצב שהגוף הת ובע יהיה מנותק מהגוף יש 
 . תביעה הפליליתה דכדי לבדוק את נ ושא אי חו, משרדית לנציגי  הפרקליטות וה משטרה-בין
משרדית   -  הביןהשהוועד, ההמדינה ציינה פרקליטת המדינ רקבמ דר למשובתהבתש

ל "על פי הנחיית מנכ,  פעמים ובחנהמהכשה  גפנ,  שהוקמה בהמשך להחלטת הפורום
 י שת, יםטפשמשרד המ

__________________ 
 .1994ד חיים צדוק שמינה שר המשטרה באוגוסט "שות עוא ברתירובדה ציעו 9

 .13.2.2000-פטים בש לשר המש הוג2000ות טילח פרקוד 10
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תוך בחינת מגוון   ,  איחוד הדרגתי  של התביעה המשטרתית והפרקליטות- תחהא : תיוורפשא
וך   ת, ת התבי עה במסגרת המשטרהראשה - היש ניוה; ח אדםיות של תקציב וכושמעוהמ

 . ירות לתביעותחקהין  ב  הפיקוח מצד הפרקליטות ויצירה הדר גת ית של נתקתהגבר
 

 
 

להפריד את , ך והתגברלהש, צורךה ההועלן האחרו רולה שבעשול עיעלתואר מהמ
באופן שיאפשר , מי התביעהרוג לכ ד את בגוף אח החוקר ולאחדהגוףהגוף התובע מ

על אף שהמשטרה והפרקליטות עמדו זה שנים על . תלות- באילבע לפעוולת
 כחצי שנה הוקם פורום משותף לשני ניפק לרולא התקדם הנושא , החשיבות לכך

 . סגרת לאיחוד בין גורמי התביעה ואת הכרוך בכךהמן את וחבגופים לה
יש לפעול לקידום הנושא של צירוף התביעה , בקר המדינהרד מת משלדע

יש לשקול פתרונות חלופיים במסגרת , בשלב ביניים. המשטרתית לפרקליטות
רקליטות וביטול הכפיפות של התביעה לפ ביתיטשיבטיחו כפיפות נורמ, המשטרה
ח את עיקרון ההפרדה בין הגוף החוקר לגוף יטבכך להבו, קירה חגורמיל תהמשטרתי
 . התובע

 
 

  פשעגן וסגירת תיקים בעבירות מסוידל הדעמה טה עללחה

.   ש כתבי אישום היא מן החשובות ובעלות העוצמה שבסמכויות השלטוןיגהכות למסה .  1
בא  שכל מי לע מוטלת האחריות כבד"כי  , שפטי לממשלה נאמרהמ ועץיהבהנחיית 

ר  אופי חמובירות בעלות ד בעבייחו, שת כתב אישום פלילי נגד אדםגה יט עללחהל
 ".שיש  עימהן קלון וכת ם בל יימחה תוריבעוב
 בהן סמכותו   של תובע  -ומהן סמכויותיהם ,  ן  הפלילי קובע מי הם התובעים הדי סדרחוק

מר  וח כי, לי הפלין ידק  סדר הוכ מו כן קובע ח. ע בבית משפט השלוםובתמש שלמשטרתי 
  -  תרחרה אוז ובעביה לפרקליט מחמשטרתעבירו ה,  בחקירה בעבירה שהיא  פשעג שושה
 שהועבר א ליו חומר  חקירה שהראי ות  עראה ת ו ב; בע המוסמך לנהל  את  הת ביעהותל

 .  ש אין במשפט עניין לציבורורבה סיהז ולת  אם , יעמידו לדין,  מספיקות לאישום אדם פלוני
 המחוז מוסמך להחליט על עצם ההעמדה טילק פרקר ע פשקישבתי, הלוק  ע החוראותמהו
.  ה לדיןד על העמטסמך גם תובע משטרתי להחליוה - ןווע חטא ו-בעבירות אחרות . לדין

 נ ועדה להבטיח, הקבועה בחוק סדר ה דין הפלילי, הדרישה המיוחדת של  זהות  ה מחליט
בזהירות  ובשיקול   ,  ירבכג ורם   ידיעשה בית על  העמדה לדין בעבירות מסוג  פש ע טהלההחש

על  . יעה אחידהבת תוינ מדי ויבטיחו לרעה ב סמכותימושדעת קפדני שימנעו טעויות א ו  ש
 לקבל את החלטה להעמיד לדין בהתקיים שלושה תנאים   עאו התוב פרקליט המחוז

מר החקירה קיימות ראיות מספיקות  חוב; רהיבהמעשה המיוחס לחשוד הוא  ע: מצטברים
 הסמכות   בעל, ככלל.  בע אינו  סבור כי  לא קיים עניין   לציבור בהעמדה לדיןת וה; אישוםל

 . א  ג ם בעל הסמכות לגנו ז את התיק  בעבירות מאותו סוגוה ןידלמדה יט על העלהחל
:   ורה רבת העבודה בין הפרקליטות ובין התביעה המשטרתית הי תה חלוק,  1984שנת עד 
ו כולם  בפני נו דחוק נה י לפשרא, פשע גורקליטות ייצגה את המדינה  בתיקי עבירות מסהפ

 ,בתי משפט מחוזיים
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ות רעט בעבימל(י עבירות מסוג חטא ועוון קיתב הנהמדייצגה את שטרתית ימה העיבתהו
נו   וד אשר נ, )שטופלו בי די הפרקליטות, זיוף בידי עובד ציבור וגר ימת מוות ברשלנות, מרמה

 . י בתי משפט שלוםפנב
ו רחבה סמכות בית  ה, 1992-ו  1984שנים ב, ט המשפתיחוק בב ו ים שנעשנתי קו ינבות שקעב

 השלום  טבית  משפ, כלומר .  שנות מאסרעבש דע ונשה עבירה שעום לדון בכל לשהמשפט 
שינויים אלה  בסמכות בית משפט השלום  ג ררו  גם  שינ וי  . וסמך לדון  גם  בתיקי פשעה

ולא   ) וםשלמשפט  תיב(רכאה עהיות שסמכותו ת חומה לפי ה, משטרתי העתובה בסמכויות
כי ר ק   , בעיםלילי הקו סדר הדי ן הפבחוקלא  שו נו  הסעיפים , עם  זאת. לפי סוג העבירה

ממסמכים של .  לדין בעבירה מסוג פשעהעל העמד פרקליט המחוז מוסמך להחליט
תיקי פשע שבסמכות בית   ש ההית ה ש הכוונ,   עולה1993 -  1992פרקליטת המדינה מהשנים 

פרקליט המחוז . יעה המשטרתית על פי העניין ולא באופן גו רףתביועברו ל, משפט השלום
ל העמדה לדין יעביר את התיק להגשת  כתב אישום   ע טילחיאם ו, י בתיקן עיון ראשו ניעיי

 . זהסמכות  לסגור תיק בעבירה מסוג פשע ת ישאר בידי פרקליט המחו. לתביעה המשטרתית

 ועא נקבל, ת אחדוותלעביר רשלמעט בא. לא יצאו מן הכוח אל הפועל הלנות אווכ
רתם בעה ןפות אוא, עבודהחלוקת ה, ודה העבהנחיות כלליות המסדירות את הליכי

נוכח השינויים הסטטוטוריים , משטרתיתהלתביעה  של תיקי פשע מהפרקליטות
 .בתחומי הסמכות

וז חהחלו פרק ליטי המ,  הנחיות ברו רותדרעובה טנויים בחוק בתי המשפישהצאה מותכ
ברת עה בכל מחוז נעשה הסדר שו נה  לגבי. תיתרטשעה המיבת אל השעיקי פת רלהעבי

 מיחידות החקירה  ןבמישרי (ההן  לעניין אופן הה עבר, ירותבעה יג וין  ס הן לעני-התיקים 
 טהלהח (עבוהן לענ יין תפקידי התו, )לתביעה המשטרתית או באמצעות פרקליט המחוז

 : ם שנעש ו בכל מחוזרי  ההסדר ואלהלן  תי. )בדבר העמדה לדין וסגירת  תיקים
ות מיחידות  ר י שי וריועבוג  פשע שמת ע בירות מס רשייב ערך פרקליט ה מחוזבא וז תלחמב

 . החלטה על העמדה לדין או על  סגירת התיקל,  שטרתיתמהחקירה לתביעה ה
מסמיכה את " לפיה היא יהנחה , 2000בינואר , ן הוציאה פרקליטת המחוזופצחוז המב

ע בכל תיקי פשע שבבית משפט  יפוון להפצהמחוז שבתיות רטשלשכות התביעות המ
ן יש   המעט ברשימת עבירות שלגביל. םינש  7 ה עלאינו עולה עונש עליהם אשר השלום 

ה סמכות לסגור את תיקים בעבירות מסוג פשע נותרה בידי  , ככלל". ל אישור מיוחדבלק
דר כזה  הס.  ן רבמז גה  במחוזו סדר  נועד  לעגן פרקטיקה שהיתה נההה. חוזמהפרקליטת 

 .  הוחל גם בפרקליטות מחוז חיפה
ט יעבירות מסוג  פשע ל עיון פרקלב םיקיתכל   העביר את שיש  ל ה, נקבעים  לרושוז יבמח
;   הפרקליטות או התביעה המשטרתית-להחלטתו אם להעמיד לדין ובאמצעות מי  המחוז

ת  יוסר ראוח עילות שלבה לסגור תיקים שמועברים לטיפולה מכס הותיהתביעה המשטרת
 הצריכ לציבור ל חוסר ענייןש הגירת תיקים בעבירות מסוג פשע בעילס. הר אשמסוחאו 
 .זות אך ו ר ק בידי פרקליט המחושעיהל

לפיו יש להעביר את כל התיקים בעבירות מסוג  , לא  שונה ההסדר ה קבוע בחוקרום וז דבמח
  ר ו לסגותהסמכ; ימ ת המחוז ול החלטתה אם להעמיד לדין ובאמצעותיטלפרק ןפשע לעיו

 . תרה בי די פרקליטת המחוזונ תיקים
הסבר ב. יקון חוק סדר הדין הפליליתל העצהנה בפרקליטות המדינה כוה 1995טמבר פסב
על פי   . עה צוינו ה בעייתיות והספק בחוקיותם של ההסדרים הנהו גים במחוזות ה שוניםצלה

 שפטיהמיוע ץ ה; זליט המחוקקים בעבירות מסוג פשע יו עברו לפרהתי כל, ההצעה
 לתביעה יר תיקיםוז רשאי להעב המחשבהן יהיה פרקליט, ן רשימת עבירותיכימשלה מל

 אלה תהיה  ה תביעה המשטרתית מוסמכת םבתיקי. ןיהמשטרתית להחלטה בדבר העמדה לד
 ההצעה נדונה   . גם לסגו ר תיקים
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,  וחצי הנכעבור כש .וכן  בוו עדה לסדר דין פלילי, טרהמשהעם  םבתיאו, תורקליטפב
,   )קיםסגירת תימדה לדין  ו הע-ן  תיקו(הוכן ת זכיר חוק  סדר הדין הפל ילי , 1997פריל בא
מור   על העיקרון לפ יו ההחלטה בדבר ש הוצע לו שב,  ) התזכיר -להל ן    (1997-ז "נשתה

כדי לאפ שר גמישות   ם לאו; זוהעמדה לדין בעבירות מסוג פשע תהיה בידי פרקליט המח
תיקבע בחוק רשימה של  , דשה של סמכויות בתי המשפטהחלכלל זה והתא מתו לחלוקה 

ט מחוזי וש לגביהן יהיה רש אי פרקליט פשמ תיב של הייחודיתאינן בסמכות ש, עעבירות פש
 . המחוז למסור ל תביעה המשטרתית את הסמכות להחליט בעניין העמדה לדין

,  המישיכללו בריבין משטרה בנוגע לסוגי העבירות ש לתיטולקן הפריב הסכמה-יא
פרקליט מחוז  כל או אם,  תיקבע בחוק ותהיה אחידההמים הרשא הע לשאלוגובנ

 קידום הליכי תעיכבו א ,ת שיועברו לתביעה המשטרתיתוריבעה סוגייקבע את 
, במסמכי הפרקליטות נאמר. החקיקה של ההצעה לתיקון חוק סדר הדין הפלילי

כנגד סמכותה ת ונשנו תונות חוזרעיים מעלים סניגורים בבתי המשפט טהק מצבבש
 קליטעברו לפרי פשע שלא הובתיקשל התביעה המשטרתית להגיש כתבי אישום 

 .חלק מטענות אלו התקבלו בידי בית המשפט; זוחמה

ש תזכיר חוק סדר   הדין הפלילי , רד מבקר המדינה מסרה פרקליטת המדינהשמלובתה שתב
, ל דלעיהיעתרון  הבלפהצעה  ובשיש , 2000-ס"ה תש) דה לדין ו סגירת תיקיםעמה -ון  קית(
,   1997כי  תזכ יר זה  ד ומה בעיקרו לת זכיר  מאפריל ,  יצוין. ופץ להערות  במשרד המשפטיםה

 .  שמוזכר לעיל
חוקי של סמכות   התביעה המשטרתית להחליט על העמדה לדין בתיקי  רדדר הסעהב .  2

  היקףתא ,עות המדגםצבאמ, בדק משרד מבקר המדינה, וםשלהפט שמפשע שבסמכות בית 
איש ור   ללא , משטרתיתה הבידי התביע, מסוג פשע או סגירת ם םי  בתיקןידהעמדה לה
או כרישום ביומן   , תיק במסמךבהמתועד  ור  הפרקליטות הוגד ר כאיש ו רשיא. תוטרקליהפ

  ישורת איתרשטמה המעיד שפרקליט המחוז או  מישהו  מטעמו נתן ל תביעה, הטיפול
 תי קי אלימות ל ש גוריהטק בה ז א ש נוקד בנ ן כ ומכ. 11בתיק לטפל) טלפוני או  כת וב(

בשל   , זאת.  התיקים בעבירות מסוג פשע שבסמכות בית משפט השלוםלמכל, פחהשבמ
ו בשל הצורך ל ג בש מדיניות  , החשיבות שפרקליטת המדינה העניקה לטיפול בתיקים אלה

 : הממ צאיםלהלן. אלהשים אחידה וברורה  בתיקים רגי
 

 שטופלו ם קיתי האחוז
 יטותקלרפ תאשרה אלל

י מזערדן ההאומ
באוכלוסייה ברמת 

 ולפהטי הבירהע םגבמד 95%ביטחון של 

 כללי 79.5 74.1

 חהפשממות בילא 75.5 65.4

 בידי התביעה המשטרתיתדין דה להעמ

 כללי 85.7 77.5

 חהפשממות בילא 71.4 51.6

 התביעה המשטרתיתידי רה בסגי

 

__________________ 
 .ה במדגםבדיקלא של פרקליטי המחוז לא הובאו בחשבון כהרשאות לצורך הלכמשאות רה 11
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שבסמכות ,  שבמדגם עשוג פס מםתיקימה-80% כ ,  דואמשבשיעור  גב וה , להם עומצאימהמ
ההחלטות על ההעמדה לדין  ועל   , שטיפלה בהם התביעה המשטרתית, בית משפט שלום

ברמת , ניתן  להסיק;  פרקליטי המחוז-סגירה אינן נע שות בידי מי שהחוק הסמיכו לכך 
  קייםהז מצב.   ם מסוג זהקילל התימכ-74% לכל  הפחות ב ב צ המו השז,  95%ביטחון של 

שכרבע מתיקי הפשע , כן יצוין. במשפחה  אלימו תםגם  בתיקים שעניינ, מעט באותו שיעורכ
מהם שנשלחו  : נסגרו ביחידות החקירה, שבסמכות בית משפט שלום, הסגורים שבמדגם

מהם  ; ו נס גרום  אשמיהנ ה חקירה לאיתור  ידות ליחח זרו מהם  שהו, ר וג להשלמה ונס
 .יעהבתהת ועברו ליחידו לא השמלכתחילה 

 
 
 

שהנוהג ברובן המכריע של ההחלטות על העמדה לדין ועל , להוע עיללור מ האלכמ
. ובכל מחוז נערך הסדר מקומי לעניין זה; סגירת תיקי פשע אינו מעוגן בחקיקה

ק של חובון גישנועדה לקבוע הסדרים חקוקים חדשים ואחידים לצורך ע, ההצעה
כי כל עוד , משמע. די חקיקהליגיעה ה אול, מתעכבת זה שנים, הפרקטיקה הקיימת

לא ניתן להעביר תיקים בעבירות מסוג פשע להחלטה בדבר העמדה , לא שונה החוק
אם במתן אישור , ספק הוא. יעה המשטרתיתבישירות מיחידות החקירה לת, לדין

 של תיתרטשמ הת לתביעהויטלפרקמהית מראש להעמדה לדין ובהעברה אוטומט
יש מענה להוראת , רכים פרקליטי המחוזושימה שערת בטותיקים בעבירות המפור

שכן במקרים אלה פרקליט המחוז אינו מבצע את הליך שקילת הראיות ובחינת , החוק
נוסף על כך אין בידי פרקליט המחוז . הדרוש להחלטה להעמיד לדין ,העניין לציבור

 .עה המשטרתיתיבתה תדבופקח על עלת ופשרא, זולפי שיטה 

 
 

 תיליעה הפליתבים בקתיבפול יטה

המטופלים בתביעה , לרבות תיקים בעבירות מסוג פשע,  במספר התיקיםל ודח הגיכונ
נבדק ה ליך הטיפול ,  ל  העבירות  האלהשונ ו כח העלייה בחומרתן ובמורכבו תן , המשטרתית

טה על לחהה: הל א בהיבטיםהשתעה נקדיבה. בתיקים בתביעה המשטרתית ובפרקליטות
.   ריש ום בת יקים לצורך פיקוח ובקרהה יוס דר, ןועטי סדריה , םיתיק תרסגי, העמדה לדין

 .נבדק גם הטיפול בעררים על ה חלטה שלא לחקור א ו שלא  להעמיד לדין
 
 
 ןידה לדמעה

 כי, ראשית:  על העמדה לדין מותנית בשלושה תנאים מצטבריםהטלהח, ורמאכ .  1
תב כל קותי מספות יאש רי הכ י בחומר החקיר, שנית; הוא   עבירהס לחשוד חיומה העשהמ
 .כי התובע אינ ו סבור כי לא  קיים עניין לציבור  בהעמדה לדין, ושלישי ת;  םושאי
ובהנחיות של  , ניין לציבור נקב עו בפסיקהע ש  לשקול לעניין ד יות הראיות  והם שיקוליהשי

 .ינהדהמ תהיועץ המשפטי לממשלה ושל פרקליט
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ובע  תה ה ערכת אווקה הסה  הפלכההפי ל דהמד , פיקות להעמדה לדיןסמה  ת וראיניין הלע

לא די בבדיקה טכנית של חו מר הראיות   ,  לשם כך. אם בידיו סיכויים סבירים להרשעה
את  שאלת משקלן הלכאורי של   , במידת האפשר, אלא על התובע גם לשקול, וקבילותן

  הרישה זהיג. 12איות אלה רל סחיי לית המשפטבי ושעשת ינוהראיות שבתיק ואת מידת האמ
או  , הרבמרכזם  הודאת נא שם ב עבירה במהלך החקיש םבתיקי עביבת את הת וחיוחד מימב

בחון את   בע לעל התו. בתיקים שבהם קיימת עדות יחידה של המתלונ ן מול עדות החשוד
;  השלמ למיטעץ המשפוחיית הינכ אמור בה,   מתוך מכלול הראיותהאדוהה שלאמיתותה 

מעוררת ספק בעניין אמינות   ,  דשוות החדע  העומדת כנגד,  ואם עדות יחידה של מתלונ ן
 . הראיה כנגד  החשוד

הוא העניין   ,  קודם הה חלטה על הגשת כתב אישום,   שעל התובע לבחוןנוסףשא ה הנו
  בור היא ימשמעותו של  עניין   לצ"כי , קבע  ןוילעהט בית ה משפ.  דה לדיןמעהלציבור ב
דין  להעמדה ידר לתועלת שתצמח לקיום המסגרת החברתית על יאשבית כרהכרעה ע

 שתצמח לה באי העמדה ת למסגרת  ז ו על ידי העמדה לדין ולת ועלםרגק שי יזנהלעומת 
העניין   "לסוגיית  תותייחסמה, 14 של היועץ המשפטי לממשלהתוחינה שתי.13" לדין

 .  החידאמדגישות את הצו רך  בקיום מדיניות מרכזית , "הציבורי
.  מחוזה טבידי פרקליא שע היפ תת להחליט על  העמדה לדין בעבירו כמהס, ורמאכ .  2
כות להחליט על העמדה לדין בידי פרקליט המחוז  נועדה להבט יח שקבלת דת סמקפה

, על מנת לפקח על אופן ביצועה, החלטה כה חשובה תיעשה בידי גורם  מקצועי בכיר
 המטופלים בפרקליטות קיים ומתועד  יםקבתי ןואכ. ולאפשר יישום  מדיניות תביעה אחידה

השלמת חקירה וראיו ן  ל תו א רומתן ה, חומר הרא יותון בק של עימייך מעלה בדרך כלל
 לפרקליט המחוז או סגנו להחלטתו על העמדה לדין לצורך הגשת   ש זה מוגרחומ. עדים

 .  כתב אישום

 תיתרטשברוב המכריע של התיקים המטופלים בתביעה המש, להעוהקורת יבב
בע ותהום שמכין ישתב האכ. יחלטה להעמיד לדין נעשית בידי התובע המשטרתהה
למעט בלשכת התביעות במחוז , נו טעון אישור מאת ראש לשכת התביעותיא אף

וגם זאת בתיקים שבמרכזם הודאת הנאשם או עדות יחידה , ירושלים ובמרחב שפלה
 .של מתלונן מול עדות החשוד

בהם ש, -90%כ, שברוב המכריע של התיקים, להעו דגםמהוני תות נתוצאתוח מני
אופן בחינתן , ר טיב הראיותבדב םושיאין ר, םשותב איכת רתיעה המשטביה התשגיה
ביומני ; שיסבירו את החלטת התובע להגיש כתב אישום, נים נוספיםוינות נתמוא

אין  ,המטופלים בתביעה המשטרתית, החקירה של תיקים שבמרכזם הודאת נאשם
 ערוך עליו ליהלה לפשממך שהתובע פעל על פי הנחיית היועץ המשפטי ללכ עודית

בתיקים ; ב אישוםתטרם הגשת כ, תוך מכלול הראיותמ האדוה הל אמיתותבחינה ש
או שמסיכום החקירה עולה ספק , שבהם יש עדות יחידה של מתלונן מול עדות חשוד

כן . בע להעמיד לדיןתוהטת לחאין ככלל תיעוד שיסביר את ה, לגבי סיכויי ההרשעה
תב כ שגומ הםטרתית שבתביעה המשה ישכמעט בכל תיק ,םעולה מניתוח נתוני המדג

או , בהעמדה לדין" עניין לציבור"אישום אין פירוט של השיקולים הנוגעים ל
פירוט נסיבותיו האישיות של , תוך התחשבות בחומרת העבירה, בהימנעות ממנה

היות שמרבית התיקים אינם . אלה נימוקים באיוצכוירה בהנאשם ושל קורבן הע
ניתן לעניין זה להיעזר  אל, )םגדהמני תוי נל פ ע-90%כ (ם להשלמת חקירהרימוחז
 . ת חקירה ולהתחקות אחר עבודת התובעמות להשליבהנח

__________________ 
 .1' מע) 4 ( נד"פ' ועץ המשפטי לממשלה ואחיה' נ' ר ואחגנו 3425/94ץ "גב 12
 .509' עמ) 2( מד משלההיועץ המשפטי למ' נ' ואחור גנ 935/89 ץ"גב 13
 .1.12.85 מיום 51.051והנחיה  1.8.76 םוי מ50.050חיה נה 14
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כי בתביעה המשטרתית ל א מקובל כי , רד מבקר המדינה הסבירה המשטרה למשובתהבתש
  יו בה עלש םו זא ת בשל הכמות  הרבה של התיקי,   כתב אישוםישג להותהחלט תובע ינמק את

 ת ההליךבאשר ספק  אם ישרתו  את  טו, רבים  םירוגילפג רו ם ת טלה זומ תוספת. לטפל
ועל כן   , כי במהלך הטיפול בתיק הוא עובר גורמים ר בים, עוד הסבירה המשטרה. הפלילי

.  ה מעמיקה של התיקינחר בחאהג שת כתב אישום  נעשית רק ל, אף שלא נרשמת  חוות דעת
על פי . רושליםביעות בייחידת התשה בדה ש ג ובבורך העד  תציינה  המשטרה א, עם זאת

שתפקידם לפקח על עבודת ,  ובעים לראשי צוותיםתפו פים הכהמבנה הארגוני  שנוצר שם 
התובעים ולהבטיח שכתב אישום יוג ש רק  לאחר בחינה ראייתית מקיפה ובחינת מידת 

איות בתיק הר התובעים ביחידה זו   מונחים לפרט  את תמצית ; יקת  שברולציב העניין
 עד תום  ההליכים של  הנאשם  מפורטת חוו ת   רצעמל הקשכוללים  בתיקים הב. רההחקי

שיטה זו אינה מקובלת במחוזות . ועל כן אינה מפורטת ביומן הטיפול, הדעת בבקשה זאת
 .אחרים

ביעת סדרי עדיפויות לעיון  לק ראיחאעות יראש  לשכת תב, ת המשטרהויחפי הנ לע .  3
סדרי הגעת  : אלה םילוקישל פי ע,  בלשכהםילבקתמחקירה ה הבתיקי םוולהכנת כתבי איש
כמו  . ב"וכיו,  ח ומרת העבירה, עניין לציבור,   ה ו ראות הפיקוד, ר עתיקי נו ,התיקים ללשכה

ום  מת וחראי לא םכי ראש ל ש כת תביעות ידאג לחלוקת התיקים לתובעי, נקבע בהנחיות, כן
 .שבועיים מיום קבלתם

 תוכשל שחמבין מ עבשבאר, הה עולת התביעכושי לשארלהופצו ש םאלונישהמ
במצב זה אין לדעת אם . תיק החקירהבראשוני  לא נעשה עיון, שהשיבו לשאלון

 .התיקים מטופלים לפי השיקולים המפורטים בהנחיית היועץ המשפטי לממשלה

 
 
 

רכת ר הע בדבים בתיקי התביעה המשטרתיתומש רירדשבהע, ל עולהיעלתואר מהמ
 לדעת אלו שיקולים נשקלו ןאי, יבורציין לנעה ועל העשסיכויי ההרל ע, יותארטיב ה

ואי ; אי אפשר לוודא שננקטת מדיניות תביעה אחידה; בטרם הכנת כתב האישום
 .םאפשר לפקח על עבודת התובעי

הנהוגה בפרקליטות ה רצדוורראוי לשקול החלת הפ, בקר המדינהרד מת משלדע
ין יידת הענמיות וארהן של לקשוט טיבן ומירדבר פב, םוביחידת התביעות בירושלי

עומס . גם בכל יחידות התביעה המשטרתית, בטרם הגשת כתב האישום, לציבור
י טיב הראיות והשיקולים בהתיקים הרב כשלעצמו אינו יכול להצדיק העדר רישום לג

כזה ניתן פן באו. בכל תיקי התביעה המשטרתיתט עמכ, רהנוגעים לעניין לציבו
בכך גם יהיה כדי . ובעיםתעבודת ה יניות תביעה אחידה ופיקוח עלמדבטיח הל

 .להבטיח שקיפות לגבי אופן קבלת ההחלטות

 
 
 םיקרת תייגס

בתיקי פשע בעל הסמכות לסגור את תיק החקירה , וק סדר הדין הפליליח ילפ, ורמאכ .  1
פעיל את להמחוז ה על  פרקליט. וז המח פרקליט-ליט להעמיד לדין  החלו ת כמהוא בעל הס

קביעת המחוקק שפרקליט . לראיות וה ן ל עניין הציבורי בהעמדה לדין ן הדעתו  לושיק
נ ועדה לצמצם את החשש לטעויות או לשימוש   , המחוז יהיה הג ורם המחליט על סגירה

תביעה והן מפני עודף ת תני פמלהבטיח הן , רעה בסמכות להחליט על העמדה לדיןל
 .התביע
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 פרקליטי המחוז ופשע קבע סוגמ תעבירוב םות לסגור תיקימכין הסילענ גם, ורמאכ

ההסדרים נבדלים בסוגי העבירות שתובעים משטרתיים . הסדר שונה בכל מחוז
ז תל אביב ניתנה רשות לתביעה ובמח: למשל. רשאים לסגור ובעילות הסגירה

לטיפולה ל העילות בכל תיקי הפשע המועברים מכ קיםיתהמשטרתית לסגור 
משטרתית לסגור את תיקי הלתביעה  במחוז ירושלים ניתנה רשות; ןדימדה לעהל

הפשע שהועברו לטיפולה באמצעות הפרקליטות בעילות של חוסר אשמה או חוסר 
 .ין לציבוריאך לא בעילה של חוסר ענ, ראיות
פשע קליטי המחוז לסגירת תיקי פרמלק ח שההרשאות שנתנו,  עולהלעילמור מהא
 .לי יהפל ןידר הדס ק את הוראות חואםנו תויאות הסדר שיוצר

כי ,  נמצא-ינה הראייתית ושיקול הדעת קודם להחלטה על הסגירה  הבחנייןלע.   2
ניתוחם , בתיקים המטופלים בידי הפרקליטות מפורטים סיכום ממצאי החקירה

יך ת הלבדיקב, לעומת זאת. ירה הראויהסגהלת יעוהסקת מסקנות לגבי הסגירה ו
-17% שבכ, וני המדגםתניתוח נמלה ע תשטרתימה ה בידי התביעהירקי חקיתסגירת 
ברמת , מכך ניתן להסיק. גרה התביעה המשטרתית אין הנמקת סגירהשסתיקים מה

ים שנסגרו במשטרה אין הנמקת יקכלל הת מ-12%שלכל הפחות ב, 95%ביטחון של 
יפול בטפשע ש י אילו תיק,כאמור, שקבעו פרקליטי המחוז נקבעם יסדרהב. סגירה

לסגירת התיקים ;  תסגור הפרקליטות-ילו אטרתית ושהתביעה תסגור התביעה המ
נקבעים ימים מיוחדים שבהם נציג המשטרה : בידי הפרקליטות נקבע הליך מיוחד

קליט פרה; רהיגמגיע אל פרקליט המחוז או אל סגנו עם תיקים רבים שהומלצו לס
, לדעת משרד מבקר המדינה. הרטשמה תצל את המל מקב כללמעיין בתיקים ובדרך

הליך זה יוצר למראית עין את הרושם שלא מתקיימת המידה הנדרשת של ניתוח 
רתית טחלק ניכר מהתיקים נסגרים בתביעה המש, כאמור. הראיות והסקת המסקנות

 . בלי לקבל אישור מהפרקליטות כלל

ה שלא  לטעל הח ן נה בכתב למתלוהודע יש למסור ,  הדין הפלילירדס חוק יפל .  3
לפי .  טעם ההחלטה ואת זכות ו לה גיש ערר על הה חלטהתהודעה אבן ייצול, יןדל להעמידו

  ר יש  לה ודיע ל חשוד על  סיום החקירה  נגדו   ולפרט בהודעה את  הג ור ם "פקודות המטא
לת הסגירה ולבקש ביטול עי   שליוואת  האפשרות לבקש שינ, את עיל ת הסגירה, הסוגר

דו להבטיח ע אלה  נו תהודעו.  ה הפליליים של המשטרהמימרישו  ר התי ק שנסג  של שומורי
 . זכויות חש ובות  של חשודים ו ש ל מתלוננים

גרה התביעה שסתיקים מה-18% שבכ, וח נתוני המדגם עולהתינצאות ותמ
תלוננים למוים דוסגרה הפרקליטות לא נשלחו לחש שהתיקים מ-6%כבו המשטרתית

 .הסגירעל ההודעות ) אם היו(

וימות יש  צורך  וטעם מיוחד סמ בירותעב, 15שלהממלהיו עץ המשפטי  תונחיה פיל .  4
שבהן יש  מקום נרחב  ,  עבירות מסוג עוון-עיקרן . לקבוע מדיניות מרכזית לחקירה ולתביעה

במקרים של , המדוגל .מחקירה או מתביעהעו ת הימנרם ליותר לשיקול ש ל עניין לציבור כגו
או   ; ם רכ יםימסשל , תימעפ-חד, ת ע צמייכהצר; רומחשאיננו  , פעמי-חתי חדפשמ ךוססכ
א חד המאפיינים של עבירות כאל ה הוא שעל  . פריט  כלשהו במהלך  קנייה בחנות של ניבהג

וההליך  הפלילי אינו , שהעבריינות איננה או רח חיים עבורםשים י אנ בידעותצפי רוב הן מבו
  ו א,  גון   אזהרהכ , חריםא םיתן  ורא וי  להסתפק בצעדינ ךכיפ לו, העבירהות בנסית  א הולם
ח שוב לקבוע עבורן מדיניות  , בשל הבעייתיות של עבירות אלה ושכיחותן. זוקינהיצוי פ

 .מרכזית שתנחה  את גו רמי החקירה והתביעה

__________________ 
 .1.12.85 םוי מ51.051חיה נה 15
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לת עי נות וכ  נ-האחד  .  נבדק שיקול הדעת בהליך העמדה לדין בשני  נ ושאיםםגדקי המיתב

הוגדר   , קיתין ש בינענ סיבות הבסגר  היל עליו  הי בעילה שונ ה מזו  שבה  הקית  תרי גס: הסגירה
,   ה גשת  כתב אישום בסוג העבירות:  הגשת  כתבי  אישום בעבירות קלות-האחר  . כליקוי

נקיטת אמצעים חלופיים , היה צריך לשקו ל, ועץ המשפטי לממשלהישבהן לפי הנחיית ה
 ". רע ניין לציבו "לם שליוקלהליך הפלילי משי

פעל שיקול וה טרתיתשמה התביעה השסגרם דגמי הקי מת-10%שבכ, להוע תוניםנהמ
, בין היתר, סגירת תיק בעילה לא נכונה עלולה. דעת מוטעה לעניין עילת סגירת התיק

אך נסגר מחוסר , אם תיק היה צריך להיסגר מחוסר אשמה, למשל. דולגרום נזק לחש
 אותו יבהדבר ברישום המשטרתי הפנימי לגיירשם , ריבוצן ליינעראיות או חוסר 

רה של סגירת תיק בעילה של חוסר עניין לציבור אף מועבר המידע קבמ. דשוח
 .לגופים המפורטים בחוק המרשם הפלילי

 : מדג ם בדבר הגשת כ תבי אישום בעבירות קלותהני תוח נתו ני אות   תוצלהלן
 

י מזערדן ההאומ
 תבאוכלוסייה ברמ

 תיתרטשות התביעה המלפעולטר מהפר גםדמבוז האח 95% של וןחיטב

 
 

53.3 
10.9 
54.2 
55.0 
48.9 
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61.8 
33.3 
65.9 
77.8 
65.2 
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 קלות שבהם הוגש כתב אישום תורי עביקית
 ):מכלל תיקים אלה(בניגוד להנחיות 

 יל ארצלכ
 ב אביז תלמחו
 וןז צפמחו
 כזז מרמחו
 וםז דרמחו
 יםלשווז ירחמ

 עילת הסגירה היתה צריכה להיות םהבקים שיתה 9.8 5.8
 יקים שנסגרו הת מכלל הנוש

 
כי במקרים רבים מוגשים בידי התביעה המשטרתית כתבי אישום , להוע תוניםנהמ

. וכי ישנה שונות רבה בין המחוזות בעניין זה, בעבירות קלות בניגוד להנחיות
ל אביב בת; תיקיםמה -60%מר תביו םהצפון והדרום נמצאו ליקויי, המרכז: במחוזות

ושלים לא נמצאו רי במחוז קרו, התיקיםל  מכל30%על  םיעומד שיעור הליקוי
על שימוש מועט מדי בחלופות להגשת , לכאורה, הממצאים מעידים. ליקויים במדגם
ועל אכיפה בלתי שוויונית של , פי הנחיות היועץ המשפטי לממשלה כתב האישום על
 .םינוה השות המשטרזובמחת ולהחוק בעבירות ק
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חוז ירושלים מונ ו  מב ביעותת ףכי בענ, רהטמש הינהי צהדינרד מבקר המ למשובתהבתש
ובכך  , ראשי צו ותים  אשר מו נחים ל פרט בתיק החקירה את  שיקוליהם לסגירת   התיק

 . ות תביעה אחידה ומתאפשרת בקרהימובטחת מדינ

 .שיטה זו ומשיי העראוי שכל לשכות התבי, בקר המדינהמ דת משרעדל

 
 

 ןויעט יהסדר

אם בנוגע   , מ שפט הפליליה תתוצאול ס לנאשם ביחעו ב ת בין כםסא ההו  ןור טיעדסה .  1
אם  בדבר העו נש שי וטל על  הנאשם  ואם בנ ושא אחר  הקשו ר לתוצאות   , לסעיפי האישום

.   הסדר זה הוא  מעצם טיבו הסכם של ויתורים  הדדיים בין התביעה לבין הנאשם . המשפט
עלת הסדרי פ להם וייאור ר יםבוע מגבלות וכללים בר וקל הדעוק שנ הצעת חוהזמילה שמהמ

 .טרם נתקבלה קועת החצה. 16טיעון
בהנחיות  . בלות לעריכת הס דרי טיעון מפור טים בהנחיות פרקליטת המדינהגמהלים ולכה

 ;רצוי שההסדר י היה בכתב;  שככלל ההסדר  ייערך באישור פרקליט המחוז, בין היתר, נקבע
יעה לעונש   תבסכמת ההה לש  בפני בית המשפט את מערכת הש יקולים שהובילרופש לי

;   דת הפירוט האפשרית ואין ל הסתפק בהצגת ההסכמה שהושגה ותו לא ימבוזאת , עצהמו
 יירשמו ם שהפרטידובלב,  לבית המשפט גם בעל פהרדסהה י פרטהודיע את לניתן

לעניין   . נמקה להסדר הטיעוןהה  אתםייש לפרט בגיליון הרישומ; בפרוטוקול בית המשפט
קיימים . הדבר  עולה בקנה אחד עם טובת הציבור רך כאשריעהסדר יהכי , השיקולים נקבע

. ות העניין ו מיצוי הדיןבישח לוים ממן  ו משאב בזןוכחיס: שני שיקולים מ רכזיים ומנ וגדים 
ות   רשים מצבים שונים העשויים ל הטות את עמדת התביעה לצד התקטות מפוריבהנח

,  גת חומרתה ר או  ד, וכחת   האשמההובבהם קשיים צ פויים בהבאת ר איות ,  דר או  נגד והסב
,  המדינהטתרקליכן נקבע בהנחיית פ. וכן נסיבות הקש ורות בקרבן הע בירה או בנאשם  עצמו

תיקבע שיטת דיווח  ,  מ עקב אחר עריכת הסדרי טיעון  והוצאתם  אל  הפועלרשפאל ישכד
ל וביקורת יעילה של פרקליט המחוז ע, ים בנו שאונת ז נוכשתאפשר  רי, לפרקליט המחוז

יהיה ניתן  לקבל מידע מדויק על ממדי התופעה של  הסדרי  ,   בדרך  זו. תופן ביצוע ההנ חיוא
הנחיות  . ולהבטיח אחידות בהפעלתם, סדרים לפעולת מערכת הת ביעהת ההטיעון ועל תרומ 

יעה המשטרתית ב בתךהדרג  המו סמ. פרקליטת המדינה חלות על  ה תביעה המשטרתית
 .יעות או תובע בכיר שהו סמך על ידו לכךבהתלאשר הסדרי טי עון הוא  ראש  יחידת 

תית טר המשבמרבית יחידות התביעה, שבמובחן מהפרקליטות, להעוהקורת יבב
למעט בלשכות , הלשכה  של ראששון בידי התובע ללא אישור מראעיט ירדם הסנעשי

ובמקרים , ראש לשכת התביעותת אר מוש שבהן נדרש אי-התביעה שפלה ולכיש 
 התיקים מ-70%שבכ, להוע המדגם ינח נתוומנית. בנגבלשכת ויל חריגים בלשכת גל

ריכת על םילוהשיקהסיבות וט המשפל התביעה המשטרתית לא פורטו בתיק ובבית ש
 לממונים על התביעה לדעת את הסיבות להסדר תן אפשרויבמצב זה א. הסדר הטיעון
 . הוא ראוי וסבירם אך הירהטיעון ולהע

__________________ 
כז , 2374עות חוק הצ. (1995-ה"תשנה, )הסדרי טיעון) (19' תיקון מס(דר הדין הפלילי ס קעת חוצה 16

 ).27.2.95 ה"שנהת' אר באד
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 התיקים שהסתיימו לע וכזיםר מ נתונים ות איןיטובפרקלת ירתבתביעה המשטש, לה הועעוד
, ט בהנחיותרופמכ םתו ניא באלו ניוצכו על הסיבות והשיקולים לעריכתם, בהסדרי טיעון

לא  נערך מעקב אחר אופן יישום   ההנחיות של   . יעוןט הסדרי להמאפשרים פיקוח ע
 .תשמוא ין לדעת אם אחידות הענישה מיו ,   בתחום זהנהיהמד תפרקליט

אף שבחקירתו , עת הקראת כתב האישוםב ם הנאשהדוים רבים מבמקרש, יןוצי
,  אם היה הסדר טיעוןהריקחה בתיקר תיעוד דבהע; הכחיש את העבירה שיוחסה לו

דה והובאלו מקרים הוא , רים היתה ההודאה במסגרת הסדר טיעוןק באלו מתאין לדע
 .בות אחרותסימ

טיעון  רדע להסיגהמבקש להתובע י כ, שטרההמ רהרד מבקר המדינה הסבישמלובתה שתב
. תיתמשטרהתביעה הל טל עלא יכול לקבל אישור מראש לכל  הסדר טיעון בשל העומס המו

שנ ועד  , ה ונהג  ה סדר) שומרו ן  ו יהודה( י "חוז ש משלים  ובוכי במחוז  יר,  ציינה המש טרהדוע
להסדר  ם ימוק יה נת אוכי התו בעים מונחים לרשום , יות ענישה  אחידהינדם מושלהבטיח יי

כי בעקבות הביקורת תפ על להוצאת , המשטרה הוסיפה. טיעון ולפרטם לפני בית המשפטה
 . תית לפעול בהתאם להסדר זהרטשמה התביעיחידות  ה לוראהה

 ויאר, רתוככל שהשימוש בהסדרי הטיעון הופך לנפוץ י, בקר המדינהד מת משרלדע
ניות ידמטיח אחידות ביבכך ש, רותיט שהדיווח והמעקב על אופן עריכתם יהיה מפור

ים לקי יתעל התובע המשטר, לשם כך. שוויוניות ברמת הענישה ושקיפות, יעהבתה
, ם להסדר הטיעון וטיבוי השיקולטן את הנחיות פרקליטת המדינה לעניין פירוכלשונ

 .הדיווח עליון יענילולעניין הצגת תוכנו לבית המשפט 

 
 
  ופיקוחדועתי, וםשיר

לים בידי התביעה המשטרתית חשוב  פוטיים מלילים הפי קכלל הת מ-85%ה כבת שיאוצמב
במדגם נבדקו רישומי  . ןידל הדל על הליך ההעמ יעיביותר שהפרקליטות תקיים פיקוח

י פל, םיקחקירות המא פשרים פיקוח על הליך ההעמדה לדין  וסגירת  תיה ביומן םהתובעי
קיום   ; ש ומי התביעהריקינו ת  ת;ום קיום חו ות דע ת להגשת  כתב  איש: פרמטרים אלה

 :הועלה כדלקמן. וסגי רת  תיקים; הנמקות להסדרי טיעון
 

ם זיבאחוי מזערדן ההאומ
יטחון של ב תמרב סייהבאוכלו

 קוי הליסוג דגםמז בוהאח 95%
עה המשטרתית יבתפול היט

 בתיק
  דעתחוותאין  86.8 83.7

 שום איהתב כל
 התביעמי הרישו 42.9 38.4

  חסרים אוקויים ל

 שוםב אית כתהגש

סדר ה לההנמקאין  68.0 
 הטיעון 

ישום ועריכת א בשת כתגה
 הסדרי טיעון

 רהסגי ירה ת סגהנמקאין  17.4 12.6
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או שאי ן הנ מקה להסדר , ל  של התיקים שבהם אין חוות ד עת לכתב האישוםהגדוורם שיע
 על ותפרקליט הלשח יוצר קושי בפיקו, י התביעה לקויים או חסריםומששרי  וא, הטיעון

 .תיתר המשטהעיעבודת התב
 
 
 יםררע

לע רור  לפני היועץ  המשפטי על , ר שאי מי שהתלונ ן על עבירה, דר  הדין הפליליס קפי חו לע
הערר   הוא  זכות  של   מתלונן  והוא   .  או שלא  להעמיד לדין,   החלטה שלא ל חקור בתלונה

לטות החח על הפקל נהדי היועץ המשפטי לממשלה ובידי פרקליטת המדיבי שובח אמצעי
היועץ המשפטי לממשלה רשאי להעביר . עמיד לדין את החשו דהל ו  שלאא רשלא לחקו

פרקליטת . ים בחוקטבתנאים  המפור, יט בעררים אלהלחהל  ות סמכומדינה אתת הקליטלפר
ולפיה יש  לטפל בעררים  , יםרבער להמדינה הוציאה הנחיה מיוחדת בנושא  קצב הטיפו

 .  ת המדינהטובפרקלים תלקב יום ממ ועד 60בתוך 
ר  טוב אוק, עררים ועד  מו עד סיום הביקורת1,687פרקליטות המדינה בו קבלהת  1999 נתבש

,   עררי ם1,387ו ל התקב2000נת שב;   מהם986-ל וניתנה   החלטה בופיטהם  הסתיי, 2000
 .  עררים55-ומהם הסתיים הטיפול ב

ת  אוז, םרייט בערחלהלת ינה הציעה שתיעשה חלוקה מחדש של הסמכויודמת היטלרקפ
  ההליך המסורבל המביא ל עיכוב הטיפול בהם והערך ,   של הער ריםלודפר ה גסמהנוכח 
,  לראשו נה, התנה הועליה צעת פרקליטת המד.  וא הערריםשנ  םיני הענייחסית שלוט הפע

ובאפריל , סדר הדין הפליליק וח ל64-66 םבמסגרת הצעתה לתיקון סעיפי, 1995בספטמבר 
נוסח מעודכן של  הצעה זאת  גובש   . י  חוק סדר הדין   הפלילינויר לשי זכתהת  במסגר, 1997

;  חלטות של המשטרהה לע םי בעררז יחליטוהמחו יטפרקלי, ל פי ההצעה. 2000בשנת 
  ל בשקינה ו יחליט בעררים על החלטות של פרקליטי המחוז לסגור תשנה או מיפרקליט המד

ים על החלטות רמדינה יחליטו בערהת היועץ המשפטי או פרקליט; עדר ראיות מספיקותה
 .של פרקליטי המחוז לסגו ר תיק  בשל העדר עניין  לציבור

" צווארי הבקבוק" שלושת 1999ינו בדצמבר צו, ליטותפרקה הרכעיקה שדבב
 רבער לשהכנת חוות דעת כחלק מהטיפו, המתמחים. 1: יפול בערריםטתהליך הב
ם  עדדות מולשם התש ורהדהם פעמים רבות חסרי רקע משפטי , תון בידיהםנ

 הטיפול בעררים, נוסף על כך. ך נפגעת איכות הטיפול בערריםכמ תוצאהכ. םהעררי
. פול בערריםייגור בטפולכן נוצר , ר עבודתם השוטפתחאל ןורות אחסדר עדיפי במצו

וות הדעת שהכינו ר חחלא, בשל עומס עבודתם של הפרקליטים המטפלים. 2
צית מתיקי הערר סמכות חמב. 3. ם בעררולפי טמתעכב פעמים רבות, המתמחים

ת זים בלשכרוכבם מרו, בפועל. הסגירה נתונה לפרקליטת המדינה או למשנים לה
דה הרב בלשכתה וקיומם של וומס העבעבשל . דינה וממתינים לטיפולהמה תטילפרק

, באותו מסמך הוצע. כוב רב בטיפול בהםעי וצרנ ,נושאים דחופים וחשובים יותר
, כמו כן. השינוי החקיקתי שהוצע בתזכיר חוק סדר הדין הפלילי, ון עיקרירפתשוב כ

 . ה טיפול בערריםיהי הקום עיסינה שתחוהמדטות הוצע להקים מחלקה בפרקלי
 לשנות 1995י אף שפרקליטת המדינה הציעה כבר בספטמבר כ, יל עולה לעתוארמהמ
 בקצב רשיפול לא ח. םייתקקילא בוצעו שינויים מבניים וח, הטיפול בערריםן פ אותא
ר רעהולעתים מתייתר לגמרי הליך , בכך נגרם עוול למגישיהם.  ערריקיול בתפיטה

מן הראוי לפעול לזירוז הטיפול . לגופו מפאת חלוף הזמן וב לפטיתן לום שלא נמש
 יובטח פיקוח על מערך החקירות כןונן ולבאופן כזה תובטח זכותו של המת. בעררים

 .ית הפלילעהיבהתהמשטרתי ועל 
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כי לאחר סיום הביקורת אושרה  , ינה הודיעה הפרקליטותדמהמבקר  ד למשרובתהבתש
ות עש מו ההצוובעתיד הקרוב מאוד יי, מדינהה תוטיל בפרקם הערריםתחו של הקמתו

 .  שיטפל בנושאדיוייע ףבאמצעות גו, בין היתר, לייעול ההליך בטיפול בעררים
 
 

 ית הפלילעהבית הלות תיפקודה שליעיטים בביה

 עה הפליליתיבתרכת העמב הדוס העבמוע

. תובעה לע לטמעומס העבודה המו, בין היתר , ל בתיקי התביעה נגז רתופיות הטכיא .  1
ן גדל   מאוד היקף ו רחור האשעב . בתיקים עלולה להיפגעלת הטיפוואיכ, אם נוצר עומס י תר

לייה עחלה ך צאה מכתו כ.להשיעור הייצוג ש ל הנאשמים ע;  כבותה וחומרתהורמ, עהישהפ
ה ב. במורכבותם  של התיקים שבהם מטפלת מערכת התביעה הפליליתו םבמספר הלגדו
ר   ולהתמשכות  תלעומס י מצב זה  ג רם.  גדלה  בשיעו רים נמוכים  בה רבהערכת זא תת מבע

 . הטיפול בתיקים
 יתס פר התיקים בטיפול התביעה ה משטרת מדל  ג1999 -  1995 בשנים , מש טרהני  ה נתולפי
).   33,657- ל 15,863-מ  (-112%ב – פשע מתוכם  יקיספר תו מ,  )79,952- ל 52,775-מ  (-51%ב

והם   ) 1999 בשנת  10- ו 1998 בשנת  34הם מ  (ם ינקת 44ם ן הת ובעילתקספו ה זו ה וופבתק
צע של תיקי פשע מומס המוכי  הע, מכאן נובע.  29%גי דול של ,  תקנים194-מו בכהסת

מתוך כלל תיקי  , עה המשטרתיתי התבולע בטיפפשי קתיקם של חל-63%. לתובע גדל ב  
 .-75%ל-67% עלה בתקופה זו מ , הפשע

, בשבוע התביעה הם מספר הימים הממוצע תוכשלב יתר  על עומסידיםעמהים פסודים נדמ
 להקראת כתב לו עיםובהם מופיע תובע בבית משפט והמספר הממוצע של התיקים הקבש

 בבית העפום  הויב)   הוכחות-הל ן  ל (ב ירורן ולת ואיולה באת ר)   הקראה-להל ן  (אישום 
 .המשפט
תביעות   רודמ יממסמכהתביעה וות   לשכפ יץ משרד מבקר המדינה בין רא שים שהלונימשא

 :    להלןםהמתוא רי במשטרה עולים הנתו נים
 

 להוכחות םיקצע תיוממ
ביום הופעה של תובע 

 1999-ב

 להקראה םקייצע תוממ
ביום הופעה של תובע 

 1999-ב
 של עהופהי  ימצעוממ
 תויעבת התכלש 1999-ב עובע לשבות

 שליםורי 2.4 25 3.5
 תליא 3.3 17 2

 שיכל 4 20 12
 אביב לת 2.5 20 7
 לילג 2.9 * *
 יםקמע 3.5 * *
 הלפש * 50 6

 םינן נתויא  * 
 
 בין   1998ל ממוצע התיקים לתובע בשנת  שה בוהגהה   הממחישה את השונות  מרגן דיאלהל

 :עהיתבלשכות 
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באופן מיטבי בבית המשפט זקוק תובע ליום של  עי להופידכ, המשטרה תו הנחייפל
, כי לפחות בכמה מן הלשכות, מהנתונים לעיל עולה. הכנה עבור כל יום של הופעה

כי , ן עולהכ. טמשפה ספק אם יש בידי התובע אפשרות להתכונן כראוי להופעה בבית
שונות . מוצע התיקים לתובעבמטרתית משיעה התבקיימת שונות ניכרת בין לשכות ה

יקים תמוצע של תובע בשבוע ובמספר המה העפומי הה במספר י גםיימתגדולה מתק
כי הקצאת , מנתונים אלה עולה לכאורה. ראה ולהוכחות ביום הופעה ממוצעקלה

 .ה יעילהינארה טשהמשאבים בין יחידות התביעה במ
 להכנת תוה בעיות הנוגעיעות התבשכאשי ל ר פירטו-לונים האמורים  לשאובותבתש
התיקים הרבים להופעה וימי ההופעה הרבים : ובהן, ב אישום וניהול המשפטתכ

ביכולת לאתר , פוגעים ביכולת להתכונן ולנהל את התיק בבית המשפט, בבית משפט
עיין ולטפל בתיקים היותר מורכבים  לתכוליבהעומס הרב פוגע ; םולראיין עדי
; בתחיימה נדחה ומתבצע שלא בהתאם לסדר העדיפותם פול בהטילכן ה ו,ומסובכים
רש וללא בקרה של דקצועי נמים צעירים עובדים ללא ייעוץ עבות תוהלשכבחלק מ

 .גורם מקצועי בכיר

  לה שרהואי בתו ספת התקנים שכ, רד מבקר המדינה הסבירה המשטרהשמלובתה שתב
 ןפנים נעשית באותקקצאת הוה, דותחי הו בא בחשבון חוסר האיזון בין  הי2001בשנת 
ר  ז ה כדי לפתו ר   כראוי את  בעיית המחסור   ין  בתגבוי  אאם כ, ת הפעריםא םשיצמצ

 .אביםשבמ

משך זמן : להתמשכות הזמן של העדר טיפול בתיקים, בין היתר, םרוומס געה . 2
פוגע באכיפת החוק ,  עד הגשת כתב אישוםאו תיק לארוך אשר חולף עד סגירתו ש

. מדתלוי ועונם עניי לחשודים שןידינוי ע םוגור,  הפליליפטשל המשה ההרתעח ובכו
 .  הזמן יכול לגרום לסגירת תיק ולהקשות את השלמת החקירהףולח םצע
תביעה בי לממשלה התייחס בחומרה להתמשכות הטיפול בתיקים משפטעץ ההיו

 יש רהחר העבית לאאחדונים שבאישום שמוגש ש,  ואמרותטקלירפהמשטרתית וב
 .רבהבות יש לה חשיש, קי הצדנפ ת צדק ובמראיתייעה בעשגיפ
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, בעצם, שעניינו" עמבצ"ערך נהתוצאה היא שכעבור זמן , חיםנומ רביםיקים תשכ
 .שבחקירתם הושקע מאמץ רב, סגירתם וגניזתם של תיקים

ן היתר במספר התיקים הממתינים לעיון ובמשך  בי טאתבתפול בפרקליטות מיטהשכות מתה
  ןויעל ומתינ הו,  1999 -  1990  חו בשניםתפנקים שיתהנים על   מספר ת ול הלן נ.  הן ההמתנזמ

 :1999התובעים בסוף 

 
 

 
 

  - 1990כמעט מחציתם מהשנים ,  תיקים6981 המתינו לעיון 1999שבסוף ,  להוע תוניםנהמ
1998. 
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 התיק תלבקמ ,קליטותתית ובפררהמשט בתביעה ולפהטי  ךגם נבדק מש המדצעותבאמ
הועלה   . החלטה על סגירת  ה תיקה תד קבלע ו א , םב   האישותכת  ד להגשועף התובע  גוב

 :כדלקמן
 

 תיקים שבהם הוגש כתב אישום )באחוזים(תיקים שנסגרו 
 )באחוזים(

 בפרקליטות במשטרה בפרקליטות במשטרה

 משך הטיפול

 *ועבשעד  21.4 8.2 19.7 1.9
 יםחודש 6 עד שבוע 53.6 55.4 49.2 37.5
 יםחודש 12 עד 6 21.4 25.6 11.4 30.6
 יםחודש 12מעל  3.6 10.8 19.7 30.0

 ה"ס 100.0 100.0 100.0 100.0

יקים שבהם הוגש כתב אישום בתוך שבוע הם תיקים שבהם החשודים היו במעצר או תה בם שלור *
 .כיםילשהוגשו בקשות למעצר עד תום הה
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 :דגם הןהמבוד נתוני עישל קריות מניתוח התוצאות יעהקנות סמה
 בשני סוגי -המשטרתית ממושך מזה שבפרקליטות  הע בתביקיתב לוהטיפ)  א(

יפול עד  במשך הטדייחוההבדל בולט ב; הכנת כתבי אישום וסגירת התיק: הטיפול
מאריך את משך  הךהלית -למה שלחים להשששיעור התיקים שנ, יצוין. תיקה תריגס

, )11%לעומת  22%(ת משטרתי הזה שבתביעה מתטוליבפרקפול  כ-הטיפול בתיק 
 .ול בתיק בתביעה המשטרתית ממושך אף יותר מזה שבפרקליטותפיטאן שהכמ
) טרתיתמשביעה הבת-25%  וכותטפרקלי ב-20%כ(תיקים שבמדגם ע מהבכרב)  ב(

-4%בכ; לגוף התובעם תהגע דמועמחודשים  6-12הוגש כתב אישום כעבור 
 .משנהר ור יותעבטרתית כמשהה ביעבת-11% ובכ, תרקליטובפ

שיעור התיקים שמשך הטיפול בהם עד : ו המצב חמור אף יותררגסשנ םקייתב)  ג(
ית תרטשהמבתביעה ו, -30% חודשים ויותר הגיע בפרקליטות לכדי כ6סגירתם היה 

 .60%לכדי 
שבמרבית , ה המשטרתית עולהיעב התתוי לשכשפצו לראום שהלונימהשאגם 

 צורך היהו, יוןעל ה שהמתינויריקי חק ת1999- ו1998ם ני בשהלשכות הצטברו
אילת , במסגרת זאת נסגרו בשתי לשכות תביעה. בפעולות מיוחדות לחיסול הפיגור

האחרות שבהם נערכו מבצעים  תוכשלב. לטיפולשהמתינו  יקיםכרבע מהת, ועכו
קים תיר הלא רוכזו נתונים על מספ, נגב ועמקים, שכיל, להפש, בי תל אב-ם ידומ

 .שנסגרו

ו והת ריעו  בעשור האחרון  על בעיית העומס ועל רזחיטות לקררה והפטשמירי הכב .  3
  1993בר ר  באו קטובין כל המשטרה צי"מפכ. נזקיה הקשים  למערכת התביעה הפלילית

פול התביעה טילרה יב הפרקליטות מעוכי התהליך ש ב,  פרקליטת המדינהל בתכמב
ה המשטרתית והופך  את   יעמת הת בברפו גע ק שות ר יות המשטרתית תחומים רבים יותר  ו

 התריעה ראש מדור   1996בינוא ר  ". למעין סרט נע חפוז  ורדוד "ההופעה בבית המשפט 
והיא חזרה   , רב המוטל עליהה לטנה ורסת תחתשטרתית קהמ העכי התבי, תביעות במשטרה

ר הרב ספ ל מ1993טת המדינה התייחסה כבר בספטמבר לירקפ.  1999 ב יוני ישה  זאתגוהד
 תיקי מרמה ועבירות צווא רו ן לבן מסובכים ו רבי היקף "של 



 387 שרד לבטחון פניםהמ

  כ י ,  טענה פרקליטת מחוז צפון 2000באפריל ".  יפול כאבן שאין  ל ה הופכיןטל תיניםממ
  ןנית אט שלעכמ, ופעהה תיקי 100- ל40ש עם בין "ביהמל עיגמ  בו תובעבמצב הנוכחי"
"  2000טות ליפרק"וח ד ".  תן  רבוהש -  יויותמחדליו וטעו, בוא חשבון א תו על החלטותיול
פגיעה ביכולת , שחיקה ותסכול, פיגורים ההולכים  ומצטברים: קי העומס ובהםזנ יע עלרתה

של  ) האפקטיביות(מועילות ה  לע העהשפ, בור זכאי  הצי ת   לוהפרקליטות לתת את השי רו
 .  ושל תעהרהכו ח הו ההליך  לניהו
תוספת תקנים  ב הצורךאת והפרקליטות רהמשטרד מבקר המדינה הדגישו השמלובתם שתב
כי פניותיה החוז רות  ונש נות לת וספת תקנים , הפרקליטות ציינה. ם העומסע תמודדותהל

 תקנים למערך   30-תוספת ש ל יותר מ  או שרה 2001ת שנב  יכ, המש טרה ציינה.  טרם נענו
 .משטרתיתההתביעה 

נים תקהיה תוספת , עהתביבידי כל אחד מגופי ה, צע לבעיית העומסושה  ןהפתרו .  4
. תקנים היא אף פעם לא הצליחה לפתור את ב עיית העומס תפה ת וסנתיכ שנ, אולם . וורעב
ה גבוה   יה ם תובם ובמורכ הפלילייםתיקיהגידול במספר  ה:  מסיבות אלה,  בין  היתר, זאת

פת תקנים היא תגובה ק ונבנציונלית   וסת; יםטיהפרקלותובעים המשיעורי הגידו ל במספר 
העבודה המוטל עליהן ואינן מתמודדו ת עם שורשי   ס ל  בעומדוציבוריות לגית רכושל מע

 . התופעות היוצר ות את העומס
  תוליעובלי לפגוע במ, ו מסת העת המדינה בחנה  דרכים  חלופיו ת להקלטילפרק,  ןכאו

 הוצעו   2000נה בינואר  דימת הטילקרפוגש   להש 17חבדו.   האכיפה או בז כויות ה נאשם
נקבעו  היבאנגל, לשלמ. ת אירופהצולק מארבחהיתר שיושמו ס עומפתרונות חלופיים ל

בגרמניה בוטל הסיווג של   ; ןועיט י של הסדרילי בדרךפלה ךהליכים מזורזים  לסיום ההלי
.  והן הפכו לעבירות מינהליות המטופלות בהליך של קנס מינהלי" חטא "ות מסוגרעבי
ש   ן ומו גדיצורה של גז ר  בערך יכול ה תובע לנסח צו ענישה שנ" עוון "סוג  מתירובעל

קוטלנד בס. ת ה צואבהוצו זה מאש רו אלא אם  יש  ספק באשר להגינות , לאישור ש ופט שלום
שסמכותו  ( בית משפט השלום ת שבסמכוהע סמכות להציע לכל חשוד בעבירבותל שי

ובכך להימנע מהליך , קנס  קבועם לשל) ט"  ליש 2500מוגבלת לחודש יים מאסר וקנס  של 
 . הוצע לבחון את  יישום ההמלצו ת שפורטו בדוח  האמור"  2000קליטות פר"ח בדו. פלילי

התקנון -את בעיית העומס ותת הקימעמן בחינה  יש לבחו,דינהבקר הממ דת משרעדל
תוספת תקנים לבדה לא פתרה . ערכת התביעה הפלילית שנים ארוכותמ פועלת השב

 מהם -וספים  ננותולכן יש לשקול פתרו, תור את בעיית העומסלפ שלא הועלול
ס  כדי להקל את עומ-ו באירופה משוהם שימו" 2000פרקליטות "ח דווצעו בשה
 אכיפת ת ולמערכעה גם לתרום לאיכות עבודת התוביהי ךכב. תובעיםודה על הבהע

 .החוק כולה

 
 
 םיבאאת משצקה

 המשטרה לבין הפ רקליטות כרוכה  בחוסר יןבדה ובכי חלוקת ה ע, עלהוה יקורתבב .  1
ת כולה וש ל הקצאתם יליה הפלעיבים למער כת התושים הדראברכתית של המשמעיה ראי

במחלוקת מתמשכת בין הפר קליטות ובין ,  בין היתר, הדבר  מתבטא. המיטבית במסגרתה
ת   ו אלהלן כמה דוגמ. התביעה המשטרתית ביחס למוקדי העומס ולאופן הקצאת המשאבים

 . יות הממחישות זאת קריע
אחד  לכנים לקת  בנושא הקצאתותפרקליט ה המשטרה וביןיןם בת רבת שניחלוקמת מקיי

הרחבת סמכויות בתי משפט  בעקבות 1992 ת בשנהמחלוקת החמירה. מגופי התביעה
המש טרה דרשה  ממשרד הא וצר  : יפול התביעה המשטרתיתטי פשע לקוהעברת  תי,  שלום

   כי, קותוספת משאבים בנימ

__________________ 
 .14' עמ, )30.1.2000(, עומס על התביעה הפליליתה, לרן גזוא 17
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 ות פרקליט הלה את העומס עלהקית לה מהפרקליטות לתביעה המשטרתטמהעברת ה"
שפטים משר ד המ". תיתוהגדילה באופן  משמעותי ביותר את העומס על התביעה המשטר

,   ו וקא על  הפרקליטות ולא  על המשטרה דס יגד ל מכי  העו, יה למשרד הא וצר  וצייןינפב ביהג
פט שלום וכי מצב זה יחייב הקצאת משאבים מש בתיב היות שפרקליטים יאלצו להופיע גם

, חודשים אחדים לאחר מכן הוציאה המשטרה הנחיה פנימית ליחידות התביעה. יטותקללפר
צאה של ו לסמכות בית משפט השלום היא תםתרבעה אשר, קיםיפולן תיטבל לשלא לק

טות ליקהפר  ההגביר, למרו ת זאת. וזאת עד לקבלת תוספת כוח אדם הולמת, התיקון בחוק
בלי שהאחרו נה   , תביעה ה משטרתית לירהבמהלך השנים את  כמות תיק י הפשע שהעב

 .קיבלה תוספת תקנים מספקת
המשטרה  . ת ועדת א ור וצלמה תקבו בע1998 בשנת הו עלתתו נ ושא  שבה ואבלוקת חמה

לצות ה וו עדה סוכמה בין משרד הא וצר  למשרד המשפטים תכנית   מעקבות הבכי , טענה
ית לא נכללה  רתמשטוכי התביעה ה,  השפיטה ולמערך הפרקליטותרךע למםילתוספת תקנ

דולה   ג השפיטה ותוספת השופטים יטילו מטלה ךל מערש ש שארגו ן מחדאף, ית זוכנבת
וצר לבחון את   אממשרד ה המשרד לביטחון פנים דרש . רתיתטשמה הענוספת על התבי

 .התכנית מתוך ר איית הצרכים הכוללת של  שני  ג ופי התביעה

וקת חלהיא המ, משאבים הצאת להעדר ראייה מערכתית לגבי אופן הקתפסמה נוגוד
ת ת של קבלועבירלבין הפרקליטות בעניין הטיפול ב הר המשטןיב 1989מת מאז ייהק

של תיקים אלה  מספרם. 1977-ז"התשל,  לחוק העונשין415 סעיף יפל המרדבר במ
. ונות גדולה שתיימק וברמת מורכבותם, רב ונאמד באלפי תיקים מדי שנה

, ור האחרוןעשמהלך ה ביסתה כמה פעמים נ,לההמטפלת בתיקים א, הפרקליטות
 תלצדקה להטאין כל ה  אחתשלא"להעבירם לטיפול התביעה המשטרתית בנימוק 

 מדובר בעבירות קלות יחסית ובתיקים רל תיקים אלו על הפרקליטות כאשוהינ
פשר לה להתמקד בטיפול בתיקים מא ינוא וכי טיפולה בתיקים אלה, "פשוטים לניהול
המשטרה דרשה לתגבר לצורך כך את יחידות . בות ציבוריתשיי חכבדים ובעל

 החליט 1999באוגוסט . במהלך כל התקופהבצע דבר שלא הת, התביעה המשטרתית
ר את הטיפול בעבירות של קבלת דבר במרמה לפי ילה להעבשהיועץ המשפטי לממ

 נדחה המועד, לאפשר למשטרה להיערך כראויי דכ. תית לתביעה המשטר415סעיף 
 . 1.10.2000-רת הטיפול בעבירות אלה לתביעה המשטרתית לעבלה
בעבירות של קבלת  לופיטלמשטרתית לתביעה ה קניםא הוספו תל 2000ר בנובמ עד

 .המשטרה לדחות את המועד להעברת הטיפול בתיקים אלה ן ביקשהכל. דבר במרמה
 עהתביבנוגע להקצאה מיטבית של משאבים במערכת הת ירכתעמה ייאעדר רה.  2

: ובעים משטרתיים לפרקליטיםת ןכר ביש ייטוי גם בפער בה לידיבאהפלילית כולה 
ל ששל תובעים משטרתים לבין שכרם  םרכש ןהשווה בי המדינה קרבמ משרד
שככלל נמוך שכרם של פרקליטים באופן ניכר מזה , ולהע ההשוואהמ. 18יםטפרקלי

 .19ם משטרתייםעיב תולש

__________________ 
כרם של התובעים המשטרתיים לבין שכר הפרקליטים בפרקליטות מחוז  ש ביןרכהענ שוואההה 18

 .ירושלים כדוגמה מייצגת
 -טים זכאים ללירק פתאלעומת ז;  מזה של הפרקליטיםתרך יוונמ) 55(ה של שוטרים  הפרישלגיש, ויןצי 19

ר את ותרה ילכן הפרקליטים צוברים בתקופה קצ.  לשוטרים2%לעומת ,  כל שנת עבודהיןסיה בגפנ3% 
ם בייכרמ. להמשיך ולצבור זכויות, או; מלוא הזכויות לפנסיה וממילא יכולים לפרוש בגיל צעיר יותר

 .רכהנעוואה שבהש ןובשח הובאו באלה לא
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 טצע של פרקלימוכרו הממש32% כיחה גבוה בכהשגה י בדרתובע משטרתרו של שכ
ביר יותר תיקים לטיפול עמגמה לההכי , אוצא אפוי. 20גות השכיחותרדהטווח ב

 .לגידול בעלויות במקום לחיסכון, בסופו של דבר, המשטרה מביאה
יתוף בין שני גופי התביעה בש, ודיסיראוי לבחון באופן , מבקר המדינה דרעת משדל

 ואת העי התב למערכתםי הנדרשיםאת המשאב,  עליהםיםפקדוהמשרדים המו
ם הקיים באופן יעיל יותר יל המשאבסהאפשרות להשתמש ב. אתם היעילהצקה

 .מחייבת אף היא את הצורך לבחון את העברת התביעה המשטרתית לפרקליטות

 
 

 
מרכזי במערכת  ביא מרכיה -המשטרתית ה עתביה ותורקליטפה -לית ילפיעה הבתה

ליה להיות ע רובהצי ןוית תזכה באמילעה הפלביכדי שמערכת הת. קחות האכיפ
באופן כזה תקיים את תפקידה וייעודה ; מקצועית ויעילה, בלתי תלויה, עצמאית

 .במערכת אכיפת החוק
 דתו עבףקכלכליות וחקיקתיות שחלו בישראל הגדילו את הי, יותחברתרות תמו

 . דתהבוי עכרד לע השפיעותיה ושימומאת את מורכבותה ו, התביעה הפלילית
במרבית התיקים בעבירות מסוג פשע שבסמכות בית  לופי הטרבעוהון רחאשור העב

 הגשת כתבי -סדרי הטיפול בתיקים . משפט שלום מהפרקליטות לתביעה המשטרתית
ה מקדימה נעשה בכל מט ודתבעבהעדר ; לא עוגנו בחקיקה, אישום וסגירת תיקים

 . הקים אלתיל בופיטב תסמכויו הוקתמחוז הסדר שונה של חל
היא . כפופה ליחידות החקירה, לק מהמערך המשטרתיח איהש, תיתטרשהמיעה התב

למרות . ובכך גם נפגעת עצמאותה, עלולה להימצא עקב כך במצב של ניגוד עניינים
ביעה המשטרתית ולמרות הת פוליטהעברת מרבית התיקים בעבירות מסוג פשע ל

ן יבור המקצועי בינה קשיזוק הלחות לועפ ושלא נע, קירהי החמגורכפיפותה ל
 .ליטותקהפר
, קים בעבירות מסוג פשע עוברים במישרין לתביעה המשטרתיתו תיב שבבמצ

מתקשים פרקליטי המחוז , המחליטה בעצמה על העמדה לדין או על סגירת התיק
ח  פיקומצעיאוי לא ניתן להפעיל כרא. ה המשטרתיתיעב התתדלפקח כראוי על עבו

מוקים להגשת כתב אישום ינהום שיר רהעד - בתיקים נידע חיומיר בוסחמ לשגם ב
. והעדר רישומים נדרשים נוספים של התובע המטפל, ולעריכת הסדרי טיעון

, הממצאים הנוגעים להגשת כתבי אישום בעבירות קלות בתביעה המשטרתית מעידים
 יותחנהב טרם כמפוהאישוכתב  גשתעל שימוש מועט מדי בחלופות לה, ורהאלכ
תי שוויונית של החוק בעבירות קלות ליפה בכא ועל, פטי לממשלהמשיועץ הה

 .במחוזות המשטרה השונים
 נוספת במערכת התביעה הפלילית היא עומס היתר בעבודתם של כזיתה מרבעי

עומס זה פוגע . לאורך שניםך ש נמרשא, התובעים המשטרתיים ושל הפרקליטים
 . יםולנאשמם ודישחל ןיד-עינויגורם חוק ובאכיפת ה

__________________ 
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והוא  מתבטא בפגיעה של ממש , את עבודת התביעה המשטרתיתד וחייב אפייןומס מעה
מערכת התביעה הפלילית לא יישמה גישות   . ובקצב הטיפול בתיקים, באיכות עבודתה

 .מעט הדרישה לתקנים נוספיםל ,  וה זיעחלופיות להתמודדות עם שו רשי ה של ב

ב טו ןעויטי רדה לדין ולהסמדליך העלהשטרתית בכל הנוגע עה המ בתבייפולטה
משך הטיפול בתיקי התביעה המשטרתית ארוך מזה ; פחות מזה שבפרקליטות

עובדות . ועלות העסקת תובע משטרתי גבוהה מעלות העסקת פרקליט; שבפרקליטות
 וגעותת הנוכזיכים בין גופי התביעה בסוגיות מרמשתת מועוכמו כן חילוקי ד, אלה

ארגון ואופן , ר מבנהבכתית בדר חוסר ראייה מעעלביעים מצ, יםבאשמה תלהקצא
 .העבודה של מערך התביעה בישראל

יש מקום לשקול איחוד התביעה המשטרתית , בקר המדינהרד מת משלדע
אוחד כזה יוכל  מהביעת גוף. תורקליטפה -והפרקליטות במסגרת ארגונית אחת 

 יניות תביעהמדהבטיח  ל,ליתילפה העת התבייחידו כל לן שלהבטיח את עצמאות
ולהשתמש באופן יעיל יותר במשאבים , דד טוב יותר עם בעיית העומסמותהל, הדחיא

מן הראוי לבטל את כפיפותה של התביעה , אולם גם על פי המבנה הקיים. הקיימים
בות להגביר את המעור; תלותה-בטיח את אילה בכךו המשטרתית ליחידות החקירה

,  המשטרתיתהת התביעדרקליטות על עבוהפעי של צו המקחוקיפה ית ואתמקצועה
 . וליישם מדיניות תביעה אחידה

 


