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 והשיכוןנוי  הבימשרד

 
 

ל ו בפע ת    ר ו קו  ת י
חיפה ואילת , יפו- הממשלה על מוסדותיה והעיריות תל אביבולותו פענבדק

ין ב, שתההביקורת נע.  ותשתיות ברעידות אדמהמבניםת מידוע בקשר להבטחת
במכון  ; במינהל התכנון שבמשרד הפנים;  הבינוי והשיכוןדרשמב, רהית

רת מינהל המחקר למדעי האדמה  במסגםיל הפועיזהגיאולוגי ובמכון הגיאופי
, יבהת הסבוכיבאגף  התכנון שבמשרד לא; שבמשרד התשתיות הלאומיות

; היפחז מחולבנייה ובוועדה המחוזית לתכנון ולבנייה  וןכנותלבמועצה הארצית 
בבתי זיקוק ; חיפה ואילת, יפו-המקומיות לתכנון ולבנייה של תל אביב ותעדווב

באגודה לתרבות הדיור ובאיגוד ערים , והרכבות םינמלה תושבר, מ"לנפט בע
 ).249-253' מע, וח זהו בדרא(ה  חיפ-לאיכות הסביבה 

 שרדבמ, רד לקליטת העלייהשבמ,  והשיכוןבינוי המשרד ל שכלוסף האבאג
הפנים ובבנקים למשכנתאות נבדקו סדרי התיאום והבקרה ד במשר, רוצאה

 .םבעניין מתן הלוואות לעולי
בחטיבה להתיישבות ובמשרדי , ית שבמשרד הבינוי והשיכוןה כפריינלבהל ינבמ

ות ול הפעוקהממונה על הרכוש הנטוש והממשלתי ביהודה ושומרון נבד
 .קביע כב כושורות להקמת השכונה תל ציון ביישובהק
 והשיכון נבדקו הפעולות שננקטו בעקבות ממצאי דוח בדבר אופן יינובד הרבמש

ודה ושומרון בידי החטיבה להתיישבות של ור יהזאברד שמה ש שלוניהול הרכ
 .ההסתדרות הציונית העולמית

 
 

 ליםלעו ואותלוהתן מ עלח קויפ

ור  דיי ים חסרר ל זכאודי ות ת פתרונמציאב יעיסמ) רדהמש -ן  להל  (וןכיהש ו ויהבינמשרד 
ים  לעולתכניות   סיוע,  היתרבין , המשרד מפעיל. מי ש זקו קים לכךור לדיי נא תבתבהטו
  עלףבתוקודת עו לה ו תעיש למי ש, ל פי הוראות   המשרדע, שבה  נחעול. י דירה חסרדשיםח

 1.9.89-מוקיבל מעמד עולה )  הקליטהרדש מ-ן להל(ה עלייה טתילקל דרמשה ביעתקפי 
המש רד מפעיל . הש נייםבי ן וחר  המא, ולייתעד ע ממו שנ יםבעד  שעאו   30.6.2001 עד

 חברתי של  -קר בהתחשב במצבם הכלכלי בעי, ךכל ז כאיםה םסיוע לעולים חדשיתכניות 
  ור זאבוע בהיקף שונה בהתחש ב גם יס  מאפשרים קבלתוניםייטררהק. עלסיוהפונים 

.   במשפחת העולים ה כנ תובאי וה י צרותבשי,   דירהרכוש   לאיכ ה זןתכוובו   משים גורהמ
 :  אלהת האישית ו על פי מאפיינים נקבע בהתאם לזכאוהסיוע לעולים 
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 הדירה   מערך 95%ד ע יעגמע והסי;  םכינות  ויורה-חדמשפחות , יםיחיד, יםלעוות פחמש
 . הוא  נית ןשבגינה 

-ב  כםסתה 1999 -  1995 בשני ם סיועו משמי  שאים הזכםליעור המספ,  רדשמ הי ננתו   פיעל
  6,559  מימשו2000סט ואוג  -ם ינואר   שיו דבח. 1999 שנתים בלוע 9,770  םמהו, 78,810

 .  יועם  לסכאותם את זוספינ יםלוע
ים קם מענהמ, ח"ש  דיארל מי1.4-כשל עולים ס יוע תן ל ני1999ת בשנ, רדשמהי נונת י פעל

.  ח"שון  לי מי662ל  שכו ם  בסת וואוהל ו ח "ש וןמילי 696של  כום וסבסוד אשראי  בס
 756 -וסבסוד אשראי  םנקיעמ: םהמ, ח"ש ארדמילי 1.8- כד עלעמ 2000 תבשנ ציבהתק
ציב ת   תקיתר אלה פיםבסעי ה ותרנ  1999נת  ש ל. ח"שן   וליימ 1,044 -  ואות ל והוח  "שיון מיל
 .ח" ש ון ילמי 400-כ של 
   עלדהמשרהמדינה את  סדרי הבקרה של קר ד מבר משקדב 2000ר במטפס-רסאשים מדבחו
נים  ד הפמשר, יטההקל מש רדצורך כך עם ם ליערכנם היאומ ית התואעולים ע ליוס ןמת

ר ד   ובמש)  לוסאכהגף א  -ן  לה ל(המשרד    של כלוסף האהבדיקה נערכה  באג.   ומשרד הא וצר
 . נתאותכלמש קיםובבנבמשרד הפנים  ,   נערכה במשרד האוצרהלימשה מקבדי. הקליטה
 
 

 לה ות ער אשלביטו

-י "שהת, תהשבו לכל עול ה מכוח חוק תורחזה א נקמ, 1952-ב"התשי,  חותרהאז חוק  .1
,   של יהודיהשפח מן ב  אודיוה לכל ישתינ תן, אשרת עולה לפי התהי היילעה. 1950
. בחוקעים ים הקבוסייגף לובכפ, לראיש בק עלהשת רצונו ע אתבישה, קחוו ת באו דרתםכהג

טל לב, קתנוממ טהלבה ח, אישרם פ ניהשר , 1952-ב"ית שה, לשראילה סילפי חוק הכנ
יא   צולהו,  על ידי מסירת ידיעה כוזב תו שגההזו    אם, תה שבואשרת עולה  שנ יתנה לפי חוק 

פני שניתנה  ל עולה זכ ות שימ וע בפני שר   לבטל אשרת  עולה   לאין  .  גירוש  ו צ העולה נגד 
 . ות זוסמכ להםהפנים אצל   רשהפנים או מי ש 

סין  שב משרד הפנים  ולכואה הלעל מטה מינ,   כאמור, שרת  ה עולהלה אוטב הםב יםרבמק
ה כוללת  ,  הודעה על כך ועל ביטול אזרחותו  הישראליתהלעוללשלו ח )  א"מנ -  להלן(
קיטת צעדים משפטיים אם לא על נראה והת, וך  פרק זמן קצובל בתאישר ת א בולעז וראהה

  עודת  ת-לו    יתנ ות ש נעודואת  התחת לקוה לו עת הר אש תל אלבטא "נמ טה מ על. יעשה כן
 לביטו את קובץ מרשם האוכלוסין  ולשלוח הודעות  על ןעד כליש  כן. ב"ן  וכיוכ ודר, תזהו
 .ועודמ " ומעהמכסאגף , ח לאומיביטול סדלמו , דרלמש, טהליקד ה למשר-מד עהמ

,  ) הנחיותה -  ן להל (1993 במברם מנוילרד להפ עלת הסיוע לעו המשתוחינה לםאבהת .  2
חה המשפרא ש  שהו צאה על שם להדת עוועתג   לפונה המציסיוע בדיור תינתןלקבלת  תאוזכ
צע מימוש הסיוע מתב.  בבעלותו  דירה או חלק ממנהשאין דהיינו , הדיר הוא ח סרשאי בתנו

  ים אישייו הנתו נם  וריש  עלדפיקמק  הבנקידר שפ ח לאת זאו,  ותתאכנמש ליםהבנקבאמצעות 
ה תאיממ ותאכ ת זדעות. אושמו לים את הנתונים  מאמת הםמכיסמגשת  ה ועל פונההשל 
ם סמכימהל כאת   בודקהבנק אחר שפקיד  לוע  הסיבקשמ די ל יתסרו נמרד שהמ יביד קתונפמ

,   ולה  הוא  ממשכן את   הדירה ש רכש   לטובת הבנקה לעוא לו השניתנת מ. םיינטוו הרל
 . להבטחת החזרתה של ההלו ואה

ליהם שולח  משרד הפנים  ם  שאם הגופיענ ה מד  נשרהמעל א ין  בפוכי, לה הועורתקבבי
לעתים נשלחים למשרד העתקי ההודעות שמשרד הפנים .  רת עולהאשיטול ב ל עהודעות
במשרד  שר שה קת לשכ, מ"ע  ו מ המכסףגא, יטהלקהד  שר מ-  יםיו ונט הרלמים לגורהעביר 

 .  ודרס ומיתי טש ופןא בא לאף  כי,  1996שנת רק מ  זאת   אך-ד  ועו,  ראש הממשלה
 עולי ם 195,000- על כ יםת ונ מהמשרד קובץ ובו  נ קיבל מבקר המדינהש רד מ: המגודל

ד רממשוכן קובץ , )משרדבץ ה קו-הלן  ל (1999 - 1990דירה בשנים שקיבלו סיוע לרכישת 
 ו ובהליטקה
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  1999 -  1989נים  ה בש א רצשעלו ,  )וב ני ז וג פחה י משאשר ( ם  ליעו ל  ש  רשומ ות702,000-כ
  יםלע ו 911על ו נת ו נים  נמצאל יטהקהד רשמ ץבקו ב). טהיהקל ד רמש ובץק -ן   להל(

  הם מ 82 כי,  רד העלתההמשובץ  ם קעלה א  ים נת ונהצלבת ;  שלהםולה  העת  שר אהלשבוט
הודעות   שרד ו למנשלח משים הממ82 ביןמ 22בי גק לרכי , להוע הקורתבבי. יוע סושיממ

ע יו סםיעולהשו מימ, 82-הם מבין ירחא םרימק 12-בכי , ה הועלכן . בדבר ביטול האשרה
 .הלטב ואשרת   העולה שלהם חר שלא

חוסם  המשרד   ,  ידע על ביטול אש רת  עולהוס מלהאכ אגף בלקם מהבם ירמקב .  3
   סוג  מכליועסבל ו לקוסיפיאלה  ים לעוש ו תר אפשהת א, מוחשבתמכת ההמערעות באמצ

ם  יבנ קים הנוגעלרה ש  האלויט בעלמידע את  ה כתבבגף האר בימע, תה בעב . שהוא בעתיד
,  יםאמורים הלהעו 22 מבין 12יוע  סמימשו ם בהיםת בשני בנקנירט פקהמבדיאולם . בדבר
ים  לבנק ת נוילא נאך , קיםנ הביבתיק אגף הא כלוס תויק לעתים ו שלתבמכי כ, הלהוע

ף א, לעולים ציביקתע וי סקיהענ שרדמהי כ,  ההועל. הנחיות מטעם המשרד כיצד לפעול
 .עולה  ש להםכך מאז בוטלה  אשרת הותם ל את זכ  ודביא  הםהמעששל

 ןרעוילוואות לפת ההלהעמיד א, רים האמוריםבמק, לבנקיםרות והה לי הדרמשה על
, תוזא. דרלמש ידעהמת רמה הז החלמאז, ותח לפשניםחמש נעשה ר שלא בד, ידמי
ואות הנחתמים בין הלווים ובין הבנקים ההלו וזיח ובדמשר הותיח בהנ האמורחכנו

 . תואלמשכנת

ו ת וז רים  ר ש אלעה נמומהות פתתשבה,  ניםפד הרב מש 2000 נייו בםיקיתה שןובדי .  4
ש  ימ מה   ו הוא עולרת אש  ל וכי  מי שבוטלה,  תרן היבי, עקבנ  וסאכלהגף א יג  צ ונא"במנ
 . הנורעי את פ דרוש יש לה   לוואלהו  ותזכ

 דשרמץ הב קוינתונת העולה שלהם בוטלה ואשר לפי שרשאם עולי ה82כי , ההועל
רוע את פל שורד נלא, ח"ש ןומילי 8.5-של כולל ום כבסכ, סיוע מהמשרדו לקיב

 .מכבר זה אותם לכך זכו אתיבדף שאא, תילממשההסיוע 

כי מידע  שהוא מקבל , קר המ דינהרד מבשמלשרד המ הוד יע 2000מבר מנוב בתו בתשו
ת  ראש תלכאשר  מ בוט, ל דעתו,  עם זאת; ףטממשרד הפנים  על מעמד עולים אינו  סדיר  ושו 

על המשרד  ,   מעמד של תו שבלו ניתן   אל  א,ה של מקבל הסיוע והוא  לא  גו רש  מהארץעול
יוע   סה  לביןם יולסיוע לעהלדרוש  ממנו  רק  את ההפרשים  בין הסיוע שמומ ש במסגרת תכ ני ת 

 . שהוא זכאי  לו ב מסגרת תכניות  הסיוע הרגילות
ו ן שנערך  עם  הדיז א מיכ ,2000דינה מדצמבר ר המיין בתשובתו למ שרד מבקים צ הפנמשרד
דע על ביטול אשרת   עולה למשרד ב אופן ש וטף מיועבר המ,   2000ג אגף האכל וס ביוני ינצ

ידע הנדרש   את ה מ לבר ם קיכי ט,  חודש א ולם  המשרד ציין ב תשובתו מאות ו . ומסודר
 .  ממשרד הפנים

  ל טויב נה  הסוג יה שלנד ו) 565 'עמ (הנ של  מבקר  המדי47כי  עוד בדוח שנתי  ,  ייןי לצראו
ק דוב )משרד  ה פנים(משרד  הת אין והזת בע ת הנפקת תעוד"... ונ אמר כי ,   עולהשרתא

אם   כי ידוע ל ו  שא חדים מבין העו לים קיבלו ,  מסמכים המקנים  זכאו ת לעלייהתיתשיט
  כתוצאה  ממחדל זה נרש מים כאזרחים מי שיש חשש שא ינם זכאים. אשרת עולה של א כדין

 ".ולאז ר חיםים ולע לתו ניהנים  מהטבות הניתהם  נו, ךכל
,  בהשתתפות נציגים מהמשרד, 1999יולי  במדינהה תטוים בפרקליהתקיון שמדי .  5

 שימוש   םייכי ק,  העול, וספיםנממשרד הקליטה וג ורמים  , מהמשטרה, ממשרד הפנים
 על הקמת טלחלפיכך הו; בזכויות המוענקות לעולים תוך מרמה וגניבה של כספי המדינה

   שבו יגלמשרדית -ועדה בין
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ת   אשההדגייטת המדינה קלפר". יםביקטיפי היםהעול"ה בתופעת מלמלח ולהעת פיתכנ
 . ועלות שהבעיוודד עם הלהתמכדי ,  ידי בהקמת הוועדהך המורהצ

  לצורך מעקב ובדיקה אחר1999ה באוגוסט קמהוית שדמשר-ביןה דההווע כי, ההועל
, 1999 לייומ המדינ הטתרקליטת פמהחלקש כמתבעלה לא פ, ליםועל עויסה יכספ
 .אמורכ

כי הוועדה  ,  2001תשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר  ביעהינה הוד המדיטותפרקל
  נציגי המשרדים  ה עםנפגשעדה   הו ור "ו כי יו,  התכנסה) בלשו ן  תשובת הפרקליטות" צוות ("

, טיפול בענייןכב ה התעתופעקב עומס רב ומשימות דחו, עם זאת. השונים לדו ן בעניין
 .חדים אודשיםח יפנת עבודתו בפרקליטות לאב מרכז הו ועדה   עז כך על ףסונו

לא ,  חודשים בקידום הנושא16-העיכוב של למעלה מ, קר המדינהד מב משרלדעת
 .תוהיה מחויב המציא

 
 

  יות זהוכפל

 םה ב מקרים519ו להוע, דינהמקר הד מבלמשרגש  שהוקליטהרד המשץ ובק קתבסרי
 תר מפעם אחת בפרקי זמןץ יואר ללו עוניידה; ותלופעולים בזהויות כמשו תשה
אחר הצלבת ל. נהות שו זהתתעודפעם קיבלו במועד עלייתם מספר ל ם ובכינוש

 ,ור לדיועיסו לקיבמהם  74י כא נמצ, רדהמשובץ  ק עםםליוע ה519 לשם הנתוני
דבר שימוש רד ב מהם נמצאו תכתובות ממשרד הקליטה למש47י  לגבם רקואול

וודע היוב, ורידלע כי העולים מימשו סיו, רים אלה הסתברבמק. תוולפכ בזהויות
וכך מנע מהם לקבל , הדבר למשרד הוא חסם אותם באמצעות המערכת הממוחשבת

לגבי יתר העולים בעלי הזהויות . בהם השתמשונים שוש  זהותירספמסף לפי וסיוע נ
 . םיידע אם הללו קיבלו סיוע פעמימ הכפולות לא היה בידי המשרד

כי שמו נה  עולים  , שרד העלתהמה ץבו קי  משרד הקליטה עם נתו נץ קו בתוניבת נהצל .  1
,  2001ר אוהמשרד הודי ע בתשובתו מפבר. בעלי זהות כפולה קיבלו לכאורה סיוע פעמיים

ות  הז שכמה מהם לא היו בעלי, יקה פרטנית שעשה לגבי מקרים אלה הוא מצאפי בד לעכי 
 .מיים פעועי סולב וכמה אחרים לא קיפולהכ

יצליבו ויבדקו באופן מעמיק ם המשרדיש, רךהמשרד מעלה את הצו של ה זותשוב
 .את קובצי הנתונים שבידיהם

 על זכאים בעלי זהות  מידעדרשדי המיבה י כאשר הםשג, בביקורתעלה ד הועו.  2
 .ו לבנקיותי הנחעוצהוא לא תמיד עקב אחר בי, כפולה שקיבלו סיוע כפול

,  1992סט וגאה באו ווהל קיבל ו1990ת בפעם הראשונה  בשנם עלה ולי עו גז , דוגמהל, כך
  אח ר  בבנק וע פע ם  נ וספת  סי ל כו תו א ת  ז ומי מש   1995 שנתברת   אחזהות שנייה עלה בופעם
ש   תמ השג  שהז ום  א ת מספרי הזהות  הראש ונים  ל  כנע יראה ש םניהפד  משר . 1997  רו אר בפב
 ש ל   סכלואלר  יכ בל"נכסמ.  יםראחת  הוהז ה ירספמ אתונה  וביטל לייתו הראשם בעבה

  חרה א קבנל 1997י ביו נהמשרד פנה 
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שרד   ת המן  אכנתן ויעדים שכספהידרוש לאלתר  את החזר , וים  הלותן אמהבנק יזשה שיבדר
 .בהתאם
  בות הערתקבע.  דמשרה ש תירד לםהתאעל  בפלא   רה אח הבנקכי  , הלהוע ורתקבבי
  ג מ פגר בהחזרי הזו א כיו מצ, רדבבעים גנוים הבבנקה עניין ת א רדשבירר המ, ורתהביק

ד   המשר. סדירפן ו באחזרתיה מושניה הואלו ההל ו ואי, ואה הראש ונהוהלהל התשלומים ש
והמשרד גם יפנה   , קנותו  מסיוסק, מורת לגבי המקרה האיסודיקה י בדךי תיערכ, יןצי

 .בתלונה למשטר ה על הוצאת כספים במרמה
,   ם  עם ה חשב הכללי במשרד הא וצרסוכת רקויבהכי  בעקבות ,  ר ד בתשובתושהמין צי עוד

ים במשרד האוצר יעקבו אחר ביצוע הנ חיות המשרד בנוגע ל גביית סק ה מוען ובחששרואי 
על  הקמת יחידת אכיפה באגף חליט ה יכ, סיףוההמשרד  . כספי הסיוע בנסיבות האמורות 
 ולפטי רחומעקב א, ואי מותיםקות בייז ום בדי, בין השאר,  האכלוס שפעולותיה יתמקדו

 .שנתפס מכזב וזות המשרד  במימח
 
 
 יותזכאוף רויצ

ם קרובי   שה,   םוליעכמה ם  יזכא,  1991מאי  לעולים מסיועלת להפעת יוחנלה םבהתא
 ועסיל קבל, לבנות ביתת או ה אחר דידחי וש לרכשיםקהמב, ותיים בהנחרמשפחה המוגד

רו ת    נפתך  ז ו בדר). תויו אכ צירוף  ז-להלן   ( לד ירה אחת  ויות   זכאש לוש עד לציר וף -תף שומ
לעניין הסיוע ; קבל בעלות חלקית בנכסהם מד מ אחכלם  גם  א,םיהזכאבעיות הדיור ש ל 

 .   רדב לכל ירהדל ע כבםליועהחד מ אכל בחשיי
 מסמךים לצרף את זכא ותם  מבקשי ם ההעולידי ין באאם   כי, נקבע תור  האמותוחיבהנ .  1

י  כצאימ יואם, ה ביניהםקרב הסחי לם עיר היצתו יגיש, יתחתשפהמם קרבתת מת אהמא
 .  דין מירעויו כל כס פי הסיוע לפמדועי, בת וז כזו ה רהצה
ובו   , ביםרוהע יםלוומו הת יחושעליפח ף נסיצור ואה ההלו ה וזלחי כ, תו שור ד ותחיהנה

  תן  מאת מתנה הנספח ; י הם  קר או את  ההתחייבות הכלולה  בו  ו הבינו את משמ עותהכ, יצוין
  ; ן במלואתוא לווהה עד ל פירעון, ל הלווים בדירה  הנרכשת כ של ם תפיורים משובמגע סיוה

שונה   אעון מידי עם הודעה רלפיריוע י הסגו רים משותפים כי אז יעמדו כל כספמיו הא ילאם 
 .ויםולנק לבמה
 קיםנ בבעסיו שימ ממםליעול  ש יםק תי100-כמדינה בדק  באקראי קר  הד מבמשר

 יכ, העלתהקה דיהב. ת אחדירהש ת ל רכית ויוכאז פו צורמהם 21-שב מצאו , תואתלמשכנ
 קריםישה משוב, מות הקרבה המשפחתית לאיירים תצהול יםו  העישהג לא ם מקריהשישב
 .    את זכאותםלצרףקשו  שביעוליםק מהלח קר ריםהיצת התשו א  הגיםיפסנו

 מהבנקים לקבל  דרשכי לנוכח הביקורת הוא, ד מבקר המדינה ציין המשרדרלמש בתוובתש
יקיים , שו כ נ דרשוג לא יםיר היאם התצ. אלה לא הוג שושבמקרים ,  הנדרשיםיםרצהיתהאת 

   .נזקינה לא תיכדי  שקופת המד, המשרד דיון  עם  החשב הכללי לבדיקת האמצעים שיינקטו
;   11,786-ים לבין העולוע מ הסימשיר ממפס מעיהג 1998 תבשנ, רדשמהי נונת י פעל .  2

 . ותכאויז יו פציר ו יה - 21%)כ   (הםמ 2,482
 לגבי צירופי זכאויות שנעשו  רהך חקיורע ל ,לראשו נה, משרדט ההחלי 1999מבר בבנו

ף רויבצ םודא  שמקבלי הסיוע עמדו בקריטריונים המזכ יי ל ואת כדו ז, 1998 ת שנךבמהל
של    ותויאכף  זורצי: ןגו כ,  שהיו בעלי מאפיינים שקבע המשרדקרים מ57ו  רנבח.  תויוכאז
 . ות יהור-ת חדאו של  שתי מש פחו,  םיילד םות עולים עמשפחתי ש
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ין ב. 45ו רים נבדק המק57 מביןכי , עולה 2000מבר בספטה רקי החתאוצות וםמסיכ
בגינן קיבלו את ות שבדירוים לורו הרתגו האל הם שבםמקרינמצאו חמישה  קיםדנבה

  .הסיוע

ו  קדמהת םזכי הבדיקות  שי,  הודי ע המשרד למשרד מבקר המדינה2000מבר מנוב בתו בתשו
 הודיע המשר ד כי החליט 2001ר ואת מינפסו נ בתשובה. צירופי זכאויו ת שאינם  שכיחיםב

 לשחתית פשלערוך בדיקות אימות לכל צירופי הזכאויות שבהם אין הוכחה  ברורה לקרבה מ
 .יםהמבקש

קרים ת במוואולההכדי לגבות את כספי , משרד נקט אמצעים הדרושיםכי ה, מצאלא נ
 .םנייקתשנמצאו בלתי 

 
 

 יוע ומימושן סת לבקשוול בהטיפ

  ושע 3,769ם המ,  1999 -  1996בשנים  יור דע ל ו סיומימשעולים  60,237, דר ש המי ננתו לפי
 .ייתםום עלימ םשיחודרבעה  של אתיחסיר צ זמ ן קפרק ך ות תאז
 העולים שמימשו סיו ע   3,769ד על רה מש בץוקל  ש יםנתו נמדינה הצליב קר הד מבמשר .  1

  -  2000 עד מאי רץא ה אתו  צאי  מהם329 כי, אנמצ. ץ משרד ה קליטה קוביו נ ם  נת ע,כאמור
 .  עלייתםם מיו שנהך תו  בזאת עשו ו, 1.1.2000י ץ לפנה אר את מהם יצאו  115; ולא חזר ו

תופעה בה עולים מממשים סיוע מסובסד לרכישת דירה סמוך עתו לדת  לתרדשעל המ
יוע ולא חוזרים ארצה  הסלתב קדעו את הארץ בסמוך למצאיםיו, יתםילעלמועד 

כל זאת במגמה למנוע ניצול כספי סיוע שלא ; ים חוזרםא ,הבמשך תקופה ארוכ
 .למטרה לה נועדו

 : אלהאיםצו  ממהועל, םיהאמורם קרי המ115ן מבי 15  שלתיראקאה קיבבד .  2

ור הלווים  פיגכסים למימוש המשכנתה עקבסי נכונו נ מוםירקמ השיבש)   א(
, מימושם םם טריסהנכ ת אומישושכדי פנו לשמאים  כסים הניסנוכ. םבתשלומי

.  ואהוההל טרם קבלת כסים לנונעששות השומ מ60%נמוכות עד כדי  היו ותמוהשו
ם לא פעריהיו ם בהם ם שגחריים ארק מהשלוש מצאות ננוספת יאקרא בבדיקה
הנכס ל השמאים שנתבקשו לשום את ות שהשומן בי, 26%ד עו עשהגיסבירים 

 .ישת הנכסרכעת שעשו שמאים במות  השולבין עבודמימוש הש כיליבה
ו הביאת שושומבים הפערכי אז ,  הראשונה היא זו שלא היתה נכונההשומהכן אאם 
שרד לתת את דעתו ל המע. יםניכרדים הפס ינהד למוגרמי הסיוע מות בסכופלתוס

 השומה  כיכךבה צועיבת הפערים אינה נאם סולערוך בירור יסודי , לפערים בשומות
 . הלוואה ומענק משופריםלתשר קבפאלי טרם רכישה היתה גבוהה יותר כד

  ת  הה לוואות  לפרוע אוים  הלוחדלו , קרים האמוריםה מ 15ין בה מבשבעכי , אנמצ )  ב(
ת   וע א לפרהפסיקווים י לו וש נ,  מו כלל שי ללא ם וילו ה חמיש: לתןעד קבומלסמוך 
מועד ר מ שעבזמן ה, להאם הרימק הבשבעת. ןבלתק  חודשים ממו עד1-4לוואות  לאחר הה
  ועדמד ען רעופיה קתהפס
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 - םיינתובי, דשים חו 26ד  ע17- מ נע דשעבווש ה מימ  במסגרת הליכיומות ת השהכנ
 .   רבטלהצ אות המ שיכווההלו זר ח בהםגורייהפ

נק לא טיפלו בבקשות לקבלת הסיוע באופן י הבדפקי כי, הועלהרת ביקוב)   ג(
 . ת המשרדאורבהו םהנדרש מה

ק נ הבדפקי  פנילעליהם להתייצב ,  חוזה  ה הלוואהל ם ע חותמיהסיועבלי ר  מקכאש )     1(
, התעלהדיקה הב. נטייםו כים הרלו המסמ בפניו עלחתוםול הזה מדהבתעועצמם לזהות את 

,   שנבדקורים  המק15 מביןבחמישה , קובץ משרד הקליטה הפנים או  שרדמומי י ריש לפכי
  . החוזיםתתימעד  חבמו, ל"ובחג  בני הזו חד מ או א םויוהל ונמצא

ל אינם אלה שהתייצבו לפני פקידי "וים ששהו בחוו הליכ, םירומ יל דלעניםונתה
 .םיזוהבנק ואינם אלה אשר חתמו בפועל על הח

באחד  התרכישלוע יל סו קיב  1996ובר א וקטים דירה בעולזו ג  ש  כרד חא  הרבמק)     2(
א  יהשו,  ר לדו 73,000-בה הדירת אאי מ השךריעה דעמוו  באו תהכערנשה מבשו. נקיםהב

  כי , רתברה. ו ידל  עקובד נל א שומהו בינצו ש ותיוזכ ה. "לות מלאה בבעיותולזכת סחייתמ"
ן  כי  המוכר  הוא   יוצ, קני הב לפנ גו עין שהוצקקרהמת מלשכ  ש וםיח רובנס ישה  הרכהזבחו

זיהוי  הדירה  כפי  י  טפר, ןכ על   יתר . הדירה של  קים בלבד  חל43/100-בבעלים ומחזיק 
ו   נתנ אלק נב הידפקי. ת השמאי ה אמורהאלה שבה ערכ לז הים י והא שה לה רכישצוינו בחוזה  

 .עלסיושה   הבקו אתאישר את דעתם לעובדות מהותיות א לה ו
ם  סיומועדועד  החתימה על חוזה ההל וואה יצאו הל ווי ם את הארץ חר א לו תועשבה שלושכ

 קהבנ החל, מים תשלוה זר בהחור פיגלאחר  שחל. רוזחטרם , 2000פטמבר ס, רתהביקו
במסגרת הליכי .  החוב שנוצרבגיןד בושע הושלמימיים משפטכים בהלי 1997בר ווקטבא

 במקום יקורר ל ב חוק1997ר מבדצ בדו יעלמימוש הנכס באמצעות כונס הנכסים נשלח  
.  ה שנ35-מ להנכס ברציפות למעבקה  מוגנת המ חזיתריגור רת ד יה מתריבד  יכ, ררהתבו
,   ורר  בדירהת ג להת  רופש אלה  תן ך  שתינכ, מההס כם פשרה  ענק לע הב  הגי1999נובמבר ב
  ש ג ותי כ, עהצי נקבי ם של הסכונס הנכ. בנק יהיה זכאי לדמי שכירותוה, המי ייתארלש
  ת לוטו"ין שע דיות דעובהו י לגיל ממצה חקירהרוך   שתעכדי ,  ת ישראלטר  למשהנותל
 ". פלרבע
ל מקרים   שנ ו תוזאת בעיקר כד י למנוע היש,    לגופומקרהאת   ה בחןי דהמשרוי  שרא המן

בדיקה מספקת של כל המסמכים הנוגעים ל אישור הבקשה למתן -דומים הנובעים מאי
 .הסיוע

 
 

  הטיד הקלרשמ קובץרד ו המשקובץ

לים   ל  עוכול,   לסיוע בדיו רתוש ממו חשב ובו  נתו נים על מגישי  בקתו ניםבץ נול  קהמנ דהמשר
רד מהמש ינהמדה קרב מ משרד קיבל2000באפריל , אמורכ.  ת דירהישרכ לסיועהמקבלים 

  כמו . 1990-1999 בש נים סיוע לרכישת דירה עולים  שקיבלו 196,000-על כ ובו נתו נים ובץ ק
  702,000-כולל ץ הכקוב, ליטהד הקממשר דינהר המקב מדר משקיבל 2000י לביו, כן

 .  1989-1999ם בשנילו ארצה  ם שעל יעול   שותרשומ

רים שבהם ניתן ק מ263-בכי , התלהעשני הקבצים האמורים בין  םניות נתבהצל.  1
לא נמצא רישום אודותם , ם סיוע מהמשרד לרכישת דירה כעולים חדשיםלמבקשי
 . יטה הקלדרשמים של נתו הנץבקוב
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:  םם ת מוהיתו ניכמה נץ הנתו נים של מש רד  הקליטה העלתה בקוב תהשעשנ היקבדה .  2
 99. וםו ביה ברצאו  רחזו רץאת האאו יצם שים כי הם חדעולי ילגב םמיושרי 9,539 ומצאנ
 מקרים אלה 99 מבין 85- עלייתם ו ביוםא רץ את ה, מיםרישופי הל ע, אויצ םריחא םוליע

   . באו תו יוםרו  ו וחזאציואף  , הצעלו אר

, ם הנוגעים בדברורמיל הגאת כורים בקובצי הנתונים מחייבים  האמומיםהריש
 .בדיקה מעמיקה לערוך, ים אלהננתובם שיתממשה

 
 

 
 ד מיליאר1.8-כ הגיע ל2000בהלוואות לרכישת דירה לעולים בשנת יוע ס הבציתק
 של העולים ספרםמ. ח"ון ש מילי756בכלל זה מענקים וסבסוד אשראי בסך , ח"ש

 . 6,500-מממשי הסיוע בשמונת החודשים הראשונים של השנה הגיע לכ
שיתוף . וןרצים ח על סיוע זה אינם משביעקוה והפיקרי הבכ, העול תרוביקהאי צמממ

 עדל המיעש, ומשרד הפנים  הקליטהדהפעולה בין משרד הבינוי והשיכון לבין משר
, ם אליוינו הסיוע לעולים הפר את לאשבואושברשותם אמור המשרד להתבסס ב

ו ם אינליול עש  כפולותתבר ביטול אשרת עולה וזהויוחיוני בדמידע : סר בחולוקה
הוא לא , ם כאשר מגיע מידע על כך למשרד ג,כןיתר על . יו באופן שיטתיאלמוזרם 

י המדינה למימוש הסיוע נמאשהם נ, תוקים למשכנתאנבירו לבעתמיד דואג לה
 ש השעבודי או מימו מידסיוע לפירעוןה תועליהם לנקוט צעדים המתבקשים להעמד

 .על ידי מכירת הנכס במקרה הצורך
גבוהה של הדירה בעת  החיררים ניכרים בין הערכת המפענמצאו ם בה ריםקמ ולעוה

 בעת מימוש הרישל הד הרלבין מחי, ךכבהתאם ל כשסכום הסיוע ניתן, חתימת החוזה
 . שהיה נמוך בהרבה, ו מסיבה אחרתאה אהלווון ה פירע-הנכס עקב אי

וזי  חלה ערותמו לכאחכי חלק מן העולים ש, הועלהם שנבדקו חדיאים רבמק
נוספים לא הקפידו הבנקים ם קריובמ, ל בעת החתימה" בחוהוש, וואההלה

יהם לדרוש לעשמכים סמהר הבדיקות ובמשרד בדהלמשכנתאות על קיום הוראות 
  .לצורך הענקת הסיוע

 
 

 וכב יעקבכ בל ציון ביישונת ת שכוהקמת

 או הו)  ד שרמ ה-ן   להל(יח ידת סמך במשרד הבינוי  והשיכ ון  רית הוא  ה כפבניילהל נהמי
, עבו דות פיתוח ושיפוץ מבנים ביישובים כפריים, וןתכנופקד בין השאר על פרוגר מות מה

ת   תדרוו ההסראל  ה סוכנות היה ודית לארץ יש. ול ןגה   ורמתה זעלרבות יהודה  ש ומרון  וחבל 
פועלות זה  עשרות  שנים בתחום   ) יוניתהצת   רותד ההס-הלן  ל (תהציונית העולמי

 תדרות  הס ה לתוע פ1967 מאז. ותבההתייש


