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 ךנוחי הרדמש
 
 

לפע ת ו בו ר יק    ת ו
טיפול בבעיית האלימות בבתי הד נבדק רוצי במשיעי-גיסיכולוהפת רושי לגףבא

ה והמלצותיהן של ועדות  בנושא זנסקרו מחקרים שנעשו בארץ ובעולם. הספר
עוד נבדקו אבחון התופעה בבתי הספר ודרכי היישום . משרדיות-ממלכתיות ובין

הרשות , המחוז, בין המשרדן ליומהגי  שר ק;של תכניות לטיפול באלימות
מידע על מעשי האלימות הנעשים בתחומי  הלאיסוף  פר בנוגעסה תיבוהמקומית 

י תובב, שלו מחוזותושה בשל, משרדבה נעשתה הבדיק. בתי הספר והטיפול בהם
הטיפול בבני "ראו בדוח זה (ים ונאל שותצעאמ ב-מיות המקופר והרשויות סה

 ).5' עמ" ינותריעב וותנתקהת,  נשירהתנכנוער שבס
פול בתלמידים טי העלי ראחא ה-ינוך חמערכת ה ליעסירך הממע הרדמש בדקנב

ן כ. קצובוי תיוסדרוני גהארה בנמה, ריקבע ו-" תקמנו"בסכנת נשירה ונוער 
לבין זה שבמשרד העבודה ,  המערך המסייע במשרדןיב התאום יסדר דקובנ

ראו גם (ות בטיפול בנוער זה סקעו הותומימקהשויות רב והרווחה ולבין היחידות
 ).21' מע, זהח וכן בד

וער ובמחלקת מכרזים ו רכישות באגף  משק נכסים  ופירסומים נו הרבח להנימב
 לחותהמשרד עם ספקי השירותים לארגון משת של רויוהתקשהד נבדקו במשר

ד עלויות הנסיעה לתלמיד במשלחות המשר, כיה'תלמידים לפולין ולצ
י ת בותלחשסדרי ארגון מ; ט"נת הלימודים התשנבשר ספ הבתיות חובמשל
 .נסיעה נבדקו באמצעות שאלונים לבתי הספרהעלויות והספר 

ח ופיקלדה יביח, ת המשרדחשבום ובוחדייפקידים מימייתי ותנפ ךוניחל ףגאב
ת הלאומי במשרד העבודה והרווחה ובמחלקת ייעוץ וחקיקה שירול הע הובקר

 לש הלשיבוץ ולהפעל, מכרזים לגיוס: אלה היםשאנוו הדקבפטים נשמהבמשרד 
הכשרה ; הקצאת  תק ני מתנדבות ל מוסדות חינוך; וךנרכת החיענדבות במ תמ

 . קרהופיקוח וב, יתועמקצ
 דרכי התקצוב של וקדאוצר נבהרד ש במםיביצגף התקבאו רהבסהה זרכמב

 .המרכז והקשיים בתפקודו
ממצאי הביקורת (ם ידפק תגרתמסבל "לחו דרשל עובדי המשת עוסי נקובדנ

 ).164' עמ, "דל בתפקי"נסיעות לחו"בנושא זה מובאים בפרק 
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 כיה'צלו  לפוליןרועי ננבת עוסמ

ות  י מלוא המשמעות איהמידלתל ה להנחיללעצמ בהוח אה ור לארש החינוך ביתכרעמ .  1
 הביחטהיד י מלת. ה מוסריות והחינ וכיות  של  גו רל  העם היה ודי  בשואה, ההיסטוריות

 גם  ריםקמב םתצומק, ןילסע ל פומ, ים על השואהודימה לת גרמסב, שלבים מנהיועלה
ים דודד תלמילע ן וכלנא וצמ ) משרד ה- להלן( רד החינוך מש).  מסע לפולין-להלן (כיה 'בצ

הקהילות היהודיות   ו את אתרי  מחנו ת ההשמדה  ידי   לפקוד  א ת שרם להעסיילל ואמישר
 םתקיז  ת או ותם של  התלמי דים לעם יש ראל יכ שית  גשהר  תק  אזו  לחעדמסעות אלו  נו. בפולין

 ".י מבקשנכאת אחי א" חינוכי ונ קרא יךוא שיאו של ת הל המסעה. ל דותיוושתו ולת רומל
הן  רוכז ו   ו, מוקיולו ן  המסעואר גלור ש הקלחיות בכד הנהמשרציא הום ניהשת וצמרב

 .ל ה משרד"בחוזרי מנכ
 :םיירקי עםסוגי  ינם נחלקים לשדימיתל הותסעמ .  2
 חל  הדשרהמ). רדשהמת חול מש-  לןהל (ןגראמ רדמשות שהלחמשל  שותסעמ )  א(

ת    כזאחתתתף במשללין לתלמיד  שהשפו לסע המירחמ. 1988 תשנ בלהכאלשגר  משלחות  
 .  ד ול ר1,085היה  )  1999אוג וסט -1998ספטמבר (ט  "תשנ נת הבש

).   רספ הת  בתיושלחמ -  ןלהל (ות שבתי הספר מארגנים  בעצמםלחמש ל  שותסעמ )  ב(
שלחת כזאת בשנת   מהשתתף בשל תלמיד , כיה'לין או לפו לין ולצפו לסעהמי ירמח

 . ולר ד1,470- ל 960ט נע בין "הלימודים התשנ 
 . וליןלפר  וע נותלחמששמשגרים  , ת נוער  וקיבוציםנועו מו ת כ, יםרחאם פיגו  ם גיש
-כ  הם מ, 14,000-כ יע להג 1999 במסעות גדל במרוצת השני ם ובשנת  יםתפשתהמר ספמ

  ים ולו ומםידמי תל10,500-כ ו,  ת המשרדחולשמב  םוילו מ545- וכ םידימלת 2,770
 . 1פר סתי בותלחמשב
ת יב משלחות מטעמו ייקבע לפי גודל שיצאו בפר התלמידיםמסש, בע קרדמשה .  3

ידים ולבית ספר גדול  מתל 32י וננלבית ספר בי,  תלמידים16בית ספר קטן יאושרו ל: רהספ
 .  םידימ תל64 -
 מסעה ותצאן הוימומלח "ש  מיליון2.24: יה ה1999 נתבש ותלחשלמד שרהמב יצקת .  4

משלחות ובכללן    של כל הח להוצאות האבטחה" ליון שימ 6.67, ת המשרדושלחמשל 
המשרד התקשר עם חברת נסיעות . יםידלגות לתלממל  ח" ש200,000-ו רפמשלחות בתי הס

 .  ולצורך קבלת שירותים למשלחו תי
את ,  ין גלסירו,  בדק משרד מבקר המדינה2000אוקטובר -ר ואבר פיםדשחוב .  5
 הס כמי את , 1995-2000 למ שלחותיו בשני ם םית השיר ויספק  עם דמשרהשרויות  תקה
 בנ וג ע למחירי הטיסה ואת  עלות  הנ סיעה לתלמיד 2000ב שנת "  אל על"משרד עם חב רת  ה

ם ו רכישות  זיכר מ  ובמחלקתר ו נוע ברהל חנ הבמיהבדי קה נעשתה . ט"שנ ת היםודמבשנת הלי
 . רפס יתבבו  "על לא "תרבחב, דרשמב משק נכסים ופרסומים שגףבא
ים ולמורים  שמטפלים נה למ נהל נעשתה  באמצעות שאלון שה ופספרה תיבבה יקבדה

, יתלכממ הך בתי ספר בחטיבה העליונה בחינו154-ל ון  נש לח לאשה; וליןפל במשלחות
בתי ספר  ש קיימו מסע בשנת ) 68% (105ו  ענן ל ו השא  על.דתי וההתיישב ותי-הממלכתי

 . 2000ה באפריל ענסשד רשלחת המש למוטרפ צם הגהמדינה קר  מב  משרדיגינצ.  ט"התשנ
 

__________________ 
 .לוויםמר הפ מסןלבי על משלחות בתי הספר אין הפרדה בין מספר התלמידיםד שרהמי וננתב 1
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שיות   רג הותוישל המשמע בדיחוייי פואנוש א  תירק בהיסטוריה היהודכפה ואהשד מולי
בר בדאל שרביר בויצבים עדש תמימות   ינם אמו; העמוקות המתלוות לזיכר ון ה שואה

 .בתי הספר במוד הנושא לי של ו חשיבות
  יה נוש"   התלמידים לפולין את וחשל לי שם הא "הלשא העלה ובשה ת, תאז תמועל
ור   קש הכל בת מתקנת שיויה  רגחו, בין  היתר,  במסע רואים בוהמצדדים. קתלומחב

  אתזק ולח יםאהנ חיל את הזיכרו ן לדור ות הב לרךצוומדגישים  את ה, אהשו  המתלטראו
ש   יים דנגתמה ן  מביולאיו;  שת ורומלו  לארשי  ם עת ם של התלמידים לתולדות וכייש שת רגה
רץ  ולא   באהשו אה א  ו שר ללמו ד את  נפש וא, ום  ש בו נעשו  ה זוועו תמק לם שאין   לשובוריבהס
 .ןילובפ
, ים   הלימודייםכנהתת  אלתולהכעמיקה של התלמידים ומה  וננכ  נהה כ, תועדה לכל

 תיעסיומסע המי עדגת יהש לחשובה מאוד,  ות ההולמיםהגתנההי וסודפ יםיההיבטים הרגש
נה  הכ בב המליץ ל שלדרשמ ה . להםות  שמ צפותש הקתוי וו החםודד עתמלהם ידימלתל
 מפי ותויעדע מו לש ות ובמכונים העוסקים במחקר ובהנצחת השואה דווסבמם ריוקיב סעלמ

 .   ניצולי שואה
 באר ץ   ורלבחון את  עמדות הציב דער דעת  קהל שנ וקס" םו שד  י "ת להנה זמינה ה 1999 נתבש
ית הלימודים בבית נכת באהשו הלש המן מקוייענב. השואל ורים שק היםנוש םיטביה פיכל

 םיפתתש  מהמ58%". וליןפל  אם יש להמשיך ב משלחות הנוער ה"שתתפים הספר נשאלו  ה מ
". ריות קהיהמשיך עם הכנה  מעמ ליש  "כיציינו ם יחר א-28%ו " משיךלהש  י "כיבו שיה
 .  ותחלש מה רגו משך שיבהם דיצדמ) 86%(שיבים מה  תיבשמר, ןכאמ

  מבתי39%כי , המדינה בקרב בתי הספר עולה בקרמרד שץ מיפשהם ניושאל המן
בתי הספר נשאלו . המשרד תובמשלח רבהשתתפו בע, קיימים בעצמם מסעהספר שמ

ן וכוהת וללשהמס, כשליש מבתי הספר היו בדעה". מדוע לא נסעו עם המשרד"
לים  יכואינםנו שאחדים מבתי הספר טע; ם להםמימשרד למסע אינם מתאי הבעשק
ולים ואינם יכם של המסעות שהמשרד מארגן תכניהו להמסלו יעתבל קעיע פלהש

נו שהם מעדיפים לצאת בקבוצות קטנות כדי ייציש ש; םהללבחור את המדריך הרצוי 
היו בתי ספר שנבצר מהם . הזין ערגשה אינטימית שחשובה למסע מה םהל השתהי

. ר התלמידים היוצאים מספל אתהגבילהשתתף במשלחות המשרד מאחר שהמשרד 
רים פוגם בציביון הייחודי י ספר אחעם בת" החיבור"ועלתה היא שת שהטענה נוספ

 . רית הספ בשל
ם כדי לבחון את ערכם ידימלתה עשה כל מעקב או הערכה בקרב אל דרשמהש, אצנמ

משוב , משרד מבקר המדינהת לדע. מעותם לתלמידיםמשת ואת עוהמס של החינוכי
, התכנים ואופן ההדרכה, ע המסלולס את מםתאיהם לירגנאסייע למוי לה עשין זמע
 . ת התלמידים השונותאוכלוסיול

 
 
 ביצוע של המסעותל וןגולארם ירזמכ

  רת חבל שה בשירותי 1989-1991ש רד  בשנים המר עזנ,  לחות לפוליןמ שר גו שיך ורלצ
ת   נבש".  ער ל נ ועמיםבות מרכז  ל תר"באמצעות עמותה ה עלשפ )  'אה  בר ח-להלן   (ת עוסינ

זכתה   ' ולין וחברה אמסעות לפ לראש ונה  מכרז לארג ון ול ביצוע של הדמשרהסם ר פ1991
בתחילת  הזוחה   הוארך 1993-1995ובשנים '  חוזה עם חברה א דרם המשתח  1992 בשנת. בו

משרד . ון  המסעותרג לא, 1999- ו1995ים שנ ב, יםרזמכני שד והמשר ד פרסם ע. כל שנה
 . יםזאי המ כרת תנדק אנה במבקר המדי
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 ת   עוה צ  השתהג

 ןיל וביצוע סמינרים חינוכיים  בפולא רג ון"ז משרד מכר הסםפר 1995ר מבדצב .  1
למכרז ה וגשה   . ופיםג  13-ל זרכהוא מסר את  טופסי המ, על פי מסמכי המשרד". היכ'ובצ

ועדת הרכישות  ש ל ) .  'ברה ב ח-  להלן (לחברה אחר ת ו'  א רהחב לפתשותת מחהצעה א
 כלפי שהיתה  אחראית('   חוזה עם חב רה אםתח הן הז וכות  במכרז  והמשרד עה שד קבהמשר
1999עד ,   והוארך בכל ש נ ה1996 לשנת םתח וזה  נחה ).'שרד גם לפעולותיה של חבר ה בהמ

  ולפי הו ראות תקנ ות כס פים ומשק וותינ על פי חוק חו בת המכרזים ות קוש ענ תוההארכ . 
 ).   ם"התכ(
ינרים חינ וכיים ל סמגיסטי שוע לוביצו ון  ג לא ר"דש ר ז  חד מכשרם המרס פ1999 לייוב .  2

  חת א-גש ו שתי הצ עות וה. המכרז יסעשרה גופים ביקשו א ת טופ". יטאכיה ובל'בצ, בפולין
ל   שפתותמ ש התןהצעתה כגם  הפעם ז .   שני   גופים אח ריםש לת  אחו'  וח ברה ב'   ארה חבל ש

 .  'וחברה  ב' חברה א
 
 י ם רזמכ  האיתנ
יה בעל ניסיון של חמש  ע יהיצמהה ששדרי הסף נאית בהנקבע 1999-ומ  1995-מם זיכרבמ

בשני  המכרזי ם נאמר  שהם   . ע דצות היארארגו ן קבוצות   תיירים בכל אחת מ לפחות ב שנים
. צהבובקם תפית מש200-גון קבוצות גדו לות של יותר  מראב םיקמופנים לגופים העוס

  רבסד צותו קבן נים בארג ומש  ששל  חיון משמעות הדבר  היא שהצעה של  גוף  שאינו  בעל  ניס
 . גודל כ זה היתה  נדחית על הסף

המכרזים אמנם  היו כמה    םוי פרסדעוש במ, משרד מבקר המדינה עולה לרסנמ שדעיממ .  1
ו ן   רג באן יויס נברוא צלאולם הם , בעיקר של בתי ספר, ןליפוגופים שארג נו  קבוצות ל

צות גדול ות מ אפיינת את  בקבו לין  לפוכי  נסיעה, יצוין.  רש  במכרזנדקבוצות בגודל  ש
  מאחר שמאז . עשרות  משתתפים בלבדספר מנו ואילו ר וב משלחות בתי ה, דהמשר תוחמשל
לא היו , במשותף' בו' א תו או חבר',  משלחות המשרד על ידי חברה אונג  אור 1989ת נש

 .   רשנד פשרויות  רבות  לרכוש  את ה ניסיון האים  רלגופים אח
אך  , ים גופ10חו לק 1999- ובזמכרהטופסי  את ופיםג 13ו חק ל1995-ב, וראמכ .  2

ופים שלקחו את  גהמ אחד ףא  'וחברה ב'  כי חוץ מחברה  א, ין יצו.  צעותמרביתם לא הגי שו ה
 חולק שפיםהג ו  שמכלל, התברר. 1999- המכרז מיסאת טופ חקל אל 1995-מ טופסי המכרז

  ן הניסיוהיה', רה ב וחב'בכללם חברה א,  פסים של שני המכרזים רק לשלושההטת א
 .   רשדהנ

סיון של חמש שנים בארגון ודרש ני, המשרד את דרישת הסףה על ה1999- מרזמכב. 3
מכרז רק ה םוסרפשבמועד , מתברר. כיה אלא גם לליטא'ולין ולצפל לא רק תוקבוצ

אשר היא הצטרפה  כורק', ללן חברה בבכו, טאלי לרשהנדון ילשתי חברות היה הניס
לפחות חלק מהגופים ש, חניהר ליסב. ף הסיד בכל תנאן יחשתיהמדו ע' לחברה א

 שלן יויס נ- תוהדריש לועמידתם במכל-הגישו הצעה בשל איפסים לא שלקחו את הט
 .כיה וגם לליטא'גם לצ, ליןופל םג  שנים בארגון קבוצות גדולותמשח
 יכ, עוד התברר. לי בתכנית המסעשוכיה או בליטא היה 'צ בורכי הביק, ררבהת

ון שהדרישה בדבר ניסי, ןמכא. 2000 תנשא בטללי כלל סעונהמשרד לא  משלחות
והיא צמצמה בלי צורך את מספר הגופים שיכלו להשתתף ,  לא היתה חיוניתבליטא
 .פים עשוי להביא להורדת המחירתתמש-באף שמכרז ר, במכרז
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ת   ל אחם בכ שני על  המשר ד לבחון  אם הד רישה בדבר  ניסיון  של  חמש, הנידמהר בקמ תעדל
להגדי ל את מספר ובכך , זהיתן להסתפק בניסיון מועט מלא נה ואם רסבי היא יעדהמארצות 

 . נסיעהה רת מחיא להמציעים ולהוזי 
 
 ברה  הזוכ ה לחם  לו תש  האיתנ
, צאים למסעיו שיםידלמהתפי כס: תזכתה במכר ז מתקבל משני מקורו שרהחב לוםשלהת

 . תולחש ה מלת  שושו נ ון הוצא ות למימש רדי המוכספ, ק האר י מתקבולי החברהחלשהם ה
ידי  בנקבע, למעט הטיסה,  רותי ם השונים בעד השי משלם לחברהידלמהת שוםסכה .  1
לת את כל  ה וצאות החברה   לוכ ריח  נאמר שה צעת המ1999-במכרז   מ. ה בהצעה למכרזברהח

וד   שכירת אול מות וצי, ות מתן שירו תי לינה וכלכלהרבל, ותסעהמע צויבת בוהכרוכ
וח  העסקת כ, תשלום דמי  כניסה לאתרים, הסעה י תורין שתמ, םיתתפשביטוח המ, עיםאירול

 .ל"מסע בארץ ובחוה יל שלבכב אדם ואספקת שירותים אר גוניים 
 ותתפש תן הבגי " כי המשרד  ישלם לחברה הזוכה, זהחו  בלום צויןת ש האיתנ לשרא .2
 םנות סופיי חשבו פים  עלוכי התשלום ישול, "ים  מטעמוחר המשרד ומלווים אדיובע
מ ניסוח זה אי ן  ". ית גרת החוזתאמה למחירים שייקבעו במסבה"ע   כל מסר לאח גשו ושי

 .  ומהו  ה סכום שהוא הק צה לכך, שר ד ישלםמהשסכום ה הלדעת מראש מ
  זהפח התקציבי לחונס בוןעימ. ' ארהבחין בוזה בין המשרד ל חתםנ ח 2000 ראוניב .  3

ובהן  , עסמ התצאוו בהתתפותח להש"ן ש יליו מ1.6- כשהמשר ד ייעד סכום של, עולה
כמו   , ת ות   שונואצירועים ו פעולות מיוחדות וכן  הוא, משל חותהוצאות למורים  ומלווים ב

 . למוניות וקופה  קטנה

ת לקמח בנהדימהקר בומבדיקה שעשה משרד מ, מכרזיםה ינשלים פחנס המתשימר
שרד פעל מה. זרהמכ שנוסח החוזה לא צורף למסמכי, עולה, ישות של המשרדרכ
מכי מכרז פומבי בעות שמסהקו )) 3('  ב17סעיף (רזים  המכ חובתתקנותד לוניגב

 .הזוחיכללו את נוסח ה
היה המידע על הסכומים שהמשרד , שביצעו בעבר את העבודה', בו' א תורבחל קר

י המכרז לא היה כל מידע על מכופים שעיינו במסלגו ילוא, תמוודק ניםשהקצה לכך ב
ע כזה נפגע עקרון השוויון ר מידדעהב. סעמת הווצאהד במימון המשר של חלקו
 .  על המכרזהתמודדותב

 
 
 תגומל

 בלקל רדמש השראפ מ, הנסיעהאתן ממ ליםקשמתות המשרד ו במשלחסעיםנוים הידלמלת
  ו עדנון ר הקיפסכ). ןקר ה- להלן" (םשיחל הין ביםזקחהו ק זחי לרןהק"צעות אמ בתוגלמ
ה  לגלמת אוזכה. ם למסעאיוצהי יםידלמ  תםללכבו,  החינוךרכת במע םדיימתל לעיילס

 .  1999יונים שנקבעו  בפברואר פי קריטרנקבעת ל
ח  " ש 150-ב  הכמזה ד וקנכל . ידשצבר ה תלמ הנקודות  פרמס ילפ ם המלגה  נקבעכוס .  1
  שפנל הנסה כ:  יםונרייטקר שהלו שילפע קבד  נניקוה.  תדוק ונ ר עשעד בור צ תלמיד יכול לו
ל חברה  רשאי מנהל מינהיםיגחרם מקריב.  ואזור פיתוח שפחהמב םידליה רפסמ, משפחהב
 מ נהל המוסד   שלת שיאיה לצהמותר לפי הי ת  לכל דונוער  להעניק תוספת של שלוש  נקוו

 .חתאמוגשות ממש פחה  הותקשבה רפסמ  י פעל והחינוכי
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  1,500  היה ט"שני לקבל מהקרן בשנת הלימודים התכאה זיה דימלשתי רבהמ וםסכה .  2
ו למלגה  קיבלו ים ש נזקקמרבית התלמיד. מסע הירמח מש ישלכ -) ובירבקר    ד ול350 (₪

רות קו מפשנאלצו בתי הספר לח, לתלמידים לממן את המסע עיי לסידכ .סכומים קטנים מזה
ש  י. תרומות  וכספי בית הספר,   בתי ספרשלם רי הוי עדו, יותממקו  מימון נוספים כמו רשוי ות

סיעה לעבוד תמורת שכ ר   ר ה נ מחי  אתםלשל שיםקמידים שמתם תלדידועשמ רספי בת
 . םירגשבתחומה הם  תימוקמה  תוש רב פר אות בית הסבמסגר

 למסע אוצי שיםידלמ ת2,769 ןימב) 12%( ם ימידל ת325-כ ות  גלמ ולביק 1999 תנשב .  3
 היה  2000ת שנ ב. ח"ש  200,000ן קר הקציבת  ה יה ה נש תהאו ב.  דשרשלחות הממרת גבמס
ת וקבעבו למתן המלגו תיק ספ הלאב ציתקה .  ח" ש209,600של הקר ן י המקוריב צקתה
י   נאבת, ח" ש 120,000 מינה ל חברה  ונוער  ל הגדלת התקציב אוש רה  תוספת  בסך לש השקב

 . 2001ת  שנ בגותל למבינהל  יחזיר את הסכום  עם קבלת תקצימהל נהשמ
רק . רדמשה תולחשמעו בסנים שדימלתל ותנינ רןהק מותלג המתיבמרש, ררתבמ.  4

.  קיבלו מלגות, ביוזמתםשפנו למשרד , לחות בתי הספרם ממשימעטם דיתלמי
ר ששיגרו משלחות עצמאיות כי הוא מחלק פסה בתי תעיהמשרד לא הביא ליד

 .גהמלל קבה לשבבק התלמידים יכולים לפנות אליו יכו, תומלג
ם מש לחות יר שמשגרפבכמה בתי ס, באמצעות השאלונים , נה ביררדיהמר בק מרדמש
שהשיבו על ר תי הספמב -20%נמצא שב. ט"תלמידים סיוע בהתשנהלו ב קיםטעממ

  שות המקומיתר מהע ו סיובל שק יונייצ -28%כ ; םלמידיתל השאלון  אין  כ ל סיוע
  תומרומתבעיקר , יםו נ שותורמק מיועסלו יבקש, ונייצ רתיה ;צאיםנמם  המהחובתש
 .   ההו ריםדעוור  פסה תיב, תותו מע ,ות רנ קשל

 
 
 עמסל השת ולויעוהים ריחמה

ובכללה  את כרטיס ,  המסע לפולין" בילתח"שים את  ם במשלחות ר וכעיוסהנם דימיתל
באמצעות ,  כאמו ר, זאתת שו וכמשלחות המשרד ר : באמצעות סוכנוי ות נס יעות, הטיסה

ר   מחי.   באמצעות סוכנויות  נסיעו ת שבחרו-תי הספר   בותלחמשו  ילוא',  ב-ו  ' חברות א
 ".להיחב"היר חכמחצית ממהוא יסה הט

 
 ות י סהט  יירחמ
  רה חב ה:תעופה בלבד ותבר בידי שתי חוצעבוין ראל ל פול מישותירסד הותיסהט
  כל" ). וטל "- להל ן " (טול "לניתפוה החברו ה,  ")על לא "-  ןהלל" (עלל  א"ת ליראישה
 . םיית שהמת אח בתי הספר בחרו בשלחו תואילו  מ" ל עלא"רד טסו במש החותשלמ
מורות   ינה השווה  בין מחירי הטיסה בשתי חברות התעופה האמד הקרמבד שרמ .  1
 שילמו  1999באוגוסט  , כך  לדוג מה. גבתה מ חירים גבוהים  יותר" אל  על"כי , מצאונ

מת   עו לל רדו 588 -"   טלו"בסו טם שי ד ולר  יותר  מתלמיד100-כ "  אל על"תלמידים שטסו  ב
 . ולר ד485
 תי מב% 57 ו ואיל,  פרהסי  מבת% 43"  ל עא ל"בו  סטט "נת שה י  בשנת כ, ם עול הנילושאמה
בחרו  בתי  " ל ע לא"ה בסיט בשל מחירה  הגבוה  יות ר  של  כי , חיה נלר סבי". לו ט"ו בסט פרסה

 .תאליר פולין ולא  בחברת התעופה היששלה ופספר רבים יותר  לטוס בחברת התע
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י אבתנהשינויים י לפם עפל םפע מםמיסכו השענ" אל על"ן חברת יבל דשרהמן בי .  2

ההסכמים שנעשו בשנת   ט רופיהלן  ל. הםלם יוו לנה  םיאנת ולותיסי הטרמחיל  עיםנו גה וקהש
2000: 

שיתאשלרם סכה ) א(   לבין המשרד " אל על"ם בין סכהו 2000ת שנת ראלק: 2000נת  
והמש רד  יקבל כרטיסי ,  שנהתה או בלרדו 532ה הישרד ימת החד במשלמיתל ליףערהתש

 .לאה והטבות נ ו ספותמבתפוסה  הנחות לט יסות, חינם
  515ר חמישה  תעריפי טיסה שנעו בין סכם  האמוות בתי הספר נקבעו בהלחמשים בלמידלת
הטמפרטורות בפולין    ן הבש, ףבחודשי החור. בהתאם למועדי ה טיסה,  רל ו ד588-ר ל לוד

ו  התעריפים זולים  במקצת למשלחות   הי,  בתי הספרשלץ קי ה שתופ חבזמןו ,  וד אנמוכות מ
 .הספרבתי 

. םם האמוריתי הספר שלחו משלחות במועדיב מ20%ק רש, התל העהיקבד הלםאו
 החודשיים הראשונים של -ים יותר רקייפים רעתבשני המועדים שבהם ה, לעומת זאת
בתי  מ-80%כ – יםלימודהנת שומתחילת חופשת הפסח ועד סוף  םידומישנת הל

 תחינביותר הן מלהם מות מתאיכיוון שתקופות אלה ,  נהגו לשלוח משלחותפרהס
 -שגם בהטבות , לתה הבדיקהעוד הע. חודים והן בגלל מזג האוויר הנולימית הנתכ
ר קופחו פסה יתבת חושל מ-וההנחה על טיסות בתפוסה מלאה  םנחי הייסכרטר ספמ

 .דרבהשוואה למשלחות המש

היתחצלמם סכה ) ב( שנת   של  יה  י ל  שן תיאיצד מועל ךמוס, 2000י ונבי: 2000שנ
  ל וזי דרשמהת וחלמש לסהיט ה רחישמ" אל  על"ן בי לדרשמה  ןבים כסהו,  המשרדותמשלח

  שנת ת ליחתבשה נע שהסכםה אף עלר חיה מת הוזל. הנש בדכל מועב, דימתל ל רדול 399-ל
 ). ןלהל  או ר  (1.9.00-ב ףתוק לכ נס שנר כהשת ויס טםסכמה העבנ 2000
 תם פחנהחי סיטיר כמספר: ת וחלשמל נויתשנת בוההטו ממצצו הרומאה הזל ות ההוקבבע

 . האמלסה פובתת וסיט   עלת נחוהה ובוטלו
  ל בכ דולר 499 יהיהפר הסי תב במשלחות תףתשמל סהטי הירמחע כי ק ב נעדמוו ותבא
 . דשרהמת משלחוביד מיר הטיסה שנגבה מתלמח מתר י ור ד ול 100 -  השנהת מוי

ם ישרב, הספרבתי וי שה צפהי. הספר שילמו את המחיר הנהוג בשוקי בתש, יןצי ליש
ל מזה שנגבה מנוסעים ממחיר זוייהנו , וצות תלמידים בכל שנהקבם ילחום שהמ

 .אחרים

כי  ,  וערונהל חברה ינ מן מנהליי צ מבקר המדינהרדמש ל2000נובמבר  מבת המשרדשובת
ם   נערכי"הם י  כד צייןוע. ותיסטה ירימחד ת ורלה" אל על"תן עם מא ושהמשרד מקיים מ

למידינו   ה טובה ביותר עבור ת ולהוזה הסיטן ה בחולי דה כסחברות הטילז  כל לי רמכת כנלה
 ".  ב"לשנת הלימודים  תשס

י  לנהמין יב  םתחנש , וליןלפסכם טיסות השכר  הוקפוס לתנכנ  1.9.00- ב- רכש תוסיט .  3
 .ותלחמש ה א ת הטיסות שלמטרה להוזיל  בנעשהם סכהה.   ןפוליל  וש פה של יש ראלהתעו
 הנחמלוב קרהנמצא (עופה בקטוביץ התה בשדו חתאל ינשרים מיסמטוה,  ןתכנו הפיל ע
 יסות ט בשלבוקרקבשה וור בו ותחלנ אישור  ר איןשכת הסויבטים וסמטל). ץ יווש ו אוזכירה
 .ם הסדיריםלייבומה
י  תש עם  רורבימ".  רייאשרי" ו " עירקא : "האלטיסות ת ערכו  להפ על נהופתע ת רוחבי תש
 להפעיל" יערקא"ה לתחי  הלא  2000  באוקטוברתהביקורום יס דעומ דשע,  הלוע תורבחה
ר במתכונת  ות שכס טיילפעלה הילחהת"  אייררשי "רתחבלו  יוא, ןיר ל פולשכת יסוט

רה ו אמיסההט ירמח בו לה זוז ה . רול ד 280-כ  אוהיד למל ת רכש תסיט רחי מ.תצממצומ
 .לתלמידע סהמיל את מחיר  וזלה
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  ד עומר עד כש ה תסוטי בוסט לא פר סהי תבת חולשמ תביד  ומר רשמה ותלח משכי , ןיוצי
קריות  עי תו לבגמ י תיש שה  לא תוסיטל, רה  ונוע רחב להינ ממנהלי רבדל.  הביקורתם יוס
  דולים לק בוצות של  גיםוסמטק פסל תלוכ ו  ינ ןאיברות הח: תחוות על המשלידכבהמ
ר   ו צר יכות לחזת צובוהקן ל כ ו- בקטוביץ -אחד בלבד  ם וקמבם תיוח נטו סיםהמ; דרהמש
   .ך בתוספת ש ל עלויות ו זמןו ה כרדבר, ראלשי לטוס  לידלשם כ

ת סוטית עויבקבל עילהפה מטרות ביסט יכ נסועם נת  תונ ו ת אוש נ איה,  "י ראישרי "ירבדל
פר סמ כר תניה ידמל בדג  י2001יל אפר- מארסיםדשבחוה שופ  צההחבר; ע רנו ה ניב לרשכ
 .  ר לפוליןשכ הותטיס

ם בי מרםהידבועש, ץו חה ווןטחביה ישרדמבנה יהמדד מבקר בבירור שעשה  משר .  4
  רדמש ב הכל לי פי  איש ור  החשבעל, ם פטור ילו  אםידרי מש כ,  אנמצ, ל "ות לחעוסיבנ
  ת ירושזמנים ימום סיטיכר  הכיות עוסינ ידרשמ תעומצבא טיסה סיטיכרת  מנמהז, צראוה
י מידע פל. רטיסיםהכר חים הנחה במירומאהם ידשרהמ םיבלקמה זטור פל בש". לאל ע"מ
 יםחירהמ מ% 10 ל ש רועשי באביטחון הי  הרדמש לחההנה , דינהמר הק מבדשר מבידיש
ש הוא שיעור   , ותיענס דישרסה באמצעות מיטה רטיסי כ גופים שרוכ שים את משלמיםש

 .ה הניתנת  לסוכני הנסיעותהעמל

כים להוזלת מחירי הטיסה באמצעות חברות דרת יאמצ לעלשהמשרד יפ אוירמן ה
 . פעילות טיסות שכרמת הרובת חומצעאב וא ותסדירסות ת טיהמפעילו

רדת הו לטקונ ואשהה ולפעבכל ד לדאוג ששרהמל ע, ינהמדר הבק מרדמשת עדל
 וסעים במסגרתנה םידימלם של התיסרטנאי ההושוה ידבמו רמשיימחירי הטיסות 

 .עים במשלחות בתי הספרוסהנו אלל ושד ות המשרחמשל

 
 למיד לתע ה  סיהניר  מח

  ןיבל' ה אבר חביןור בהסכם אמ כק בע נרדמשלמיד במשלחות התל עהסיהנר יחמ .  1
 .  דרמשה
 נקבע בהסכם שנעשה  בין בית הספר  ן גרפר מ אס תתלמיד במשלחת שבי לעהסיהנר חימ

 פרבתי הס מ-70%כ  שלהעום  נימהשאלו. יעהסות  הנ סיעות שנבחרה  לארגן  את ה נכנסון לבי
 .ירות מחהצע כמה בחרו בסוכנות ה נסיעות לאחר ש בחנו

 תולע  ן יבלד רשמה במשלחות למידלתות ה נסיעה עלה השו וה בין  נמדי הרקבמ דרשמ .  2
 בין   התשענ הא ווש הה. ט"בשנת  הלימודים הת שנ, הספרי חות בתשליעה לתלמיד במנסה

. שמונה ימים לפולין בלבדל  שסעלמ" ל עאל"יסה בט: יםממסעות שהתקיימו בתנאים דו
לים מהותיים במסלולים ד הבן אידמשרהין מסעות פר לב הסת בתייש לציין שבין מסעו

 . שהתלמידים  שוהים בהםי המלון וברמת בת
 ןממשכן ה משרד מ,  נהנה  מסבסוד של המשרדדרשחת המלשבמ ףתתשהש דימלת
 : ותוירוט  העלין  פללה. ציבו חלק מהוצאות המשלחותקתמ
  30 ללוכ  ( רול  ד1,085 -)  1999באפריל (ט  "משרד  שילם בהתשנה תלחמש בידלמת )  א(
 ).   רלר תש דו

 898- דולר ל 186,930סך הכל ו ב( דולר  208-תלמיד היה כ לרדמש הודבסס )  ב(
טקסים , )לרו  ד35,920 (יםידמלתל" שר  החינוךק נעמ "המשרד נכ ללו ימבתשלו). םיתלמיד

  ותר יסכום הגבוה ב ביברכו ה)  רול  ד16,000  (שו נות ות לו פען ימומ, )דולר  23,000(ים ועיראו
 ). ר לדו 112,010(לווים  מורעב בום של ת-
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לויות  העממנים מכספם את כל הוצאות  המשלחת לרבות י הספר מת בתחושלבמם דימיתל
 דילתלמממוצע  השהמחיר,   ים עולה ונאלהש מ.  מלו וים  והד רכה, כמו  רכב, בוצתיותהק
  של ע למסן ילו פל"  עלל  א" בתי הספר בטיסת ותבמשלחט " נתשה םידוימנת הל בשסע נש
 .  רול  ד1,175ה ימים הה ימונש

 םלותש(ד רשמה תחלשמ בסעשנד יל תלמ לכת הנסיעהולעש, אצוי הלא םניתומנ
 של עתצוממה ותלעמה) -10%ב(ר לו ד118-ה בוהגבה יתה) ד המשרםולותשד מיתלה

 . פר סבית נסיעת תלמיד במשלחת

  וכה  מזו מצפוי שע לות ה נסיעה של  תלמיד במשלחות המשרד  תהי ה נה  זאת  למרות   שהיכל
 : מסיבות אלו, תי הספרבות חמשלביד משל תל

   . הספרתילחות במשהיה ז ול מהמחיר ל" אל על"שלחות המשרד  במלה יסהט רחימ )  1(
חות בתי ל  משת נ וסעים ואילו מרבי1,000 -משרד מנתה  יותר מ השלת לחמשל כ )  2(

ת הטבו"   עלאל" מבזכות היתרון  לגודל  קיבל המשרד. עשרות נ וסעיםה כ מק  רנו מפרהס
א  לידי ביטוי גם  במחירים ן  זה  יבוהיה צפוי  שיתרו. ה  שקיבלו בתי ה ספרל אלנוספות ע
 .שירותי הקרקע  שהן מספקות למשרד דעבות  בוג 'ב-ו '  שחברות א

 40- כשלבוצה לקך רימ ד לל רדו 2,000- ל ר דול 1,400ט בין  " בהתשנמויל שפר סתיב )  3(
,  תמו רה כספיתא ללםודתבת  ע אושים שרד ע המשלחותבמ  המדריכים, לעומת  זאת. נוסעים

 .  מות שלהםכחלק מתנאי ההשתל

ל  שתוהובגה תיולולעת וביאת הס וקדלבד שרהמל ע, ינהמדעת משרד מבקר הלד
עה סיהנת וויל עתאם צלצמ דיכ, ו שלונירגהאאת המערך על ייוללחות המשרד מש
-בקרקע ותי השירת  אדלמשר הפקסי' א הברח, רמוכא. דשרות מתקציב המנמוממה

 ייתכן שהעלויות הגבוהותו', חברה בם יחד עם ני שמה כלןכלב, תנווראחה יםנש ה12
 . יתמש מר תחרותמהעד, רית היןב, תבעונו משרד הותלחמשל ש

 תיבמרשב, רברהת. ידלמהנסיעה לתר חימ י ביכרת  אןולאבשפר התבקשו לפרט הסי בת
ירותים  שירי החמ  שלט פירור איןהספלבתי הצעות המחיר שהגישו סוכ נויו ת הנסיעות 

 ריל במחלכ הסוכנוי ות נוקבות בדרך . אר וחות וה הדרכהה,  המלוןבתי, ה טיסה: כמו, השונים
 . הכולל של המס ע

 דעבשטענה הה תלע ובהש, עו למשרד מבקר המדינהנות שהגיים ובתלוונאלבש
ר אפשל הככת שולעש יו אודמוהים בג יםירלם מחלשים ידים התלמשרדנ סעמה

 .תםללהוז
ט מלא של מחירי קבל פירו הספר ידרשו מסוכנויות הנסיעות לתישבי אוהרן מ

ף ואכדי שיוכלו לעשות השוואה יסודית בין ההצעות , השירותים המוצעים להם
 .יים משא ומתן יעיל יותר להוזלתםלק
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שר פ מאםשני 13-פני כרד ל המש שיזם לפוליןותסעהמל ש יכוניהחל פעהמ
עם מוד בדרך מוחשית וחוויתית פרק חשוב בהיסטוריה של הל רבים לםתלמידיל

- הגיע לכ1999-ם במסגרת מפעל זה הלך וגדל עם השנים וביעסר הנופסמ. יהיהוד
ות שבתי הספר עבמס -במסגרת משלחות המשרד והיתר ו הם יצא מ-25%כ. 14,000

 .ארגנו בעצמם
סוכנות נסיעות מירותים ששרד את המש הכו ריחותל של משמסעותה וןגר אךרוצל

-ד החל ברשמרסם הפש זיםושת המכרחברה אחת זכתה בכל של. באמצעות מכרז
שכמה מהתנאים שקבע המשרד , הועלה). תרחא הבחלק מהשנים עם חבר (1991

, ועלה הודע. ותצע הישנוספות להג רותבבשני המכרזים האחרונים מנעו מח
, ום לחברה שתזכה בולנאי התשת הקשור לל בכהמלא פותייתה שקלא הזים שבמכר

 . ן בהתמודדות על המכרזויון השוורקבעיואף פגע , ודבר זה מנוגד לדיני המכרזים
משרד השקיע את עיקר מאמציו להוזלת הנסיעות של הש, מראים םיאצממה

 א גםהתבט לפולין ותלחמש ברדמש היון בטיפולוהשו-אי. המשלחות מטעמו
, ר לא קיבלו מלגות מהמשרדפ בתי הסתו במשלחופשתתהם שימידלבדה שתבעו

בתי הספר לא נהנו מההנחות  תומשלח, וזמה יתר. תיהםוהוא אף לא סבסד את מסעו
 ". אל על"ל המשרד מביקש תוומההטב

 רדמש הותלמיד במשלחתשל  שעלות הנסיעה הכוללת, ה הבדיקהתלעה תאז ףא לע
להקטנת  רד יפעלשאוי שהמרהן מ .פרסית במשלחת יד ב תלמזו שלגבוהה מה יתה

 םגיניו ע דנגכשל, כותםבלי לפגוע באי, עלות המסעות של כלל המשלחות
 . האינטרסים של משלחות בתי הספר

 
 

 לשירות לאומי במוסדות חינוךת בונדמתת עלהפ

-ב "התשי) תיקון(חון יטהבת רושיק חוב, 1949-ט"התש , הביטחוןו תיר שוקבח)  א( .  1
כי אשה שהיא בגדר  ,  נקבע1986-ו "תשמה, ] משולבחנ וס[יטחון ב ת ובחוק שירו1952

 העבאם הוכי חה לרשות בד רך שנק, ל"ה בצהובירות חמשרה תהיה פטו, "יוצא צבא"
תי דתי חמשפ נות והצהיר ה לפני שופט א ו דיין כי  טעמים שבמצפון או ט עמים שבהוויקתב

 . רת מלש אות המו נעים' ושבהכרה דתית  וכו
כדי  לה סדיר מסגרת  של , 1953-ג " התשי, א ומיל שי רות  קאת  חו כנסתה קקה חו 1953 תנשב

בשירות    תונבה חוק ז ה מחייב את. כאמור, ת ביטחוןורירו  משטפו שהפי לבנותשירות חלו
ו   ל א "מען צהלדה ובעב,  חודשים בעבודה חקלאית או הכשרה חקלאית24לאומי לשרת 

לסעד או   ,  לחינ וךדאו במוס הברעמב, םוליעמחנה ב, נההמדיטחון למען בית חר אדהבובע
האפשרות לשמור  על   תחב  הבטגא את כל ז,  ז האו במוסד אחר  שנקבע לעניין,  לטיפול רפואי
 .אורח חיים דתי

  ת י רושעקב הסתייגות  של המחנה  הדתי מהמתכונת של , י לא הופעל כ ללמו א ל תוריש קוח
לא   ...  וב יצוע" שתובעקה הא הו ר 1979י בי ולעוד  לו  ה וספה, כךפיל. בהחות   רולאומי כשי

 ".אלא לאחר  שהממשלה תחליט על כך יחל


