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שר פ מאםשני 13-פני כרד ל המש שיזם לפוליןותסעהמל ש יכוניהחל פעהמ
עם מוד בדרך מוחשית וחוויתית פרק חשוב בהיסטוריה של הל רבים לםתלמידיל

- הגיע לכ1999-ם במסגרת מפעל זה הלך וגדל עם השנים וביעסר הנופסמ. יהיהוד
ות שבתי הספר עבמס -במסגרת משלחות המשרד והיתר ו הם יצא מ-25%כ. 14,000

 .ארגנו בעצמם
סוכנות נסיעות מירותים ששרד את המש הכו ריחותל של משמסעותה וןגר אךרוצל

-ד החל ברשמרסם הפש זיםושת המכרחברה אחת זכתה בכל של. באמצעות מכרז
שכמה מהתנאים שקבע המשרד , הועלה). תרחא הבחלק מהשנים עם חבר (1991

, ועלה הודע. ותצע הישנוספות להג רותבבשני המכרזים האחרונים מנעו מח
, ום לחברה שתזכה בולנאי התשת הקשור לל בכהמלא פותייתה שקלא הזים שבמכר

 . ן בהתמודדות על המכרזויון השוורקבעיואף פגע , ודבר זה מנוגד לדיני המכרזים
משרד השקיע את עיקר מאמציו להוזלת הנסיעות של הש, מראים םיאצממה

 א גםהתבט לפולין ותלחמש ברדמש היון בטיפולוהשו-אי. המשלחות מטעמו
, ר לא קיבלו מלגות מהמשרדפ בתי הסתו במשלחופשתתהם שימידלבדה שתבעו

בתי הספר לא נהנו מההנחות  תומשלח, וזמה יתר. תיהםוהוא אף לא סבסד את מסעו
 ". אל על"ל המשרד מביקש תוומההטב

 רדמש הותלמיד במשלחתשל  שעלות הנסיעה הכוללת, ה הבדיקהתלעה תאז ףא לע
להקטנת  רד יפעלשאוי שהמרהן מ .פרסית במשלחת יד ב תלמזו שלגבוהה מה יתה

 םגיניו ע דנגכשל, כותםבלי לפגוע באי, עלות המסעות של כלל המשלחות
 . האינטרסים של משלחות בתי הספר

 
 

 לשירות לאומי במוסדות חינוךת בונדמתת עלהפ

-ב "התשי) תיקון(חון יטהבת רושיק חוב, 1949-ט"התש , הביטחוןו תיר שוקבח)  א( .  1
כי אשה שהיא בגדר  ,  נקבע1986-ו "תשמה, ] משולבחנ וס[יטחון ב ת ובחוק שירו1952

 העבאם הוכי חה לרשות בד רך שנק, ל"ה בצהובירות חמשרה תהיה פטו, "יוצא צבא"
תי דתי חמשפ נות והצהיר ה לפני שופט א ו דיין כי  טעמים שבמצפון או ט עמים שבהוויקתב

 . רת מלש אות המו נעים' ושבהכרה דתית  וכו
כדי  לה סדיר מסגרת  של , 1953-ג " התשי, א ומיל שי רות  קאת  חו כנסתה קקה חו 1953 תנשב

בשירות    תונבה חוק ז ה מחייב את. כאמור, ת ביטחוןורירו  משטפו שהפי לבנותשירות חלו
ו   ל א "מען צהלדה ובעב,  חודשים בעבודה חקלאית או הכשרה חקלאית24לאומי לשרת 

לסעד או   ,  לחינ וךדאו במוס הברעמב, םוליעמחנה ב, נההמדיטחון למען בית חר אדהבובע
האפשרות לשמור  על   תחב  הבטגא את כל ז,  ז האו במוסד אחר  שנקבע לעניין,  לטיפול רפואי
 .אורח חיים דתי

  ת י רושעקב הסתייגות  של המחנה  הדתי מהמתכונת של , י לא הופעל כ ללמו א ל תוריש קוח
לא   ...  וב יצוע" שתובעקה הא הו ר 1979י בי ולעוד  לו  ה וספה, כךפיל. בהחות   רולאומי כשי

 ".אלא לאחר  שהממשלה תחליט על כך יחל
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רת סגבמי אומית ניסיון להפעיל שירות לאומל ת הדתיהגל מהמפםירש ומז י 1971 תנשב

חינוך  ה, ותאבעקבות זאת הור תה הממשלה בסוף אותה שנה  למשרדי הברי. התנדבותית
ביטחון   ר  משיר ותופט ובליקם  שיקרב נשות מ תנדביל מפעהל,  הודעבוהד סעה,  ותוהתרב

, םת אספקלע פקדיםממשלה מובמתן שיר ותים שמ שרדי ה)   מתנדבות-לה לן  (טעמי דת מ
ה הממשלה כי פעילות זו תיעשה ב שיתופם של   טילחה דעו. אגב הבטחת אורח חייהן הדתי
קמה   ת הות זאבעקבו. בראש הפעילות תעמוד אשה דתית וכי גורמים מקרב הציבור הדתי

 . 2ת ב עם בישראל ו להתנדבהלפעול האגו דח לה  וה1972בשנת 
ונ וצרה  ,  1968-ח"ת שכה,  ]נ וסח משולב[מי  טוח הלאוחוק  הבין וק  ת1977 אררופבב )  ב(

).  ראו להל ן( כויות  הב יטוח הלאומי זל ות בכל הק שור תנדבל המ דן שעמממסגרת להכרה  ב
בנות   ... ו הם  הנרים ששע לא מלאו להםש  "מיא הו" דיל"י כ, אמור נקבעהון קבתי

 אים שקבעובתנ]   שר  העבוד ה וה רווחה[מי בהתנ דבות שאישר  ה שר  ויר ות לא שהמשרתות ב
  ל הגי ההועל 1987ארס ק ממבתיקון נוסף לחו "  (עדת העבודה  של הכנסת ובתקנות באישור 

בכל הקשו ר   ,  חיילים  בשירות סדיר  שלהוש ווה מעמדן של  המתנדבות לז הך כב).  22-ל
 ". ילד"המוקנות  ל ימח לאווטילזכויות בב

 ות לא ומיבנות  בשיר(ות   הלאומי בתקנות הביטוח הלאומי ירהש ר גדה וך כם לתאבה
, הנטחון המדיבין מע ל ותרשי "-" שירות לאומי :  "כלהלן, 1978-ח"התשל, )בהתנדבות

,   וערבנל פוטי לות ירפול רפואי ושי לטולסעד א, לחינוך, ד לקליטת עלייהס במוירותש
אחר שי ש בו תועלת   תוריש" ף לאמור  ס תוקנו התקנ ות  והו1993בשנת ". במשפחה ובקשיש
ה או פטור מחובת שירות ביטחון  ייבת שקיבלה דח, י הת קנותלפ". לאומית או ציבורית

 חיטובלעניין  חוק ה" ילד"תיחשב כ, אמורכי מולא תירושבשכר בשלא בות התנד  בהושירת
שר לכך בידי שר העבודה   או  גוף שדיבתנאי שהופנתה לש ירות לאומי על י, הלאומי

וכי  ,  ם ח ודשי12שך   שעות בשב וע במ24 לשרת  שירו ת לאומי לפחות  הבייהתח, רו וחההו
 .באותם חודשים  אינה עובדת

שעי סוקם  )   עמותות-להלן  ( ם יגופ   או ף  גורי לאש  ר שא הש רכי, ע נקבתו רומאה תונקתב
רות בטופס   יש  ור  עלשיאתיתן למתנדבת ר  מוכאה ותעמ.   תיה  של מתנדבונוהפ טיפול

  ותיה לפיעל פעול, לפי  דרישתו, היה חייבת לדווח לותו, עב לאומי יקחשהמוסד לביטו
 . התקנות

ר   איש ווה,  ןלהפנ ותות ותנ דבל במטפלש ר  שבע  עמותות הרשאי ות ה רשיא  ךלי  וא1978-מ
 : ת ותוהעמ להלן רשימת. סם בילקוט הפרסומיםרפו

 .1978-וש רה בא,  )ההאג וד -  ן ללה(בעם בישראל ת ובד נת הל הדוגאה )  1(
,  )דב עמינ-הלן   ל(התנדבות  בשירות החינוך  ה רווחה  והבריאו ת ל ה דוגא, בנדמיע )  2(

 אושרה  
 .  1987-ב

 . 1988-ר  באוש, ש ליםשערי צדק ירוי  וארפ הכזמרה )  3(
 . 1994-אושרה  ב,  םליושירת ייירע )  4(
-שרה ב וא,  )לומיתש -  ןל הל(רות לאומי שי ליםדבתנמת עלפהל תהמוע ה-ת ילומש )  5(

1994. 
 .1995-אושרה  ב,  ) אמונה-להלן  (ית לאומית תדה  השהא ועתנ ת -  נהואמ )  6(
 .1995-א ושרה  ב, ) המדרשה-הלן ל (תבהלש טקיורפ -תורה  ועבודה  י רכלעה רשמדה )  7(

__________________ 
, "וח על הביקורת בשירות הלאומיד "ורא, אלרשינעשתה על האגודה להתנדבות בעם ב שרתקוביר דבב 2

 .1993-ד"נשתה
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  -לן   לה(ת נול בי ומלאשירות ,  עמיתת באאמונה והמדרש ה , עמינדבו ימקה 1996 רמבפטסב
של  שלו ש העמותות    תופתעולות מש ו פקם מטה שמתפקידו לקיים וה ימע  בבת). ימע תב

הכשרתן המקצועית ושיבוצן ,  מיונן  וקבלתן לשירות, הכוונת ן, בתחומי ההסברה למתנדבות
 .ותדבמוס

זותדבתנמ . 2 וכא  האלהי להטבות  ,   בעותוק)  ר"תקשי( המדינה ותיר  שותקנת) א (:ת 
 בשבוע ת ש עו40ב היקף של , חותלפו דשים  ח12 רות  לאו מי במשךשי בתהיר ששת בדכי עו
 .  ששירתהפר הש ניםתוספות  ותק כמס,  בדומה לחייל משוחרר, תקבל, פחותל
 .  ראה בהו  ו תקמי בתחום החינוך מוכרת כש נתא ו  לותיר  שנתש )  ב(
  בת נדה  של מתיה ור, 1995-ה "ה תשנ, ]נו סח משולב[ ח הלאומי טו הבי חוקפיל )  ג(
כות נ תב קצאו, ודהבת תלויים של נפגעים בעבצק, יריםאש קצבת, צבת זקנה קיםבלמקה

 .הלאומי ת יא משרתת   בשירוכל ע וד ה, זכאים ל תוספת קצבה בעבור בתם, כללית
התקופה שבה  מה רצ קהנ שאי  תקופהירת הת ששתנדבמ , חוק ל1981- מוןיק תפיל )  ד(

תום   מ ה  אבטלה למשך שנוחיטבבת טחבו  מ,בשירות סדיר  שרתלחייבת אשה יוצאת צבא 
גם   , ה נמנית ל צורך קבלת דמי אבטלה, השראכה בתקופת תותקופ ת שירותה  נכלל ,  ותרישה

 .ינה דמי ביטוחשולמו  בגאם לא 
בת ששירתה   ד נתר חל גם על מהאמוטלה  האבכי ביטוח,  נק בעוקלח 1998-מן קותיב )  ה(

 . תשר ללהחד שוםהימים מהי 30 תוךבלפחות שישה חודשים ו נישאה  
ירות  תשלם הקרן   שה םובע כי בסיוק, 1994-ד "התשנ,  וחרריםשמ ליםחיית טלי קוקח )   ו(

באוקטובר (נק בסכום מסוים מע,  חודשים12תה דבת ששירלקליטת החייל המשוחרר למתנ
 על שם  המתנדבת חשבון פיקדון  בו   חפתת גם   ןהקר ). ח"  ש1,388סך נק במעה היה 2000

הפיקדון ). ח" ש430כום סה ר היהבוטבאוק(י השירות  דשחור ספ מולכפ סכום מסוים דופקי
עד לקבלת תיכוני ת חמש השנים מתום השירות   להשלים את ה שכלתה הב  הל ועד לסייענ

ד סובמ דלמולאו , תקדמיא-דםנה קתעודת בגרות  או להתכונ ן לל ימודים אקדמיים במכי
,  לרכוש דיר ת מגורים, וסד להכשרה מקצועיתמו באבישיבה על תיכונית , השכלה גבוהה ל
כי במסגרת הקר ן   , בע החוקוק דוע. ק קייםסש או  להיכנס ל שותפות בעדח ם עסקיקהל

אקדמית או במוסד להכשרה  -נה קדםכירך לימודים במלצו" נוסףקרן לסיוע "תפעל 
 .יתעמקצו

ותות   מ לערר שבמסגרתו פועלות המתנדבות מעביחגוף א ואי תמשל מרדמשל כ )   ז(
ידו קמשרדי שמתפ-ות ביןוצ   מונה1984 תנ ש ב.  הקיום שלהןמי דורעב  בשיודתשלום ח

כון   עדך יהיה אחראי לרד החינוהוחלט כי מש. יפים אחידים לתשלום דמי הקיוםער תעלקבו
 .התעריפים ולהפצתם לעמותות

) תי בתב -להלן (ת המתגורר ת בביתה בתנדמלף ירתע) 1(: יפים תערהבעראע בקת ווהצ
מקבלת הוצאות כלכלה   הנת שאייב תעריף לבת)  2(; הלת לכבכא וש נבודתהע םוקומ

 ; ם עבודתהובמק
בודתה נ ו שא  ע םוקמ ו)  ץוח תב -  להלן (ת המתגור רת מחוץ לביתה דבתנלמ ף ריתע) 3(

  ;בכלכלתה
 .תהדעבו קוםמה בלץ שאינה מקבלת הוצאות כלכ חות  לבף ריתע) 4(
ה למי ירוצאות החז קת דוהה יר  דכרש, להדמי כלכ: אלה ביםי רכ, בין היתר, לוכלם פיריתעה
 .העודמי נסי, רה מחוץ לביתהשג
,   )ב בשי רות  לאומיו ת למתנדתנאי  שי ר(נסת את  חוק  שירות  לא ומי כה הקקו ח 1998 ילויב
שנה  מת קיחקבוז ה  בחוק. דבותלמתנמור  הא כדי לה סדיר את התשל ום, 1998-ח "תשנה

ה לכלדמי כ) (  לא ומיותירב שב נדמת לתנאי שי רות (יאומל תקנות  שירות   -שהותקנה לפיו  
מחירי נסיעה בקווי השירות   (כים ושיר ותים  צר מי על מחירחוצו  פיקו, 1999-ס"התש , ) רוודי
 :  נקבעו  בין היתר הו ראו ת אלה-  1999-ס"התש , )ת יקון) (וטובוסיםבא
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וכן   , כיס ד מיוכולל  הוצ אות אישיות  , מי כל כלהדת  לשירופת הומשך תקב  תיאכז תבדנתמ

 רכבותבטורה מתשלום דמי נסיעה פ אתה הייבמ ביישוב רחוק תתשר מיא  האםו, לדיור
 הערבה  מתעלים מדרום לצ וובוס הפו למעט קווי אוט, בוסים ש ל התחבורה הצי בוריתוטוובא

 . ומצפה רמון
ח לבת בית  "  ש427ם שבין יכומסב, ריפיםעשישה  תלפי מים משול יים שדוחה  הלכלכה ימד

או יותר   מ" ק30רחק מב ץ המתגורר תחות לבח "ש 688ן בי הגוף המפעיל ללה עתשכלכל
ה מי הכלכלד . וף  המפעיל ונושאת בעצמה בהוצאות כלכלתהגה  שלה שאינהבדיר, מהבית

 .  כן לצרירים המחשנקבעו בתקנות עודכנו  כל של ו שה חודשים בש יעור עליית מדד
 - לן לה(ך נוחי הבמשר ד)  האגף-  ןלהל( מיוחדים ולחינוך פנימייתי יםידפקלתף אגה .  3
,  דתי-כתילממך ה ו החינלם של מתנדבות למוסדות  שינקצאת תקהלאחראי  ) שרדמ

- תקנים  לכ2,800-כף ט היקצה האג"שנמודים התבשנ ת הלי. ועוד, המיוחד, הממלכתי
 .דותמוס 1,150-לכ םי נקת 2,850-כ  -ס  "שתובה,   מוסדות1,100

 על שישה גופים  להוטה, וךינהחת מתנדבות במוסדוהת לעלשיבוץ ולהפ,  וסגי לותריאחה
, עמינדב, האגוד ה: וא לה הם, 1997 נתשד ב המשרםשנבחרו בשני מכרזים פומביים שקיי

  -להלן  (מ "מרכזים קהילתיים בישראל בע, סים"נמית והח ברה למתשלו, דרש ההמ, אמונה
 .)םיס"נתמל הרבחה
 3םפיגומהד אחל סכם לשנה עם כהעל  1998 במכרזים חתם המשרד בקיץ תםייזכת בועקב
 רת  הפעילות שלגמס, היתר  בין, בהסכם נקבעו. פו בכל פעם בשנהו ק ת אתך ריהאו

,  לשיבוץ ולהפעלה של מתנדבות,   לגיוסיםפהגו יותרחא , ךת חינווסדות במנדבוהמת
ת את  הו צאותיהם בגין   וסכהם  ו ליתוהתחייבויותיו של המשרד  ל שלם להם  בעד שיר 

 .ותבתנדמלתשלומים 
לם המשרד  שי ) ס"ט והתש" שנות ה לימודים התשנ(סכם ה הת עלהפ לותנוש רא היםתישנב
"  מת נדבותות ר מו "תקנההפי סמכח "שיון    מיל118.1-ת סכום כ ולל  של כ וש העמותמלח

 9.9-כ ; נדבותמתח בעד כלכלה ודיור  ל" מיליון  ש104.7-מהסכום הזה ש ולמו כ . שבתקציבו
ח "  מיליון  ש3.5-וכ ;  קראת שיבוצן במוסדות חינוךל תעיוקצח בעד הכשרתן  המ"מיליון ש

 . יהןרבעד שיפוץ ותחזוקה של די רות  מגו
המדינה באגף ובחשבות ר ק מבדרשק  מבד, וגיןלסיר,  2000מבר נוב-ילפר איםדשחוב .  4

;    החינוךתכרת במעובדלשיבוץ  ולהפעלה של מ תנ, מכרזים   לגיוס:  המשרד נ ושאים  אלה
בדיקות השלמה . בקרה ווחיקפ; יתועקצהכשר ה מ; חינוךת ווסדמלהקצאת תקני מתנדבות 

חלקת  ובמו וחה והרל אומי במשרד ה עבודהההשירות   וח ובקרה עליקנעשו ביחידה ל פ
ממצאי הביקורת הובאו   לידיעת העמותות ו נתקבלה . ד המשפטיםמשרבקה יוחקעוץ יי

 .  תגובתן
 
 

 ךינוחה ולהפעלה של מתנדבות במערכת ץובשיל, סיו לגיםרזמכ

 מתנדבות שללשיבו ץ ולהפעלה , ני מכר זים לגיוסש, וראמכ, סם המשרדפר 1997י ונבי
 בבתי ספר  מתנדבות335של שיבוץ והפעלה , סב על גיוסנבאחד מהם ש. וךנסדות חיובמ

תקף   ר וג אישיצהנדרש  הג וף הזוכה  ל,  ח"של החינוך הממלכתי החל בשנת הלימודים התשנ
;  שעי סוקו טיפול במתנדבות והפניי תן לשיר ותף וא  גוהמטעם שר העבודה וה רו וחה  ש

 .םהחתימה על ההסכ ם ממועדיהאישור יוצג  לא  יאוחר מתום  שישה חודש

__________________ 
 בשנת הלימודים ו כברלעפוהו 1997קיץ  נחתמו בסים"חברה למתנה םית ועמלושם  עיםכמהסה 3

 .ח"התשנ
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, התברר. סים שלא היה לה אישור כאמור"מתנלרה החב, ר היתןיב, התזכ זכרמב

נו מסר בידיה את ייהד, רושדה שהמשרד לא ביקש שהיא תקבל ותציג את האישור
 .תזאת שולעה רשף על פי שאינה מוא תבודתנהטיפול במ

הנ וש א טופל בידי  האגף כי  למשרד מבקר המדינה מסר מנהל2000 ברצממדו בתשובת
ובחלק מההתכתבות , ני מכרזים וועדת ה רכ ישותעץ לענייה יו, ל המשרדטי שהמשפועץ הי

 .ך ו רק בהתאם להחלטות הווע דהא לוא  פעהו ,הנוגעת בעניין  ז ה לא נ געה כלל  לאגף
נ נו   איהתשובה אינה   מניחה את הדעת והוא  י  כ,  גףהאל נהלמנה העיר דיה מר בק מדרמש

המשרד לא   מכיס במכיו, י הלאומיטוחת הבתקנו שות בילת לקיום הדרלותו הכויפטור מאחר
 .  נמצא שהיועץ המשפטי נתן את  דעתו על סוגיה  זו

 
 

 וךניחסדות ומלדבות תנ מניתקת צאהק

נדבות למוסדות  מתל  שיםקנ תות האגף בקשות להקצבלקם מידת לימושנת יחפתי פנל .  1
ות יחידקר מבקשות  מתקבלות בעיה. עמותותהולשבץ  בהם מתנדבות באמצעות , חינוך

ומקצתן , )למשל, האגף לחינוך מיוחד(דות חינוך בתחום מוגדר  סול מעת וקדפמומשרד הה
הלימודים   תנבש  כישבתקציב המשרד נקבע "   דבותנתמו ר ות מ "הבתקנ. מהמוסדות עצמם

 . יםקנ ת2,836 -ס  "ובהתש,  תקני מתנ דבות2,600ט יוקצו  למוסדות חינוך  "התשנ
על למוסדות חינוך  ופו בצו קה שים נפר התקל  מסים ענתונבאים  ומ) בא הודעמב (להטבב

מספרם ו, 1999לפי נתוני האג ף מינואר ,  ט"בתחומים שונים לשנת הלימו דים התשנ
 : 1999 רבלפי נ תונים מספטמ, ס"תשלה
  222דהיינו ,  תבו תקני מתנד2,822קצה האגף למוסדות  הט" ש נהתת שנ ליכ, להעוה בלהטמ
 ). 2,600(יב בתקצכסה שנקבעה מיותר  מה)  8.5%(
ס הוק צו לבתי ספר של החינוך  "ט והתש" שנים התשנ בהתקנים  מ-43%כי כ, אהה מרלהטב 

 .ץוח וסדותמל - -30%וכ , דתי-הממלכתי
ש ובצו במוסדות  ש2,836 יןמב, תבונדמת  150, גף מהעמותותא הלבק י שיםוחיו דפיל .   2

 . ותויימו אסלך ה שנה ולא  הירות במשפרשו  מה, ס"חינוך בשנת הת ש
ו כי הפסקת השירות פו געת   ,  וכספים רבים במתנדבותםמציאע מישקמרד  מששה, ןוייצ

ו  סויג ים את הפעילות החינוכית ש לשמהיקל שיך ומהלמאוד ביכולתם של מוסדות החינוך 
ש  קולם ה ו א לא בי א ,יבדוק את הגו רמים לפרישה משירותף אג שהי  או ריהלכן   ה. המתנדבות

 . ןה בנדובדיקעשה ולא  בל מהעמותות  נתונים  יולא ק

 לא קבע נוהל בדבר הגשת בקשות להקצאת מתנדבות למוסדות רדמש הכי, אמצנ.  3
 העקרונות את טוייבשיביאו לכלל , נים להקצאהחבמו, בהן ןולסדרי הדי, חינוך

אלא , זו בלבדא ול. כפי שנקבעו בחוק ובתקנות, מיאוהלת רושי השלומטרות 
נרשם  ולא, קתןיובד הבקשותיון על מאות  אסמכתלגף לא היו כלאבתיקי הש

בהודעה ששלח האגף למוסדות נאמר שההחלטה בעניינם . פרוטוקול על הדיון בהן
 כזאת וההחלטה התקבלה דהעה ותנאבל נמצא שלא מו, ה מיוחדתדעולה בובקתה

 .בידי מנהל האגף לבדו
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 1,000- יותר מלת סתמיים שוו רק שמלנגד עיניו רשימות שכללשכ ןכ השעא וה
ובלא שצוין ברשימות מידע ,  מתנדבות הדרושות להםלשם יתמיס םירספומ, מוסדות

 .צורכיהם והמשימות שימלאו המתנדבות במסגרתם, רלוונטי על המוסדות

 
 ט"נתשה ס"שתה

 תדווסמ יםקנת תדווסמ םקנית
 פרמסה יםוזאחב פרמסה יםוזאחב פרמסה יםוזחבא פרמסה יםזאחוב

ך נוחית דווסמ
 וקצהוש
 יםקנ תהםל

         
 ה"ס 1,086 100 2,822 100 1,147 100 2,836 100

         

43.8 1,241 45.2 518 42.7 1,205 44.8 486 

ל שפר סתי ב
ינוך חה

 יתד- יתהממלכ
 1ץות חווסדמ 240 22.1 860 30.5 237 20.6 820 29.0
 חדו מיךינוח 178 16.4 460 16.3 205 17.9 475 16.7

 תניווועדמ 87 8.0 152 5.4 85 7.4 165 5.8
 2ור סדירקבי

2.4 68 3.3 38 2.6 73 3.5 38 
ל שפר סתי ב
ינוך חה

 הממלכתי
 3ח"לש 41 3.8 41 1.4 38 3.3 40 1.4

ים נת"פמ 16 1.4 31 1.1 26 2.3 27 0.9
 4י נוערזמרכו

אולפנים לעולים חדשים , ת"חמד,  הטבעתרה להגנבהח, ארץ מורשת, ילדי ישראלת שרהכ לעלמפה 1
 .ועוד

 .צ ומשמשות כמסגרת לילדים בגיל חינוך חובה בסיכון נשירה מלימודים"עלות אחהפו הותנידוועמ 2
 .וןיכ תדימילתל) שדאות ועוד, ותרייס(" יים"גדנע" מקצועות ודימללת רוסגמ 3
טכניים פשוטים לילדים בעלי קשיי  מקצועות יים של משרד העבודה והרווחה המקניםוניכ תפר סתיב 4

 .למידה
 
-נה לת המשרד  הית ה ערה  לכך  שה קצאת התקנים נ עשית באיהכי  ,  עולהד רשמ הכיסמממ

תפות שר   תבהש 1998בישיבה  שהתקיימה בנובמבר . סדר ולא  לפי  אמות מידה כל שהן
כי הח ל    ,בין ה יתר, מנהל האגף  ואחרים הוחלט,  ל  המשרד"נכמ, וי לחקיצז  דאהחינוך 

 הזכ אים ממילא דיוחמך  הוחינבתי ספר בלמעט , ס יוקצו  תקני מתנדבות  לבתי ספר"התשב
ככ ל שמספר התלמידים בבית ספר גד ול יות ר   : לפי אמות מידה חדשות, להקצאה מיוחדת
 . קשה יו תר הוא  יהיה זכ אי למספר יותר  גדול של  תקנים ליכלכ-ומצבו החברתי

קני המתנדבות לבתי ספר יסודיים ועל תצאה של קינה בדק את ההמד הקרמבד שרמ .  4
להלן  ממצאים המצביעים . ס"ל שנת הלימודים  התש) ד"ממ (דתי-כתילהממם בחינוך יסודיי

 : שהקצאת המתנדבות נעשתה ש לא על פי אמות  המידה שקבע השר
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ד כי על פי ה מדדים "י ספר  של החינוך  הממבת לגףה אע די ה ו1998ר מבדצת ילתחב )  א(

ואר   נת יולם  ב תחילא. ס" תקנ י מתנדבות לה תש1,257ם מכסה  של  הוקצתה לההאמורים 
די ע להם כי  הנהל ת המשרד  ביטלה את המכסה  ש הוקצתה ותיקבע להם מכסה  וא  הו ה1999

 ).   הלנימה -להלן  (י  במשרד ת דךואחרת על פי בקשותיו של  המינ הל לחינ
בחינוך  בתי ספר 536- תקנים ל1,207מינהל מהאגף להקצות  הקשבי 1999ר ואברבפ
 -ובמאי , ספר בתי 521-ים לנ תק1,153 שתו וביקשבאפריל תיקן המינהל את בק. ד"הממ

לפני תחילת , הוא הק צה בספטמבר, ואילו לפי נתו ני האגף. פר סיתב 521- ליםנקת 1,158
 .רספי בת 518-לם ניתק  1,241, ס"לימודים  התשהת נש
,    עולה1999ה של  המינהל ממאי נו האחרו תההקצאה בפועל לנתו נים בבקשי  וננת ת ואשומה

 תקנים 37הקצה ,   בתי ספר36-תנדבות ל מ ני ק ת57צות ק להענ ה לבקשהשהאגף לא  נ
בתי  3- לםי תקנ4 בתי ספר אחרים וביטל לאחר מעשה את ההקצאה של 22- ל61במקום 

 בתי ספר שלא צוינו בבקשותיו של   9- תקנים ל17 צההקא  הו, תזאת לעומ. ספר אחרים
 .חרים בתי ספר א 116- ל 245 תקנים במקום 396צה קינהל והמה

עת על יסוד מה נקבעו הרשימות של בתי הספר ותקני המתנדבות דן לי אףגהאקי מתי
יים האגף בבקשות האלה קם ינאילו דיו, מדוע שונו מדי פעם בפעם, הדרושים להם

 .ים יותר מהמבוקשקנ תצההקע דוומ

הו קצו לכל אחד מבתי הספר בשתי  מתנדבות ינה בדק כמהמד הקרמבד שרמ )  ב(
כי  , נמצא). עש תה מחדש בספטמבר אותה שנ הנו  שז ו1999ואר  נ ביזו ש בוטלה(ההקצאות 

מבחינה " םיחלש "בהקצאה החדשה הוקטן בדרך  כלל מספר המתנדבות שהוקצו  לבתי ספר
וני  עט "הדב ר בולט  במיוחד בבתי ספר .  ולהפך, דיהם גד ו למיתלר  ספומת ליכלכ-חברתית

תי ספר  בת  בא זומתעול,  הם הוקטןבאזור  הדרום  שמספר המתנדבות שהו קצו ל" חוטיפ
 .באזור תל  אביב והסביבה גדל המספר

 ף אגה ס קיבל"במהלך שנת הלימודים התש: ה במהלך השנהצאהק ביםויינש .  5
הוא א ישר באותה  ,  לפי נתוניו. וסדות חינוךבמת בונדמתד עומהעמותות בקשות לשבץ 

את זות בבעק. 150ות רק אף שפרשו מהשיר,  מתנדבות כאלה225קצאת ה,  ירוגין סל, שנה
דבר ש גרם ל חריגה   , 2,911- ל 2,836-דל מספר המתנדבות המשרתו ת במוסדות חינוך מג

 . תינשממכסת התקנים שנקבעה בתקציב ה
רו ת החלו  את  שי רותן  במוסדות   חינוך בתור  מו האת בונדמת  ה225 ןיבמ  17 י כ ררבתה
כך  חר וא,  שר למשרדדהיינו  על חשבון המוסדות וללא ש ו ם ק, "יטבתקן פר מתנדבות"
 .רו  בידי האג ף ושירתו  באות ם מוסדות לפי ת קן חריג כמתואר  לעילשוא
,   ותסד המתנדבו ת במו225ן ש ל תשמה י הא גף דרש   מהעמותות לדוו ח עלכ, התלעה הקידבה
,     ברור  אפואא ל.  בלבדת מתנד בו115וחים  שקיבל כללו נת ונים על  השמתן  של  יו הדם ולא

 .ה  למעשהכ הלוושירת דותו בצו במוס המ תנדבות אכן  ש110אם יתר 
ס אישר האגף גם בקשות של  "בשנת הלימוד ים התש:  ממוסד למוסדותדבתנ מרתעבה .  6

ופסי בקשה ט.  הושנלמד אחד ל עבור ממוס, ל מתנדבותש ן משהמו גשות  ב, העמותות
 נרש ם מועד הבקש ה ובר ובם לא   אמקצתם לב: להעברה שהוג שו לא גף לא  מ ולאו  כדבעי

ולא  צורפו מסמכים  ,  וה מוסדות הנו געים בדברתותומש ל הע דעתים וחוות  נרשמו  נימוק
חלטה הה משבכמה מטופסי הבקשות שנדחו  נ ר , זאת ועוד. הדרושים לביסוס הבקשה

, ובשום טופס לא נרשם מי דחה  את הבקשה, וביתר לא  נר שמה החלטה, "שלילי", סתמית
 חלטה ההעל  תבוד עה למתנדגם  לא  נמ צאו מסמכים בדבר מסירת הו. מ דועו נדחתה ימת

 .בין  שנענתה  ובין ש נדחתה, שהתקבלה בעניינן
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ישנם  מ סמכים )  תאומ מבין (גף העלתה כי  ר ק בנוגע למוסדו ת אחדים האי יק תקתדיב .  7

הלן  ל. את   ההחלטה ומה ה יו שיקוליו  להק צות את  המתנד בותף אג הבלקיד יצהמלמדים כ
 :   דוגמאות כמה

 עיר  בצפון  הארץ ול ראש  ישיבה באותה ע יר כי   ל לרב  של ינההמע ד יהו 1998י מאב )  א(
 יםצקלמרות שלי שיבות תיכוניות  איננו מ, ]ט" להתשנ[הקצינו למוסדכם בנות שרות  לאומי "

ד  "הממ[תשתית החי נוך  ] את[ לחזק  ... שי  ציבור אנם  עחד יכ לנ וההקצאה  היתה כדי ש. בנות
 ". ו רהע ד שתצמח למבצר של ת] יסודותיו  [תלטפח א] ... רבעי
,   ט"כי לא קיבלה את המתנדבות שהובטחו להתשנ, לאגף יבהישהכ תבה  1999אר ינוב

האגף לישיבה כי תקבל   יעד ובמאי  אותה ש נה ה . ס"וביקשה שהמתנדבות יוקצו ל התש
 . בקשת המינהלי לפת  בונדמתש שלו
רה מנוגדת  לכאורה לעקרונ ות ולמטרות   וצאה האמקכי הה, נה העיר לאגףידמה רקבמ דרשמ
 . ק ובתקנותו בחוקבענ שיאומ השירות  הל של

ת ספר בצפון הארץ מהאג ף להקצות מתנדבת נוספת כדי לטפל ביש יק ב1999 נייוב )  ב(
תקנים ל צורך טיפול   ר אש  מנו איי  כחה האגף  את הבקשה בנ ימוקדי לו בי. בילד נכה

פות בהתאם לסדרי העדי, מצו א פתרון  לבעייתםל שצריך אבתלמידים יחידים ובית הספר הו 
 . ולה שד וב העתיולתכנ

כי  מתנדבות אמורו ת למלא תפקידים המתאימים , ר למשרד מבקר המדינהיבס ה ףגאה להנמ
אפילו , מידתל בשיאיל פוטיואין מ קום להקצותן ל, וךנחיה לצרכים הכוללים של מוסדות

 . הוא נכה
 תקופה ממש הוא הקצה מתנדבות לטיפול הכי באות נה העיר לאגףידמה רקבמ דרשמ
 .חריםאפר סתי ב יבשנ םילדים נכיב
ודיעה בת עמי לאגף כי אין לה  מתנדבות לשיבוץ בת קנים  ה1999 סטגואוף סוב )   ג(

צאה של ארבעת   הק האתף אג הטלבעקבות זאת  בי. רכז הארץמ ברפשהוקצו לשלוש ה בתי ס
 שניסה  לשבץ מתנדבו ת באמצעות יבל, הס פר התקנים שכבר  הודיע עליה לשלושת בתי

 .חרתעמותה א
נהל ת המשרד ודנה  בצורך להסדיר את הקצאת התקנים הבה ש 2000ת נלת שיתחב .  8

משרד לאג ף ובהודעה הת יל "במכתב מפברואר אותה ש נה  ששלחה מנכ.  למוסדות חינוך
שרד   מלית ה"כ נומ, י וסי שריד,  נאמר  כי שר החינוך, ודש  בעיתונים חתואו ברדמש השפרסם

 המשרד לסייע לת שודיפע היסדריה  בהתאם לא תה"החליטו שהצבת המתנדבות ל התשס
לאוכלוסיות  נזק קות ולפיכך יש   להקפיד שהמתנדבות יוקצו בר אש וברא שונה   לעבודה עם 

ליישובים הנזק קים לטיפול , לפעילות חינוכית בא זורי קו  העימות, ר עולהענ ו ו נוער מנ ותק
 העודההמכתב ושל בסיפא של ה. כלכלי נמוך-עלי רקע חברתיבשכונ ות ונקודתי וליישובים 

 יש ל הימנע מהצבת מתנדבות במקומות שהפעילות בהם אינה עולה בקנה אחד כי, שהודג
 . עם סדרי העדיפויות האמורים

חלוקת התקנים " כי  , ת המשרדלי "כמנ לרדמש הועצת המשפטית שליהבה ת כ2000ל ירפאב
 לב לקיאזה  גוף  זכי לא קיימים קריטריונים ברורים איכנר אה ...  ף גמנהל הא] בידי[נעשית 

 ] ". בנד ון[מ ן הרא וי לקבוע קריטריונים ] . .. בותדמתנ[
ת התקנים קלו ח" מסר מנהל  האגף כי  2000 המשפטית מתחילת מאי צתוע ליו בתשובת

 . ..  השונות]  המשרד[ריונים שנקבעים בתיאום עם יחידות יטקרפ "ע ודהוענעשית באמצעות 
אין די   אגףל. [ וןדנבנה ידד מבקר המה אנו נמצאים תחת ביקורת של משרלבימים א. 

תקני  וקבו ע לא  ניתן  לבצע את  העבודה כנ דרש  ועל פי   , ברו ר שללא  צו ות מ יומן] ...  עובדים
 ]  ...  ".  התקין[ל הינמהכל כללי 

וף סלית המשרד על צוות שהקימה במשרד להציע עד "נכ מהליטה 2000 יאמ עמצבא
י ר סדיל פע א"שסתהת חינוך ללהצבת מתנדבות במוסדו" תקנון ושיטה"ט סאוגו

 .העדיפות של המשרד



 ב51 וח שנתיד 532

 

 מינתה 2000בסוף יולי . לא התכנס וממילא לא הגיש הצעה בנדוןת ווהצש, ררבהת
שרד צוות חדש והורתה לו להגיש את ההצעה עד סוף ספטמבר כדי מ התיל"מנכ

והקצאת , שרד איבד זמן יקרמיוצא שה. 2001שיהיה אפשר ליישמה החל בשנת 
 . תקינים נדחתה בשנההמיד מותאל וינה מת לפי סדרימתנדבו

 
 

 תעיצומקה שרהכ

 לשירות   תדומעמותות לקיים בחופשת הקיץ קורסי הכנה מקצועית למוהע מרש דוד שרהמ
. וב תחומי החינוך בפרט, בעוד מועד לשירות בכלל מרןשיהכ לדי כ ,) מועמדות-להלן  (
 .יבוצמתק מומנת מו תת מהעמותום נ קבעת בהסכם שחותם המשרד ע ם כל אחית הקורסועל

ח בעד "  מיליון  ש4.0-משרד לשלם לעמותות  סכום כולל של   כ היבחי הת 1998ת שנב .  1
כיבד את   שריאחח " שן  יו מיל4.4-שהוא  שיל ם להן כ ,  רברתה.   מועמדות2,600הכשרת 

המדרשה חר גה   (ח " ש440,000- בכםהחשבונות של  ארבע עמותות שחרגו מן המ וסכ
 -ו עמינדב ואמונה  ;  ח" ש126,000- כ -  ה גודאה;  םכמוסהר מח  יות" ש192,000-וקיבלה כ

 ). תחא לכ  ח"ש  61,000-כ
 רתכשח בעד ה"  מיליון ש5.5-של כ ללו כרד לעמותות סכום מש הלםשי 1999ת שנב .  2

 .ותמדוע מ2,819
,  המדרשה  וא מונה, עם עמינדב ההסכמים ל פני חתימת,  1999 יולי  לתחיבתש,ררתבה )  א(

ח בעד "  מיליון  ש3.7-בקשות סכום  כולל  של כ ות מעמותוש   הף ש שלת עמי לאגהודיעה ב
  3.8-ם כ ללש דואיל ו בהסכמים שנ חתמו אתן הת חייב המשר.   מועמדות1,885הכשרת 
ח י ותר  " ש37,000-בפועל שילם כ(בוקש ממהר ות י ח" ש90,000- כוד היינ, ח"מיליון ש

 ).בוקשממה
 .  תמיהה ררתו מעשהמבו קמ רתו לש לם יוינה העיר לאגף  כי הסכמתמד הקרמבד שרמ
של  המועמדות  " שבע וחצי לינות"לשלם בעד , בין היתר, ב המשרדייתח היםכמהסב )  ב(

 .באכסניה
כו  שבעה וחצי ימים היה צרי ך   מש ניםרסקוש הר כי  מאח, נה העיר לא גףדיה מ בקרמרד מש

 .דשילם המשרש בעבורה " חצי הלינה"וכי לא  מובנת  , ע לינו תבלחשב את עלותם לפי ש
 
 
 הקרובח קופי

יוס ותפעול מתנד בות במסגרת השירות הלא ומי במערכת ג"  ל1997- מיםרזמכב .  1
אי   תנל   כוםקית  אוח מטעמו יבדוק באופן ש וטףקפי ןכי מנ גנ ו, ציין ה משרד" החינוך

ם שיתקבלו מהעמותות  יומינה לי ההעסקה של המתנדבות על  בסיס דיווחים פדגוגיים
הסכם שנחתם  בין המשרד לע מותות נקבע  ב.  לןצו אמקוי  שיות ל פי ביקורשיבחרו במכרז  וע

 השיר ותים   ןמת ינציגיה המוסמכים של המדינה יהיו רשאים ל בקר באתר" כי , בעניין זה
וכן   רשאים נציגי  ה מדינה לקבל ,  ולהתרשם  מהם ולהעיר  את ה ערותיהם לנציגי  העמותה

 ".  זה חוזהצוע בביר ושקהבכל נושא  או מסמך מהעמותה / עת סבירה אישור  ולקשתם בכבל
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לרבות תנאי השירות , י האגף אינו מפקח על מילוי תנאי ההסכםכ, תהעל הקהדיהב
יתר . טחבשת רוקוביל  של קבלת דוחות בכתב ובין בדרךשך רדבין ב, של המתנדבות

מגיעות לשולחנו מפעם לפעם התנדבות מהוא גם אינו מטפל בתלונותיהן של , על כן
 .ת כי אינו צד בענייןיפונלן טהב לשימו, תותנאי השירבנוגע ל

 ות נאי ההסכם  יש בידי הא גף לפקח אם העמותות או  מוס דות החינוך   ר זמכ האיתני לפ
וחזקות ומר והטות כ דבעי על פי מת, תצוופמש ם ריים לרשו ת המתנדבות די רות מג ודמיעמ

 . דבר  זה ל א נעשה. רזכתנאי ה מבתקנים שקבע המשרד 
ס שילם המש רד לעמותות  "ט והת ש "נש  התםודימהלית ונש ב,  ת המשרדחשב וי וננתי לפ

עבור  קריעוב, כיסוי הו צאותיהן בחודש אוג וסט"ח ל" מיליון ש 3.5-סכום כולל של  כ
שהא גף אישר  את תשל ום הכספים , התברר".   ה  זדשחוך הלבמן  הדי רו ת ושיפוצ] תחזוקת[

 יבלקש אלב ו  בלא שדרש , קוח בשטח ובדק את מצבן של הדיר ותישקיים פ האלה בלא
 תכניות או  נתו נים על התחזוקה והשיפוצים ה דרושים  ודוחות  ענייניים או   תותוממהע

 .כספיים על הביצוע

נערותו מחובתו התת  אבה ררהומכי הוא רואה בח, ה העיר לאגףדינמר הבק מרדמש
 .קד עליופשהוא מו לקיים בקרה ופיקוח על הנעשה בתחום

דים מיוחדים במשרד יתפקלגף אי הכ,    הית רבין, משלהמ הטהליהח 1995י מאב .  2
  ירכז  את המי דע בדבר בנות  שירות לא ומי מכל משרדי הממשלה והג ופים, העבודה והרו וחה

לפי , ידי שר העבוד ה והר ווחה-רים על וכהמם  פיגומה ו,וריים המפעילים שירות ל אומיבציה
עת יבק ךרוצהמשוחרר  ל ויעבירו לקר ן  לקליטת החייל , אומילביטוח הה לחוק 5סעיף 

משרד העבודה וה רווחה יקים מערכת בקרה  ; לת מענק וסיוע מכספי הקרןב לקתכאוז
 .  ו לקרןתברעהופיקוח ממוחשבת לשם איסוף המידע ו

י חידה לפיקוח  "1995בוד ה והר ווחה בסו ף שנת העד שר מיםהק, הממשל הטתחל הותקבבע
ל ושה  ש, לה מנהדיחיבו קסעו ה2000ר באוקטוב).  היחידה-לן   הל"  (ימוא  לתור יש -  הובקר

תפקיד היחידה לבדוק אם   המתנדבות הופ נו ל שירות  על  ידי עמותה . מפקחים ומזכירה
נה או במוסד דיהמן חויט בעןואם הן ממלאות תפקידים למ, החו ורהשאישר שר הע בודה ו

 ה ן   ואם,   לשי רות  בנוער  במשפחה ובקשישורפואי א  לטיפול,  לסעד, לחינוך, לקליטת עלייה
באוגוסט   .  חודשים ואינ ן עובדות למחייתן12משך בוע ב בשתשעו 24 תוחפל תמשרתו

טופסי "י נהליה יש לרש ום בפ ליכ, ובאמצעותן למוסדות,  הודיעה היחידה לעמותות1998
רתו  יאת  הימים והשעות  ש בהם ש" שעון נ וכחות בעבודה"או ב אמצעות "  נוכחות
 .דבותנהמת
וסדות חינוך ובדקו   מ 700-בכ  רותוביק הדיחיה עשו מפקחי 2000י נוי דע 1998 רבמטפסמ

ו  שעמספר דומה של ביקורות נ( מתנדבו ת 2,600-את הנוכחות וא ת מילוי התפקידים של כ
המפקחים רשמו את ממצאי ).  עודו, רהשטהמ , הוחרוה, ם במוסדות בתחומי הבריאותג

ת יעו  או תם לידוהעביר"  מפקח במוקדי שירות  לאומי ר וח ביקוד"הביקורת בטופסי 
 טופסי דיווח   18משרד  מבקר  המדינה בדק באופן אקראי  . ל את תג ובתןב ל קי כדתותומהע

מן הדוחות עו לים . ס"נת הלי מודים התשש בךו מוסדות חינ40-על הביקורות שנעשו ב
 : הממצאים העיקריים האלה

או  , נוכחות  של כל  המתנד בות או  מקצתן ל  דוחות ל מולא ו כלאת  דווסהמ מ18-ב )  א(
 . דשי השנהו מחםחדיאק לר  ת וחוד שמולאו

כי עד   ,  מסר משרד העבוד ה והר ווחה למ שרד מבקר המ דינה2000ר מבוב מנו בתשובת
ביטחון  הר דמש לוחדו מ את הדעת מהעמותות הוא  איננ ו םחיינלקבלת הסברים מ

 .מהקרן  שהמתנדבות שי רתו כ נדרש  ושה ן זכאיות  לסיוע
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נוכחות   הות ח ד ויכ, הנמדיה  רקבמגף ל משרד  מסר מנהל הא 2000 רבמצדמ ותבושתב

,   שהמתנדבות נד רשות למלא לפי דרישת משרד העבודה והרוו חה אינם מעניינו של האגף 
פשר ות   לבדוק אותם   אלאולת פקמסה אם  כי  לא   במיד, ווחים מהמוסדותי דלבשכן ה וא  מק

 .עקב מחסור בעובדים,  כנדרש
ת  ודוח דותסהמומבל קמ וננ דו רש  ואיכי  איננו, נה העיר למנהל האגףידמה רקבמ דרשמ

וכי מן   הראוי שלא   , נוכחות ו גם לא  דוחות בעניינים אחרים הנוגעים  לשירותן  של המ תנדבות
 .  פיקוח של משרד העבודה וה ר ווחההי אציתעלם מממ

יקויים  לתיקון הל כי נקטה אמצעים 2000למשרד מבקר המדינה בדצמבר ה יבהשה ודאגה
 מידי אחר מילוי  במעק שרתפהמא שובחמ תכרל הפעיל מעובספטמבר אותה שנה  החלה 
 .  דוחות הנ וכחות  של המתנדבות

על אח ת מהן   . חותיש לב ל" נמצא כי  מתנדבת אחת שה תה בחוו תסדמוה וששלב )  ב(
)  'ב מתנדבת(על אחת ; " 13.6.00-ל ב "לחו] בשליחות[אה יצ"י  כקחמפ התבכ ) 'מתנדבת א(
  18.6.00-ל ב" לחו נסעה "-)  ' גמתנדבת(חת ועל א;  "ל לשליחות קצרה" חולנסעה  "-

 ". בשליחות של ה סוכנות היהודית 
ופת  השירות עקב  קבת ו תנדבות שהמשרד הקצה למו סד חינוכי בארץ נעדר  מוש שלי  כצאיו

 . ל"שליחות בחו
רם   ט' נד בת אתכי בדיקתו הנו געת למ,  מבקר המדינה מסר מנהל ה אגףרדמש לתוובתשב

 .  שירות ןתסגרמף בג האת דעלע  ל"חויצאו  ל' ג-ו ' הסתיימה וכי מתנדבות ב
כי   לרגל  סגירת   ,  בין  היתר, גודה  ושל  בת  עמי למשרד מבקר המדינה  נאמרה אל   שותובתשב

ת המתנדבו ת בקייטנות  איקעסלהג הו  נ") החופש הגד ול ("ך   בחודשי הקיץ וינח מוסדות
  ת היה ודיתאו בפעילויות של  הסוכ נו, ם בארץיהמתקיימ ובמפעלי קיץ של תנ ועות  נוע ר

 . ל"ו בחתימויקתמה
וה שירות אמו ר ע ל פי טיבו ומהותו להתבצע   ,  ל  טרם הוסדר"בות בחודנת מ לש ן תוריש

ועד  במה וננ ד ושה ובשג, תיקון תקנ ות  הביטוח הלאו מילה עצבעניין ז ה קיימת ה. בארץ
)    הוועדה הבין  משרדית- ןלהל(ומי אהביקורת בוועדה בין משרדית לבחינת השירות הל

אולם האחראי , השירות מבו צע בישראל", ה זוע הצילפ. ןנדובחה וו רהו שר העבודהשמינה 
לפי  , כול ו א ו  חלקו, ל"וחעו  בוציב רשאל  י אשר -העבודה  וה רווחה   רש  הנימש  דבוע -

ל  עי קבע לשם הבטחת הפיקוח על ביצוע השירות  והשמירה  שיםנאבת וילפעבקשת גוף מ
ו נות   וא כלל לעשפו עילפמ  לצאם החינוך מתנדב ובלבד שהשירו ת יבוצע בתחוהטובת 
 ".   רווח

או בליו וי הסעות וטיולים של  , הועסקו מתנדבות בתפקידי הוראהת דווס משהשיב )   ג(
טפת המתאימה לעובדי שוה ודעב בנויידה,  לא מתלווה אליהם אדם מבוגרשם ידתלמי

 . המוסד המקבלים שכר
שכ ה   לל) קהקיח( לממשלה  העביר המשנה לי ועץ המשפטי1998 טסג ואוי בכ, ןוייצ

של הכנסת חוות  ד עת הנוגעת  לש אלה אם מות ר  להעסיק מתנדבות בוועדות   טית המשפ
  רתסגבמא ליים לקביעת תפקידים שמותר  למ ללהכ  תבחוות   הדעת פורטו ה עקרונו. הכנסת

 :אלה עיקרי חוו ת הדעת. ת הלא ומירושיה
 מילאוביטוח ה השירות הלאומ י מצויות בתקנות התהפעלר ב  בדות ראה וה" ... 

שירות  ' ]  בתקנו ת נאמר  כי.  [1978-ח "התשל,  ) בהתנדבותיאומלות   ר בשי נותב(
,  לחינוך, מוסד לקליטת עליהבת ורשי; שירות למען ביטחון המדינה' ]:  הוא[' לאומי
חר אשיר ות   ; במשפחה וב קשיש, שירו ת לטיפול בנ וער;   ואירפל פו טי לאוד לסע

אי ן  לתת ש, כך  עלש איקיחלו א ליכ  ד ומה . ... ' ו תועלת  לאומית או ציבוריתבשיש 
אשר יאפשר  הע סקת בנות  שירו ת לאומי  בכל ת פקיד ,  למילים אלו פיר וש כה  מרחיב

. רש ו ת מקומית או  ת אגיד שה וקם בחוק, מוסד ממלכתי, ילתשמבמסגרת משרד  מ
נו עד לאפשר החלפת   הוא לא. יהשירות הלא ומי נועד להיות  ת חליף לשירות צבא

 ת וסקוה ם עב םיומחגוון התעובדים בכל מ
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בכוח אדם  ש עלות ) ואף  עמותות  שו נות  הפועלו ת למען הציבור (שו נו ת  הרשויות ה
שירות  אחר 'נראה כי את  המלים ...  . רים ישכ םהעסקתו פחותה מעלותם של עובדי
מנו  באותה  נשירות ש ה יש ל ראות   על רקע סוגי ' שיש בו ת ועלת  לאומית או ציבו רית

.  ' מעניינודמלה  ר בד 'תניח ב-  הורווח הטקלי,   יאורפ לוטיפ, וך חינ,  ביטחון-תקנה  
  אשר  יאפשר   העסקת בנות ש ירות,  אין לתת  אפוא   למלים אלו  פירוש כה  מרחיב

ר   אש ה  ודעב,  המדינהותסדמו ולהמשהמי בעבודה שוטפת בכל מגוון משרדי מאול
סגרות  כה בחינה של מער נלאד עול   כ. ..  .רים  י מה  להעסק תם ש ל ע ובדי ם  שכאימת

 למצב הקיים בתחום זה ו לצרכים הציבוריים תהד ע מתן תוך ,לאומ י הותהשיר
כל  . ה או אחר זד יקאין  מקום שנחווה  דעה באופן ספציפי לגבי תפ, והלאומיים

הן  על ידי הג ו רם בו  , לאומי  צריכה להישקלת  רושית נו בקתהצעה קונקרטית להעס
ות   רהש י קרונ ותעל םתאהב,  כרותוה ן  על ידי העמותות   המו,  בנותהסיק את עמוצע לה

 ". י ולמטרו תיומלאוה
  חוי בדיונים שהת קיימו בוועדה ה בין משרדית ה ו צע להוסיף לתקנות הביטכ ,  יןצי לישד עו
, אך אינם ממלאים  את מקומם, לעימפ הדיובלעם המ תנדבים בשירות  מסייעי"אומי כי לה

ה  דועבר  השמינה  ש עובד -נומק ובכתב של האחראי  מבאישור   זולת במקרים  חריגים
למעט תוכניות שמשתתפים בהן גם   , דרשים  לבצע עבודות ניקיוןננם יא]  םה[; חהווהרו 

 ".  לבי צוע מטלות משרדיותוינ א והשירות; עובדים רגילים  של המפעיל
ת   אדינה מסר משרד   העבודה והרו וחה כי הוא  שוק ד לתקן המר בקמד שרלמו תבושתב

 העבודה תועדום לדבהק ועברוי ולאו , הלא ומיהביטוח הלאומי הנוגעו ת לשירות תקנות
 .והרו וחה של הכ נסת

בודה ע הדרכי מפקחי מש, ל ית המשרד" כתב מנהל האגף למנכ2000 סטגואות ילתחב .  3
מגי שים דוחות על ממצאיהם , שוראיא לל  ווםיא תוהרו וחה מבקרים במוסדות ללא

ת  אודה והרו וחה משרד העב השנה זימנה יחידת הפיקוח של יכי ביולו, ומפריעים לעבודה
,  ותו ת ונת נה להם  ה נחיות המתעלמות מצורכי מער כת החינוך  ואף  פוגעות בהמ העיל"כנמ

לפיכך הציע מנהל  האגף לקיים .   החינ וך עם  העמותותדשרמ וההנחיות סות רו ת את  הסכמי
ה תקינים ולאסו ר כניסתם  של  דדרי עבוסל   משרד העבודה  ו הרווחה כדי  לק בוע "דיון עם  מנכ

 . וךת החינודס ולמ רמי חוץגו
ל  משרד   "לית המש רד  העתק מהמכתב האמור  למנכ"חה מ נכלש 2000  טסוגוא ףוסב

ר  בקית ביניים המונעת מאנשי מ שרדו  ליהנח  "העבודה והר ווח ה וביקשה ממנ ו לה וציא
 ".נוך  ללא תיאום מרא ש עם מנהל האג ףחית דווסבמ
ום   שאין  "  ... כי, החה והרווהל האגף וכתב למשרד העבודנהוסיף מ 2000 רבמטפס ףוסב
ש הפיקוח של ]  כפי[להתערבות של  משרד  ממשלתי אחד בעניינו של  משר ד אחר   קוםמ

 ".פר של משרד  העבודה והר וו חהסי תבמשרד החינוך א ינו מפקח על 
ו נו   שעו ד לא   כי כל ,  כתב משרד  העבודה  והרו וחה למנהל  האגף 2000ר תשובתו מאוק טובב

ל הביטוח הלאומי שות נלתקווק חהתאם לבוה לשמחלטת המהתקנות הוא יפעל בהתאם לה
 . שבתוקף

,   תרי הןיב,  למשרד מבקר המדינה מסר משרד העבודה והרווחה 2000ר מבובמנו בתשובת
לית המשרד  סו כם שלהבא ייעשו הביקורות   "כ מנם  עדש חוו כי בדיון  שהתקיים בתחילת אות 

 רטתו מפהה רשי מחוו רוה  העבודהיימשכו עד שהאגף ימציא למשרד והן, אגףהבתיאום עם 
 .   'כולל  נ תונים ש וטפים על העדרותן מש ירות וכ ו,  תנדבות ה משרתות במוסדות חינוךמשל 

וחה רווהה ודעב הרדצורך דחוף בתיאום בין המשרד ומש שיש, להעול עי לוראממה
יוני ואין לפגוע בו עקב חזה הוא כשכן פיקוח , בכל הקשור לפיקוח במוסדות חינוך

 .מכויותריב ס
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 הלככלי מד

ת את המתנדבות לחופשה מרוכזת בחודש אוג וסט ואינן משלמות להן דמי מוציאות העמותו
  נה מש והו ארכו 1998מים שנחתמו בספטמבר כהסב לפיכך נ קבע. כלכלה לאותו  חודש

 . שנהב חודש ים 11רד  ישלם לעמותות  דמי כלכלה רק  בעבור מש שה, השנל
-ס"התש , )יורדה ולכלכ דמי ( ) לאומיתוירשב  למתנדבתנאי שירות(אומי   לותיר שותקנבת

כי מתנדבת זכאית לדמי כלכלה והם יש ולמו לה מראש  מדי חודש , נקבע בין היתר, 1999
ה למתנדבת חופשה מותר   תנניו שבש ודבחכי , עוד נקבע.   בכל תקופת השירותשודחב

 תיצמחמא יו תר אך ל, ימי החופשה באותו  חודש י למספרסלנכות מדמי הכלכלה סכום יח
 . להכדמי הכל

היה המשרד צריך להתחיל לשלם את דמי הכלכלה של המתנדבות ת נותק הותקבבע
ח קפמכאן שהוא ממשיך ל. הוא לא עשה כן לםוא,  חודשים בשנה לפחות11.5במשך 
 .תבונדמת האת

 
 

 
נים ת תקהקצאד על קפוך מונימשרד החבמיוחדים ולחינוך פנימייתי ם דיקיתפ לגףהא
, האחריות לגיוס.  המשרתות במסגרת השירות הלאומי במוסדות החינוך מתנדבותשל

במכרזים  רוחבלשיבוץ ולהפעלה של המתנדבות האלה מוטלת על כמה עמותות שנ
ס שילם המשרד "ט והתש"התשנם דימולי הותשנב. 1997שקיים המשרד בשנת 

 של ה והדיורלכהכל אותצ הוןגיב ח"שן וילימ 118.1- כלעמותות סכום כולל של
 .הכשרתן המקצועית ושיפוץ ותחזוקה של דירות מגוריהן, המתנדבות

ולעתים אף , דרס-יאב מראים כי בעיקרו של דבר התנהלו הפעולות רתקובי האימצמ
כי הטיפול במתנדבות נמסר במקרה אחד , נמצא. ןקי תהלינ מלישלא לפי התקנות וכל

צאת המתנדבות נעשתה כי הק, מצאד נוע. תאת זות לעשישרומ הנימותה שאעלידי 
ותוך חריגה מהמתכונת שקבעה הנהלת  , אמות מידה וסדרי עדיפות, שלא לפי נוהל

דרי התשלומים לעמותות בעד קורסי הכנה ס בםיכמו כן נמצאו ליקוי. המשרד
 ונד כי אירמשרד מבקר המדינה התריע לפני המש. מקצועית שקיימו למתנדבות

ובכלל זה תנאי השירות של , ם העמותותם שחתם עמיההסכנאי וי תל מילע קחפמ
כי היו מתנדבות שהועסקו בתפקידים שלא , כן נמצא. המתנדבות במוסדות החינוך

  .עובדים המקבלים שכר באותם מוסדותלא לאנועדו להן 

 
 

 יםביציתקם טי היב-ה ברהס הכזמר

ה  אלו, ) רד המש-לן  לה( שרד החינוך   מלש מך סדתחי י וא ה) כז רהמ -להלן  ( רה סבההכז מר
והפקת , םמיוימסיה ולקהלים סילוכואה ללכל עידה ומברס התירוקת שיספא: ודיתפקי
 .  נהדימבם ייזכרמה םייכתמלהמהאירועים  ויםקסהט


