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 אין נהלים מגובשים בין יחידת יכ, ר"הודיע משרד העו, ינהדבקר הממ רדלמש ותשובתב

 2001כי בשנת , הוא הוסיף. אך יש סיכום להעברת מידע שוטף, האכיפה לבין המחלקה
 . משותפותדה הלקביעת נהלים ברורים לשיפור ולייעול דרכי העבוג אדי
 

 
 

חוק . םד כוח אינבלקדי י ביםהמועסקר ונות חל גידול ניכר במספחרנים האבש
מסדיר את פעולתם של קבלני , 1996-ו"העסקת עובדים בידי קבלני כוח אדם התשנ

ומיד לאחר חקיקתו , א ללא פיקוח ממשלתי"עד לחקיקת החוק פעלו קבלני כ. א"כ
 . היתה היענותם לדרישה לפעול ברישוי מועטה

ם ו על קיחקלפ כדי חהוודה והרבושהוקמה במשרד הע, א"שוי קבלני כירלחידה יה
בעיקר , אמנם השכילה להגדיל את מספר הקבלנים המורשים, דרישות החוק

 .שיש לתקנם, ליקויים בהליך הרישויו עלוה, אולם; באמצעות אכיפה תפעולית
כי תדירות , נמצא, א כלפי עובדיו"של קבלן כחובותיו וח על מילוי קיפחום התב

וחומר , מתלונות, פיקוחהיקורי במם יעולה, יםים שונויליק; כהמו נביקורי הפיקוח
לא תמיד זוכים לבירור נוסף ולמעקב אחר , נוסף המצטבר במשרד העבודה והרווחה

 . תיקונם

 
 

 ארצי-ןמוץ ביאי

)  חוק האימוץ-להלן  (1981-א"התשמ, וק אימוץ ילדיםן בחקפו תיקותונכנס ל 1.1.98-ב
 -להלן ( האימוץ קון לחוקיתה. אלרישב די תוש יוץ על חותרצהמסדיר אימוץ ילדים מא

ארצי -שה ברוח אמנת האג בדבר הגנה על ילדים ושיתוף פעולה באימוץ ביןנע) תיקוןה
 ארצי-ביןאימוץ האת ההמטרה של אמנת האג היא להסדיר ).  אמנת האג-ן הלל (1993

, םהברחת, יםת ילדיפחטל כדי למנוע תופעות ש, באמצעות רשויות מוסמכות של המדינות
 . מסמכיםףכן זיוו הםבחר ס
ון ניתן לאמץ ילד ממדינה זרה רק באמצעות עמותה שמטרתה הבלעדית היא יק פי התעל

 -להלן (ארצי ואשר שר העבודה והרווחה ושר המשפטים -ם האימוץ הביןוחתפעילות ב
אחר  לזאת, יםתישנההכרה ניתנת לעמותה לתקופה של . כירו בה לפי חוק האימוץה) השרים
עמותה ). רתוכמותה מ ע-להלן (חוק האימוץ ובתקנות מכוחו בדרשים נהם יתנאבה מדשע

והיא , ינות מסוימות אחדותמדאו ב תממוכרת מקבלת הכרה לפעול במדינת חוץ מסוי
סמכה בידי מדינת החוץ הואשר " ץחו  מדינתוסמכת של משותר"מחויבת לפעול מול 
 .ארצי-לעסוק באימוץ בין

ארצי הן בארץ והן בחוץ -רים באימוץ ביןוים הקשכיהלהכל לת אירת אחרהמוכעמותה ה
ת לפעולות עמותה יוהתקנות מכוחו וכללים והנחיות מקצוע, זאת על פי חוק האימוץ, לארץ
; ש לאמץ כשיר ומתאים לאמץ אם המבקת לקבועמוכרעל העמותה ה, בין השאר. מוכרת

ינת החוץ דמ ידי לעד עשיו לבקש מידע על הילד ווץהחלפנות לרשות המוסמכת של מדינת 
ניתנו כל האישורים וההסכמות על פי דיני מדינת , לוודא שנתקיימו כל ההליכים; לאימוץ
; של הילד ארצהיסה לדאוג לאישורי כנ; ארצי-מסירת הילד לאימוץ בין לנוגעב ץהחו

חצי השנה ך משב, לערוך לפחות שני מעקבים אחר קליטתו של הילד במשפחה המאמצת
 וכן לקיים כמה מעקבים, )ראו להלן( וטתילקל הראשונה
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-מוץ הביןיאההשלמת הליכי , על פי חוק האימוץ. למדינת החוץ על פי בקשתהו שידווח 
 .ארצי היא ברישום צו האימוץ בפנקס האימוצים

ימנה ועדה אשר , בהסכמת שר המשפטים,  שר העבודה והרווחהכי, ץ קובעומק האיוח
כרה  הביטול או התליה של, זה הכרה בעמותה ובכלל, יצאר-ביןץ ה האימויןתייעץ לו בעני

וכרת ופיקוח עליה  מות מקצועיות וכללים לדרכי עבודתה של עמותהחייעת הנקב, תהמובע
 ).צתיעעדה מי ו-להלן (

שר העבודה והרווחה ימנה פקיד סעד ראשי שיהיה הרשות ש, האימוץע חוק ובו כן קכמ
והעמותות , )כזיתמררשות ה ה-לן הל( האג תנאמ ייןלענארצי ו-ןימוץ בילאת זיהמרכ

למען ת שירוה תלתפקיד הרשות המרכזית מונתה מנהל. המוכרות יהיו נתונות לפיקוחה
רות למען הילד נהלת השיית מנגס). דהמשר -להלן (הילד שבמשרד העבודה והרווחה 

 ). ארציתחתפק מ-להלן (מונתה כאחראית לפיקוח הארצי בנושא 

 עמותות ניתנה הכרה לפעול 21-ל. 1: ולהע 12.6.00-זית מכרהמ ותשתוני הרמנ
,  רומניה-עול הן לפרות כומהארצות שבהן אושר לעמותות ה. 2. ארצי-באימוץ בין

לעמותה אחת . 3. טא וגואטמלהלי, לגריהבו, ובהמולד, בלורוסיה, אוקראינה, רוסיה
רה כה לה הנתני  אךסיהול ברופעההכרה לה טלבוולעמותה אחרת , בוטלה ההכרה

 ילדים 367- נתן משרד הפנים ל2000עד יוני . 4. להמשיך לפעול בארצות אחרות
-מרוסיה ו) 23 (84%, מרומניה) 60 (222%מהם : לשם אימוצם, אישורי כניסה לארץ

 . קראינהאומ) 9.5% (35
 ם לאמץניהפול כל מ12. 6. ים טופלו בידי ארבע עמותותדליכלל המ) 80% (294. 5
 .שהם לא כשירים לאמץ, כי העמותות המוכרות מצאו, ץ נדחווחת ודינבמ

דינה את נושא האימוץ הממבקר  דרבדק מש, לסירוגין, 2000אוקטובר -רילאפודשים בח
הביקורת נעשתה ברשות המרכזית . כרותותות המוובכללו את הפיקוח על העמ,  ארצי-הבין

, ו במשרד הפניםשרים נעורביומה השלדיקות  ב. הפניםרדמששבובמשרדי רשם העמותות 
בבית הדין המיוחד לגיור והמרכז , במשרד הבריאות, במשרד המשפטים, במשרד החוץ

 . שפירא ואצל רשם פנקס האימוציםכזר במרייגלמת
 
 
 ייםאפובטים רהי

, הוק חדתארצי לאישור וע-ראת הגשת תקנות לעניין האימוץ הביןלק, 1997ת ף שנסוב . 1
ל משרד הבריאות בבקשה "וועדה המייעצת אל מנכה נציג הנפ, נסת הכשפט שלומחוק 

 .שיקים צוות שידון בשאלות רפואיות הנוגעות לילדים המאומצים מארצות חוץ

המייעצת את המלצות  הוועדה אל נציגאות ל משרד הברי"ביר מנכהע 1998ברואר בפ
צות לבהמ. ותיאשרד הברבמה ואהוועדה שהקים בראשותו של ראש מינהל רפ

. כי אין להגביל באמצעים חוקיים אימוץ ילדים מטעמים רפואיים, ה נאמרדעווה
ת נתונה להחלטת ההורים יוכה להירצההחלטה בדבר האימוץ , לדעת הוועדה

מחלה ידועים שהילד המועמד יקוי או על כל לותם לאחר שיידעו א, המאמצים
 על העפשה ולש  שי- ווכן כל שידוע על מצב בריאותם של הורי, לאימוץ סובל מהם
הוועדה המליצה על סדרת בדיקות רפואיות לכל ילד המאומץ . בריאות הילד בעתיד

 .מחוץ לארץ
 את כרותהעבירה הרשות המרכזית לידיעת העמותות המו, אלות צולמ התוקבעב

 בראוקטו, אולם עד מועד סיום הביקורת; ות הרפואיות המומלצותמת הבדיקרשי
 .ת אותן בדיקותוות לעשרכמוהות מותיבו העחו רםט, 2000
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כי ,  לשאלת משרד מבקר המדינה2000רפואה במשרד הבריאות השיב ביולי ל אש מינהר
ים דים מטעמימוץ ילים אם חברי הוועדה בראשותו סברו שאין להגביל באמצעים חוקינמא

אמצים המאולם יש לחייב את ביצוע הבדיקות המומלצות וליידע את ההורים , רפואיים
 .םתאהב
רך לקבוע כללים מחייבים הוא גם כדי שלגופים השלטוניים המעורבים ביישום צושה, ויןיצ

 .היה תשובה ברורה בשאלות רפואיות רגישות תהחוק וגם לציבור מבקשי האימוץ
פנתה הרשות , ייה של עמותות מוכרות לקבלת היתר לפעול באוקראינהפנעקבות ב . 2

שבתחומה , לאימוץ ילדים מארץ זו  בנוגעתע דתווחם קבלת לשה גורמים כמ ליתהמרכז
, לרשות המרכזית ביראש שירותי בריאות הציבור במשרד הבריאות הש. רנוביל'ארע אסון צ

 אוכלוסיית אוקראינה רות בקרבות ממאי מחלתוספת הסיכון לפתח"ו, כי אין בכך בעיה
ם יטרפ יטרפ לעיוד משרד הבריאות אינו שכך באך הוא סייג את תשובתו; "שואפת לאפס

מכאן שזוהי תשובה כללית מבלי לקחת אחריות על מחלות "ו, את אשר קורה באוקראינה
". השתתגלנה לאחר בואם ארצ, ולות לקרות לילדים אלהיכרות שחא גנטיות ומולדות

 סקעואשר , מומחה להתפתחות הילד, לרפואה' שות המרכזית פנתה בעניין גם לפרופהר
חד משמעית אין בעיה עם "והלה השיב כי ,  גם ברוסיההנרוח לארמחקר בילודים וביקב

הגיע מהרשות  ש,כתבמב, ולבסוף". תינוקות שנולדים היום באוקראינה או ברוסיה
כי העיר אודסה , נמסר, אודסה למשרד הבריאות של למפגעים אקולוגיים במועצה האזורית

 .רנוביל'ואזור אודסה רבתי אינם נכללים באזור אשר נפגע מארוע צ
כי יש , 29.8.99החליטה הוועדה המייעצת בישיבתה מיום , המידע האמורת חר קבללא

רנוביל 'שהיה אסון צ"אמץ ילד מאוקראינה  לע להםצומלהביא לתשומת הלב של מי ש
 שלחה הרשות המרכזית חוזר לעמותות 8.1.2001-ב". ה רפואיתיות בעיה להושיכול
וץ ילד מאוקראינה יחתמו מטרם איש כךלג ותות לדאמוהתבקשו העו פיול, האימוץ

רנוביל 'מודעים לעובדת התרחשות אסון צ"המבקשים על הצהרה בה ייאמר כי הם 
 ".ה ואנו מביעים הסכמתנו לאמץ ילד משםינבאוקרא

ואין בה כדי , חת ההצהרה כתניית פטור מאחריותמנוס, ינהבקר המדמד רעת משלד
מסרו המשרד ומשרד שכפי . תלכושמה טבלת החל קמוץ לשקולאי השילאפשר למבק

אך , לא ידוע היום על קיומם של סיכונים לילדים, המשפטים למשרד מבקר המדינה
ו ולא לא נתגלים שמתגלים סיכונ, כעבור זמן, ונות מסוג זה שלעתיםאסם של עבטמ
 שיהיה לפני ויראה גם מידע ז, ואם כך הוא הדבר. פו בידי אנשי המדע קודם לכןנצ

כי הרשות , מומלץ. משפט הסתמי כפי שהוא מנוסח היוםב קפתסהל ןיוא, םההורי
 .תשוב ותידרש לסוגיה

כדי לאפשר איתור ילדים עם מחלות קשות , דינהמה ת משרד מבקרעדל, ו כןמכ
על הגופים המטפלים , כל המידע הדרוש להחלטתםימוץ את בקשי האני מולהביא לפ

 .ם בנושאבייימחלקבוע כללים 
 
 
 כזיתרשות המרבד היל לדע עמי

שלאחר שניתן צו לאימוץ הילד ממדינת החוץ בידי , לחוק האימוץ קובע) ד( כו 28יף סע
תה המוכרת לרשות המרכזית את המידע שקיבלה ממדינת החוץ על מור העיבעת, המבקש

 .וריו ועל ההיסטוריה הרפואית שלועל ה, ילדה

ר העבודה ש שקבע תרוכמה תולת עמופעקצועיות ל מותחיללים והנלכ) א(5עיף בס
שבפניית העמותה המוכרת , נאמר) חיות מקצועיותהנללים ו כ-להלן (והרווחה 

חוץ היא תבקש חוות דעת על הילד בהתאם לטופס  הלרשות המוסמכת במדינת
 ).  דעתותופס חו ט-להלן  (וספתשבת
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, לדים י36-וד שמסרו העמותות המוכרות לרשות המרכזית בנוגע לעיתיקת דבב
, העלה משרד מבקר המדינה, בעת הביקורת ברשות המרכזית ם נמצאותיקיהש

ובכלל זה בדיקות , רשהנד עדשהרשות המרכזית לא דאגה שיגיע אליה כל המי
ולגבי , ם לא היתה רשימה של בדיקות רפואיותילדי 17לגבי . רפואיות שנעשו לילד

ת ווח ספוטש םימקרבשגם , יצוין. הילדל  עעת ילדים לא נמצא טופס חוות ד10
 .בדרך כלל הוא מולא בחלקו ובעיקר חסר בו מידע על משפחת המוצא, הדעת נמצא

ם כי בעקבות הביקורת הוא יבחן א, דינה מסר משרד המשפטיםמה שרד מבקרלמשובתו בת
 .ל חובת מילוי הטופס או לתיקון הטופסהבהרות ש מקום ליש
 

 מץלאם שימי המבקלוטחת תשהב

 -להלן  (1998-ח"התשנ) ארצי-ותה לאימוץ ביןעמב הרכה( יםדלץ יוימ אותקנת.  1
ה המוגשת ותשלבקשה להכרה בעמ, )5(2קובעות בסעיף ) ה בעמותהכרקנות הת

 500,000ל סך בנקאית עביטוח או ערבות "גם , בין השאר, לשרים תצרף העמותה
 ץ ילדאמ המבקשים לשלם מילצורך הבטחת תשלו, ח לטובת הרשות המרכזית"ש
 ...". העמותהותעצמבא
ובעקבות חוות דעת של , 1999 ההכרה באחת העמותות בסוף שנת לוטחר ביאל

התחוור , ) חוות הדעת-להלן (גבי שתי פוליסות  ל2000 ראפרקליטות המדינה מינו
ל הביטוחים שהעמותות המוכרות מסרו לרשות שכ -דיעבד  ב- המרכזיתשות לר

 :ים לאמץשמי המבקושלת טחתשל הבה מדים בדרישעום ינהמרכזית א

הכרה בה בוטלה מסרה לרשות המרכזית ביטוח שאינו עומד בדרישה שהעמותה ה ) א(
 ח אתלכך לא יכלה הרשות המרכזית להבטי-אי. מי המבקשים לאמץולששל הבטחת ת

שלא סיימו את הליכי האימוץ ועדיין היו בטיפול , בקשים לאמץהם של המתשלומי
 .העמותה

היו בידי , חר קבלת חוות הדעתלאודשים ח 11 - 2000מבר בנועד י כ, צאנמ)   ב(
 14אילו שאר  ו,הרשות המרכזית ערבויות בנקאיות משש עמותות מוכרות בלבד

כזית כלי אפקטיבי רשות המרהעמותות המוכרות הוסיפו לפעול בלי שיהיה בידי ה
 .תקנות בלאמץ כנדרשם ניפולהבטחת כספי ה) ערבות בנקאית או ביטוח(
שהערבות הבנקאית או הביטוח לטובת , ת הכרה בעמותה קובענוקתב) 5(2יף סע.  2

פת פעילות העמותה ועד למילוי וקתהרשות המרכזית יהיו בתוקף במשך כל 
ון בארבע ערבויות בנקאיות שנמצאו ברשות המרכזית  מעי.התחייבויותיה על פי חוק

יו ניתנה לך שעד אריאתלדם יך שקארקפות עד לת תיו השכולן, בעת הביקורת עולה
מרצונה או עקב ביטול , שהפסקת פעילותה של עמותה מוכרת, יוצא. ההכרה לעמותה

כולה  י- עוד תוקף לערבות הבנקאית שניתנה לרשות המרכזית ין שאתעב, ההכרה בה
 הם בלא יהיה ניתן להבטיח את כספי המבקשים לאמץ שטיפול העמותהגרום לכך של
יש לשקול את האפשרות שעמותה , ינהדמבקר המד ר משתעלד, ןלכ. רם הושלםט

ץ מאלמוכרת תיתן ערבות כספית לא רק לרשות המרכזית אלא גם למבקשים 
 .וץכדי להבטיח את כספי המבקשים לאמץ עד השלמת הליך האימ, צעותהאמב
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ר ספ מ2000 נתשבמחצית השנה הראשונה של ש, שות המרכזית עולההרנתוני מ . 3
ת מוכרות ממשרד הפנים לכניסת ילדים לישראל היה בין ובע עמותר אלום שקיבריהאישו

יסת ילד לישראל מועברת בשלב כנשהבקשה לאישור , יצוין.  אישורים לכל עמותה32 -17
וזאת עוד טרם ניתן צו האימוץ במדינת , ד מסויםלקבל ילמתו שהמבקש לאמץ נתן הסכ

 .החוץ
 רשאית עמותה מוכרת ם שבעבוריםתרואת השים  והתקנות מכוחו מפרטיוץק האימחו

 דעשהתשלומים המרביים שעמותה רשאית לגבות ב, כמו כן הם קובעים. לגבות תשלומים
-ווה ל סכום השיעלו על לא תים וההוצאות שהוציאה בפועל בישראל ובמדינת החוץרוהשי

 ).ח בעת הביקורת" ש80,000מעל ( דולר 20,000
פר הבקשות שבהן מטפלת עמותה סם עלה משא, עתה קובמות הכרה בענובתק) 5(2יף סע

 בסכום תיאבנוסף לביטוח או הערבות הבנק, תדאג העמותה, בשנה מסוימת על ארבעים
ח " ש10,000אית של בות בנקו ערגם לביטוח א, ח לטובת הרשות המרכזית" ש500,000

 .נוספים לכל בקשה

נות קים בתשרדח הנ"ש 500,000אית בסכום נקהבת  הביטוח או הערבווםשסכ, אןמכ
, הכרה בעמותה אינם יכולים להבטיח את כספי כל המטופלים בידי עמותות מוכרות

ם אם נגבה מהם הסכו, אלא בכשישה פונים בלבד,  רביםיםפונב תזמני-המטפלות בו
 .רביהמ

 
 

 י יכולתוטסוד מעסב

 ,םשישל מבקץ בבקשות לאימום  גפלשעמותה מוכרת תט, וק האימוץ קובעלח לד 28יף סע
בהתייעצות , וכי השרים, ם היכולת הכלכלית לשלם לה עבור כל הוצאות האימוץדשאין בי

ספר הבקשות שיטופלו לפי סעיף זה ואת הכללים  מיקבעו את, עם הוועדה המייעצת
 . לאישורןחניםוהמב

ם ניבחומלא נקבעו כללים , 2000אוקטובר , מועד סיום הביקורתד שע, עלההו
אם אכן היו פונים שקיבלו הקלות , מצאו נתוניםנזית לא רכמ ה הרשותדיובי, כאמור

לא נמצאו נתונים על ת ותומעהגם בדוחות הכספיים של . ובידי איזו עמותה, בתשלום
 .טיפול בבקשות של מעוטי יכולת

 
 

 הילד במשפחה המאמצתליטת  קרקב אחמע

, ץינת החומד דילכך ביה אם נתבקש, רתוכ מתהכי עמו, וק האימוץ קובעלח יח 28יף סע
העתק מדוח זה יועבר . תעביר למדינת החוץ דוח מעקב אחר קליטת הילד בבית המבקש

 .לרשות המרכזית
רוך מוכרת יעעמותה העם השעובד סוציאלי מט, לים והנחיות מקצועיות נקבעכלב, ו כןכמ

 ל הילד שעת על קליטתו דותחולפחות שני ביקורים בבית המבקש ויכתוב לאחר כל ביקור 
שים דוחלושה ש בדוח המעקב הראשון אמור להיכת).  דוח מעקב-הלן ל( המבקש תביב

 .ימסר לרשות המרכזיתלהלאחר מסירת הילד למשפחה המאמצת ואמור 

 את העמותות המוכרות  המרכזיתה הרשותהנחת לא 2000אוגוסט ד שע, עלההו
, ט בורלפי סוציאל הבנוגע למתכונת הרצויה של דוח המעקב ולנושאים שעל העובד
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בריאותו ושינויים שחלו , התפתחותו, מידת היקלטות הילד בבית ובסביבה: ןוכג
 .במשפחה המאמצת

 
איכות , שבהעדר קו מנחה, ות מעקב שנמצאו ברשות המרכזית עולהוחדיקת דבב

 .ואין אחידות בנושאים המדווחים, בחלקם מידע מועט בלבד, הדוחות אינה אחידה

 
 
 ימוציםהאס נקשום בפרי

על פי חוק . ארצי היא ברישום צו האימוץ בפנקס האימוצים-האימוץ הבין ייכת הלמלהש
 . בתקנותעוקביי פרטי הרישום וצורתו, האימוץ

 יולי שעד סוף, 2000 באוגוסטינה האימוצים מסרה למשרד מבקר המדס מת פנקרש
 נוסח בעטרם נק, ריהדבל, לםאו. ארצי- תיקים של אימוץ בין94התקבלו אצלה 

לכן לא נרשם אף אימוץ , ארצי-לרישום ילדים שאומצו באימוץ בין  שיתאיםספהטו
 .מהם בפנקס האימוצים

כי בימים אלה , משרד מבקר המדינה מסרה הנהלת בתי המשפט ל2000ובמבר מנשובתה בת
 עדם והיא תעשה כל מאמץ לרשו, ממשרד המשפטים נוסח הטופס הרצויבר אליה הוע

 .ר שהגיע אליהמ כל החות איםהאימוצס פנק ב1.1.2001
 
 

  בעמותה מוכרתרהרכת הכהא

 וניתן להאריך תקופה זו םיישהכרה בעמותה תהא לשנת, וק האימוץ קובעלח כב 28יף סע
 .ומותורסם ברשהכרה יפתן המ. לתקופה נוספת של עד שנתיים

מהן ש לשלו. רה בהןהכ הכת הגישו שש עמותות מוכרות בקשות להאר2000 סטד אוגוע
ועמותה רביעית נמצאה בשלב בדיקת , מייעצת על הארכת ההכרהההוועדה  הליצהמ

 .המסמכים שהגישה
הוועדה . 27.7.00-ה מוכרת חמישית בבולגריה פג בות לפעילותה של עמהרכקף ההות
ה הארכת ההכרה בעמות. 1: המליצה לפעול בשני שלבים, 1.8.00 בתה ביוםבישי, תייעצהמ
כי האימוץ של הפונים שהיו בטיפול העמותה ישלמת הלה לשםבל רק וגל בבולגריה תעולפ

, רשה להגישנדם תואמותה תשלים את המסמכים עלאחר שה. 2 ;טרם פגה ההכרה בה
 לשרים המלצת הוועדה תועבר, צתה המייעוועדולאחר מפגש נוסף של נציגי העמותה עם ה
ם ישך שנתימ לריהגל בבוולת הכרתה לפע איךארהמייעצת לעניין בקשתה של העמותה לה

 .נוספות
ם החסרים שהעמותה התבקשה להשלים כלולה גם ערבות בנקאית או ביטוח יכמן המסיב

לפיכך תשלומי הפונים שהעמותה טרם .  את תשלומי המבקשים לאמץיחבטהל המיועדים
 .עמותה ברההכלתקנות ) 5(2הטיפול בהם עדיין אינם מוגנים כמתבקש בסעיף יימה את ס
-ותוקף ההכרה לפעילותה ברומניה פג ב, מה מדינותכפועלת ב תשישי כרתמוה ותעמ

נמצא שעד סוף אוגוסט , לםוא. 16.7.00-דיון בעניינה התנהל בוועדה המייעצת ב. 15.7.00
 לא המליצה הוועדה -פגה ההכרה לפעילות העמותה ברומניה חר ש חודש וחצי לא- 2000

כים החסרים מסמה לכת אה גישהשום שהעמותה טרם מ, רההכהמייעצת על המשך ה
בהם דוח כספי מבוקר על פעילות העמותה וערבות בנקאית או ביטוח , שנדרשו ממנה

הכרה וץ לשם האימשמסמכים אלו נדרשו על פי חוק , יצוין. ות הכרה בעמותהנקתכנדרש ב
, כמו כן נמצא. הניומולאו דווקא בר, ילות העמותה בכל המדינות שבהן קיבלה הכרהבפע
 י מאז שפגה ההכרה בעמותה לפעולצחו שדו חרעבכי  שאף
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כי עמותה מוכרת זו אינה מורשה , לא דאגה הרשות המרכזית לפרסם ברבים, הברומני 
 .ארצי ברומניה-לעסוק באימוץ בין

כי אין חובת פרסום לגבי , סביר משרד המשפטיםהמדינה הד מבקר שרשובתו למבת
, רד מבקר המדינה משעתלד. הרהכה לה הרכעמותה שלא קיבלה הכרה או שלא הוא

גם אם , ראוי להביא לידיעת הציבור את העובדה שהכרה בעמותה מסוימת לא חודשה
 .ובת פרסוםח ןאי

 
 

 יקהחק

הצורך בתיקוני חקיקה הועלה . ארצי הוא חדש יחסית-ר אימוץ ביןפשוק המאהח
עבירה  ה1999כבר בינואר . בסמוך לתחילת פעילותן של העמותות המוכרות

ית של המשרד אל ראש תחום ייעוץ במשרד המשפטים פירוט של טקה המשפלחהמ
כוחו אשר קיבלו את המלצת הוועדה  מהתיקונים המתבקשים בחוק האימוץ ובתקנות

 .המייעצת

 ז 28על פי סעיף ". תושב ישראל"הצורך בשינוי הגדרת וזכר גם בקשים מ המתיםונן התיקבי
 בישראל לפחות שלוש מתוך חמש ר המתגורעב קא תושבהותושב ישראל , וץימהאלחוק 

הופנתה לשרים " תושב ישראל"פנייה לשינוי הגדרת . שנים שקדמו להגשת הבקשה לאמץ
 .ה בטיפולשהיה בעקבות מקרה 1999גם בידי עמותה מוכרת במאי 

ו עבד מטעם  ארץלאלאזרח ישראלי שלמד בחוץ , למשל, רה זו אינה מאפשרתגדשה, ויןיצ
ארצי באמצעות -לאמץ אימוץ בין, ארצה לאחר שלוש שנים רץ וחזראלץ נה בחודיהמ

 .עמותות מוכרות הפועלות בארץ

סיום הביקורת לא יזם משרד המשפטים תיקונים להגדרה של  דעמוד שע, עלההו
 המשפטית של הקלל המחש הפים נוספים המוזכרים בפנייתאו לסעי, "תושב ישראל"

 .רדהמש
 
 

 תותומהעם רשם טעם משוודת ריתע

ארצי יבוצע באמצעות עמותה כמשמעותה -כי אימוץ בין, ק האימוץ קובעחו ג ל28יף סע
 ).ותותוק העמ ח-לן הל (1980-ם"התש, בחוק העמותות

 ןומשנרשמה יית, )1סעיף (ס העמותות ומה בפנקן עם רישתיכועמותה , העמותותק  פי חועל
 ץותות לייעועמ 20 ורסמש, דעוקת התידיבב). 7סעיף (מותות תעודת רישום עה ה רשםל
 תעודות 13-עלה כי ב, ארצי-משרד לשם קבלת הכרה לפעול באימוץ ביןבש משפטיה

; יםרישום פורטו הארצות בהן תפעל העמותה במסגרת חוק האימוץ ובכפוף להכרת השר
לוש תעודות בשו, הןבשמונה מהן צוינו ארצות שהעמותה טרם קיבלה הכרה לפעול באולם 

אמריקה : דוגמת הציון, פן כללי אזור שבו מצויות ארצות אחדותוצוין בא תפוום נוסישר
 .הדרומית

 שמות הארצות שבהן מתעתדת העמותה לפעול על ןויצ, מבקר המדינהד עת משרלד
משום שהוא יכול להטעות את , שום של רשם העמותות אינו רצוי הריגבי תעודת

 .  לעמותה לפעולהתנה הכרינן ות שבהרצחו שאלו גם האנישיך המבקשים לאמץ בכ
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יכול לעכב מתן הכרה לעמותה לפעול במדינה נוספת שלא הוזכרה ם ב זה גמצ
ס הכניכפי שקרה לעמותה מוכרת שהתבקשה קודם לכן ל, רישום שלה הבתעודת

 .ל רשם העמותותמתאים אצתיקון 

ת ותוהעמשם שיפנו לר, שפטיםהמד שרשרד מבקר המדינה מסרו המשרד ומלמשובתם בת
 .חק מהתעודות את שמות המדינות בהן מתעתדת העמותה לפעולמכדי שי

 
 
 הרשות המרכזיתל קוחה שפי

שעמותה מוכרת תהא נתונה לפיקוחה של הרשות , לחוק האימוץ קובע) א ( כו28עיף ס . 1
שהוועדה המייעצת תייעץ לשר העבודה , ))א( ו 28סעיף (כן נאמר בחוק . המרכזית
 . הנחיות מקצועיות וכללים לפיקוח על העמותות המוכרותת בקביעםג, רהשאין ב, והרווחה

טות בשיטתיות את דרכי הפיקוח על רפמ לא ניתנו המלצות ה2000וגוסט  אשעד, צאנמ
 .כרתה מושלבי פעולתה של עמות

 נקבעו בפועל השלבים, ים מאז החלה פעילות העמותות המוכרותינתלך השהבמ
המרכזית כמה הנחיות כתובות  או ברשותנמצכן מו כ. מעורב הפיקוחם בהש

 יתאולם לא נמצאו ברשות המרכז. שהועברו לעמותות המוכרות בנושאים אחדים
: ים אלהבנושא, בין השאר, נהלים כתובים המסדירים בשיטתיות את דרכי הפיקוח

דרך ; םניפו לדרך הטיפול בתלונות ומתן מענה; פקודה המקצועי של העמותהת
, רשם פנקס האימוצים, משרד הפנים(גורמים אחרים  םע חוקפיהל ה שלשיתוף הפעו
 .ם על העמותות המוכרותכסמוהעניינים שיכלול דוח פיקוח שנתי ; )ומשרד החוץ

 התיעוד הנוגע לכל העמותות הם מרוכזהתיקים בזית בדקו ברשות המרכ נביקורתב . 2
גם הערות  בהן, יקוח הפ שלרותי ומסודר אלא העטתשים לא נמצא בתיקים רישו. המוכרות

הרישום בתיק לא ציין . בנוגע לחוסר במסמכים בתיקי הילדים המאומצים שהפיקוח בדק
תיקים וין אם הלא צובדרך כלל , ב של הליך האימוץ נבדק התיק בידי הפיקוחלש באיזה
 .דקו שנית והחומר החסר הושלם במלואונב
על קשיים ובעיות  ת הארציתחקפ המוחה דיו14.11.99-ועדה המייעצת מהוישיבת ב  .3

, ר הוועדה"בסיום הדיון סיכם יו. בנוגע לתפקודו של מנהל עמותה מוכרת מסוימת
, י לטובהחול שינולא יואם , תה המוכרת תעמוד בפיקוח צמוד משך שלושה חודשיםומעשה

, ח מסכם של הפיקוחדושב, ןיצוי. תדון הוועדה המייעצת בנוגע להמשך ההכרה בעמותה זו
לא כללה המפקחת הארצית דיווח על עמותה , 2000מייעצת בינואר ה הדעוו לשגשהו

 .מוכרת זו
שתפקוד העמותה , לשאלת משרד מבקר המדינה, הארצית תחיבה המפקשה 2000 וגוסטאב

שעניינה של העמותה נדון , שרד מבקר המדינה מסר המשרדלמשובתו בת. ייתין בעעדיי
גש לוועדה דוח מקיף של המפקחת ושהאחר ל ,2000 וברה המייעצת באוקטעדוו בשנית

, מסר המשרדן כ. דהיינו לאחר אחד עשר חודשים מאז הדיון הקודם בוועדה, בעניינה
 .רה בהארכת ההכ לקראת היעצתשמסקנות בנוגע לעמותה זו יוסקו בוועדה המי

 



דה והרווחהושרד העבמ                                                                                           579 

 
 

 ת מוכרותתומו עח עלקורה ופיבק

ואילו ההכרה בה , מותותע חוק היפות על רשת מחויבת בקיום ההנחיות הנדכרותה מועמ
הפיקוח על . ים מכוח חוק האימוץשה נעתלול ודרכי פע"לצורכי אימוץ בארץ מסוימת בחו

 רשם העמותות והן בידיפעילות העמותה המוכרת צריך להיעשות הן בידי הרשות המרכזית 
 .וומחבתל אחד  כ-
 
 

  וקרבת אינטרסים חהבת משפקר

 לדאוג להפרדת ידכ,  זאתםע .ם לייסד עמותהדבני אני די בש, ת העמותווקתאם לחבה
: הםו, וק העמותות קיומם של שלושה מוסדות חובהחדורש , סמכויות ולבקרה בעמותה

ועדת ו; ענייני העמותהת  אהלמנה, עדו;  כל חברי העמותהאתכוללת ה,  כלליתפהאסי
הוועד  חרת אתובלית  הכלסיפההא.  במוסדות אלה הם חברי העמותהיםל החברכ. תביקור

לית גוף מבקר שאינו לכהת ביקורת תמנה האסיפה דעום קומבש, שראפ. ואת ועדת הביקורת
 .חבר בעמותה

ך ורהצי כ, אז דר המדינהבקיינה מצ, 1 ובקרה על עמותותחוקן בפידה 47 יתוח שנדב
ם של ומבהנהגת סדרי בידוק נאותים מחייב הפרדה בין בעלי תפקידים בעמותה ומכתיב קי

ר במספף אש, ן מצבכתיי, יתר על כן. תר של חברים או נושאי משרה בעמותהור רב יפסמ
 ילע באשרכ, למשל. ם הפרדה ראויהלא תתקייגדול של חברים או נושאי משרה בעמותה 

הם קרובי משפחה או קשורים זה בזה , כולם או מקצתם, התפקידים המרכזיים בעמותה
 .תהבקשרים עסקיים גם מחוץ לעמו

ת ימאשר קי כ.האסיפה הכללית, כאמור, בוחרת, רת או את הגוף המבקרוביק הדתעת וא
ין ב, תפקידהשמ, פה הכלליתסי לאדי הוועגינצן בי, ת משפחהרברבות קל ,קרבת אינטרסים

ה עמותי שהף על פא. הרי שפעולת הביקורת עלולה להיפגע, לפקח על פעולת הוועד, היתר
 והימותה יהעלחברי  שתו אפשרמתקיי, יהרים לחבחוחלק רו לועלת שלא על מנת פאגידכת
י ללא  כים חששקי, ארצי-לאימוץ ביןה בעמות. תםעולבפשיים וכלכליים אי יםענים מג

 על, הלילח, וא, שבון המבקשים לאמץ ילד חבוא על להלאכם עיימנעלולים , בקרה נאותה
 .ובת הילדט ןחשבו

ם ריחבל  שירעזמספר מ בלה עלהג נכללה אל, הותה בעמרכהקנות בתוץ וימחוק האב
העמותות . שר לקרבת אינטרסים או משפחהבאם לא גו, עמותה כהנדרשים לצורך הכרתה

 על יופתקח תודיו ומשרד העבודה והרווחה לא דרש מהן לקבל, גם לא נדרשו לדווח לציבור
ף לא  אהחברים והמנהלים; )למעט בעת חידוש ההכרה לאחר שנתיים(מספר החברים בהן 

 .סיםראינט תבח על קרושו לדורדנ
 עמותת -להלן (ספר חבריהן מועט משות מותעהן  וכרותהמת תוומהע יכ, הלהוע ביקורתב

 עסקיים בין החברים לבין יםאף קשרו, םיהינים קיימים קשרי משפחה באשר לעת, )מעטים
 . העמותה

 קרבת, הרוכאל, הן ישנהבשותות  עמ11ו עלוה, 2מוכרות שנבדקו התותומעה 21 ןיבמ
 מייסדים ניידי ש לע אחת כלות נרשמו ותלוש עמ ש:לדוגמה.  העמותהדין מייסביה פחמש

; ואב ובת םה מהם םיי ששנםיד מייסהשינרשמה על ידי חמ תחותה אמע; שהם בני זוג
ם הם גם אח כותיים מנשו, ושה זוגות שהם שליםד מייסהשי נרשמה על ידי שאחתמותה ע

 יתזת המרכושות ולרתומרשם העל. ואחות

__________________ 
 .598' עמ, "בקרה על עמותותפיקוח ו"בפרק , 47י וח שנתד 1
 חברי לכמו שמות כ, שות המרכזיתרידי הובבהעדר נתונים עדכניים בידי רשם העמותות י כ, צויןי 2

על שמות המייסדים , אור המובאי בתהיקה של משרד מבקר המדינכה הבדהסתמ, מותה ומספרםעה
 .בלבד
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ואם מתקיימת הפרדה נאותה והעדר קרבת ,  אם נוספו עוד חברים לעמותהדעאין מי 
בכך נפגע העיקרון של מתן שקיפות לפעולות . במוסדות העמותהשרים בחהאינטרסים בין 

 .העמותה

ני לציבור יו חותתות המוכרות נותנות שירומעות שהיה, ר המדינהבקמד משרת עלד
ללים וההנחיות הכרת גס במקלושי יםפטמשד השרמ ודרשמ שהויארה מן, על פי דין

על , זית ולציבוררכות המשלר וכרתהמ של העמותה חוובת דיוח, המקצועיות בנדון
 ה חבריןיבסים וקרבת משפחה טרבת אינל קר ערהצה הבתחומספר החברים בה ו

 .נושאי תפקיד בהו

עית ותספק שירותים ו מקציההתו נפיה  שהעמותה המוכרת שאליםיננימץ מעולאבקשים המ
חובה לבדוק את  הת גםמוטלכרת ה מול עמות ע,הותרה בעמהכות קנתאם לתבה. מקצועיים

אמורה , ליך האימוץתהמסגרת ב. ועי של נותני השירותיםצקמונם היסיעברם ונ, ריהםוכיש
, ילאציוסבד עו, פסיכולוג, כגון ייעוץ של רופא, בדיקות מקצועיותת לערוך העמותה המוכר

תלותם של נותני השירותים -בקיום אי, בין היתר, טיב השירות המקצועי תלוי. דין עורך
תה מוסדות העמו: תלות-מותת מעטים עלולה שלא להתקיים איעב, אולם. המקצועיים

 יהתהבלי ש, רוכזים בידי מעטיםהעמותה מאוישים בדרך כלל באותם חברים וסמכויות מ
, יתר על כן. שירותים המקצועיים שנרכשיםה ביט ל עיםקספימפשרות לפיקוח ובקרה א
עם חבריה בקשרי  וריםשק או,  השירותים המקצועיים הם גם חברי העמותהנישר נותכא

 יעוצ המקתורייחוק אינטרסים ראוי בין נותן השר רא נוצל, הי משפחשררבות קל, אינטרסים
. ומורה עבור התועלרות ישה טיבנאות על ח ן פיקואי, ה מכךתוצאכ. לבין גופי הניהול

באינטרס של , עי שאינו בלתי תלוי עלול לפגוע באינטרס של המבקש לאמץוקצמרות יש
 .ד בטובת היל-ובעיקר , מעוניין באימוץ הולם ותקיןה -הציבור 

ותה או המקורבים להם הם חברי העמ, כי בחמש עמותות מוכרות, עלההויקורת בב
 .התעמושירותים המקצועיים ל הניותנ
 יאורידה מ וים לבחון באיזמשפט הדשרומ דרשמהל ע,  המדינהקרמבמשרד ת דעל

, םהיבמקור או, וכרת מל ובקרה של עמותההוניגופי , וכרת מותהעמברים ב חי כהוא
תלותו של נותן -עת לכך שלא תיפגע איהדך מתן תו, קצועיים מותים שיריתנוי

 .השירות המקצועי

 
 

 צדדים קשוריםם קאות עעס

רים שודדים קצ. "צדדים קשורים"ורמים המוגדרים כג םאות עקסע ה קושרתתויש שעמ
גופים מאוגדים ; קרובי משפחה שלהם; מנהליה וחברי העמותה: לעמותה עשויים להיות

השפעה , ביהם לקרווא, הליהנמל, לחברי העמותה, בהם יש לעמותהדים ושאינם מאוג
ברים בעמותה או למי חל, רתאח םייקסם עיסרטת אינברקשיש להם ים ו צדדא; תמהותי

 .שמשמש במוסדותיה המנהלים
שנעשו ת  עסקאועל פי הכסחובד חוונדרשת עמותה לד, י חשבונאות מקובליםללכתאם להב

וחות דב, ף זאתעל א. ותן של העסקאותהמויקפן ה לוע, בין העמותה לבין צדדים קשורים
 א ניתןל, יקורתהבום סי דע תותומם העשרלגשו והשרות וכ מתותועמי שתספיים של הכ
 .אף כי לכאורה היו עסקאות מעין אלה,  צדדים קשוריםיןקאות בעסילוי נאות על ג

ות של כל התשלומים י נאקיימת חשיבות רבה בגילו, העניין הציבורי ופותיהשק ינתחמב
נה ממו לבינאה שקהה ותלרבות השכר או טוב, שורים קםיצדדלה למי שוכרת משעמותה

שו שהעמותות גידון ידבנמקצועיות  ההנחיותהו הכלליםש ,ויהראומן . םתלוין פעיבג
 .אלהת  עסקאועלנדרשות לדווח 
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 מילולי) פעולות( יםהלמנח דו

מותה אינה מכוונת להשגת רווחים לשם חלוקתם לחבריה אלא להשגת  ערתה שלמט
ם עדייל העק יספ מן מידעיא  עמותהשל יפסוח הכדבו, היעדים שהעמותה קבעה לעצמה

, אז דר המדינהבקיינה מצ,  ובקרה על עמותותחוקן בפידה, 47בדוח שנתי . פן השגתםווא
ים כמו גם נכס, ל עמותה מבטא במונחים כספיים הכנסות והוצאותש יפכסוח  דיכ
 תהמומילולי מספק על פעילות העיל מידע אך אינו מכ, התחייבויות ופירוטים אחריםו
 .אופן השגת מטרותיהו

רשאים השרים לקבוע כללים לפרסום מידע ענייני ,  האימוץקחו ל28 ףסעי לאםתבה
 השרים הוראות מורם פרס טיקורתבהם יו סעדמוד  ע.על עיקרי פעילותה של עמותה

 .בדבר המידע הענייני שעל העמותה לפרסם בדבר עיקרי פעולותיה

 
 
  הרשםעםיקה מטבד

רואה חשבון , עמותותהק חו ל51ף ילסע אםתבה, מינה רשם העמותות, הביקורתם חר סיולא
ן תוהרשם פרסם מודעה בעי. ארצי-מטעמו לבדוק את העמותות העוסקות באימוץ בין

 .את לכל הרוצה למסור מידע הקשור לעמותות אלה לפנות לבודקרהקו
 

 
 

 המסדיר אימוץ 1981-א"וק אימוץ ילדים התשמבחן קוס לתוקפו תיכנ נ1998נואר בי
ן זה ניתן לאמץ ילד ממדינה זרה רק באמצעות וקתי פי לע. ץחו ילדים מארצות

ואשר שר , ארצי-שמטרתה הבלעדית היא פעילות בתחום האימוץ הבין, עמותה
 עמותה -להלן ( האימוץ והרווחה ושר המשפטים הכירו בה לפי חוקודה העב

ארצי הן -וכרת אחראית לכל ההליכים הקשורים באימוץ ביןהמה ותהעמ). מוכרת
 .ץראל ץוח בהןורץ אב
עד .  ההכרההבוטל ןהולאחת מ, ארצי-יתנה הכרה לפעול באימוץ ביןנ תעמותו 21-ל

לו  מהם טופ-80% ו,  לארץ ממשרד הפניםניסה ילדים אישורי כ367 קיבלו 2000יוני 
 . עמותות מוכרותידי ארבעב
ת וכי שר העבודה והרווחה ימנה פקיד סעד ראשי שיהיה הרש, ץ קובעמווק האיח
 ,כמו כן. ארצי והעמותות המוכרות יהיו נתונות לפיקוחה- ביןוץימלא יתזכרהמ
ארצי -מוץ הבין האיימנה השר ועדה אשר תייעץ לו בעניין, שר המשפטים סכמתהב
 ). ועדה מייעצת-להלן (
שאין להגביל , בריאות סברה הרדמשתו של ראש מינהל רפואה בושאדה ברעו

לם יש לחייב ביצוע בדיקות או, םייאפור םטעמימבאמצעים חוקיים אימוץ ילדים 
כי עמותות , בביקורת הועלה. םא בהתםיצמומלצות וליידע את ההורים המאמ

 .האימוץ טרם חוייבו בביצוע הבדיקות המומלצות
, 1998-ח"התשנ) ארצי-ןביץ הכרה בעמותה לאימו(ת אימוץ ילדים ונקבת) 5(2יף עס

בת הרשות טו לח"ש 500,000ל ש תנקאיבקובע שעמותה תמסור ביטוח או ערבות 
. אמץ ילד באמצעות העמותהל םלצורך הבטחת תשלומים של המבקשי, המרכזית
תות הרשות המרכזית ערבויות מתאימות משש עמוידי  היו ב2000שבנובמבר , הועלה
 . ות בלבדמוכר
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, ועטמארצי הן עמותות שמספר חבריהן -עמותות שהוכרו לעסוק באימוץ בין היכ, עלההו
 ולעתים הם או מקורביהם, יימים קשרי משפחה ואף קשרים עסקיים ביניהםם ק לעתיראש

 קב ע.פסיכולוג ועובד סוציאלי, כגון ייעוץ של רופא, ם מקצועייםרותינותנים לעמותה שי
כי מניעים כלכליים או , קיים חשש, ם בין בעלי התפקידים בעמותההאינטרסירבת ק

בון שח בוא על חשבון טובת הילד או עלל םילולע, התעמוהאינטרסים אחרים של חברי 
 .המבקשים לאמצו

ד המשפטים יבחנו באיזו מידה ראוי הוא ומשר העבודה והרווחה דמשרש, יהראו ןמ
תוך מתן הדעת , ירותים מקצועיים לעמותה ייתנו ש,יהםרבקו מאו, כי חברים בעמותה
ן הראוי מ, כמו כן .התולעמ תלותו של נותן השירות המקצועי-לכך שלא תיפגע אי

ים בעמותה בדבר לשל חברים ומנה, ן הצהרה של מייסדיםתמושישקלו חובת דיווח 
 .אינטרסים ביניהםרבת ק
נייני על עיקרי ם מידע עפרסו ליםללרשאים השרים לקבוע כ,  האימוץקוחתאם להב

טרם פרסמו , 2000אוקטובר , אך עד מועד סיום הביקורת, פעילותה של עמותה
 .דבראות ברהו םשריה
הצורך בתיקוני חקיקה הועלה . וא חדש יחסיתה יארצ-ר אימוץ ביןשפאוק המחה

 לנוכח, לדעת משרד מבקר המדינה. בסמוך לתחילת פעילותן של העמותות המוכרות
, וי כי המשרדים המטפלים ייזמו תיקונים והשלמות בחוקרא, הצטברון שסיניה

 .רתמוכמותה עת ולפעילובכללים ובהנחיות , בתקנות מכוחו

 
 

 3י מינהל וכספיםדרס, יקוח פ-ת הנוער סוונות חמע

רת האגף לשירותי תקון ונוער מנותק של סגעלת במפו)  החסות-להלן (נוער ה תת חסוושר
, נותועמסגרת מב,  טיפולעלופקדת  מהחסות). רד המש-להלן (משרד העבודה והרווחה 

ב רו. לטת בית משפט לנוער החפי ל ערקבעי, העוברי חוק ובבני נוער במצוקר ני נועבב
 .13-18סיה המטופלת היא של בני לוהאוכ
, על ידי מתן שירות סוציאלי)  חניכים-להלן (ל היא לשקם נערות ונערים ופירת הטטמ

וסי דפות את נלש, השכלה נוסף על השכלתם הפורמלית הםלקנות הל, חינוכי וטיפולי
 .  החברהייבחת ורמות לתפקוד נאום נהלת ונהקלו, החבר להסתגל לוכלוי שיד כםגותנההת
 :ואלה הם, ניםשוסוגים  ממייהינפונות מע 47ם ליעפוסות החסגרת מב
מייה ניחידת פ י;יכים בה מוגבלחנהש ופחש, חידה נעולה ימכיליםה, לנייםלוכונות עמ . 1

 פרההשת עולה שהתקדמו והתנהגותםה הנידחיביכים נח. הילהקב עוניתמו; שאינה נעולה
ושהתנהגותם השתפרה עוד יותר שהתקדמו כים ניהח ו,נעולה-יחידה הלאם לריבעמו

 .מועברים למעונית
 . הם נעשים אבחון והסתכלותשבעונות מ . 2
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