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 יםמשרד הפנ
 
 

ב ת  ו ל ו רתפע קו  י
נעשתה בדיקה בדבר מימוש המדיניות נים  במשרד הפביםיתקצפים ובאגף לכס

הממשלתית בקביעת תעריפי ארנונה שבאה לידי ביטוי בקביעת תעריפי ארנונה 
. למגורים ומתן אישורים להעלאה חריגה של הארנונה ולשינוי סיווג של נכסים

 .צראו הרדשכללי שבמבירורי השלמה נעשו אצל החשב ה
  ות חינוך ובעיקר שמירתלקרי התמיכות וקתלא חמשרד נבדק נושהבחשבות 

שו אצל החשב הכללי עבדיקות השלמה נ. תמיכות הרון השוויון בחלוקתקע
 .במשרד האוצר ובמחלקת ייעוץ וחקיקה במשרד המשפטים

 א"ת, ראשי ובוועדות המחוזיות לתכנון ולבנייה במחוזות המרכזבמשרד ה
 .עדות אלהבוו נים סדרי המינהל וניגוד ענייקובדנ, םוירושלי

דרכי פעולתה של הוועדה לשמירה על קרקע  וקתכנון שבמשרד נבדהבמינהל 
בדיקות השלמה . ושל שתי ועדות הפועלות לצדה, חקלאית ושטחים פתוחים

במשרד לאיכות הסביבה ובמינהל , נעשו במשרד החקלאות ופיתוח הכפר
 .מקרקעי ישראל

ת לתכנון חוזיבוועדה המה ויבניבמועצה הארצית לתכנון ול, וןכנבמינהל הת
חיפה , יפו-  לתכנון ולבנייה של תל אבי בותבוועדות המקומי; פהיח ולבנייה מחוז

ואילת נבדקו המידה שבה הובאו בחשבון שיקולים סיסמיים בתכנון המתארי 
ר  ד ב בן נון וה תקת  ת קנו ן התכ וכן אכ יפ, המקומי והמפורט, המחוזי, הארצי

 ).253-260'  ע מ,   בדוח  זהר או ( י דות  אד מהברע  יו תהבטחת  עמי דו ת ה מבנים  וה תשת
 
 

 נהנוריפי ארקביעת תע

מועצות  מקומיות  , עיריות(המקומיות הרש ויות   ל הפיקוח על  מופקד עים משרד הפנ .  1
של ת בתחום קביעת המדיניות התקציבי, בין הית ר, פעו לותיהןוהכו ונת ) ומועצות אזורי ו ת

ך יש  למשרד   לצורך  כ. ל  ה ממשלהשת ילכלכ-ו למ דיניות המקרוהתאמתה ומי מק הןוטהשל
פקודת   , ) פקודת העיריות-להלן  ] (נ וסח חדש[, הפנים סמכויות שונות  לפי פקודת העיריות

וצו  המועצות   )   פקודת  המועצות המקומיות-להלן   ]  (נ וסח חדש[המועצות המקומיות 
 ). ת  המועצות האזוריו צו-  להל ן(, 1958-ח" ה תשי, )מועצות אזו ריות(המקומיות 

 בעיקר -לכתיים ממשירותים ;   לתושביהן םית המקומיו ת לספק שירותשויושל הר תפקידן 
ביוב , מים, תחומי ניקיון ותברוא ה בעיקר ב- ייםמוניציפלושי רותי ם , ינוך ורווחהחבתחומי 

הכנסות   : לי םטפות כולת קציביהן של ה רשויות  למימון פעולותיהן ה שו.ותכנו ן עירו ני
 שהן  , עצמיות
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ותים   יר  ייעודיים למימון שהלשהשתתפו ת משרדי ממ; ובהית גרשות  מקומכל שם יהתקבול
,   וכן השתתפות   משרד הפנים ב אמצעות מענק כללי לאיזון;  כגון  חינוך  ורו וחה, ממלכתיים

אותיה  שכלל  הכנס ותיה קטן מכלל  הוצ, שניתן  לפי קרי טריונים מסוימים לרש ות  מקומית
  תאאישור  מ, מפורטים לעילים הלפי החוק, םוניעתק ציבי הרשויות ה מקומיות ט. תרוושהמא

 .  שר הפנים
.  המקומיות הן  הכנסות  מ ארנו נההר שויות  של עצמיות ה ות  הכנסשל היקרי   העורהמק .  2

כללי הארנונה   . מוטלת על נכסים לפי ייעודי השימוש בהם בתחום הרשות המקומיתארנו נה 
 תקנות  -נה ש מקיקתחבו, נסתנדטוריות וחוקי הכ מקודות פ -ת  יקיקה ראשחבמעוגנים 

ועצות של הרשויות   מהי שנה דמ שמחוקקותי אר נונה  וכן צוו, צווים שהותקנ ו  בידי השריםו
ומטרתה לאפשר ל רשו ת המקומית , היא מס המ שולם ל רשות  ה מקומיתהאר נונה  . המקומיות

 .  פי דיןל  עהיק לתושבספבת לשהיא חיייים מוניציפללספק שירותים 
 היא   1985אש ונה  של   רת הציבמחו-450% ב ארץ ינפלציה ב האהמכת הס1984שנת ב .  3

שהכ ינו  ראשי האוצ ר   , כן התכנית   הכלכליתאש ר  על . -1,000% ל ישוב שנתיבחהתקרבה 
ל תקופת זמן   , וכלכלנים מן  ה אקדמיה לשם ייצוב המשק כללה הקפאת מחירים מינהלית

ב ק לייצוחוה -  ן להל(, 1985-ה"התשמ, צוב המשקק ליי חו נחקקכךבהתאם ל. מוגבלת
ההיטלים ותשלומי חובה המשתלמים ,  שיעורי המסיםיכ, היתרבין , קבע אשר )שקהמ

-לא יעלו על  הסכומים שהיו  חייבים בהם אילו חל מועד ת שלומם ב, לרשות המקומית
ארנו נה   העתיבבסיס לק, שהוקפאו באותו מועד, לך שימשו ה תעריפיםימכאן  וא. 2.11.84

,     ושר הא וצרמדי שנה שר  הפניםשקובעים , בית תוספת מררוףי בצבידי הרשות המקומית
 .ועדת ה כספים של הכנסתר באישו

החוק לייצוב המשק (ש נחקקו בישראל החל מאמצע שנות השמ ונים  " הקפאהחוקי ה"
את  והעבירו ,  צמצמו את  כוחן  של  הרש ויות המק ומיות לפעול ב תחום המיסוי, )ואחרים

ה מחוקק ראה . שות   המקומית לשלטון המרכזימהר ו נההשליטה על קביעת שיעורי הארנ
כלכלית וביקש לשלוט על השפעה זו באמצעות -בארנונה מיסוי  בעל השפעה מקרו

סמכות השרים   . ול חריגה מהם לארנונה  הסמכתם של שר הפנים ושר ה אוצר לקבוע כללים
ים יי נוכלכליות אפש ריות של  ש-מקרו ת עופ שנטרול  ה ל ,בין  היתר, בחוק ובתקנות  נועדה

 .נ הארנובתעריפי ה
וארי לקביעת סיצחק ' רית בראשות פרו פבומינה שר הפני ם ועדה צי 1992בפברואר  .  4

בדוח  ) .  ועדת  סוארי-ל הלן  (קריטריונים לה קצאת מענק לאיזון  לרש ויות  המקומיות 
בות ה פרטנית של ורמעה ל הקטנת ע,בין היתר,  המליצה הוועדה1993שהגישה באוגו סט 

והגברת   , יתמוקסגרות לפעולת   הרשות  המעת מתמקד בקבי לההמורשא, הממשלה
ך  ה מליצה הוועדה על מתן יתר חו פש לשלטו ן   לצורך כ. מקומיהשלטון  ההאוטונומיה של  

הוועדה . רמת ההוצאה והרכב התקציב במסגרת שת קבע, המקומי בקביעת רמת ההכנסה
   של  הר שות כלילכ-יי לאיז ון   בהתאם למצב החברתללהכ קוב המענישקבעה עקרונות  לח

צורך  מתן רמת שירו תים מזערית   ל:ה לצדק חברתי לפיופיאעקרון זה מבטא ש. ומיתהמק
תגבה פ חות ארנו נה ות קבל מענק לאיזון   ,  ככל רש ות מקומית חלשה יותר היא-לתושבים 

ענק לאיזון י ש   המב שו לצורך חי,לפי המלצת ועדת סוארי.  וכן להפך, בסכום גדול יותר
, הוועדה ה ניחה. כנ סההה שוב ההוצאה  וה ן בחישוב בחיכלכלי הן -יתחברהלהתחשב במצב 

וכי ככל  שהמצב הכלכלי של תושבי רשות   , ת על גובה הא רנו נה יי לא תהיה מג בלה מינהלכ
מקומית פחות טוב תהיה הכנסתה מארנו נה ל מגורים לצורך   חישוב המענק לאיזון  נמוכה   

  31.8.93-ב.  רק לעניין אר נונה  לעסקים המליצה הוועדה להטיל מגבלות לשינויה.  יותר
.   ילה על שר הפ נים ליישמןטמלצות של   ועדת סוארי  וה ההמשלה את העקרו נות  והמאישרה 

להטיל על שר  הפנים וש ר הא וצר להכין  בדחיפות הצעה : "בין השאר החל יטה הממשלה
ת פכ ה המטרה של ב יטול הקפא הכךב". ת סואריעדלתיקוני חקיקה נדרשים לא ור ה מלצת ו

ת ממשלתית יומפורטים  לעיל למדינה תנק לאיזון לפי העקרו נ ו המענה וחישו ברנו אה
 . ה צריכים משרד  הפנים ומשרד   האוצר לפעולר שלאו,  מוגדרת

ב דק משרד מבקר המדינה את  מימוש , לסירוגין , 2000ספטמבר -מאיבחודשים  .  5
ובמת ן   ים רמג ווי בקביעת תעריפי ארנונה  ליט בידשבאה ליי כפ, המדיניות הממשלתית

  להעלא הוריםאיש
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העיריות  והמועצות     בכל- מבקר המדינה בדק רדמש. סיווג  של  נכסים י וול שינ חריגה 
- בייחוד את הקשר בין חיובי הארנו נה לבין  הרמה החברתית-המקומיות במגזר היהודי  

  ואת  הקשר ;   ר שויות מקומיות ין בנה יפי הארנ ואת  אופן   התפלגות תער; כלכלית של היי שוב
ים שבמשרד   יבהביקורת  נ עשתה באגף ל כספים ותקצ.  ענק לאיזוןן המרנ ונה  ל בי האןבי

 .  בירו רי השלמה נעשו  אצל החשב הכללי שבמשרד ה אוצר) .  המשרד-להלן  (הפנים 
 
 

 ריפי ארנונההקפאת תע

 פי צווים  על תיוהמקומיות  של כ ל שנת כספים מוטלת ארנונה   בידי הרשובראשיתה  .  1
 המ קומית מכוח תושא רנו נה הכללית   בידי הרלה ה הוט1992 שנת   עד .של מועצת הר שות

צו  המועצות  , פ קודת המועצות המקומיות, העיריות פקו דת(חיקוקי השלטון המקומי 
עריפי הארנונ ה והם  עודכנ ו     תה וקפאו 1985-ב,  כאמור).  המקומיות וצו  המועצות האזור יות

חקק חוק ההסדרים נ 1993 ת נשב. ר הפנים ושר הא וצר  מדי שנה שידביקבעו ם שנבשיעורי
 חוק ההסדרים -להל ן   (1992-ג " התשנ, )י תקציבעדקוני חקיקה להשגת יית(במשק המדינה 

אשר שימר   , מאותה  שנה מוטלת הארנו נה בידי הרש ויות המקומיות מכוח חוק זה). 1992
שהמנגנו ן  ,  יוצא אפוא. מיותקוהמת די הרשויואת המנגנו ן שמ נע את העלאת הארנו נה בי

 . ויהאם  ,  בתעריפי הארנו נהותיםגם את  העיו ימרש
פק לתושבים רמת שיר ותים מזערית  סבטיח  שהרשות  המקו מית תלהל המ שרד שתפקידו 
לכן   ; אין  ההכנ סות מארנו נה   מכסות את עלו ת השירותים  ה מזערית, בדרך  כלל. לפחות

ל   לן כשהוא ההפ רש בי,  ענק לאיזון מהנ שת מדי רבומעביר המשרד לרשויות מקומיות
 1ק לאיזון הוקצה ענהמ. אותיה המאושרותצוהשות המקומית לבין כלל ל  הרכנסותיה שה

את מספר  , בין  היתר , על פי קריטריו נים שהביאו בח שבון,  סוארי המלצות ועדת בהתאם ל
 .יתרי העדיפות הלאומואת  אזו , כלכלי- החברתיאת מצבה, התושבים ברשו ת

, ביתרמ טישב כהפרש שב ין הכנסה נ ויחו  זוןהמענק לאי, יארסות ות ועדלפי המלצ .  2
 הוצאה  של דעת הוועדה  -וצאה נו רמטיבית    הלבין , כלכלית-ברתיתחה המתוקנת לפי ה רמה

כד י לחשב את . על כל רשות ל הוציא כדי לספק לתושביה רמת שירותים מזע רית לפחות
פי יתער רשות ע ל פי כל בבוכנסות יחוש רי כי  הה סואהמליצה ועדת, ההכנסה הנורמ טיבית

ים יפה בדוח שלה   את התערט ריואף פ, לפי  סוג  הנ כס, ר" למארנו נה מרביים  ואחידים 
לפי הרמה , לכל רש ות מ קומית,  תעריפים אלה יתוקנו ויופחת ו-  סהמרביים לכל סוג נכ

 נורמטיבית משמעות ההחלטה להתחשב בחישוב המענק בהכנסה.  כלכלית שלה-החברתית
שכן הדבר   ,   רנו נהת האות  תמריץ להגדיל את   גבייירש ולש נ יתן , ל היאועבפה במקום ההכנס

מובן שתמרי ץ זה מותנה   . ןו א על חשבון המענק לאיז בול א, ל את הכנסותיהידגהיה מ
ש הקפאת שיעורי הארנו נה תבוטל ולא תהיה מגבלה על גובה  , בהתממשות הנחת הוועדה

;   כלכלי של תו שבי הרשות-ט מגבלה הנובעת ממצבם החברתילמע, הארנו נה למגור ים
 . מגבלות ייקבעו רק על ארנ ונה ל עסקים

שהורתה לשר הפנים ליישם את , 1993וסט וגוע החלטת הממשלה מאצביל, אם כך
היה על המשרד לפעול לביטול ההסדרים הנוגעים להקפאת  , החלטות ועדת סוארי

יתה  הלאה ציה שנוצרהסטגנ. יםהסדראולם המשרד לא פעל לביטול ה. הארנונה
 .  מדיניות שקדמה לה עבודת מטה כלשהיטת ל החתוצאה של

__________________ 
בעקבות דוח . 498' עמ, דינהר המקבמ לש ב50 יתנשום המלצות ועדת סוארי ראו דוח שייל רשא 1

 ציבורית חדשה לבחינת הועד - 21.2.2000- ב-מבקר המדינה מינה שר הפנים מר נתן שרנסקי 
 .  הוועדה טרם סיימה את עבודתה2000עד סוף שנת . זוןהקריטריונים להקצאת המענק לאי



 ב51י תנש חוד 590

 
הממוצע בכל רמה , ת המענק לאיזון לפי תעריף הארנונה המוקפאא בשהמשרד חי
 .מתוקן לפי מפתחות שהמשרד קבע, כלכלית-חברתית

ה  בי ארנו נובץ חיו מת וך ק1999ר המדינה ניתח את נתו ני הארנ ונה   לשנת משרד מבק .  3
מהם דוחו ת   ,  מקומיותות היים הרבעוניים של  הרש ויכספהות  רכז את  הדוחהמ,  דשרשל המ

 נת וני  המענק ל איזון  של  המש רד  ץמתוך  קוב;  )נו נה  בפועלא ר -להל ן   (כספיים מבוקרים 
ה חברה למשק וכלכלה של הש לטו ן   "ומתוך סקר תעריפי ארנ ונה  של  ;  )  המודל-להלן  (

 ". מ"המקומי בע
כלכלית של  ה רשויות   -החברתיתמה  רן הה  לביונר נהאנבדק הקשר  בין  הנתו נים 2ניתוחב

 והשפעתה של הקפאת, ונהרנחיובי הא,  הארנונ היפיתער: לפי מדדים אלה, המקומיות
 . הארנו נה על המ ענק לאיזון

כלכל י   -לפי חוזקן החברתי, תיות המקומיו את הרשו3רכזית לסטטיסטיקה דירגה הלשכה המ
 .)כלכלית- ה רמה החברתית-ן  להל (עולה בסדר ,   רמות10-ל

ין מתאם בין שא, עולה) 4 להלן1ראו תרשים (ר "תעריפי הארנונה לממניתוח .  1
 :כלכלית של הרשות-רמה החברתיתהתעריף הארנונה לבין 

 ישנן רשויות מקומיות שתעריפיהן 3-9כלכליות -אחת מהרמות החברתיותבכל )   א(
 יושבת, כלומר. 1 שברמה ותמיקומרשויות הים של הנמוכים או שווים לתעריפ

לרמה ד ע) 3-5(נמוכה -כלכלית שלהן בינונית-שויות המקומיות שהרמה החברתיתהר
יחסית לתושבי רשויות מקומיות ברמה , )9(ולעתים אף גבוהה מאד , )6-8(גבוהה 

 משלמים ארנונה כמו תושבי הרשויות המקומיות, כלכלית הנמוכה ביותר-החברתית
בא  עקיאור, עריף בשדרותתה, לשלמ, כך. נמוכה ביותר היתכלכל-ברמה החברתית

) 4רמה  (תנעם עליביק) 3רמה  (וןקלאו שווה לתעריף באש הוגב) 1רמה (ואופקים 
) 8רמה (בשבי ציון ) 7רמה (במזכרת בתיה ) 6רמה (בתל מונד ) 5רמה (בגן יבנה 

 ).9רמה (וכנרת 

__________________ 
 ):ןוהמקבלות מענק לאיזות מקומיות יושר יבכל הנתונים נעשו לג(בהיבטים אלה ם ניתויתוחי ננ וכרענ 2

בשל .  המקומיתתרשוהכלכלי של - החברתיבר ובין המצ"הארנונה למף ן תעריהקשר בי .א
, לצורך הניתוח, ההבדלים בין תעריפים באזורי חיוב שונים באותה רשות מקומית הובאו בחשבון

 .ם תעריפי מינימום ומקסימום גלא אלא רק התעריף הממוצע
הניתוח נערך . כלכלי של הרשות המקומית-ונה לנפש ובין המצב החברתיהארנובי  חייןב רשקה .ב

 ) .לנפש(והארנונה מכל סוגי הנכסים ) לנפש(ורים ג למהבנפרד עבור הארנונ
הכנסות לנפש מארנונה ; הוצאות לנפש(, ן הנתונים המשמשים לחישוב המענק לאיזוןהקשר בי .ג

 .מקומיתה תכלכלי של הרשו-רתי החבהמצבן יבו) שפנה ההכנסות ל”ס; מכל הסוגים
ההכנסות לנפש מארנונה ;  לנפשתצאווהה( המענק לאיזון בן הנתונים המשמשים לחישוהקשר בי .ד

 . ובין גודל האוכלוסיה) מכל הסוגים
ן חיובי הארנונה לנפש מכל סוגי הנכסים ובין הארנונה לנפש מכל סוגי הנכסים לצורך הקשר בי .ה

 .זוןלאי קנעמה חישוב
ם יונה מכל סוגי הנכסנ סוגי הנכסים ובין הארכלשהוא היחס בין חיובי ארנונה ל, דנבנה מד .ו

כלכלי -נבדק הקשר בין מדד היחס הזה ובין המצב החברתי. שמשת לחישוב המענק לאיזוןמה
 .של הרשות המקומית

-תיתי הרמה החברפל ןגוראפיון הרשויות המקומיות וד: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקהדוח של  3
 .חישב המשרד את הנתוניםפיו שעל , 1039' פרסום מס, 1997, של האוכלוסייהת לילככ

בחלק מהתרשימים ;  מציינת רשות מקומית אחתרףהגל שימים שיוצגו להלן כל נקודה עבכל התר 4
 .ד הגרפים לשם המחשה בלבולבוש
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-יתיות באותה רמה חברתוממק תן רשויועריפים בידלים גדולים בתיש הב)   ב(
בים השכמו למשל רמות , יןסולשיש בהן אותו מספר אוכאלה ולפעמים גם כ, יתלכלכ
תעריף ותושבים  1,432(לעומת הר אדר ) ר"ח למ" ש57יף של ר תושבים ותע1,012(

-יותכלכליות בינונ-תיותרחב רמותביש רשויות מקומיות , כמו כן). ר"ח למ" ש35של 
  תות וגבוהגבוהו

 תרמו, )8רמה (יעין מוד, )6רמה  (אילת: מיוחדוה בב ג שלהןשהתעריף, )6-10(
עריפיהן נמוכים מות שתהרבאותן  רשויות מקומיות מתאת לעוז, )9רמה (שבים ה

 ).9רמה (אלקנה וכנרת ) 8רמה (שבי ציון ) 7רמה (מזכרת בתיה : במיוחד
-מקומית ברמה חברתיתשל רשות ותר וה ביהארנונה הגבלתעריף בהשוואה )   ג(

 רשויות 81 מבין 51התעריף הממוצע של , ה נמוכה יחסית שהיא רמ,3ית כלכל
ם בהשוואה זו עולה שתושבי ג, כלומר. וה לו שווך אונמ, 4-8ברמות ת מקומיו

כלכלית בינונית עד גבוהה משלמים ארנונה כמו -רשויות מקומיות ברמה חברתית
פחות  ףא וא - 3 רמה -כלית נמוכה כל-תיתרמה חברמקומיות בתושבי הרשויות ה

 .מזה

 1תרשים 

 

 2ראו תרשים ( בחישוב לנפש -וח נוסף של חיובי הארנונה למגורים גם מנית.  2
-שאין מתאם בין חיובי הארנונה למגורים לנפש לבין הרמה החברתית, עולה, )להלן

לים ת יש הבדתית כלכליך כל רמה חברוגם בתו; ומיתרשות המקכלכלית של ה
 חיובי הארנונה -בחישוב לנפש , כלומר. לנפש םירמגולנה  בחיובי הארנווליםגד

שווים , חברתיות נמוכות יחסית-למגורים של רשויות מקומיות ברמות כלכליות
כלכלית גבוהה יותר -ולעתים גבוהים מאלה של רשויות מקומיות שרמתן החברתית

 ורים ושימושיםמג(ש ב כלל חיובי הארנונה לנפגם בחישו. והה מאודגבם מיופע
 .כלכלית של היישוב-שאין מתאם בינם לבין הרמה החברתית, לה עו)םיאחר
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 2תרשים 

 

 

-יכ י למענק האיזון  תפקיד חשוב  ביצירת היגיון  כלכל, ת ועדת  סוארי עולה מעקרונו .  3
 . ר וה חלש פחותק משלם יות החזולפיו, המבטא צדק חברתי, תעריפי הארנו נה בירתחב

אילו   , לפי תפיסת היסוד של הוועדה. יג י עד זהלהש ועד הו ועדה היתוו תהליך  שנעקרונות
כלכלי נמוך   -ר שויות מקומיות בדירוג חברתי: במשך השנים התהליך הזה, היה נוצר, יושמה

ות יהן  מקוראך  הי ו מאז נות  את  , )מזערי ת א רנו נה  -וד   ר מאביס  (, היו ג ובות  אר נונ ה נמוכה
י לו רש ויות מקומיות שדירו גן   וא;  ריות ש היה באופן יחסי גבוה , האיזוןק נצורכיהן מ מעמול 

היו  נאלצות לגבות  מתושביהן ארנו נה  , וא שר מענק האיזון  שלהן נמוך, כלכלי איתן-החברתי
פי הארנו נה  י גם  הה בדלים בין תער,  כזהב מצב.  עד לגבול ות הא רנ ו נה המרבית,  גבוהה יות ר

 . היו  קטנים,  כלכלי זהה-חברתי גונמצאות  בדיר מקו מיות שויותשל רש 
התמריץ לרשו יות למצות את פוטנציאל הכנסותיהן מארנו נה  נגז ר מן  , דת סואריעו פי-לע

 ל א יחושב על בסיס ההפרש, המבטא הפרש בין הכנ סות להוצאות, שמענק האיזון, ההמלצה
שות   ר םשא, כך. ותינ ורמטיבבסיס הכנסות והוצאות אלא על , בפועלות והו צאות נסכ היןב

הדבר  ל א   , מעמיקה את הגבייה ומתייעלת,  שלהנה  ו ארנמית מגדילה את  שיעורי  המקו
והיא  תוכל ליהנות  מפירות עמלה   , אם היא  זכאית למענק, ישפיע על גובה מענק האיזון של ה

  בו  תעריפי הארנו נה מתייצבים על שיעוריםש, אלא שת הליך כזה. כ נסותיה הגדלת ה-
תנאים  ני ששל מותנה  בהתקיימותם , שותה של הרצבמאו יותר  את  אמים פחות התו

המובאות בחשבון לצור ך   , כי יהיה מתאם חזק בין ההכנסות הנו רמטיביות, האחד: מרכזיים
אכן  ת ורש הכי,  והש ני;  כלכלית של ה רשות-ובין הרמ ה החברתית,  חישוב מענק האיזון
 .  יפי הארנו נהרתוכל להעלות א ת תע

ורמטיביות   הנתנסולעניין המתאם שבין ההכ. במלואםו מלה לא נתקייתנאים אי כ, צאנמ
כלכלית של   -ובין ה רמה החברתית,  שהמשרד הביא בחשבון לצורך חישוב מענק האיזון

לעניין   ).  ל הלן3ים ראו ת רש ( 5לא  נמצא מתאם חזק בין שני  משתנים אלה , הרשות המקומית
ויות   ר ש, אמנם. 1993 גם  לאחר  שנת, כ אמור, הק פאת תעריפי הארנו נה נ שמרה, התנאי השני
 , עריפי הארנונהת תאלו מקומיות הע

__________________ 
 . עיללד 1 םילורת שעה, ב50ם דוח מבקר המדינה  גאו ר,זהלעניין  5
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לטובת ם שיפר וכך  נוצרו  ה, היתרים  חריגים מאת ה שרים לעשות כ ן , וקיבלו,  ביקשו לאחר ש
ין החיובים בו הרשויות  המקומיות בין ההכנ סות הנו רמטיביות ששימשו ל חישוב המענק

אולם  שימוש בשג רה  במנגנון  של   ;  ) להלן 5- ו 4ר או תרשימים (שהטילו הרשוי ו ת המקומיות 
וג ם אינו  יכול   ,   גם  אינו  ת ואם את  מטרתו  של  המנגנ ון,  מצד השלטון  המרכזי"  ג חרי יתרה"

ומיה   וטונתוכ ו את  עקרון  ה אבהמשלב ,  ת ה ועדת סוא ריוותשהך לילהחליף את התה
 .  דקת וש וויונית  של משא בי השלטון המר כזיוצ המקומית עם חלוקה

 שאין מתאם בכך איםהמתבט, עריפי הארנונהוותים בתנשתמרו העי, דבר בסופו של
ונפגעת המועילות והיעילות של מענק , כלכלית-בין הארנונה לבין הרמה החברתית

רנונה שלהן גבוהים י האיות חלשות שתעריפמגעות בעיקר רשויות מקונפ. ןזואיה
 . והמענק לאיזון קטן יחסית תייחס

 

 

 

 3תרשים 
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 ביעת הארנונהטח לק השחישוב

שימושו  , נונה  תחושב לפ י יחידת שטח בהתאם לסוג ה נ כסהא ר , 1992סדרים הה ק חולפי
דהיינ ו מהו  השטח  שיש להביא   , בחוקים ובתקנות  אין  הגד רה  של  יחידת שטח. ומיקומו

טח המובא בחשבון  בחלק מצווי הארנו נה מוגד ר מ הו הש. בחשבון לצורך  קביעת הארנונה 
נהו ג ות שלוש שיטו ת עיקריות , בפועל. ורמ  כאובחלק אין הגדרה, ב הארנו נהשוחילצורך 

 תעריפי ארנ ונה  לפי סקר.  8ו   ושטח נט7וטובר ח שט,  6שטח בר וטו   ברוטו: וב הארנ ונ השיחל
 211 מבין 157-ב, מ" ש ל החברה למש ק וכלכלה של   השלטון המקומי בע1999לשנת 

  ר שויות  16-ב;  טו ברוטו שיטת  ברועשה לפי נהחישוב   ,נכלל ו בסקררשויות  מקומיות ש
ת   ש וי ו ר21-וב ;  קומיות לפי שיטת  נטו מר שויות  17-ב ;   לפי  שיטת ברוטו-קומיות מ

 . טח לחישוב בצווי הארנ ונהשמיות לא הוג דרה יחידת מקו
ן   קשה לתושבים  להשוות  בין חיו בי הארנו נה ביישובם לבי,  ת המדידה השונ ותובשל שיט

,    מזאת הרתי . בי הרשות ת וש לפיזה כיין יפות בענ ואין  שק,י ארנונה  ביישובים אחריםובחי
שכן חישוב סכ ום הארנ ונה   , שיטת המדידה משפיעה על גובה הארנו נה המו טלת על התושב

ון  ששטח הנכס החייב בארנונה  כיו. ס במהחייבר ושטח הנכס "הוא מכפלה של התעריף למ
ין   ים ברו ת אחוזים של עשנוצרים פ ער, רש ות המקומית הגתוה תלוי בשיטת המדידה שבה נ

כי  אין קשר בין  ש יטת המדידה לבין התעריף , יצוין. מדידהה תות  מעצם שיטל רש שותר
 . ר"למ

במסגרת  בחינה מחודשת של  תעריפי , ל המשרד לפ עולע,  ד מ בקר המדינהרלדעת מש
המשרד מסר .  ו נהרנהאב לקביעת שיטה אחידה למדידת שטח הנכס לצורך חישו, הארנו נה

 .שיטת מדידה אחידה תעם ועדה לקביתוק  ורתהביקבות כי בעק, ר המדינהלמשרד מבק
 
 

 ר חריגמתן אישו

נ ת כספים ארנו נ ה על הנכסים   שרש ות מקומית תטיל בכל  כי, קובע 1992רים חוק ההסד
סכומים : שר הפנים ושר  ה אוצר הוסמכו  לקבוע בתקנות כללים לארנו נ ה. שבתחומה

ת על כל אחד מיווהמקר יטילו הרשו יות כללית א שיים וסכומים מרביים לארנונה המזער
הם  לק בוע יחס בין ם וכ ן  רשאי,  כללים בדבר עד כון  סכומי האר נ ונה  הכללית,  מסוגי הנכסים

 .  הסכומים אשר י וטלו על כל אח ד מסוגי הנכסים
רים במשק  סדההת  תקנו, באישור  ועדת   הכספים של הכנ סת,  ך מו תקנות מדי  שנהכבהתאם ל
ד רכים לשינוי   ,  יתרה ןבי,  נקבעיםנותק בת). ותקומישוי ות המכללית ברארנ ונ ה (המדינה 

כללים  , רבימשי עור ההנחה  ה,  סכומים מזעריים ומרביים לאר נ ונה כללית, סיווג  נכסים
לקביעת שיעור עדכונה  של א רנו נה כללית  ו פרוצדורה לקב לת אישור  חריג  להעלאה או   

ם  של  רישואנדרש   ריג  לאי שור  ח.  מן המותר  על פי הכללים  שבתקנותים רגח ושינויי סיוו ג ה
 . שר   האוצרו  םשר הפני
ם לפי סוג  ין  תערי פי הארנונה  נקב עשכ,  ס  או  שינוי סיוו גו  משפיע על גובה האר נונהכסיווג נ
,  1988-ח"הת ש מ, )1988סייג להעלאה בשנת הכספים (בחוק הארנו נה הכללי ת . הנכסים

 בחוק ההסדרים

__________________ 
, תודרגמחדרי , מרפסות פתוחות, ימייםנ כל השטח המקורה לרבות קירות חיצוניים ופ-רוטו רוטו בב 6

 .חדרי כניסה ומחסן המשמש את הבניין או המקלט, מרתפים משותפים
חדרי , מרפסות מקורות, הסינאולם כ, פרוזדורים, יםמגורטח הפנים של הדירה כולל חדרי  ש-ברוטו  7

ולל קירות חיצוניים ושטחים כלא , ות ושטחים מקוריםפסמר, ירות פנימייםק, ייני עזרנבו תורשי
 ).חדר מדרגות ומבני עזר, חדר כניסה, החני, מקלט(משותפים 

, מייםינפלמעט קירות חיצוניים ורות פנים של הדירה כולל חדרי שירות ומרפסות סגו הטח ש-נטו  8
 .מקלט ומוסך, הי כניסחדר, שותפיםמ םיפתרמ, חדרי מדרגות, מרפסות פתוחות
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 האלסייגים להע(ית להכלו נה בחוק הארנ, 1989-ט"התשמ, )תיקוני חקיקה(מדינה שק ה במ
, רים מדי שנה  נקבעסד שהותקנו  לפי חוקי ההובתקנות , 1990-ן "התש , )1990בשנת הכספים 

.   ין לעקוף א ת האיסור החל  על העלאת שיעורי הא רנו נה על  ידי שינ וי סיווג  של  נכסאכי 
ע   למנוכדי , ו מרכל . האוצראלא באישור ש ר הפנים ו שר , שהיע יסיווג נכס או ת ת סיווג לא

את האר נונה  באמצעות שינוי סיוו ג נקב עה מערכת חקיקתית שנועדה  לעה האיסור  של יפתקע
כי השלטון המרכזי יקבע לא רק את סכומי הארנונה ה מרביים אלא גם יאשר את  , טיחהבל

 . שינוי הסיוו ג של  הנכסים ברשות
ך   ורלצ,  "םם מנחיינת קוויבבח,  קריטריונים"משרד   ה בעק,  1997מאז  ,  מדי שנה .  1
  -להלן   (ים  לאישור  בקשות חריגות  לשינ ו י תעריפי ארנ ו נה  רש ה שיקול דעת עלתפה

כן קבע המשרד נוהל ה גשת בקשה . ת סיווגים של  נכסיםתו לשינוי סיווגים  ו) יםונהקריטרי
 מופץ בחו זר המנה ל  הלנו ה ).  הנ והל-לה לן  (סיווג  או  העלאה חריגה  -ת ת/לשינוי סיוו ג

.  אולם  אין מצר פים אליו את ה קריטריונים,  ותומיק המויות הר ש שיא מש רד לרההכללי של 
כדי להביאם לידיעת , ניםוהמשרד אינו מפרסם בציבור את הנוהל ואת הקריטרי, יתרה מזאת

 . תושבי הרשות 
ר ממחצית מבין שהן יות,  רשויות מקומיות65 ביקשו 1999כי בשנת ,  הועלהבביקורת .  2

מהן  אוש רו   , )הפחתה/האלעה ,  י  סיווגי נוש(נה  ארנו פי ה ב תערית לשינ ויב קשו,   שנבדקו112
כגו ן הגש ה באיחור או   , בות פרוצדורליותסילא אושר ו מ, ברו בן, ר הבקשותאש. בקשות 55

,  מרבית האישו רים ניתנ ו להע לאה חריגה.  הגשה שלא  בהתאם לטפסים שנקבעו בנוהל
.   הפחתהו לנית נרים  אישוחמישה, וגעלאה חריגה ו גם לשינ וי סיולהו א,  לשינוי סיווג 
 . או  ל שם הטלת ארנ ונ ה על שכונ ות ח דשות, הי ו במסגרת תכני ת הבראה תובקשות רב

הופך את החריג , כהיתר חריג,  הבקשות המאושרותףשהיק, עיל עולהמהאמור ל
. שגרהשבר דבלכלל ואינו תואם את מטרת החקיקה לאפשר העלאה חריגה שלא כ

נונה ראהבדבר שיעור ית להכללטה  ההח שינוי משמעותםהיתרים חריגים מרובים
בחשבון מכלול ו לאחר שהובא, באישור ועדת הכספים של הכנסת, שקובעים השרים

 . לכך הנימוקים
יתכן שמצב שבו נדרש אישור חריג לארנונה ברשויות רבות מאוד מעיד על י, עם זאת

האפשרות שקול את ול,  לקביעת תעריפי הארנונהטהשי ההצורך לבחון מחדש את
עשה לאו דווקא באמצעות עדכון תעריפים יי לטון המרכזי השלח ששהפיקו

 .השנ 15-שהוקפאו לפני יותר מ
את הקשר , שרד יבחן מחדש את שיטת הארנונה ושיעוריהמראוי שה, ןכאשר על 

,  חינוך ורווחהותויעללכליים ומדדים אחרים כגון כ-בינה לבין מדדים חברתיים
ות במקום לאשר ימוהרשויות המקכל לבי גרסיופרויטתי ש, ן כוללויפעל לתיקו

 .תיקונים באופן אקראי ורק לרשויות המגישות בקשה לכך

נ ו שר הפנים וש ר האוצר אישו ר  חריג לבקשה לשינוי סיווג  ולה עלאת  נת2000בשנת  .  3
 וכ ן  ר  לשינויים  רב ים של סיו וגים ש ואין נית . יפו-תעריפי הארנונ ה של  עיריית  תל אביב

כן  ניתן  אי שור  מראש  לה עלאה של  . לק ד ת ונחת ל-25%ו  סי םכ לכל  הנ10% לאה שללהע
מתן האישור החריג   . לק דתונחת ל-25%ו ,   שיבואויםבשנ,  מעל התעריף המותר10%

בש נים   , להעלאה עתידית נועד להגביל את שיעור הה עלאה לגבי נכסים שסיווגם שונה
 עשר ות   שלריעום בשריפיאת התע  להעלות עלול, ללא  הגבלה, ווג  החדשסיה. ותהבא
 .לעומת  התעריפים הקודמים םיאחוז

חריג לשם העלאה כוללת בתעריפי הארנונה   ר   נעשה שימוש בפרוצדורה לאישובמקרה זה
אף ב לי שהשרים  , ניתן  אישו ר ח ריג עתידי, ית רה מכ ך. חלקה ב אמצעות שינוי  סיווג, ברשות
 .  ותים הבאמותר  בשנ יהיה שיעור ההעלאה  הכללי המהם עייוד
דרה של  נ ושא  קביעת הארנונה  בכללותו  ממילא תייתר את   ס ה, מבקר המדינהד שרת מלדע

 הס דרי ארנ ונה ל ר שויות המקומיות שתקינותם  רת אמצעים עקיפים לאישויטהצורך בנק
 .מוטלת בספק
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 כי   רשות  מקומית תקבע את, ראמ  נ1.1.99שתוקפו מיום ,  1992לחוק ה הסדרים בתיקון  .  4

ם שייקבעו בתקנות ובאופן  שבכל ש נה  יללבהתאם לכ , םספ יכנת כל ש נה  לארנו סכומי ה
ואש ר תב יא בחשבון , קנותתלנוסחה שיקבעו השרים בם יעודכנו סכומי  הארנו נה בהתא

יכול  שייקבע כי רשות מקומית , כי בתקנות כאמור, כן נקבע בתיקון. מקדם התייעלות
  ן מ בשיעור גבוה, סיםכסו ג נאו לד רך כלל , להעלות את סכומי הארנונה הכלליתת אירש

ובלבד שהעלאת ארנונ ה בכל נכס שאינו מבנה מגורים  תותנה בהעלאת ארנו נה בשל   , האמור
מטרת התיקון היתה לעודד את . בהתאם לנוסחה שתיקבע בתקנות, סוג מבנה מגוריםמנכס 

 . ביר את האוט ונומיה שלה ןהרשויות  המקומיות להתייעל ול הג
וממילא לא  התקינו  תקנות  המאפשרות  ,  ורכאמ אות  נוסח1999נת  א  קבעו בשהשרים ל

לא נכלל הסעיף  ,1992חוק ההסדרים  ל2000בתיקון משנת .  קביעה עצמאית של הארנו נה
 .הדן בנוסחאות  ההתייעלות

עת בי קפןב מסגרת הבחינה הכוללת  של   או,  ד מ בקר המדינה ר אוי לשקולרלדעת מש
של השלטון    הייתר אוטונומ ולתעלולהתיירום   לג בהן כדיגם דר כים אלה שיש, הארנו נה
 .המקומי

 
 

 לום ארנונהפטור מתש

נקבע ,  )פיטוריןקודת הפ -להל ן  (1938, )פיטורין(י הממשלה מססי העירייה ובפקודת מ
5- ו4סעיפים וב,  פטור מלא מתשלום א רנו נה לסוגי  נכס ים המוחזקים בידי המדינה3בסעיף 

מוסדות , ת צדקהודסמו, דות דתמוס, רים למוסדות אחפטור, ודההקבועים בפקאים תנב, 
פטור חלקי  קבע נלפקודה  1995-מן קוב תי. ועוד , הסוכנות  הי הודית, בתי חול ים, חינוך

 בירושלי ם וברשויות  נו חל איתיקוןה(לנכסי המדינה בשיעורים שוני ם לפי סוגי הנכסים 
 ).  פנים כערי ע ולים הש רי שהוכרז ו ביד

על  פי חוקי עזר   , למה המדינהיש  ,ת הפיטוריןקודפו ן  ד תיקמוע, 1995עד  ש, יצוין .  1
ארנונה בשיעור ש ל שליש מהסכום שהיה מוטל עליה לשלם , שנחקקו ברשויו ת מקומיות

הרשויות המקו מיות נימקו את החיוב בכך שהוא דרוש  לכיסוי שירותים  . אלמלא הפטור
ין חויבו  ריטופקודת הפי פג ם מוסדות אחרים הפטורים על . דות המדינהוסלמו שהן נתנ 

 המדינה  ותאף  שבהנ חיה של פרקליט, זאת.   בחוקי עזר לשל ם תשלומים ש ו נים בנימוק זה
שאין , שחובת משרדי הממשלה לשלם בעד שירותים שהם מקבלים", בעק נ1992ממארס 

המשרד הודי ע   ". ה שאינ נה חוקיתהיא  למעשה תשלום ארנו נ, להם קשר לעלות השירות
, חייב בעלי נכסים או מ חזיקי נכסיםל ןכי  אי, 1992במארס , מיותהמקולראשי הר שויו ת 
.   אל מלא הפטור,  חייבים לשלםו יש מסכום ה ארנו נה  שהישלמתשלום   ,  הפטורים על פי דין

וי   ום  אגרת פינבתשלנה לא היתה מחויבת באותו מועד כי המדי, 9בית המשפט העליון קבע
 .יפהאשפה לפי חוק העזר של עיריית  ח

באופן שהמוסד ות  ,  1938קודת  הפיטורין  פלט ל תקן אתהוח 1997-ה מממשלבהחלטת  .  2
ל  "לצו רך כך  י וקם צוות  ברא שות מנכ . הפטורים יחויבו באופן  הדרגת י בתשלום א רנו נה

;  ל טון המקומיז  השממשרד הבריאו ת וממרכ,   המשרד ובהשת תפות נציגים מ משרד האוצר
  א ה  כתוצ. לא  בוצעה זוהחלטה. 1998קציב  דיוני ת משלה המלצות לקראתמל הצוות יגיש 

  יש בלי  שנבחן אם  ,   נה נ ים עשרות  מוס דות מפטורים  מארנונהם ות  שניבמשך עשר, מכך
 באיזה  שיעור  ואופן  - כן   אםו ,  לה כלכליים וחברתיים ה מצדיקים מתן  פטורים איםנימוק

שיש בה   , יר ו שליםקומית מארנו נה היא מ תכנסות של ר שוה לפגיעה  בהדוגמ.  ראוי להעניקם
  בהם, ומוסדות  א חרים; הל בהם  משרדי ממש, נהיידי המדב חזקיםהמום  בי רדותמוס

,   הסוכנות  והה סתדרות הציונית-אומיים  למוסדות , לישרא  מוזיאון, סיטה העבריתהאוניבר
 מוסדות אל ו. ו עוד,  מכוני   מחקר והוראה, דת רבי ם מאודמוסדות 

__________________ 
 .16) 2(ד נד "פ, עיריית חיפה' ינת ישראל נ מד1816/97א "רע 9
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י  שבעל  יתר תו  נופלטלהנו,ה  ארנו נשלום חלקי מתא או פטור מלבאמצעות, מתמיכה נהנים 
אפ שר שמיצוי  . ציבור שתומך  באמצעות תקציב המדינה בעיר יר ושליםהעל כלל   והעיר 

ריאלי של הכנ סות מארנונה   היה מפחית את הנטל מתקציב המדינה ומביא להגברת 
 . השל  מוסדות אלכ לכלי יותר חור ולתמ, העצמאות של העיר

,  שר הפניםם בתיאום ע, האוצרשר   על שוב להטילה הממשלה החליט1999ר באוקטוב
כדי  , 2000 ל פקודת הפיטורין במסגרת חוק ההסדרים במשק המדינה לשנת ןלהגיש תיקו

זאת כדי למנוע פגיעה ; ן מלא או  חלקיופבאה   לאפשר גביית תשלומים ממי שפטור מארנונ
לטת הממשלה באה בעקבות החלטת בית חה. יות  המקומיותסות של הרשובהכנקשה 
על  פי חוק עזר   ,  לבטל את חיוביה באגרה,   1999 מספטמבר, 10זי בתל אביבוהמח המשפט
ה על  פי פקודת  רנו נשל  מכל לה שהיתה  זכ אית לפטור מ א, יפו-אביבל   תיתשל עירי
בקשת המ ל ובה  ש חי-כי הדרך  הנכ ונה   לתקן את  הראוי   תיקון  , ת  המשפט קבעיב ;הפיטורין

דרך  חקיקה ראשית על   היא על -תים  נאוהי ם מון השירותלצורך  מילית לבתשלום ארנ ונה  כ
 ".   תתרס ו"וידי הכנסת ולא  על ידי חקיקת משנה עוקפת 

קוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות תי (ל וק ההסדרים במשק מדינת ישראבח, ואכן
 ת על אף הס עיפים בפקודכי,    נקבע,2000-ס "הת ש, )2000הכלכלית לשנת  התקציב 

 רשאים  שר  ה פנים ושר  -לנכסים שאינ ם נכסי המדינה   ים רפטור   מעניקים טורין אשהפי
לית   ל קבוע כללים שלפיהם תוטל א רנו נה כל, כ נסת השלם באישו ר  ועדת הכספי, האוצר

 .  בשל הנכסים האלה
,   )2000נת ארנ ונה כ ללית בשל נכסים פטורים לש(הסדרים במשק המדינה בתקנות ה

הארנ ונה הכ ללית לנכסים שאינם  ור ע שיע כינקב, 2000טמבר  בספשהותק נו, 2000 -ס"תשה
אולם אם היה ברשות  , המקומיתת שובר מן התעריף הנמוך ביותר 5%נכסי המדינה יהיה 

  % 1תשולם  ארנ ונה  כללית  בשיעור , פטוריםה  םאים או סיווג  דומה לנכסיג  מתהמקומית סיוו
,  הנו נרל נכסי ם שלגביהם ש ו למה אע. משולמת אלמלא  הפטורה ית שהיתמן הארנ ונה  הכ לל

לפי   ,  1999  או 1998,  1997ישולם הסכום  ש שולם בפועל ל ר שות המקומית  באחת מן השני ם 
. הסדריםה קלחו' בתקנות  ל פי פרק ב,  שנהבתוספת שיעורי העדכון  שנקבעו מדי, הגבוה

 .  בלבד2000תוקפן של התקנ ות לשנת  

 ננוי בלבד ואיהסדר זמנהוא  ההסדר הקבוע בתקנות, נהקר המדיד מבלדעת משר
. ר הסדר מקיף שמטרתו הסדרת גביית הארנונה ממי שפטור בפקודת הפיטוריןבגד

נונה למרות הפטור ר ארששילמו בעבת  מוסדושלבתקנות אפליה לרעה ש י, כןכמו 
 .לעומת מוסדות שלא שילמו ארנונה בעבר, קוחבהקבוע 

תמש מש"  ריבו לשיר ות הצסד מתנדבמו "כל  רכוש  ש, ל פקודת הפיטורין) י(5ף לפי סעי .  3
טור  פיהיה,   בתנאי שאות ו מו סד יתאשר על  ידי שר הפנים,  בו אך ו רק לשי רות הציבור

בלי , המשרד הענ יק במשך עשרות שנים איש ורי ם למוסדות מתנדבים. מתשלום ארנ ונ ה
 .שקבע קריטריונים להענקתם

 פטו ר   שה לקבלתו הל בק נמשרד  קבע ה11ץ" לבגרהבות עתיבעק, 1999אר רק בפברו
ה קריטריונים  .  לאיש ור  מוסד מתנדב םיסד  מתנדב לשי רות  הציבור  וכן  קרי טריונלמו ונה מארנ

אך , המופץ לראשי הרשויות ה מקומיות) 2/99/מס(שרד המל של  "והנוהל נקבעו בחוזר מנכ
 .  רשויים לעמוד בתנאי  הפטואלה לא הובאו   לידיעת הציבור ובייחוד לידיעת מוסדות הע

__________________ 
 .עיריית תל אביב'  המכללה לחינוך סמינר הקיבוצים נ346/99) א"ת(פ "ה 10
לביטול ) 'שר הפנים ואח'  עיריית רחובות נ26/99ץ "בג(הגישה עיריית רחובות עתירה  1999בינואר  11

ולקופת , ושלים בירלאוניברסיטה העברית, ה למכון וייצמן למדעודפק ה פי שהוענקו עלםירושיאה
ריית פתח תקווה עי הגישה 2000באפריל . בגין נכסים המצויים בתחומה, הכללית רותדתסההחולים של 

לביטול פטורים לבתי החולים המצויים ) ' שר הפנים ואח'  עיריית פתח תקווה נ2606/00ץ "בג (עתירה
 . בתחומה
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 םוק אין מאם, לבחוןד האוצר משר ביחד עם שרדמל הע, מדינהלדעת משרד מבקר ה
להתייחס למתן פטורים מתשלום ארנונה כאל הענקת תמיכה במוסד ציבור 

. ולנהוג בהם בהתאם, 1985-ה" התשמ-סודות התקציב יחוק לא 3כמשמעותו בסעיף 
לים מן הראוי שתיעשה תוך בחינת השיקו, ורךאם יש בה צ, התמיכה במוסדות

ועל ידי , ב"נוך וכיויח ,תרבות, בריאות, רווחה,  דת-של מוסד וג סכל ונטיים להרלו
וע מכספי יכתית כוללת של כלל הסערבראייה מ, גופים המופקדים על אותם תחומים

 .12הציבור לכל מוסד ומוסד

 
 

 )ילייםשטחים גל(טחים חסרי שיוך מוניציפלי נכסים בש

ת כלשהי מתקנים הנחשבים ומיקת מיך לר שושלא לשי, הרווחת  בישראל היתההנטייה  .  1
, לכלל ארציים באופים והנתו נים בבעלות הממשלה או בבעלות רשויות  וחברות  ממשלתיות

).    המתקנים-להל ן  (ומתקנים ומוסדות  אחרים , מתקנים צבאיים, נמלי תעופה,  ים נמלכגון 
  תלהבטיח שאינטרסים מקומיים צרים ובעיו  ך  מו ניציפלי נועדהשיוא השארתם בשט ח לל

המתקנים   ד קותפלא ישפיעו על , בעות מנו רמות ניה ול לא  ת קינות ברשויות   מקומיותוהנ
ם  בעת הקמתם א רבעיק, רש ו ת מקומית כלשהיכו למתקנים כג ון  אלה  השתיי. הלאומיים

שר ות ה פוטנציאלית אפה, עם  זא ת.  כבר היה השט ח מצוי בתחום שיפוטה של   הרשות
ת באמצעות הטלת ארנו נה ע ל המתקנים רניכ הגדיל את הכ נ סות הרש ות המ קומית במידהל

,  באובהם  מחנות צ, הביאה בשנות  השמונים לגידו ל חד במספר התביעות לסיפוח מתקנים
מתקני חברת חשמל וחברת מקורות ומתקנים ממשלתיים , ופהעת נמלי, נמלים, ריות מחקרק

.  שטח שאינו משויך מו ניציפלית אינם משלמים ארנונה ב ומפעלים המצויים ניםתקמ. אחרים
גביית -אי. מפעלים אלה לפעמים הם בלב לבם של  שטחים בעלי פעילות כלכלית ניכר ת

, ארנו נה בגין  מתקנים ועסקים כאלה פירושה  סבסוד של גו רמים עסקיים וממשלתיים
הבעלים של .   החייבים בארנונהופעמים אף יצירת תחרות  בלת י הוג נת לעסקים אחרים 

הן  מטעמי מיסוי ,  המתקנים עצמם התנ גדו  בחריפות לסיפוחם לר שויות  מקומיות עירוני ות
המצב הרצוי .   בתחומי ה תכנון  והבנייה, והן  מחשש להת ערבות הרש ות   המקומית בענייניהם
 מאחר שממילא אין הם  נז קקים כמעט, מבחינתם היה להימצא בשטח ללא שיפוט מוניצ יפלי

 .לשירותים מוניצ יפליים
עמדתו בענ יין ביזור  סמכויות לשלטו ן  . דמשרהות ה   במדיניחלה תמורחרו ן  אבעשור ה

ת עקרונית  לספח מתקנים המצויים בשטח חסר שיוך נוכ ו  נונוצרה, המקומי השתנתה
שרשות מ קומית זכאית , במשרד נתגבשה הד עה.  סמוכותתוימוניציפלי לרשויות מקומ

ת ו פחאנו נה ממתקנים הסמוכים אליה וזכאית גם ל פקח על המתקנים לליהנות מתקבולי אר
כל  שטחה של   ,  לפי עמדת ה משרד כיום, כמו  כן . משזכאים לכך  גורמי השלטו ן   המרכזי

ל בש טחים חסרי ופיכיוו ן שהט, יות   המקומיותה רשוהמדינה צריך להיכלל בתחומן של 
של שטחים ביטולם . 13כךם ל כימעמד מוניציפלי מוטל על מחוזות המש רד ש אינם ערו

ם שטחיוחיובם של  מתקנים ומפעלים ב, )םלייי גלםחישט(וניציפלית שאינם משויכים מ
תוך ה תחשבות באינטרסים הלאומיים ובצרכים המיוחדים של , אלה בתשלום ארנו נה

 .לרבות  נכ סי מדינה,  נכסים  אלהללניהול  כלכלי  ריאלי שו יתרמ, המתקנים

__________________ 
ם ושיי"; 775' מ ע"תמיכות במוסדות ציבור: "מיכות במוסדות ציבור ראו דוח שנתי זהנושא תל 12

 .601' עמ" לוקת כספי תמיכות לקריות חינוךח"- ו776' עמ" נחיה בדבר כפל תמיכותהה
 .28' עמ, ב50שאינם משויכים מוניציפלית ראו דוח מבקר המדינה  שטחיםלעניין  13
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ם ת שירותיית ומטרתה לאפשר הספקוממק המשולם לרשות היא מס שהארנונה.  1

מינהלית בלה יצירת מג. ל פי דיןע ההרשות חייבת לספק לתושבישיים יפלמוניצ
המצב שבו אין   להנצחתה הקפאת תעריפי הארנונה הביאשמשמעותהים ארוכת שנ

.  כלכלית של הרשויות המקומיות-קשר בין תעריפי הארנונה לבין הרמה החברתית
 לא ואה זהעללם גם או,  חריגעלו באמצעות מתן היתרהוה ונ שיעורי ארנאמנם

כתוצאה . והיא נעשתה בפרוצדורה שלא נועדה למטרה זו תוהביאה לתוצאות הרצוי
כלכלית -ויות מקומיות שרמתן החברתיתשרנונה שחל על תושבי רהאתעריף , מכך

, רמתן נמוכהגבוהה הוא לפעמים כמו תעריף הארנונה של רשויות מקומיות ש
רותים המזערית שעל שיה מתרמאחר שמשרד הפנים קובע את . ולעתים אף פחות

 ומאחר שבדרך כלל אין ההכנסות מארנונה מכסות את עלות, מית לספקוקמרשות 
גם . ר משרד הפנים לרשויות מקומיות רבות מענק לאיזוןימעב, שירותים המזעריתה

לית של הרשות לככ-יתהרמה החברתשיטת חישוב המענק לאיזון אמורה לשקף את 
  .המקומית
אינה משקפת , נק לאיזוןעמהיא מרכיב מהותי בחישוב הש, פש לנארנונהמאחר שה

 המענק ןאין גם מתאם חזק בי, יתכלכלית של הרשות המקומ-את הרמה החברתית
בכך נפגעת היעילות והמועילות של חלוקת . כלכלית-לאיזון לבין הרמה החברתית

 .ותמיקוהמן לרשויות המענק לאיזו
הארנונה ושיעוריה ואת המגבלה על  שיטתאת ן מחדש פנים יבחשמשרד ה, ימן הראו

לת שיטתית ולויפעל לקביעה כ, ובעיקר הארנונה למגורים, תעריפי הארנונה
שכן החלש ישלם , בכך תושג גם חלוקה צודקת. ופרוגרסיבית של תעריפי הארנונה
והחזק ישלם יותר ארנונה , ל יותרדו גון מענק לאיזפחות ארנונה ויקבל בחישוב לנפש

אמצעי פיקוח על תעריפי הארנונה שלא  לויש לשק, בכלל זה. ן יותרקט קענמויקבל 
ותר בין המענק לאיזון יעול ליצירת מתאם חזק לפו, באמצעות הקפאת התעריפים

בחינה מקיפה של השיטה לקביעת . כלכלית של הרשות-לבין הרמה החברתית
תמנע מצב שבו ניתנים היתרים חריגים , פי הארנונה ועריכת השינויים הנדרשיםתערי

 .כדי כך שהחריג הפך לכלל, מרובים להעלאת הארנונה
. דה למדידת שטח הנכסישויות נוקטות שיטה אחהרישוב הארנונה אין חלצורך .  2

 על משרד הפנים לפעול לקביעת שיטת מדידה אחידה כדי למנוע שחישוב הארנונה
 .ושבי הרשותי תפ כלניין זהקיפות בעוכדי שתהיה ש,  המדידהטתשים יושפע מעצ
לפעול ליצירת הסדר מקיף באשר לפטור , את החלטת הממשלה םש לייימן הראו

יש לפעול לצירופם של , כמו כן. וסדות ומתקנים הנהנים מפטור זהלממארנונה 
ים סנכי עלבה יחויבו באופן ז; שטחים חסרי שיוך מוניציפלי לרשויות מקומיות

 קנשויות מקומיות להזדקק למער לרשפיאדבר ה. רנונה אבתשלוםבשטחים אלה 
 . מענק שאותו מממנים כלל התושבים באמצעות תקציב המדינה-לאיזון קטן יותר 

רנונה תגביר את האוטונומיה של הרשויות אשל קביעת תעריפי  וללתהסדרה כ
 ז הצדקה לאפשר לרשויות איהתה, כמו כן. המקומיות ואת אחריותן לאיזון תקציבן

 . התייעלותןתפירות מת ליהנוהמקומיו


