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 מיכות לקריות חינוךת יפחלוקת כס

ב קציתחוק כי , קובע)  יסודות התקציבוק ח-להלן   (1985-ה"התשמ, ות התקציבחוק יסוד
הוצאות המ משלה לצורך  . שנתי יקבע את הוצאות הממשלה לצורך תמיכה במוסדות ציבור

סעיף בחוק ( תקציב ף סעיבכלייקבעו  ה תקציב בור בהתאם  לחוק יסודותצית דותמיכה במוס
סדות  מובסכום כולל  לכל  סוג  של  ) ה קובע את ההוצ אות של  משרד   ממשלתי, תקציב שנתי

 מוסדות ציבור יחולק בין מוסדות ציבור  לסוג שלציבבסעיף תקבע הסכום שנק. ציבור
 ץ המשפטיקבע בהתייעצות עם היוע יצרא וש ר ה. נייםבחנים שוויופי מ ל ע, מאותו סוג
 . מוסדות ציבור לתמיכה מתקציב המדינהל ש יו יוגשו ויי דונו בקשותפל, הל נולממשלה
, יקבע) או מי שהשר מינהו  לכך, השר שקבעה הממשלה(על סעיף התקציב הממונה 

 נ קבע באותומבחנים שו ויוניים לח לוקת הסכום  ש, בהתייעצות עם  היועץ המשפטי לממשלה
ם יחנכי המב, תקציביסודות הק ובע ח קועוד. ורסדות ציבתקציב לצורך תמיכה במוף עיס

יוצא סכום שנקבע  לאוכי , והנוהל לחלוקת  התמיכות למוסדות ציבור יפורסמו ברשומות
 הורא ות  אתם ימקי, דאגואלא אם כן ה ו א מ,  תקציב שנתי לצורך תמיכה במוסד ציבורקבחו

 .יםחנמב המתיישבת עםהנוהל  ובמידה ה
ע בידי שר   בקנ מוסדות ציבור  ולדיון  בהן  ה בנמדיתקציב הלתמיכה מות שת ב קשגה נוהל ל

, עם היועץ המשפטי לממשלהת בהתייעצו, לחוק י סודות התקציב) 2(א3האוצר לפי סעיף 
 לתמיכות   כי  בקשות,  רבין הית,  בעוהנ והל ק. 14) נ והלה -להלן     (26.3.92-ב ופורסם ברש ומו ת

ת התמיכות ימנה  ת ועדא. דבמשר, היין זלענ דות מיוחדותאו בווע, נו בוועדה מיוחדתיידו
 ) .דת תמיכות וע-להלן (בכתב השר הממונה על סעיף התקציב 

 הכם תמי לשכספים, זה עשרות שנים , שנה לק מדימח) המשרד -להלן ( נים משרד הפ
  1998ציב לשנת בחוק התק) .  קריות החינוך-להלן  " (ינוךקריות  ח"הקרויים  ציבור תבמוסדו

ום   בסכ - 1999שנת ציב לק התקבחו;  ח"ש 20,717,000 כוםינוך בס יות חבקר נקבעה תמיכה
בדברי ההסבר .  ח"ש 13,694,000 בסכום -  200015קציב לשנת  התקבחו, ח"  ש 16,865,000

יכת משרד  מת בתכנית ז ו מת וקצבת" נאמר כי  2000- ו 1999, 1998להצעות חוקי התקציב 
התמיכה . נו ך חידותסמספר מוב הכולל ם בקריות חינוך שהן  תשל ובת של קמפוס רחהפני

הקמת מבנים והוצאות   , הוצאות  חינו ך, מיועדת לכיסוי הוצאות מו ניציפליות שוטפות
ף היק. המקומית או על ידי מ שרדי ממשלה א חריםת  שוהרלתשתיות שאינ ן  ממומנות על יד י 

ומקורות  מימון אחרים , שטח הקריה, למידים בקריהלפי מספר הת, רתיבין ה, מיכה נקבעהת
-1998מ כוח סעיף זה העניק המשרד בשנים ). ריהקה: ל"צ" ( העירייהתרשו להעומדים 

למעט קריה אחת , אשר כול ן ש ייכות לזרם החינוך הדתי,  קריות חינו ך30- תמיכה ל1999
 ). תשהיא מעורבת  דתית וחילוני(

קת חלוא  נו שאת , ן לסירוגי, 2000יוני -1999ג וסט  אובחודשים, קדב ר המדינהקמשרד מב
ניינים נבד קו ע. אם נשמר עיקרון השו ויון יקר עוב, רדמשהידי ב חינוך יותלקר מיכותהת
בדיקה ובקרה ; בחניםהמל  ש שינוים; אופן פרסום המבחנים לחלוקת כספי התמיכות: אלה

ופיקוח ; וחדיםהקצאת תמיכות לפרויקטים מי; מיכותלת תשל העמידה במבחנים לקב
שתה בחשבות המשרד ו נבדקו מסמכים  נעתקורהבי. כהיבלו  תמיובקרה על קריו ת חינוך שק

בדיקות ה שלמה נעשו אצ ל החשב הכללי במשרד האוצר  ובמחלקת . של ועדות  התמיכות
 .  16המשפטיםד שרבמייעוץ וחקיקה 

__________________ 
 .ב"נשתה, 2569פ "י 14
 ).ראו להלן( נכללו ברזרבה 2000תמיכה המיועדים לקריות חינוך לשנת מי הסכו 15
 .776' עמ" שום ההנחיה בדבר כפל תמיכותיי"ו; 775' עמ" יבורות צתמיכות במוסד: "הי זת שנראו דוח 16



 ב51י תנש חוד 602

 
 
 

 וךינתמיכה בקריות חמבחנים ל

  על .  של  החובה לקבוע כללים  לחלוקת תמיכותות היא  אבן מאבני הי סודיהשוויו נ .  1
מות  ותחילת ת וקפם הוא  ביום  שוברם יש  לפרסמ, ור  בלתי מסויםציב  על לחולהמבחנים
 .17פרסומם
,    על מתן תמיכ ות למוסדות על  ידי רש ויות מקו מיות נאמר1991קר המדינה משנת בדוח מב

 המקומי ואין לגביו  חסים לשלטוןיימת הנושא  קריו ת החינוך אינו  מוסדר בדינים"כי 
הוסברה הה צדקה לקיומן של קריות חינוך    80- ה ת לשנו דע. מחייביםקריטריונים מוג דרים ו

באופן שלא התאים , ים על שטח נרחבעשמדובר במוסדות חינוך פנימייתיים המשתר, בכך
ח  דוב". לושבתחומה או בקירבתה הם פע, לקבלת שירותים מוניציפליים מהרשות המקומית

אינם משקפים , א הווביצקלקריות החינוך מתשרד כי הסכומים שהועיד המ, ין היתרב, צוין
יפליים של צהנות מה שירותים המוני ליכגון  גודל ה אוכלוסייה האמורה , שיקולים ענייניים

 קריטריונים ש אמורים להנחות  את משרד הפנים בקביעת המדיניות לחלוקת  -קריות החינוך 
על הביקורת ,   1986שנת  ה בא בהמשך ל דוח מבקר המדינה מדוח  ז .  הכספים שהופקדו בידיו
עברת   העל משרד הפנים ל הפסיק לאלתר את הנוהג  הפסול של"כי , בשלטון המקומי שקבע

דבר  הנ וגד   את הנהלים   , באמצעות ה רשויות  המקומיות, יכה במוסדותמכספים נוספים כת
סדות על ידי רשויות   למתן תמיכות על ידי משרדי ממשלה ואת הנו הל למתן תמיכות למו

 ית רה יש  להתייחס לקביעת רשימת המוסדות  הרמבחו. אשר  הוא  עצמו קבע, מקומיות
 ".    הפניםדל אחד מהם על ידי משרלכהנתמכים ולקביעת סכום התמיכה 

  -להלן  (ר יעקב נאמן "רסום דוח מבקר המדינה מונתה ועדה  ציבורית בראשות דפבעקבות 
  יכ,  ת החינוך ריון  קענייל, 1.3.92-וח מציינה  בד 1ן נאמועדת .  מושוייל,  )1ועדת נאמן 

קביעת  בשאין כל מקום  להתערבות המשרד, ל עקרו ן שנקבע בדוח  מבקר המדינה ערהשמי
בות בו מתוקציטול ההסדר הקיים מימים ימימה מחייבת ב, ות מקומיתשהתמיכה שתיתן ר

,   ומיות אינן מעוניינותאולם מאחר שהרשויות  המק. קריות חינוך ישירות מתקציב המשרד
רותי ם מוניציפליים של מוסדות חינ ו ך פנימייתיים  שיןיביהצקתמן ממל,  ת מו כנואינן ולעתים 

וכן חלק , ושאינם מתאימים למתן שירותים מוניציפליים כמקובל, רחבח המשתרעים על שט
ת שבתחומה מיקוהמנכבד מתלמידי מוסדות החינוך בקריות החינוך  אינם תושבי ה רשות 

ישיר ות  מתקציבו  ש רדמה תוטל כליל את   השתתפת   לב אין  אפש רו-מצאת קריית ה חינוך  נ
 . בתקציב השירותים המוניציפליים שלהן

  המוניציפליים ראש  את השירותיםדיר מגלה המשר ד כי על ,בין היתר,  ה מליצה1ן מועדת נא
ידות דה אחמות מי אלקבוע;  נים למענקריויטרהקאת  ו, ושבגינם יינתן  המענק מתקציב

נפשות המתגוררות   ה רפמס, חשטל שם יטיביאובייקם ניעל נתו המתבססות, וברור ות
ק בנפרד לכי סוי הוצאות   לתת מענ; נקשירו ת שניתן  בגין   המעומהות  ה, ךוית החיניבקר
קציבו אך ור ק את כיסוי  תלכלול  ב; וטף ולביצוע פיתוח למטרות מוניציפליותתקציב השב

ך  והחינית ישאי ן  הרשות  המקומית מספקת לקר, פיתוחכולל  , לייםיפיצו נ השירותים המ
יות חינוך  חייבת להתבצע על רמשרד בקהתקציב התמיכה מכי , קבעהה דעו וה. מהוחבתש

 .א לחוק יסודות התקציב3 פי הנוהל הקבוע בסעיף
 א ת לאמץ 1992החליטה בתחילת )    ועדת השרים -להל ן  (ים  לענ ייני תיאום  ומינ הל ועדת שר

עי קצומו ות צ ות כנון  למנלה   וה תהכלכולהטיל  על שר  הפנים  ו שר ,  1מן צות ועדת נ אמלה
שר הפנים   .  צאו בנושאיונהלים והנחיות  ש, לרבות כללים, שיגבש דרכים למימוש ההמלצות

 .ושר הכלכלה  וה תכנון  ידווחו  ל שרים על ביצוע ההחלטה
,  1992בר בדצמ,  דרעייה ארר   מינה שר  הפנים דאז מ1סום דו ח ועדת נאמן לאחר פר .  2

 1993 בספטמבר 18רש ומותם בסופר)  ש רדות של המ התמיכדת וע -להלן   ( כותועדת תמי
 חלוקתמבחנים ל

__________________ 
' עמ) 5 (א"נ ד"פ', י נגד השר לענייני דתות ואח"וער החרדי לאומי באנה  תנועת-א  עזר5290/97 ץ"גב 17

410. 
 .4144' בעמ, 2.9.1993ם  מיו4140פ "י  18
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שפורסמו   המבחנים ). המבחנים-להל ן  (למוסדות ציבור שהם קריות חינוך , מיכות כספי ת
  ותיםרקצוב שיייות חינו ך שהם מוסדות חינוך בתרסיוע לק": הגדירו את יעד י התמיכה

ה   ו לשל ושווג סלה   אשירותים".   ים אינן  נושאות  בהםימן הם מצוומקומית שבתחשות  השהר
גין   בת ה וצאו"  ו"וסות בלתי מכינוך חהוצ אות ",  "וניציפליות שוטפותמה וצאו ת : "סוגים
 " .ותשתית פיתוח

חידוש או שי פוץ , זוקה שוטפ תתח -"  תיוהוצאות מוניציפל: "ההגדרות  שבמבחנים על פי 
פינוי   ,  נוןיג ,  זקוני,  תאורה, גדר  ביטחון, שבילים,  מדרכות, כבישים, יובקו וי ב, של קווי מים

והוצאות מ וניציפליות , יפוץ והתאמה של מבניםש, חידוש, זי של תשתיתפיפיתוח , אשפה
אחרים   ך נוח יאחרות שה רשו ת המקומית נו שאת בהן  או   משתתפת בעלותן במוסדות 

מידים שאינם מכוסים לת תשלומים בעד -" תכוסוהוצאות חינוך  בלתי מ.  "שבאותו יישוב
הוצאות בגין   . " ת ן  בתקציביהןסויות המקומיות  רשאיות לכו ה רששבתקציב משרד החינוך ו

 סיוע לקריית חינוך בהקמת מבנים והשתת פות בהוצאות  לתשתיות   -"  פיתוח ותשתית
  -  ן זה לעניי;   בחלקים שאינם ממומנים בידי  הרשות  המקומית או  משרדי  ממשלה אחרים

,   פנימיות, ישיבות, לרבות בתי ספר,  של מוסדות החינוך בקריות החינוך םי מבנ-" בניםמ"
,   בתי כנסת,  מר כזיות פדגו גיות, ספריות, אולמות ספור ט, םמקלטי, חדרי אוכל  ומטבחים

הוצאות   "; וכן מג ורי  צוות הקשור  למוסדות החינוך, מועדוני תרבות לספורט, מקוואות
תאו ר ת ,  תברואה, כ בישים ומדרכות , ג דרות ביטחון, ים וביוב הוצאות  לתשת יות מ-"  תשתית
 . ' גינ ון  וכו, רחוב
ול במתן  שיש ל שקנים קריטריו,מיכהלקבלת ת וקדמיםמ תנאים נקבעופורסמו  שמבחניםב

 הנתמך דוסמה, יםמדקהמום נאיתעל פי ה .תמיכה לקריית חינוך ועקרונות  לחישוב התמיכה
יים הוא מק, דינה או  רשות  מקומיתמה וסד ממוסדותינו מד וא צריך להיות בבעלות תאגי

, ו ת המקומיתש  מתקציב הממשלה או  הרים  מעלות ה אינם מכוס40% חותפ שלייהפנימ
נו בתחום הרשות המ קומית שבה לפחות אי מתלמידיהמקום המגורים הקבוע של מחצית 

חותיהם משפוות  ובני  המספר הכולל של תלמיד ים בפנימייה ואנשי הצ, מצויה קריית החינוך
  במבחנים.ר  לפחות" מ20,000 א  הונוי השט ח הב; לפחות500ם  בתחומה הוא המתגוררי

  % 50:  זהופן  אתחולק בל ההוצאו ת המוניציפליות והוצאות  החינו ך ההקצבה שכי , נקבע
כיסוי הוצאות  מוני ציפליות על  ל% 30; יהסיהוצאות   מוניציפליות על פי ג ודל  האוכל ו י לכיסו

 .תצאות חינוך בלתי  מכוסווה דעב -20% ו   ; הקריהוי של הבנפי השטח
ועל פיו יש חובת   , עת המבחנים ופרסומם נקבע בחוק יסודות התקציביבק ן ופא, כאמור

שי נוי המבחנים  .  התייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה וחובת פרסום המבחנים ברשומות
,   הפרשנות לחוק 15' לפי ס, ו באופן המפורט לעיל צריך שייעשהסמורופשנקבעו 

 . באותו  א ופן, 1981-א"משתה

 ך בניגוד לחוק יסודות א,רד שינה את המבחניםשמה כי, עלהקורת הויבב, אולם
שעל פיהם , התקציב וחובת הפרסום לא פרסם ברשומות את המבחנים המתוקנים

למצער , פרסומם של מבחנים אלה הוא-אי. קריות חינוךלחילק המשרד כספי תמיכות 
 .ומטיל ספק בתקפותם, י חמורינהלפגם מ

 :המבחניםור  שינ וים של להלן תיא
לשם  ,   שלה דאזמשפטי למ המע ץולירד  המש ל "העביר מנכ  1995 בפברואר )  א(

התיקון המוצע ביקש . הצעה לתיקון המבחנים, בהתאם לחוק יסודות התקציב, התייעצות
ה אך ו רק    התמיכתד או לייע, ינוך  בלתי מכוסותהוצאות חכה בעד ימהתן מבחלבטל את 

 אישו ר התיק ון  שהו גשה  תשקלב רסבהב, יע דהו שרד מהל  "מנכ. אות מו ניציפליותצוהל
חינוך הבלתי  אות המבחן הוצאת כי אין אפשרות מעש ית ליישם , ליועץ המשפטי לממשלה

ימה עמו חובת ההתייעצות קו י   כ,היועץ  המשפטי לממשלה העביר למשרד אישו ר. מכוסות
 .   פרסם את התיקון ברשומות שרד לא ם המאול. בהתאם לחוק
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יכה להוצאות תמבפועל ניתנה ה, שומותרב םסרלא פו, מורכא, תיקוןעל אף שה
וחישוב סכום התמיכה לכל קריית חינוך מכל התקציב לתמיכה , ות בלבדימוניציפל

 ). 50%(טח הקריה וש) 50%(ך נונעשה על פי גודל האוכלוסייה בקריית החי

וחז ר  על  שפטי לממשלה ליועץ המ השר עוזר  ה   פנ , 1998יולי ב,  ניםוש ש עלה  משלכעבור למ
קדם ו התנאי המכי יבוטלו בפנייה זהמשרד  שיקבכן  וכמ; ישור התיקון האמוראל ותשקב

 מעלותה  אינם מכוסים מתקציב הממשלה או  הרש ות   40% קיום פנימייה שלפחות רבדב
ך בלתי  וניות  חל ה וצא  שון בקריטרישימושלא נעשה   כי  בפועל , בירהמשרד הס. המקומית

.   לא הופעל במשך השנים, קונו מוצעית רשא ,יף הנוסףמכוסות וכי גם  המפורט בסע
כי  ביטול הת נאי יאפש ר למשרד  לכל ו ל במקבלי התמיכות מוסדות  ,  ן עו זר  השריציבפנייתו 

כ י קוימה עמו ,  ממשלה העביר למשרד אישור לטישפהיועץ המ. אשר לא עומדים  במבחן זה
 .עצות בהתאם לחוק ההתייחובת

בלי , תולקו כספי התמיכול חעופב. תומשרד ברשוסם המרה לא פזהן יקותאת הגם 
 מעלותה אינם מכוסים 40%שנבדק התנאי המוקדם בדבר קיום פנימייה שלפחות 

 זכאים קיבלו יםופשגכתוצאה מכך אפשר . מתקציב הממשלה או הרשות המקומית
 .דם זהקומנבדק תנאי ים לו מקבלתמיכה קטנה יותר מזו שהיו 

די  כ,רד לשנות את המבחניםשמה שקיב לכאורה כי, וזר השר משתמעמהסבר ע
כי , עילמהאמור לה עוד עול. 19מים להיות זכאים לתמיכהילאפשר למוסדות מסו

י תמיכות שלא על פי חילק כספ שהוא פרסם ובה בעת יםחנמבאת הלא יישם המשרד 
ו התמיכות על פי מבחנים שאותם לא פרסם פועל חולקב, כאמור. םיהמבחנים התקפ

 .תרשומוהמשרד ב

בר מבחנים לחלוקת כספי דודעות במיתונות  היומית  רד בעהמשפרס ם , מדי שנה )  ב(
ד את  תשומת לב  רפנה המשה ה לודעות אמב . תמיכות למוסדות ציבור שהם  קריות חינוך

רד תמיכות   שישר  המא ,אמורכ , בפועל. 2.9.93 מיום 4140פ " שפורסמו בימבחנים להציבור 
.   ל אוכל וסיית הקריה ושטחהד גו-ם בלבד קלח יפ למו אלא עלא על פי כל המבחנים שפורס

 קריות חינ וך שקיבלו בעבר תמיכה 30-שהמשרד  נהג לשל וח מדי שנה רק לכ , יצוין
 םדעות צו רפו טפסילהו. דעות על המועד האחרון להג שת  בקשה לתמיכההוד שרמהמ
 . התמיכההורא ות להג שת  בקשותו

מייתיים שלא קיבלו ינפ ךוניחת מוסדו 20ך משרד מבקר המדינה בקרב בסקר שער
בתנאים המוקדמים , לכאורה, ששלושה מוסדות עמדו, נמצא, תמיכה מהמשרד

, פיהם חילק המשרד כספי תמיכה בפועלל שעם לקבלת כספי תמיכה בהתאם למבחני
 20,000- יותר מ-והשטח , 500- הצוות היה יותר מישנפר התלמידים וא מס-ר כלומ
א פנו למשרד בבקשה לקבלת לשהם ,  המדינהרמבק רדמשמוסדות אלה מסרו ל. ר"מ

ל המשרד בקריות חינוך לצורך התמיכה ש כיוון שלא ידעו כלל על דבר, תמיכה
ת התנאים שעל א, רהלכאו, ועל כך שמוסדותיהם מקיימים, פליותצינימוהוצאות 

 .ת כספי התמיכה לקריות חינוךמחלק המשרד בפועל א םהפי

__________________ 
 כתמית. "706, 705) 4(ד מב"פס, נגד שר האוצר צבן, 418/88ץ "בשג, 59/88ץ "יין זה בגראו לענ 19

תמיכת המדינה במוסדות ציבור "או גם רו ," משקל המעוניין לפיהמדינה נעשית לפי משקל העניין ולא
 89' ראו עמ, 75' ט עמ"כרך כ 1998ח "משפטים תשנ, ךן דה הרטוונמא". םי לבלוב הכספים היחודי-

 ".מבחנים תפורים"ואילך 
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על , ד והפניית כלל המוסדותבות אחדים בלדסומלם ביכת המ של משלוחעולותפה
רון  בעקפגעו -למבחנים אשר אינם מיושמים בפועל , יתוניםרסום בעפידי 

 . ינוךיות חרד לקרמשי הבידוקת תמיכות חל בותהשוויוני

 
 

 הימת המוסדות הנתמכים וסכומי התמיכפרסום רש

ה משרד  "כי , 5יף   בסער נאמ26.3.92-גשת   בקשות לתמיכה שפורסם ברש ו מות בבנוהל לה
;  ירכז לגבי כל מו סד ציבור הנתמך על ידו את כל  המידע בקשר לתמיכה באותו מוסד ציבור

של מוסדות   יהם את המידע בקשר לג ופים הנתמ כים בתקציב,  ב מידת האפשר,  המשרד ירכז
,   ח  שנתי"החשב הכללי יכין  דו; רד באופן  משמעותיציבור שבהוצאו תיהם משתתף המש

 ".  כל מוסדות הצי בור הנתמכים וה תמיכות שנתנ ו  המשרדים  ובו פירוט של עיקבשונת תכבמ
ד תפרסם ברשומות את   שר מכלכי ועדת תמיכות ב, עב נק30.4.95מיום  שלהממהחלטת ב

וכן , ות  התקציבדולחוק יס א3לסעיף  םאר ה להם תמיכה ב התשאוששמות מוסדות  הציבור 
די  בייקבעו יום  ספרהלי  הונ, החלטהה יפל ע.  סדמווסכום התמיכה שאוש רה לכ ל מוסד את 
.   יועץ המשפטי לממשלההאום עם יבת ) ל " החשכ-להלן  (  הכללי במשרד האוצר  בהחש

ובה  )  ם" תכ - כספים ומשק  קנו תבת(ה  הו ראל  "הוציא החשכ,  1997באפריל ,   תייםכעבור שנ
די  פורסמו מי וסדות  וסכום התמיכה שה וחלט להעניק לכל אחד מהם שימו ת המכי ר, קבע
 לא פרסם  1995-1997בשנים ,  בינתיים. מ שרדכל ל " חודשים  ברשומות בחתימת מנכשישה

 . התמיכהמיכו סהמשרד את ר שימת המוסדות ש קיבלו תמיכה ואת
קף של  חלטה אשר קיבלה תוהב, ני ביקור ת המדינהעניי ועדת השרי ם לה החלי ט20.3.97-ב

פים   ור שימת הגתפו רסם , 30.4.95 כי  בהמשך  להחלטת הממשלה מיום , החלטת ממשלה
משרד י הממשלה . הנתמכים וסכו מי התמיכה במקובץ ברשומות  אחת ל שישה  חודשים

 . ל על  פי דרישתו"חשכ לזהן  יעבירו את המידע הנחוץ לעניי
ת וחשיפה לביקורת ושקיפ"על , רין היתב,  הוחלט9.9.99מיום שלה ממבהחלטת , לאחרונה
 . פן הפרסום  ותוכנ ואו נקבעות וילתששל מ ערך התמיכות ה ממ" ציבורית

ל לא דרש מהמשרד להעביר לו את רשימת המוסדות שהוענקה "חשכשה, הועלה
ם במקובץ את רשימת המוסדות הנתמכים רס פלאו, להם תמיכה ואת סכום התמיכה

דות הציבור שמות מוס לא פרסם ברשומות את דרגם המש. י התמיכהסכומואת 
, ץ"תירה לבגעקבות עב, 1999ר בבדצמק ר. יכהסכום התמאת שאושרה להם תמיכה ו

 .1998- ו1997ת המוסדות הנתמכים לשנים  את רשימשרדפרסם המ

כי , 20 בהחלטתה לעניין הוצאות ה עתירה1999בר צמבדה  המשפט העליון ציינרשמת בית
ים כאמור   אינה מבהירה על איזה משרד  ת הממשלה הקובעת חובת פרסום הנתונהחלט"

 ". רסום  עד כההפר עדאת ה, אף כ י לא להצדיק, יתן להביןנ ש  ךכ,  ו חובה זממשלתי מוטלת

__________________ 
 .ה בעקבות פרסום הרשימה והעותרת ביקשה לחייב את שר הפנים בהוצאותיהק נמחהעתירה 20
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 בחניםיישום המ

ג ודל  ( התמיכה בגין הוצאות  מוניצ יפליות שוטפות בוש קבעו עקרונות  לחי ניםבמבחנ .  1
תמיכה בגין הוצאות חינוך בלתי קריות חינוך  הזכאיות ל; החינוךת האוכלוסייה וש טח קריי

ובגין ה ו צאות מוניציפליות  )  ות עריפי משרד ה חינוך םיידמלפר הת על פי מס-מכוסות  
התמיכה היא סיוע לקריות   תרמט). ריית החינוךטח קגודל הא וכלוס ייה וש(לפיתוח ותשתית 

ידי ב בחלקים שאינם ממומנים ותהחינוך בהקמת מבנים ובהשתתפות בהוצאות לתשתי
נו סף לתמיכה , םחניבעל   פי המ. שות  המקומית או  משרדי ממ שלה אחרים מל בד המשרדהר

רומתו  ט שתא שר יקימו פרויק, פת תקציב לקריות חינוךוס תיםעבור הפיתוח תינתן לעת
  פיתרון, מיקום גיאו גרפי: א ייחודית ובעלת משמעות ציבורית מיוחדת כמויה לאוכלוסייה

ואש ר הסיו ע התקציבי להן , )מיוחד פרויקט -להלן  (ו מיות אמטרות ל, צרכים מיוחדיםל
כי  בשום מקרה   , נים נקבעבחבמ). ד תמיכה לפיתו ח מיוח-להל ן  (ות מיוחדת סחיתיה מצריך

כה שתוענק לקריה בשל הוצאות פיתוח על עלותן של הוצאות אלה   התמילא יעלה סכום 
 .למעשה

 מיליון   1.5- בסכום כולל של  כנה לארבע קריו ת חינוך תמיכה לפיתוח מיוחד נית 1998בשנת 
  7.7.99-ב; שנה קודמת שהועברו לת קציב אותה שנהמ חתויפקציב וזאת מעו דפי ת, ח"ש
 קריות חינוך   ששלל התקציב לפיתוח  מכלטה ועדת התמיכות של המשרד להקצותליהח

 .ח"  מיליון  ש1.5-תמיכה לפיתוח מיוחד בסכום כולל של כ 

אף , ינוך שהיו בהן פרויקטים מיוחדיםחיות חד לקרון תמיכה לפיתוח מירד נתמשה
 .שימשו למימון פרויקטים אלה אלה כיי התמאם כספ

  רפטי לממשלה סבר כי על המ שרד היה לתת   תמיכה לפיתוח מיוחד כאמומש הנציג היועץ
א מיד את פילהק,  18.7.99-ב ,  ל"והוא  הו רה לחשכ, ך ורק  למימון  הפרויקטים המיוחדיםא

  ד  המשרבהמשך לכך ביטלה ועדת התמיכות של.   בקריות חינוך המשרדלכספי התמיכה ש
יתוח מיוחד יחולק בין כלל  קריו ת   לפה קצוהחליטה כי הסכום ש הו,  7.7.99-לטתה מחה את

באופן יחסי לסכומים שהוקצבו להן בסעיף  1999 תנת וקצבו לתמיכה בשאשר החינוך 
בעקבות . בועים במבחניםשוב הקי על פי עקרונ ו ת הח-ו מר כל, התקציבי המיועד לפיתוח

כי אי ן  מניעה להעביר את  כספי , ל"חשכללה שהחלטה זו ה ודי ע היועץ המשפטי לממ
 . התמיכה על פי החלטת ועדת התמיכות של המשרד

וכח עמימות המבחן בדבר תמיכה לפיתוח מיוחד יש נל ,ד מבקר המדינהשרעת מלד
יטריונים למתן תמיכה ופין להגדיר באופן ברור את הקרחלאו ל, לשקול את ביטולו

 .לפיתוח מיוחד

ניציפליות מות אוהיא כיסוי הוצ", ל פי המפורט במבחניםע היכמתמטרת  ה, כאמור .  2
אמור בידי הממשלה והרשוי ות  כ תשל קר יות חינוך שאינ ן מכוסו, שוטפות והוצאו ת חינוך

חרים  ינוך אח משתתפת בעלותן במוסדות ו וש הרשות המקומית נושאת  בהן א ... המקומיות
 " .  שבאותו ישוב

אם קריית החינוך , שור התמיכהיא לרבוע, דקשהמשרד לא ב, הועלהבביקורת 
 בתחומי רשות  מצאתיכה לכיסוי הוצאות מוניציפליות שוטפות נתמ האתהמבקשת 

שאינם ( שנושאת או משתתפת בהוצאות כאלה של מוסדות חינוך אחרים תיממקו
ות חינוך הן בגדר מוסדות חינוך מהסוג אם קרי שכן. באותו יישוב) ינוך חקריות

-עלולה תמיכת המשרד בקריות החינוך ליצור אי, קצבתתה מנשהרשות המקומית אי
 .ינוך באותו יישובסד חשוויון ואפליה בין מוסד חינוך למו
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כי מפאת ג ודלן של  קריות  חינוך אין   , למשרד מבקר המדינה הסביר המשרד בתשובתו
  וכי ,  וזה ו הצידוק לתמיכה בהן, להן שיר ותים מוניציפלייםספקות מהרשויות  המקומיות 

 ".  ל מוסדות החינוך האחר יםכל ליםוא  שהר שות מספקת שירותים מוניציפליה ור רב"
 הפנה את   תשומת לב המשרד לבדיקה ש ערכה לשכת היו עץ המשפטי דינהר הממשרד מבק

נת הוצאות   נה מממישעיריית ירו ש לים א,  שא ר הבין, לממשלה ואשר  מממצאיה עולה
,  מכאן.   הת למידים בהם אשר יהאה רכבהא וי,  רתיכוניים בעי-מוניציפליות של מוסדות על 

,  ליםשורבי, כוניים י וצר תתי-ל שתמיכת המשר ד בקריות חינ וך  בעיר שה ן מוס דות חינוך  ע
 מוסדות שהם   מתתיכוניים שאי נ ם קריות חינ וך  לעו-אפליה לרעה ש ל מוסדות חינו ך על

 .  קריות חינוך
ם למתן התמיכה נאיי הת מילוכי על המשרד לקיים פיקוח על,  הנ והל  נקבעבהוראות .  3

תיים   תקופכי   הפיקוח יתבסס על קבלת ד וחות ,  נקבעודע.   תןועל השימוש  בתמיכה שנ
 .מוסדות הציבור  הנתמכיםמ עודוחות ביצו

, יג למשרד את המסמכיםהצלחלוקת התמיכה נדרשת קריית החינוך לבמבחנים 
ירוט ל פהכולמוסד  דוח כספי אחרון של ה-בגין תמיכות מהתקציב השוטף : להלןדכ

לרבות פירוט התמיכות , ות המקומיתרש האומלא של ההכנסות ממשרדי הממשלה 
 דוח ביצוע על -ין תמיכות מתקציב הפיתוח גב ;ות המוניציפליותהוצאעבור ה

ל הקריה תימה שחבחתימת מורשי ה, הפיתוחי העבודות בגינן נתבקשו תקציב
קש מהמוסדות הנתמכים יא בלשהמשרד , בביקורת הועלה. ובצירוף אישור מהנהלתה

 .דוחות ביצוע

חות  וד ולא  ביקש,  בוניותי חש הסתפק המשרד בצילומ-כות מתקציב הפיתוח  לגבי תמי
ר בידי רואה חשבון  וקכי ד וח ביצוע תקופתי מב,  נוסף על כך יצוין. ביצוע כנדרש ב מבחנים

 . וח יעיל ואמין יותר  מבדיקת צילומי חשבוניותלי פיקכהוא 
 שר האוצר וב מבחנים דיביו  הנוה ל שנקבעבהוראות, ות התקציבדסוי חוקב, אמורכ .  4

וק תקציב שנתי לצו רך  תמיכה במוסד חב צא סכום  שנקבע יו י  לא כ,  שפרסם המשרד  נאמר
 . ציבור אלא אם  כן הוא  מואגד

 .  קיבלה תמיכה מהמשרד,  א הקדש ולא תא גידכי קריית חינוך  אחת שהי, הועלה בביקורת
) גם אלה  שפורסמו וגם   אלה שעל פיהם פעל המשרד בפועל(ים מבחני הפל, רכאמו .  5

 . יית החינוךרק י השטח הבנוי שללפ,   רבין הית, סכום התמיכה חושב
ה בין ג ו דל השטח הבנו י אמהת-היתה אי ) 28 מבין 16( במר בית קריות החינ וך כי, הועלה

לבין  , כהתמיוב ה לחיש  ואשר  שימש בסיס1999יות החינוך הצהירו  עליו בשנת כפי שקר
אמה ההת-המשרד לא בדק את אי. ו בשנים קודמותלי ערוגודל השטח הבנוי כפי שהצהי

 .ואת סיבתה

ד חישב המשרד את סכום התמיכה על פי שטח בנוי הגדול פי עשרה במקרה אח
; )ר" מ28,585ר לעומת " מ296,588(ינוך חי שעליו הצהירה קריית הנומהשטח הב

. ח" ש590,000- תמיכת יתר בסכום של כ1999בשנת , כן על, יבלהקריית חינוך זו ק
 .דע לא נכוןימ שניתנו לה על סמךפים משרד לא דרש מהקריה להחזיר את הכסה

ד שהביאה למתן לבלא זו ב, על סמך מידע שאינו נכון ומדויק, מיכותתהקצאת ה
רות ך האחחלוקת כספים מקפחת לקריות החינולאלא גם , ד מסויםר למוסתכספים בי

 .איות לתמיכה בהתאם למבחניםהזכ
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 הובקרח פיקו

חשבון לצורך בדיקת  יאועדת התמיכות תפעיל רו כי, בענק 9.4.97מיום  ממשלהבהחלטת ה
מ  "תכ הוראת  ב. ל"על פי קו וי ם מנחים שיוציא החשכ, הפעילות של ה עמותות הנתמכ ות

רדי  במשביםולחש לים "ל קווים מנחי ם והעבירם ל מנכ"קבע החשכ 17.6.98מיום 
ת  א;  ה תמיכותת פני  ועדלדיקה יוצגו צאי הבי ממכ, עוד נ קבע בהחלטת הממשלה. הממשלה

כל אחד עמותות הנתמכות  תבצע יחידת הביקורת הפנימית של ה להתפעולית שרת ויקהב
עדים בהתאם לכללים המקצועיים ושים ו השגת הי השימ  אתתבדוקשר  אמשלהממשרדי המ
רת קוביה ממצאי; ו להעסיק גורמי חוץ למטרה זויוכלים נימיהפ המבקרים; המחייבים

,   רשם  העמותות יועברו  ל שהממצאיםך ת ל כות האחראיכעדת תמיוהתפעולית יוגש ו לו 
 .  מבוקרות באופן שוטףה עמותות  וליזבונ ות העועדת לו

ד שמוסד ציבורי לא עמד בתנאים ובהתחייבויות ר למשררכי אם נתב, נ והל קובעתהוראת ה
ישקול המשרד  אם יש   מקום לתבוע מן  המוסד החזר  ס כומי תמיכה , התמיכר  ל בקששנקבעו

בהחלטת . מתחייב בנסיבות המקרהש יכפ, עדים משפטייםוט צשכבר שולמו ל ו או לנק
מדו   שלא יע  ל תמיכות מג ופים נתמכיםלול  י היה מוסמך לש"כי החשכ, ממשלה נקבעה

ליץ לקבוע שיעור מפורש   ימ ל"שכהח, והלנעל פי ה .ביקורת הכספית והתפעוליתבמבחני ה
 .  התקציבחוק שיעור  זה ייקבע ב. קרה הכספית והתפעוליתהבן מומהתמיכות למי

ח המפקח הכללי מהאגף לביקורת המדינה  ולב יקורת פנימית במשרד   ש ל27.7.97ביום  .  1
של המשרד על ישיבת  ועדת שרים לבי קורת המדינה   ראש הממשלה  הודעה למבקר הפנימי 

וע הביקורת התפעולית  יצ בעל ה וא  ביקש דיווח  ;  ל"החלטת הממ שלה ה נש ום ביידון  אשר  ת
 .כאמור בהחלטת הממשלה

לא ביצעה יחידת הביקורת הפנימית את הביקורת   , 2000אוג וסט , סיום הביקורתעד מועד 
 שבהן קי בלו תמיכה מאז החלטת  ה שניםךבמש, ל העמותות הנתמכות עהתפעולית

-1998כי בשנים , רד מבקר המדינה ציין המשרד למשבתובתשו. 1997הממשלה באפריל 
נוך שקיבלו  יח ת המשרד על קריותחשבו נערכה ביקורת של ר ואי  חשבון מטעם 1999
יחידת הביקורת י ולפיכך לא מצא המשרד טעם בעריכת ביקורת נו ספת ביד, תמיכה
 . אדם העומד לרשותה ה וא מו ג בלשכוח ה ,הפנימית

 ני שהממשלה החליטה שיש לבצע ביקורת בידי וליהוא, נהד מבקר המדילדעת משר
ת שנעשתה בידי רוקאין בי, ים שוניםנושא ב- רואי חשבון והביקורת הפנימית -ופים ג

 . גוף אחד בנושא אחד מייתרת את האחר

ספטמבר -מהלך אוגוסטהחלטת הממשלה דלעיל העביר חשב המשרד בבהתאם ל .  2
ר   אש, וסדות ציבור שהם קריות חינוך מ32ש ל מה  רשי לבדיקה של שני רואי חשבון1998
 .  1998ו בקשה וק יבלו תמיכה מהמשרד בשנת ישהג

עלה שארבע קריות חינוך , 1998וגשו למשרד באוקטובר הש ,ואי החשבוןמדוחות ר
 ולא היו זכאיות לתמיכה מבחניםבנאים המוקדמים הקבועים בתלא עמדו אותה שנה 

 המספר הכולל של תלמידים בפנימיית  פיו עלוקדם כיוון שלא עמדו בתנאי המ-
קש יב נוכח ממצאים אלהל. ות לפח500אנשי צוות המתגוררים בתחומה הוא  וסדמוה

ם ניחשב המשרד מרואי החשבון לבדוק את זכאותן לתמיכה של אותן קריות בש
שכולן לא עמדו בתנאים המוקדמים גם , ון עלהי החשבאמדוחות רו. 1995-1997

 . ו זכאיות לתמיכהיא הלו, בשנים אלה
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חינוך  ות הכי יש לדרוש מקר י, הח שבון סבר חשב המשרדי וא רדוחות שלהבעקבות 
זאת לא חר שתינתן  , 1995-1998ר את סכומי התמיכות ששולמו  להן בשנים י זחהאמורות לה

אך המשרד לא  ,  החינו ך ערערו על הח לטת החשבקריות . אפשרות  ל ערער על החלטתון לה
 .םיעורהערקיבל את 
  2.3ישה להחזיר   את כספי התמיכה בסך דר בלה ה החשב לקרי ו ת חינוך  א פנ1999במהלך 
ל לעכב "כן  בי קש החשב מהחשכ. ל"פת ריבית  חשכסותב,  ח  ש שולמו לה ן"ון שמילי

 . ממשרדי ממשלה אחריםן תשלומי תמיכה המגיעים לה
את ש דחל משקופנו קריות חינו ך אלה למשרד  בבקשה ל,  ת הדרישה להחזרללאחר קב

וכי הפרשנו ת הנכונה של   , ת של המבחניםנו רשבפכי מדובר , הן טענו.  דרישת ההחזר
לצורך קיום  התנאי האמור  כוללת גם בני  משפחה של " ו תוצ א נשי"ו" תלמידי ם"דרת הג

כן  . ות האחראים לתכנית הלימודיםמים שהם מחנכי כית"וכן את ה ר, ותתלמידים ואנשי צו
ו  תמיכות על סמך החלטת המשרד לפי אותם נתו נים שהוג שו   קוענהכי בשנים  קודמות , נטען

עוד  נטען  . לשנ ות  בדיעבד את פרשנותו  למבחניםוע מולפיכך המשר ד מנ, בטופס הבקשה
ושא ת אינה נ וצאות   שהרשות  המקומית כיסוי ה-כי לפי תכלי ת התמיכה , בידי אחת הקריות

חות של  התלמידים ואנ שי  שפמהני ת בל ר בו,  יש  להתחשב  במספר תושבי  הקריה כולו -בהן  
 ףוא, להעניק תמיכהליט יבל נתוני ם עובדתיים אמתיים שעל פיהם הח קרדמ שוכי ה, הצוות

 . יצע ביקורת וסיור לאימות ה נת וניםב
ה בדבר   ה ב שאלנמחלקה האזרחית בפרקליטות המדינהל ת המד לר פנה  המש6.10.99-ב

מסכומים אחרים , במבחניםם יעקבום האפשרות קיזו ז  הכספים ששולמו שלא  על פי ה תנאי
על פי   , משרדענת הלט, ו ניתן לד רו ש כספים שהועברללככ  םאוה,  ךנוחית ייהמגיעים לקר

ים מצאו כי   ניכי מדובר  בקריות חינוך  שרוא י חשבון חיצו, בירהמשרד  הס. רשנות  מוטעיתפ
  על  ורערך עכי קריות החינו,  המשרד ציין. 1998הסף לתמיכות בשנת אינן עומדות בתנאי 

לא נטען כי  פר שנותם את  הנ וה ל היא בלתי , אף ש המשרד לא קיבל את ערעוריהם ; החלטתו
כי  חשב המשרד  שלח דרישות ה שבה לקריות  , ד  ציין המשרדוע . או בלתי אפשריתבירהס

כי  לא מדובר  , הד גי ש המשרד, זאתעם . ו תלטענ,  שניתנה של א כדיןכההחינוך בגין תמ י
ונ ים על סמך נת ו  וחוכי המוס דות דיו, זב של ק ריות ה חינוךוח כובמתן תמיכות על בסיס דיו

 .י המשרד בידטופס תצהיר שהוכן  והוג ש לה ם
  ליועץ המשפטי לממשלה הנח תה את המשרד  להימנע מדרישת השבה מן   ה שנלשכת המ
יישום מבחן התמיכה כלשונו  מוטלת -ות לאיהאחרי"שוקבעה , שר קיבלו תמיכה א,הגופים

 ". םינ הפשרדבעיקרה על מ

שהעובדה שהמשרד איפשר , גב כך אנהיינה ליועץ המשפטי לממשלה צלשכת המש
אינה , ידי הקריה גם את בני משפחותיהםמלת 500לקריות חינוך לכלול במניין 

למידים לטות תוסיוע לקריות חינוך הק: כהמתיישבת כלל עם מטרת מבחן התמי
, פחה של תלמידיםמש י בנילתכל. שמקום מגוריהם הקבוע הוא ביישובים אחרים

, נוךוט של הרשות המקומית בה נמצאת קריית החייפהשח המתגוררים כולם בשט
 .לא ככתבו ולא כרוחו, אינה יכולה להיחשב יישום מבחן התמיכה

 
 

 הכפל תמיכ

 ראש  הממשלה ואת חברי חה היועץ המשפטי לממשלה את הנ26.11.98ביום  .  1
לא תכלו ל הצעת חוק )  ע צמה1999ת  כול ל שנ (1999ה חל משנת התק ציב "הממשלה כי 

,  ון  אחרשל .לנושא תמיכה אחדאחת השנתי המוגשת לכנסת  יותר מתקנה תקציבית ב ציתקה
אלא יש לאחד את  ,   פעילותוגהעוסקות באותו ס) או יותר (לא יהיו שתי תקנות תקציביות 

,  יצוין. בדלת בתו  סוג פעילות של  מוסדות ציבור   במסגרת תקנה  תקציבית אחכה באויהתמ
 קציבלפגוע בת אככלל ב כי אין איחוד ה תקנות
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יתן  כי התמיכות  יינ תנו  לצרכים   נה אלא לה בטיח ככל, מכיםת הכול ל או  הג ופים הנ ת התמיכו
נקת תמיכה על  בו מוע מקום" בהנחיה זו  כי ,   ין היתר ב,עוד  נק בע". האמיתיים ויימנע כפל

,  מות  מי דה זה ות א ו  דומ ות לחלוקהעל פי א,  ידי מספר משרד י ממשלה למטר ה זהה  א ו ד ומה
וי כי   א ר, לעניין   ז ה. ת אחתציבימור א יחוד של  התקנו ת התקציביות לתקנה תקכאע וציב

ת יהא  מידת הזיקה חדמרכיב מכריע בגיבוש ההחלטה באיזה משרד   תבוצע התקנה המאו
  תטיודומיננ,   קרי,  פעילותו של משרד ממש לתי אחד יחסית למשנהונ תמך לה שיש לתחום 

ני  משרדי  ממשלה ישנה  ז יקה עניינית לשם בהבמקרים . ומתו  של המ שרד לתחום  הנ תמךתר
, ם באופן בר ור את תחומי  האחריות לחלוקת התמיכההינניתן לחלק בי, מך ה נתלנושא

מקום .  חשוף ל בדיקהכדי  למנוע כפל  ת מיכה באורח  שיהא, כהמיבמסגרת מבחני הת
יכה לפיהם ניתן סיוע המדינ ה נד רש  שינו י   מ התישקיימת חפיפה עניינית חלקית של  מבחנ
מש רד   ו דמקדותו של  כל מ שרת התולשם  הבטח,  מבחני התמיכה כדי לסלק חפיפה זו
 ". בתחום התואם  את פעילותו ומ טרותיו

פרסו ם   ( 1998 לש נת  חינוךתיו כקרמשרדה מה שקיבלו תמיכת המוסדותום ר שימסלאחר פר
רה היה כ פל תמיכות כי לכאו, להפטי לממשעץ המש מצא  היו,)1999-היה כאמור בש

גם ממשר ד העבודה רה לאותה מטאותן  קריות קיבלו תמיכה באופן ש,  ךנוחית בקריו
יכך ולפ, 26.11.98מיום המשפטי לממשלה ץ ת היועייל הנחד  בניגוואהמצב זה . והרו וחה

לעכב , ל" מטעם לשכת המשנה  ליועץ המשפטי לממשלה לחשכ18.7.99-ראה  ביתנה הונ
 המשפטי לממשלה הבהירה  עץי ו לשנה לשכת  המ. הכ ספים בסעיף תקציב זהאת העברת

רכז את תמיכ ת המדינה בפנימיות של  ל וכי ה וחלט בשעת, 16.9.99-למשרד האוצר  ב
 מלפרסם את ם נמנעיכיוון שמש ר ד הפנ, ודה והרווח העבמוסדות חינוך בישראל במשרד ה

ולא  היה  ני תן לדעת  אם  ,  ות ח ינוךכות בקרירשימת המוסדו ת הנתמכים  על י דו במסגרת  הת מי
ל א    -  הח  ומשרד העבודה  ו הרוודת ותהוא העניק תמיכה לגופים  שנת מכו גם  בידי משרד ה
 עתירה שהוגשה פרסם   ותבעקב. 1999ניתנה הנחיה להקפיא את תמיכת משרד הפנים לשנת 

,   בררמפרסום ה רש ימה הת. נה  את  רש ימת המוסדות  הנתמכים על ידו ל ראשוםמשרד הפני
ם עבור תחזוקת פנימייה בד בבד ניהפד נם מוסדות  ציבור הזוכים  לתמיכת משרשיש

משרד העבודה והרו וחה במסגרת מבחן , מטרה התלכאור ה לאו, ניק להם שמעלתמיכה
 .התמיכה המקביל מטעמו

את הסעיף התקציבי , לפי  שעה,  לכלול ל"החשכמעץ המשפטי לממשלה ביקש ונציג הי
וצע של המב ציחינוך במסגרת  סעיף רזרבה י יעודי בתק לקריות  למתן תמיכות  המשרד

  7.1-כ : הם2000יות חינוך והכלולים ברז רבה לשנת  לקרסכומי התמיכה המיועדים. המשרד
ף בסעיח " ש   מיליון6.6-כוסך "  רז רבה לקר יות חינוך"ריות חינוך כ בסעיף קח" שןמיליו

 " . קריות חי נוך  רזרבה"מענק כללי לפיתוח כ
ובעקבות הקפאת , הינמד הילת הביקורת של משרד מבקראחר תחל, 2000ל יפראב .  2

הפנים    מינה שר , המשפטי לממשלהץעוקריות חינוך בידי  הירד בכספי התמיכה של המש
מצעות באך נו י החות שאים   הקשורים בתקצוב קרינוועדה ציבורית  שתבחן את  מכלול ה 

ועדת  ) . 2 ועדת נאמן -הלן  ל( מן  נא יעקבר"ד  ר את" ה זו מינה ה שר כיודלו ו ע גם. משרדה
די  בילתקצוב קריות החינוךמים להמליץ על הדרכים והקריטריונים המתאיה קשתב ה2נאמן 

להעביר  " ו רם מעוניין גכל" בעתונ ות היומית התבקש 10.7.00-הוועדה מסומי רבפ. דרמשה
( ג  " התשנ ז  באלו ל"  מיום ט4140פ " בנוגע  לקריטריונים שפו רסמו ביאת הערותיו  בכ תב

 ליועץ המשפטי לממשלה לקבלת הערותי ו   נה מש הכמו  כן  פנתה הו ועדה  ללשכת). 2.9.93
 . ע למבחניםבנוג

) קיקהחייעוץ ו(ר  מנהל מדונה ליועץ המשפטי לממשלה שהובעה במכתבו של  עמדת המש
 מדוע  יו  ל א מובןכי על  פנ, הית ה 15.6.2000יום  משלה מממשנה  ליועץ המשפטי לבלשכת ה

,   נוך  ולא ת ו מך במוסדות אחרים שעיסוקם אינו  חינוכיריות חיקוקת תחזך  במורד תשמה
ינוך   חסדות ו מלמשרד  ה שלות  וו נטיהרלו מה ,  םיקושמ וסדות ובתי תרבות  , ת י אבובת: כגון 
  ת משרד החינוך מדינה בקריות חינו ך צריכה להינ תן במסגרמיכת הת,  לדעתו. דווקא

 . והתרבות
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.  מוסדות שהוכרו כקריות חינוך30-יכה בכתמל םיפכסים חילק מדי שנה משרד הפנ
. שפורסמו ברשומות, לוקת כספי התמיכות נקבעו מבחנים בהתאם לחוקשם חל

לא פרסם ברשומות  - ובניגוד לקבוע בחוק, משרד הפנים שינה את המבחנים, אולם
פגם מינהלי , למצער, פרסומם של מבחנים אלה הוא-אי. את המבחנים המתוקנים

. פותםתק בפקסיל ט ומ,חמור
, החלטות ממשלהבו המדינה במוסדות ציבורציב גשת בקשה לתמיכה מתקהבנוהל ל

פרסום רשימת . התמיכהי נקבעו כללים לפרסום שמות המוסדות הנתמכים וסכומ
 בניגוד לקבוע בנוהל  .המוסדות נועד להבטיח שקיפות ובא למנוע כפל תמיכות

 רשימת המוסדות שקיבלו  אתת ומושרב םנילא פרסם משרד הפ, ובהחלטות הממשלה
עבור שנים ורק בעקבות עתירה כ ורשימות פורסמ. התמיכהומי תמיכה ואת סכ

. ץ"לבג
ת על העמותות ידי הממשלה יבצעו ביקורת תפעולשרכי מ, ממשלה נקבעהבהחלטת 

 והשגת היעדים בהתאם לכללים המקצועיים הנתמכות ויבדקו את השימושים
, ה לא ביצע משרד הפניםשלממה תטלחהלד בניגו. המחייבים
ביקורת תפעולית כאמור על , )2000 ינוי(, ועד סיום הביקורתעד מם ויבמשך שנ

י פיקוח ובקרה עבכך לא היה בידי המשרד אמצ. היכקריות החינוך שקיבלו ממנו תמ
.סיפקו לו ועל אופן ניצול המשאביםעל אמינות המידע שהמוסדות 

שמשרד הפנים , בביקורת הועלה.  תמיכהלתקבל םימדקו מ נקבעו תנאיםבמבחנים
,  המוקדמים שאינה מתיישבת עם מטרת התמיכהםיאנתן משך שנים פרשנות לתנ

ך לא ניתן להלין על  ככתוצאה מ. ובהתאם חילק את כספי התמיכה לקריות חינוך
האחריות לכך מוטלת . את הסכומים על פי פרשנות המשרדקריות החינוך שקיבלו 

.רדמשהעל  קרהבעי
ים ללכתיעשה תוך שמירה על הוי שפי תמיכות מתקציב המדינה ראסחלוקת כ

ושקיפות ם כללים להבטחת שקיפות המבחני, בין היתר, ובהם, הקבועים בדין
, יוניותכללים אשר באו לשמור על עקרון השוו. ספיםכההחלטות בדבר הקצאת ה

ימוש זכות הציבור למת ורשפאו תאוגילוי נ, הזהירות וההקפדה על ניצול כספי ציבור
.לדעת


