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.  מוסדות שהוכרו כקריות חינוך30-יכה בכתמל םיפכסים חילק מדי שנה משרד הפנ

. שפורסמו ברשומות, לוקת כספי התמיכות נקבעו מבחנים בהתאם לחוקשם חל
לא פרסם ברשומות  - ובניגוד לקבוע בחוק, משרד הפנים שינה את המבחנים, אולם

פגם מינהלי , למצער, פרסומם של מבחנים אלה הוא-אי. את המבחנים המתוקנים
 . פותםתק בפקסיל ט ומ,חמור

, החלטות ממשלהבו המדינה במוסדות ציבורציב גשת בקשה לתמיכה מתקהבנוהל ל
פרסום רשימת . התמיכהי נקבעו כללים לפרסום שמות המוסדות הנתמכים וסכומ

 בניגוד לקבוע בנוהל  .המוסדות נועד להבטיח שקיפות ובא למנוע כפל תמיכות
 רשימת המוסדות שקיבלו  אתת ומושרב םנילא פרסם משרד הפ, ובהחלטות הממשלה

עבור שנים ורק בעקבות עתירה כ ורשימות פורסמ. התמיכהומי תמיכה ואת סכ
 . ץ"לבג

ת על העמותות ידי הממשלה יבצעו ביקורת תפעולשרכי מ, ממשלה נקבעהבהחלטת 
 והשגת היעדים בהתאם לכללים המקצועיים הנתמכות ויבדקו את השימושים

 , ה לא ביצע משרד הפניםשלממה תטלחהלד בניגו. המחייבים
ביקורת תפעולית כאמור על , )2000 ינוי(, ועד סיום הביקורתעד מם ויבמשך שנ

י פיקוח ובקרה עבכך לא היה בידי המשרד אמצ. היכקריות החינוך שקיבלו ממנו תמ
 .סיפקו לו ועל אופן ניצול המשאביםעל אמינות המידע שהמוסדות 

שמשרד הפנים , בביקורת הועלה.  תמיכהלתקבל םימדקו מ נקבעו תנאיםבמבחנים
,  המוקדמים שאינה מתיישבת עם מטרת התמיכהםיאנתן משך שנים פרשנות לתנ

ך לא ניתן להלין על  ככתוצאה מ. ובהתאם חילק את כספי התמיכה לקריות חינוך
האחריות לכך מוטלת . את הסכומים על פי פרשנות המשרדקריות החינוך שקיבלו 

 .רדמשהעל  קרהבעי
ים ללכתיעשה תוך שמירה על הוי שפי תמיכות מתקציב המדינה ראסחלוקת כ

ושקיפות ם כללים להבטחת שקיפות המבחני, בין היתר, ובהם, הקבועים בדין
, יוניותכללים אשר באו לשמור על עקרון השוו. ספיםכההחלטות בדבר הקצאת ה

ימוש זכות הציבור למת ורשפאו תאוגילוי נ, הזהירות וההקפדה על ניצול כספי ציבור
 .לדעת

 
 
 
 ניינים וסדרי מינהלגודי עני-בנייה ולת לתכנוןזיועדות מחוו

 מוסדות   לר רכית  שיגרת הע מסבקו) וקהח -להל ן  ( 1965-ה "התשכ, ון  וה בנייהחוק התכנ
עדות מקומיות   וו , בנייהל מחוזיות לתכנ ון  ות  ועדו שש ,תכנון  הכוללת  את המועצה הארצית

 . היינ ולבלתכנון 
השפעה   ) דו תוועה ו  א  המחוזיותדותע הו ו- לן לה(בנייה  לעדות  המחוזיות לתכנו ן ולשש הו ו

להחלטות  . סמכותןשבתחום , ניכרת על איכו ת החיים של תושבי הרשויו ת המקומיות
 . שבתחומןןקעירמקה  ערךעל ,  ולהדג לעתים  ,הוועדות השפע ה ישירה
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ה בוועדות המחוזיות את   מדינר ה מבקד בדק משר2000אוקטובר -אפרילם ישדוחב

:  במחוזותשועדות המחוזיות  ערכה בו נקה יהבד. ינהלוסדרי  מיינים נ עניג וד :  יםהנושא
 . הראשי  ש במשרד הפנים בירושלים וב משרד , תל אבי ב וירושלים, המרכז

 
 

 נייניםניגודי ע

  ועדה מחוזית ו של חברדין תפקבי נייניםניגודי ע
 ונטרס אישי שללבין אי

,   תכנו ן  ו הבנייה היו מאז   ומתמיד תחום ר גיש ביותר בתחום ה21דות התכנו ן  מו סשל ותטלהח
סעיף ישנה ב,   בשל כך. הסביבתיות והפיזיות של החלטות  אלה,  הכספיותן תוצאותיהבשל 

  :וסד התכנו ןמב" ן  ההחלטותנקיו"את  הב טיחהמ הנורמ ספציפית לה תייחסותחוק ל)  א (47
 ש ותפו   סוכנו או, ו על ידי קרובו בעצמו א,פיןבעקיאו , ריןבמיש שיש לו וןד תכנמוסחבר "

כל חלק או טובת הנאה  בכל עניין העומד לדיון במוסד  או בוועדה   , או על ידי קרוב יהם
 העניין  נודע לו כיחר שפה מיד לא-כך ליושב ראש בכתב או בעל לודיע עי)  1: (מוועדותיו

ובה ש ל קרהישי בה הקול וטו ב פרתירשם , פה-ודעה בעלהנמסרה  ה  ; וןמד  ל דיעוהאמור 
נוכח בדיו ני  המוסד או הו ועדה באותו עניין  ולא יצביע   א  יהיהל) 2 (;המוסד או הו ועדה

 ". ויבקשר אל  בהחלטה על כל שאלה
בין תפקידו ד עניינים   ניג ובעתירה  שנ סבה על מצב של ,  של  בית המשפט העליוןןבפסק די

 עיסוקו כאדריכל  יןלב, נייה  ולבנ ון לתכשל חבר במועצת עירייה שהיה חבר בוועדת משנה
:   22השופט בך' מפי כב,  המשפטקבע בית, ) סוטוץ קא" בג -  להל ן  (וכבעל משרד ל אדריכלות

ותחולתו היא  ,   ניגוד עניינים ה פך לחלק ממשפטנו המחייבלע בד בר האיסור העיקרון. 1"
. יםסוימד מתפק יעת זאת מפורש ות  לגבי נושאי ב באין הוראה  סטטוטורית הקואפילו, כללית

נים בין מילוי   יי ענד כאשר  עובד   ציבור נמצא במצב שבו קיימת אפשרות ממשית של  ניג ו. 2
עליו ,  ואם כנוש א תפקיד ציבורי אחרטרפאם  כ, רס אחר שיש לואינטתפקידו השלטוני לבין 

 ". ו זן שלגביו מ תקיימת אפשרות כניי עלמשוך את ידו   מטיפול באותו
'  מפי כב, ציין בית המשפט העליון,  מוסדות   תכנון של טות החלשעניינו, ן נוסףבפסק די

השלכות של   ה וה י שות המיוחדת של תחום התכ נון  והבניירג הכחלנ ו: "השופטת דורנ ר 
ראה  המחוקק להגביר את ההג נה על הערך החברתי שבטוהר   ,  התכנון תודהחלטות וע

  23. "לחוק ) ג (47המינהלי על ידי קביעת נורמה פלילית בסעיף יך הלה
 :כד לקמן, קר המדינה העלתהשרד מב מעשהה שבדיק

אשר  לפי סעיף , מחוזן  כי שר הפני ם ימנה לכל ועד ה מחוזית מתכנ, וק קובע לח8סעיף  .  1
 )  א  (7
 תד ון   כי ועדה מח וזית, ב לחוק62קובע סעיף , בנוסף. א  גם  חבר הו ועדהולחוק  ה) 11(

ז א ו  המחוידי מתכנן מת בוק דית מה בדיקה תכנונדקנבת בתכנית שבסמכותה לאחר  שהת כני
ות   הסמכהוא שמתכנן המחו ז , מהאמור יוצא ).  לשכת התכ נון -להלן    (ךכלמי שהוא הסמיך 

 .תימקצועית העיקרית בוועדה המ חוזה

__________________ 
 . ובכלל זה ועדה מחוזית, נון הוא כל רשות שיש לה סמכות בעניין תכניות או היתריםמוסד תכ 21
 .698, 691) 3(ד מט "פ', שלים ואחרו ייתראש עירי' נ'  ואחוטואסק 1100/95 ץ"גב 22
 .748, 741) 3 (מזד "פ', מחוז הצפון ואח, ה המחוזית לתכנון ולבנייהדוועה' שלב נ מו3132/92ץ "בג 23
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 1996 במהלך .1994מרכז מכהנת  מתכננת בתפקיד מתכננת המחוז מאז -מחוזיתבוועדה ה
עות חקלאיות בקרקויות זכ,  )'ה ארב ח-ן  להל(ות חברה צעבאמ, ) היזם-להלן  (רכש יזם  
מתכננת   ל שבעליה הם  בן  זו גה  ש',   נ וסדה שותפות  בידי  חברה ב1997בי ולי .  ןור בהוד הש

 .שהיזם ה וא  מבעליה',  ובידי חברה ג, המחוז והיא עצמה
 של   ןדינה אינו מצביע על פעילות או עניי מבקר המדפני  משרלוד שהיה  התיעיכ, יודגש
 . 'רה אה חב עין שרכש במקרקות יולזכפות בנו גע תהשו

את ייעוד   , בין הש אר, המחוז היתה מעורבת בטיפול בתכנית שמשנהת נתכנמש, הועלה
 : להלןכמפורט ,   לבנייה  למגוריםןבהו ד השרו ' קעות שרכש ה חברה אקרה

 להפקיד ,ולבנייה לתכנון  הארציתעצה  ולמ, כזמר-המליצה הוועדה המחוזית 1997בנובמבר 
).   ל הירקון מ נח "מת -ל הלן    (זכ מחוז מר -  רקוןל הילמרחב נחחלקית ת יזמ חותכנית מתאר 

  התכניתח בתחום עיקר השט. פוף במדינהצבאז ור  ה " קהוריאה י ר" ימור ש,  התכנית מטרת
מרבית השטח ;  םלתעשייה ולמגוריים  מתחמכמהלמעט , ימושים ציבוריים שוני םועד לשי

 אחד בתחום  שיפוטה של ה וד  תכנ ונים חת כמ תו כנן- היזם  ותקעקר  ובכלל  זה -למגורים  
  מ נחל הירקון משנה את י יעוד המתחם מאזור נ ופש "מת). תחםהמ -  להלן(השרון  

מ  " תמ-להלן   ( בתכנ ית המתאר המ חוזית של  מחוז המרכ ז  בענקכפ י ש, 24טרופולינימ
 . 25) כזמר

 מ נחל " לגבי תמםאום רבייאשר היתה מעורבת בדיוני ת, חוז המתכננתשמ, הועלה
יך קבלת להב -אחר הקמת השותפות גם ל -להשתתף משיכה ה, 1996  מאזוןקרהי

הפקדה של הוועדה  לון על ההמלצהואף בדי, מ נחל הירקון"ההחלטות הקשור לתמ
  ובדיון על ההפקדה של תכנית זו במועצה הארצית לתכנון5.11.97-המחוזית ב
 . למתחם הנוגעכלב אפשרים ניהיא לא הודיעה על ניגוד עניי. 7.3.00-ולבנייה ב
, לכאורה, ננת המחוז היתה מצויהכתמ, שבכל הנוגע למתחם, עיל יוצאלמהאמור 

 .לחוק) א (47ף במצב של ניגוד עניינים לפי סעי

, הסבירהה יא , 2000בספטמבר , ר המדינהרד מבקמשגי ינצלבין   ן מתכננת המחוז בשיחה בי
עת האם יש לו קרקעות   קשה לדביו  ליזםהתפנהיא , לאחר הקמת השותפות, 1997כי ביולי 

מיד   . שי ש לו  קרקעות באתר אחר  ובהוד  השרו ן,  לדבריה א מר לה היזם.  מחוז המרכזתחוםב
ל המחוז וה ו דיעה לו על  ני גוד  העניינים  עלאחר השיחה  עם היזם היא   פנתה לממונה  

אך   ,  רחא הר תא לנו געבשלא  להשתתף בדיונ י הוועדה המחו זית , ההקפיד, על כן . האפשרי
ירה עוד הסב.    ירקוןמ"מ של הי זם בהוד  השר ון  היא סברה שה ן מחוץ  לתקעות ר לקענוגב

דה  עה מהיועצת המשפטית של הו ולפה  שקיב כי בהתאם לה נחיות בעל,  מתכננת המחוז
 והודיעה לו על ניגודי  וו עדהר ה "ליו, 1998 בספטמבר, היא פנתה בכתב,  המחוזית דאז

  ות יו ידועשהת  הקרקעו של  ן את מקומ טהרבלי שפ י,   ליזםו תורהעניינים שלה  בתכניות הקש 
ו   היא לא  קיבלה הנחיות בכתב א, לאחר  משלו ח המכתב, לדברי ה.   היזםםע חהשילה מה
.   פה כיצד לנהו ג בעניין ני גוד   העניינים האפשרי בכל הנ וגע ל תכניות הקשו רו ת ליזם-בעל
,    הירקוןמ נחל"תמ םתחונודע לה לראשו נה שלי זם יש עניין בקרקעות שמצויות ב, תהלטענ

   .2000עיתונאי מיולי קיר רק בעקבות תח

__________________ 
 מהשטח 15%ועד , ח המיועד לנופש מטרופוליני מיועד למטרות של שטחים פתוחים מהשט85% - כ 24

 .ועדות לאזורי פיתוח גובליםמי הותופיתוח נוספטרות בינוי מל דעייניתן ל
 1998ובמארס , כנון ולבנייהת במועצה הארצית להפקדהכז היתה באותו מועד בהליכי מ מר"תמ 25

 .הופקדה
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באופן כי שגתה מתכננת המחוז בכך שלא ביררה מראש ו, ר המדינה מעירמשרד מבק
ל האינטרסים שלו בשטחי המקרקעין שהם בתחום התכנון את מכלו, עם היזםורט מפ

ניגודי  על, וועדה האשלכך להודיע ליושב רתאם הוב, מרכז-חוזיתוועדה המהשל 
כי את , יש לציין, כמו כן. לחוק) 1)(א (47סעיף ר בכאמו, העניינים האפשריים

ר "כננת המחוז ליוהגישה מת, ריים שלהפשההודעה בכתב על ניגודי העניינים הא
 .1998הוועדה רק בספטמבר 

  ו החברות  א שהי זם,  19.11.00-ב ,  של  היזםבא  כוחו   ה  הודיער המדינמשר ד מבקלבתשובתו 
תכנו ן או קיד ום תכניות  , בכל תהליך ייזום בים וא פועל לא  היו מעור באמצעותן הראש

 . הנד ון ןניילענט יות ו והמתאר הרל
כי  היא עוסקת , תכננת המחוזודיעה מה 2001מינואר למשרד מבקר המדינה בתשובתה 

  את ו זכ ויות  במקרקעיןם בהם ליזשדיר במדויק את   השטחים בגיבוש מסמך  משפטי אשר יג 
 .   עתידית של מקרקעין בידי היזםהכל רכישבוועדה המחו זית העדכון  ש ל ה דרכי

כל   א דריהוא  המחוזי ת חבר שדההפנים לוועימנה שר  ,  לחוק) 13) (א (7עיף לסבהתאם   .2
, בע קוהחוק. 26 המייצגו ןגידי הארבשהומלץ ,  ו מהנדס או בעל תואר אקדמי בתכנון עריםא

ומית  או ר שות  מקומית שבאותו  ובד  ועדה מקעאו מונה עובד   מדינה י א זה ל שלתפקיד
עליו  מרכז את  האדר יכל ש-המחוזי תדה ע בווחבר ל,  דאזםשר  ה פני  מינה1997בינואר  . זחומ

 ) .   האדריכל-להלן  (יץ הארגון  המייצג המל
מרכז  -ה המחוזית וועדמשפטי של השל ח האדריכל ליו עץ ה,  ויוינ מעם,  1997 בפברואר
,  ברשימה היו  ת שע תכניות. ל משרדו  הפרטיר  בטיפושא, הועדכניות   שבתחומי הות תרשימ

 .27עיר ראשו ן  לציון ולמזרח  ר חובותלובכללן תכנית ה אב 
 יזמ ים שה גישו   כמה תכ נ יותריכל הא דך ער,  מרכז-עדה   המחוזיתהיות ו חבר  הוובש, הועלה
 :ג מהדו  להלן .ה שנ געו ל חלקןדעשל ה וו םתת ף בדיוניואף הש, ןמפעל לקד, לוועדה
פקדתן של שתי  ת כניות בנייה לא לפי ו ן בה דימרכז-וזיתמח הדהוועמה היי  ק1998 סטבאוגו

 ,   ראשו ן לציו ן-שתיה ן ב יוזמת הו ועדה  המקומית לתכנו ן  ולבנייה  , ן   לציוןושא דירות בר
כי  , יצוין).  המפו רטותהתכניות -להלן  (ן עיריית ראשון לציון  היא מבעלי הקרקע ובאחת מה

כז המ ייעדת את הקרקע באזור  זה   מרמ "מם  ת בקנה אחד עת ולוהתכניות המפור טות אינן  ע
 . ש  מטרופוליני נופלאזור 
אמנם  . ירדריכ ל הועסק בידי עיריית ראשון  לציון בתכנון  ת כנית האב של  העהא, כאמור

אינ ה  , כ אמור,  אולם  זו , אמות  א ת תכנית האב   של ראש ון  לציוןוהתכניות המפור טות ת
 העירייה היתה מבעלי -רטו ת תכניות המפוהת מבאח, בנוס ף. מ מרכז"תואמת את תמ

בדיון   ,  מרכז-ר הו ו עדה המחוזיתבחכ, השתתף האדר יכל, ילר  לעלמרות האמו. הקרקע
במהלך  הדיון  פעל  . תשד נה בתכניות  המ פורטו,  זיתחובמליאת הו ועדה המ,  1998מאוגוסט 

תן  רתיסלמרות , ת שאר חברי הוועדה להפקיד את התכניות  המפורטותהאדריכל לשכנ ע א
.    האב שהוא מתכנןכניתהן עולות בקנה אחד עם עקרונות תה שענבט, זמרכמ "את תמ

שצריכה לשלב את ש תי התכניות   ,  גוידת הי ועלהקים של הדיו ן החליטה הווע דה ופובס
.  כנית האב של ראשו ן לציוןבמסגרת  ת, מרכז-דה המחוזיתעפני הו ולשה וצגו , המפורטות
יהיה  , ו כמתכנן  תכנית  האביד תפקקףבתו, האד ריכל שית החליטה הוועדה  המחוז,  כמו כן

 . יגוית ההר בוועדחב

__________________ 
 .המייצג את מרב האדריכלים והמהנדסים או בעלי תואר אקדמאי בתכנון עריםהארגון  26
תכנית אב ; בשויי הירה כיווני התפתחות רצויים שללם היא מגדוא, תירוב אינה תכנית סטטוטתכנית א 27

 .ציבוריות המלוות את התכניתהות יות הרשופועלהיא מסמך מנחה שעל פיו 
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יון דהשתתף ב, מרכז-דה המחוזיתבר הוועח מור כאואשה, לשהאדריכ, וצאמהאמור י
ות את  את הפקדתן של תכניות אשר אמנם תואמ וועדה אשר במהלכו פעל לקדם השל

, מה גם; זרכמ מ" תמתכנית האב שהוא תכנן אבל אינן עולות בקנה אחד עם
 .הקרקע באחת מהןעלי  היתה מב-ראשון לציון  עיריית -קתו סימעש

 ניגוד  ן בה  נטעשר סיטואציה א בבוחננו..." כי , השארן בי, נקבעסוטו  קאץ"בבג כי, יצוין
מבחינת שדי בכך  . ניג וד  ענייניםשתכנע כי הלכה למעשה נוצרה לך צורןאי ,נייניםע

,   ים על ניסיון החיים ו השכל הישרססבוהמ השיקוליםך סמעל ום יהנתונים הא ובייקטיבי
י כהונות ציבוריות או המכהן בתפקיד ציבורי ובעיסוק תשבקיימת אפשרות סבירה שהנושא 

,  עולהץ קאסוטו "בחנים שקבע בג  לאור המ".םעלול להגיע למצב של ניגוד ענייני, פרטי
 .לחוק)  א (47ף יבסעו כמש מעות, נייניםניגו ד עב של במצ האדריכל נמצאש

 תבהשתתפו,  1998 בספטמבר כנו ן תכת הבלש ,  ההיגוי  ועדת שלבדיון  כי ,  העוד הועל
אזור  המוגדר כ נופ ש    הכי ת וגש  תכנית כוללת  לכל, החליטה ועדת ההיגוי, האדריכל

  תכלול  תכנית  זו וכי ,  )מתאר  תכנית  ה-ן  להל(מטרופוליני ברמה של תכנית   מתאר מקומית 
 .1998ים באוגוסט קי התן הש הדיון בת רטווניו ת המפהתכ שתי את

   2000 באפריל.  ל כמתכנן  ת כנית המתארכירלציון  מינתה את האד ש ון  ראיריית עש, הועלה
ה אדריכל דיווח   על כך ליועץ  . ווע דה המחוזיתהתכנית  ללציון  א ת  ת  ראשון ירייהגישה ע

 .  2000 הוועדה ביולי המשפטי של
 לשמש  חבר הו ועדה  תוכמהס ל שהת נאי ,לריכ ד הא למשר ד מבקר המדינה  הסבירבתשובתו

כי  , עוד הסביר  האדריכל. ו ו חיהן דילשעהמחוזית היה  שמשרדו ימשיך  לטפל בתכניו ת 
ת  חדשו ת ומשלימו ת   המחוזית על תכניופטי של הוו עדה מש הוא  הודיע ליועץ ה 2000ביולי 

ת  ניובהן תכ,  1997כבר   הודיע עליהן בפברואר ות שתכניעל הנ וסף , בהןשמשרדו מטפל 
כי חזקה על היועץ , תשובתוכל בעוד טען האדרי. כנית אב לעיר רחובות  תנתהכוהמתאר 

 .  פגם כ לשהו היה מעיר  על כךשאם היה,   המחוזיתהמשפטי של הוועדה
ות ה מפורטות אין  כי בשתי התכני, למשרד מבקר המדינה הסביר משרד הפניםבתשובתו 

  דה עוה וו, יםיפרט ההןליעעל ידי  בת דמוו מקניות התכ; עקיףאו  לאדריכל אינטר ס ישיר 
 .  כיזם לית המקומית רשומה פורמ

לפחות באחת התכניות , יכל היה אינטרס עקיףכי לאדר, נה צייןידמר המשרד מבק
אותו העסיקה , ראשון לציון אשר היתה מבעלי הקרקע עירייתש כיוון, ותרטהמפו

 .ת זוני תכהבחנכמתכנן תכנית האב ותכנית המתאר אשר לפיהן כאמור נ
 הדע בדיוני הווף מלהשתתעראוי היה שהאדריכל יימנ, ד מבקר המדינהרלדעת מש

לציון ן המחוזית ובדיוני ועדת ההיגוי בכל הנוגע לתכניות הקשורות לראשו
 . רחובותלו

ג ם חבר   הוא  , מצוי בתחומהיבוץש הק,  ה אזו ריתראש  מועצוץ המכהן כ חבר קיב .  3
 -  להלן  ( 3132/9228ץ "בבגהדין ק פסב. ) העדחבר הוו -להלן    (ירושלים-חוזיתמדה הבווע
קיימת זהות  בין חבר קיבוץ ל קיבוצו כדי ] לחוק [47לעניין סעיף  "כי,   נ קבע)שלבץ מו"בג

  כיו,  "' בעצמו'כך שיש לרא ות  בטובת ההנאה של הקיבוץ כטובת ההנאה  שיש לחבר 
 שתתפותו של   חבר קיבוץ בדיוןה

__________________ 
 .741 ) 3(ד מז "פ', מחוז הצפון ואח, הוועדה המחוזית לתכנון ולבנייה' מושלב נ 28
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היתה מנו גד ת להורא ות  , יבוצו היה עניין   בהכנית  שלקבת,  ב הר חב המקומ ית שהיההוועד ה
   29).א( 47סעיף 

בתוקף תפקידו כראש  המו עצה ,  פנה חבר  הוו עדה1998מספטמבר מכתב בש, הועלה   )א(
יבוץ  לקת תכניות הקשורוההליכים בכמה לזרז  את למתכ נן מחוז ירושלי ם וביקשו , האזורית

מת פרויקט נופש ואטרקציה יבוץ והקהק טחשה ביימת אזור תעשו בהן הק, ו הוא חברב
 ). הנופש  פרויקט -להלן  (בשטח הסמוך לקיבוץ 

ה בין   אשר  עסקירוש לים- ישיבה של   מליאת הוועדה  המחוזית המ התקיי5.3.00-ב )  ב(
חבר  מש ה  שיבאותה ישיב.  ץהיתר בהפקדת התכנית לאז ור   התעשייה אשר  הגיש הקיבו

 .ישיבהר ה "  כיודההווע
דה של התכנית לאזו ר  פקה בדיון ה  הישיבהר"מש כיו שיעדה ל אוובר ה חמנם שא, הועלה

שנציגת  שר המשפטים , כמו כן  נ מצא. דה כחבר  ו עדיון בףתא  השתוה אול ם, התעשייה
 למנוע את  לא  פעלה כד י, ה במקומויביש  הר " אשר  ח בר הו ועדה מינ ה אותה  ליו, בוועדה
 . ו של   חבר הוועדה בישיבהתפותהשת

דה חבר הווע כדי למנוע את השתתפותו של העללא פ םטיפמשרד המשת יגנצשתמוה 
 .ר הישיבה"שבדיון זה שימשה כיו, ובדהור העא ליחודיב, בדיון

ת זאת הו א   ניתכ בכי בדיונים קודמים, למשרד מבקר המדינה הסביר חבר הוועדהבתשובתו 
בנושא  ו,  "יי םנטכ"ים א ות ם הגדיר  אשו  השתתף בדיון  ר ק בנ5.3.00מיום  בדיון ו,  לא השתתף

 .שבראשה ה וא  עומד,  האזורית צהשור לתפיסה התכנונית  של ה מועהק
ועדה השתתף שחבר הו, למשרד מבקר המדינה הסבירה נציגת משרד המשפטיםבתשובתה 

ן   לביכנית ש הוצגהת  הנו געות ליחס בין התלושאל ו ענה ע,  רק בשלב בו ה וצגה התכנית
א ולם ה וא לא   ; דה מידעברי  ה וועאר  ח לשה של גביהן הי, ושלים רי תכניות אחר ות   במחוז

שדיו ן   , נציגת משרד המשפטים סברה. החלטההיון  בתכנית ולא ב שלב קבלת בדהשתתף 
 . תכנית מתחיל רק לאחר שמוצ גת התכניתב

  חלקהמחוזית היאשל תכנית לפני הוועדה ה גתהצכי גם , ר המדינה מעירמשרד מבק
צוי בניגוד עניינים לא י מי שמכ, קוחל) 2 ()א (47ט בסעיף ילבהמחוקק ה. מהדיון בה

נוכח  לא יהיה"אלא גם , לה בקשר לענייןאזו בלבד שלא יצביע בהחלטה על כל ש
מעיון בפרוטוקול הישיבה , יתרה מזאת". ו הוועדה באותו עניין המוסד א30וניבדי
אלא הוסיף , הסתפק בהצגה אינפורמטיבית של התכניתלא עדה שחבר הוו, עולה
יציאתו של חבר הוועדה , יתרה אף על זו. הט ערכי שלשום שיפוהם מש בים שביטויי

כשבנושא ניגוד עניינים מראית , מן החדר לאחר מכן לא נרשמה בפרוטוקול הוועדה
 . ן הצדק עצמו מותפחפני הצדק מהותית לא 

שתתף לא רק בשלב קבלת הלמ הוועדה היה מנוע ברח, נהד מבקר המדירלדעת מש
 .ולון כובדיההחלטה אלא 

__________________ 
 .747 -746' עמ,  שם 29
 .א במקורהדגשה ל 30



 617 ניםפה דרשמ

  -ל הלן  ( הקמת פרו יקט הנופש  ך גישה חברה   אשר  נוסדה  לצור  ה2000בינואר  )   ג(
 .   ירושלים-כנית  לוועדה המחוזי תת, )החברה
הקיבוץ גם מינה ;   ניו ת של החברהמה ןוהמ -33%ב קיבוץ של חבר הו ועדה מחזיקשה, הועלה
 .  רהבחהם מהדירקטורים של  שניי

בעיון . ית פרויקט הנופשפקדת תכנים בהושלרי-תדה המחוזיעודנה הו 13.2.00-ב
ואף פעל כדי לשכנע את שאר , ועדה השתתף בדיוןר הושחב, נמצא הדיון רוטוקולפב

 אף הואכי , רוטוקולהפ מלהעוד עו. חברי הוועדה לתמוך בהפקדתה של התכנית
שלקיבוץ , במפורש, חברי הוועדה המחוזית כשהודיע להםאר את ש, לכאורה, טעהה
 . נופשויקט הפרכנית ת לר קשאין
 תכניות  לקדם את ירושלים- המחוזיתוועדהגרת הבמס פעל בר הוועדהשח, יוצא
 וועדהנים של הדיו השתתף בחבר הוועדה. בנייה של הקיבוץ שהוא חבר בוה
 . קוחל) א (47וראת סעיף  להודגיל בנפע ובכך, ד ענייניםתוך ניגוית וזמחה

  ות  לשותפער הדי ונים לא  היה כי בעת , וועדהר ה בן חלמשר ד מבקר המדינה טעבתשובתו 
רק  לאחר קבלת .  מאחר  שלא  היה חבר בו ועדות הקיבוץ באו תה תקופה, של קיבוצו בחברה

 . מכתב ממשרד מבקר המדינה הו א למד על מעורבות הקיבוץ בפרויקט זה

אינה עולה בקנה אחד עם מכתב שהוא כתב אל מתכנן ל חבר הוועדה תשובתו ש
כז המשק ר חבר הוועדה את מכתבו של מרףה ציתב זכמל. 13.9.98-ם ביושלמחוז יר

 .כי הקיבוץ שותף בפרויקט הנופש,  ובו צוין במפורש9.9.98-שנשלח אליו ב

 
 

  הפרטיו וקלבין עיסבלשכת התכנון  ץשל יוע ודבין תפקייינים ניגוד ענ

יועץ  ם עם סוימין כי וע דה מחוזית  רש אית להתייעץ בעני, לחוק קובע) ב(8יף סע .  1
משרד הפני ם התקשר  . וכ ן  רשאית ה ו ועדה למנות  יוע ץ מקצועי של קבע, ועי שתקבעמקצ

נני   ת כלמת  הכפופו-בהסכמים עם יועצים למתן שירותי ייעוץ ללשכ ות התכנ ון  המחוזיות  
לעתים מבקשת . יבהבסהתחבור ה ואיכות : ן גוכ, עץ בתחום מומחיותו של היו-המחוז 

 בו היא עורכת  את הבדיקה לבדעת של יועץ מקצועי בשות ול חלשכת התכנו ן  לקב
 ).ב לחוק62לפי סעיף (כנונית המוק דמת של התכני ת תה

בעצמו או על   , קיפיןבעו   אבמישר ין,  עו בד מוסד תכנו ן  שיש לו"ש, ח וק קובעל) ב (47סעיף 
ו  אול ק או  טובת ה נאה  בעניין העומד  לטיפלח כל , פו  או  קר וביהםותש,  נ וסוכ,  ידי קרובו

ליושב ראש מוסד התכנון שעם   יודיע על כך בכתב,  בוועדה מוועדותיובמוסד אודיון ל
ו   מיד לאחר  שנודע לו  כי ה עניין האמור ה ו בא לטיפול או  לדיון באות, עובדיו הוא  נמנ ה

ני המוסד או הוועדה  וידן ולא יהיה נו כח בנייתו ע או בוועדה מוועדותיו ול א יטפל באוסדמו
 ". הדנים בכך

בכל הנ וגע למוסדות  "כי  , שופטת בייניש העירה ה31)קייצץ פר" בג -הלן   ל (5848/99ץ "גבב
ועי האישי של  מי שעיסוקו המקצלבין ה אינטרס ] הציבורי[ין התפקיד   בשר הק,  התכנון

 קשור במישרין  או

__________________ 
 .5) 3(ד נד "פ, וזית לתכנון ובנייה ירושליםועדה המחהו' נ' חאוי פריצק' י 31
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קשר , הוא מעצם טיבו, יחס לנושאים אלה בוץ משפטיאו לייע, למקרקעין, ן לתכנון  בעקיפי
 ...".יביאינטנס
את  מינהל  , יועצת המשפטית של מש רד הפנים  את ה ו ועדות המחוזיו תנח תה ה ה2000 ביולי
הנני  רואה   ,  נה ורחם שהגיעו ליד יעתנו לאמקרילאו ר "כי  , ואת י ועצי לשכות התכנ וןן  נותכה

ג כל   ולפיו נאסר עליו טיפול וייצץ ה של יועלהבהיר כי במסגרת ההוראה ה קבועה בכל חוז
נכלל  גם אי סור על טיפול א ו ייצוג בכל  , א  העלול ל ג רום ל ניגוד  עניינ יםנוש  או גוף או  מוסד

 קא ין להסתפ. ותי ייעוץ  שירכות מוס ד התכנו ן  שבמסגרתו  הוא  נ ותן סמ בנהתכנית אשר   נתו 
עור בות בנושאי   למבאשר . וכך שהיועץ יודיע ויימנע מטיפול בתכנית זו במסגרת תפקידב

על היועצים לפנ ות לקבלת הנח יות מהיועץ ,  הי זבלו לפני  תאריך  מכתח תכנון  אשר  ה
אשר יקבל את החלטתו בהתייעצות עם הלשכה המשפטית , המשפטי של הוועדה המחוזית

ש  ב ה כדי  לעלות כ די הפרת  חוזה   על כל הכ רוך   י,  ראי פעולה בהתא ם לאמו.  ניםבמשרד הפ
 ".ומשתמע מכך

,   הם לתחבוריועציי נש  םעם  הפני של  משרדרותשקר המדינה בדק את ה התקמשרד מב .  2
 .ישוק ה פרטגם ביועצים בעלי מקצוע הפעילים ב היותם , ניגוד עניינים אפשריינת חבמ
חתם משרד הפני ם הסכם עם יוע ץ תחבורה למתן שיר ותי ייעוץ  בנושא    2000בינואר  )  א(

יועץ תחבור ה ). 'בורה א  יועץ תח-להלן   (מרכז  -המחוזיתתחבורה ללשכ ת התכנו ן בו ועדה 
שירותיו לא יטפל ולא ייצג גוף או  מוסד או נושא  העלול לגרום    כי בעת , בהסכםייבח הת'א

 .ם  עם חובותיו לפי  ההסכםניייענלניגוד 

בורה ח תתכנוןלבידי חברה , 2000שנת  תלתחיהועסק ב' חבורה אתשיועץ , הועלה
ועדה  תחומה של באמנם , םים שונייים תחבורת בפרויקט)ןכנו חברת הת- להלן(

כנית תל בנוגע, מרכז-לשכת התכנון של הוועדה המחוזיתעץ לם ייאול, רת אחתזיומח
 .  את החלק התחבורתי בהנהכנ תר חברת התכנוןשא

47 של ניגוד עניינים כמשמעותו בסעיף בצמהיה ב' ועץ תחבורה אשי, איוצמהאמור 
 -ור במתן ייעוץ לוועדה המחוזית בתכנית אשר חברת התכנון בכל הקש, בחוק) ב(
לוועדה   מלייעץעיו להימנוהיה על, חלק התחבורתי בהננה את ה תכ-ו תקיסעמ

 . בתכנית זו

ה ו א   ', י יועץ תחבורה אכי לדבר, שרד מבקר המדינה הסביר משרד הפניםו למבתבתשו
בה ם טיפל קודם ן רת התכנום של חבקטיוי פרבכמה,  אחדיםעוד חודשים, יך לטפלהמש

עבור  חברת התכנ ו ן   א עבד ל ' יוע ץ תחבורה א , ום מקמכל  . ו  עם משרד  הפניםלהתקשרות
 .   ו זדהועמרכז בעודו  מייעץ לו-בתחום הוועדה  המחוזית

, ' יועץ תחבורה אתא נים החליט להעסיקהפשרד  מאםכי , ר המדינה מעירמשרד מבק
ית בפרויקטים של חברת וזועדה המחו לדרוש ממנו להימנע מלייעץ לוהיה עלי
 .ור אליהדיין קשה עי שהן כל אותם חודשיםוהתכנ

תם משרד הפני ם חוזה עם י ועץ תחבורה אחר  למתן ייעוץ בנ ושא   ח1996בינואר   )ב(
החוזה   ).  'עץ תחבור ה ב יו-להל ן   (תל אביב-וזית המחהשל  הו ו עדתחבורה ללשכת  התכנ ון  

וג ע לול ל גרום  לו   אם  הייצ, א ייצג  כל ג וף או  מוס ד וללא  י טפל' שיועץ תחבורה ב, קבע
שבכל מקרה של ניגוד  עניינים או , כמו כן קבע החוזה. םד ענייני  ניגול שבלמצע להיקל

,    במסגרת שיר ות יו למשרדנושא טפל בלאל תר ל' יפסיק יועץ תחבורה בם ניי יחשש לניג וד ענ
ד הפ נים להור ות  שרי  נציג מרשא, לאחר בדיקת הנושא . ויודיע על כך ל נציג משרד הפנ ים

 יסוק העתר אלהפסיק לאלת' ה ברליועץ תחבו
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' בה ורלהור ות ליועץ תחב, או לחלופין, בו  ניגוד עניינים  עם עבודתו כיועץשיש וסף  הנ
 .וד עני יניםג ינה לפי ההסכם המהווה עבוד נושא ב/תחום/ע את אותו חלקשלא לבצ

-לוועדה המחוזית' בורה בתחוח יועץ יו ד2000ואר פבר ועד 1996אר  מינוכי, הועלה
 ם בתחויעוץ תחבורתי ליזמים שוניםשירותי י נתן אהו ןהבש,  תכניות21על תל אביב 

חד כיועץ בשבוע א, כנוןבלשכת הת, ותונש ותבישיב, וא השתתףשה, וצאי. מחוזה
 . מכן כנציג היזמיםרחאללשכת התכנון ובשבוע של

ים  בפרויקט32ריו ציביזם בידי' עץ תחבורה ב הועסק יו-כי מצד אחד , נמצאכמו כן 
דו כיועץ תחבורה לוועדה קיתפ ב-ר  ומצד אח,תל אביב-תוזיחמ הבוועדהשונים 
אותו יזם בוועדה הוא חיווה דעתו על פרויקטים אחרים של , תל אביב-המחוזית
 .המחוזית
47  עניינים כמשמעותו בסעיףדהיה במצב של ניגו' שיועץ תחבורה ב, יוצאמהאמור 

 .לחוק) ב(

 ומתן  עם   הלך המ שא עוד במכי ', ברה למש רד מבקר המדינה מסר י ועץ תחבובתשובתו 
  תהאשר  הי, משמעית-הביע את עמדתו החד,   ץייעוע ובר לחתימה על  הסכם ה,  משרד הפנים

הפסיק  ל יידרשאםה לא יוכל  לקבל עליו את  מילוי התפקיד ילפ, הסכםהתימתו  על לחתנאי 
ם   וכ נלמד מ ן ההסכ, בהתאם   לכך, לד בריו. תל אביב-מחו זיתה ההו ועדלעבוד בתחומי 

הסביר  עוד . עבודות  ייעוץ בכפוף לחובת הדיווחת לת ושי ךר ל ו להמה ות,  עמוחתםנש
, קרשמספרם אינו גדול  כלל ועי, לרב ות יועצי תחבורה בישראל, כל יועץ תכנון"כי , היועץ

.  שה רי זה  עיסוקו ו מכך פרנסתו,  ר ות מיזמים בתחום המדינהש קשור בדרך  זו   או אחרת לע
 כליל מלייעץ לגורמים   דלי חת מתקשר עם רשות ציבוריץ הע יוכי, הדרישה הבלתי סבירה

הו ראה כג ון  דא  . ה ציבור אינו יכ ול  לעמוד בהש  הגז ר, עם כל  ה כבוד, ה  הינפרטים ואחרים
,  ל לכךאך סופה  שתובי, צד היועץמהם יש חשש לניג וד  עניינים  באמנם תפחית את המקרים

בורי בהסכמי ייעוץ ומשרו ת   י הצתשיועצים מקצועיים וטובים ימנעו מלהתקשר עם השירו
או בלתי  /מקצועים ו יתאו  על ידי יועצים בלימולהייעוץ לרשויות  הציבור בתחום התכנון  

 ".מנוסים

כניות בתחום המחוז להן נתן יועץ התלנוכח מספר , ד מבקר המדינהלדעת משר
ו תהיויש חשש לניגוד עניינים בין עיסוקו הפרטי לבין , ליזמיםשירותים ' תחבורה ב

ם מיולי הפנישהנחיית היועצת המשפטית של משרד , יןצי ליש.  התכנוןועץ ללשכתי
בכל מקרה היה על היועץ להימנע מלייעץ ללשכת . וע מצב מעין זהנמל נועדה 2000
 . וזיתהיזם הציבורי לוועדה המח ן לגבי תכניות שהוגשו בידינוהתכ

__________________ 
 .ורשויות מקומיות לוןינתיבי אי, נהל מקרקעי ישראלמי: כגון  32
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 הל בוועדות המחוזיותסדרי מינ

  חבריהאופן מינוית ויחוזעדה המהרכב הוו

  -דה  עוובראש  ה:  חברים17נה א תמ דן בהרכב ועדה  מחוזית וקובע שהיקולח 7ף סעי
;   מתכנן המחוז , נ ציג מינהל מקרקעי ישראל,  שמו נה  נציגים של  שרים; על המחוזהממונה 

ואדריכל א ו  ;  פי המלצה של  רשוי ות מ קומיות במחוזחמישה חברים שימנה שר  הפני ם על 
ית  שאי נו  עובד ה מדינה או  רש ות  מקומ-  י םערן  נ ובתחום תכואר  אקדמי ל  תעו  במהנדס א

למי , החוק מאפשר. שימונה בידי ש ר הפנים  לפי ה מלצת הארגון   המייצג,   באותו מחוזש
 . ממל א מקום אחד או  יותר ל מנות לו  גם, ת  חבר לוועדהנושמוסמך למ

המקומיותנ יונימ הרשויות  של  ם   את ש ר הפנייך מ מסחוקל) 12)(א(7סעיף : ציגים 
את    יבאו פן רא ו תייצג  שבחירתו,  עליו ל פעול כך.  הרש ויות  המקומיותגיצי  נאת למנות 

הסמיך האח רונ ות ם בעשר השני.  המקומיות באותו מחוז הר שויו תהאינטרסים השונים של
 . שויות המקומיו ת בוועדהציגי הר נ  משרד הפנים למנות את  ל"נכ את מר הש

ינוי  ם ב אשר למדיונישה, אנמצ  לאםבמשרד הפנינה יהמדעשה משרד מבקר שבבדיקה 
ם  אשר לפיה יקוליםהשפירוט נמצא  אלם גבדיקה ב. תוע דו, תוזיוחברי הוועדות  המח

 .  ת ר או אחזו ל המשרד למנות  נציג רש ות מקומית "החליט מנכ
 :  בהתאם לעקרונות ייצוגיות ושוויוניותמה מינויים נעשו שלאשכ, הועלה

רש .1 מקויותיצוג  וו  ערביותמי   ,הד ורשות  יחודיותי בעיות נןישי רבעבמגזר  ה :ת 
) 1997לסוף  (י הלש כה המרכזית לסטטיסטיקהל פי נתונ; רון תכ נוני פת, בין היתר

   –במחוז הצפון  ו ,  במחוזשביםהת ו ל כלמ -16%רום  היתה כ במחוז הד ייה הערבית אוכלוסה
 .התו שבים במחוזל כל מ-52% כ

שויות הרי לצוממחוזית מברי ועדה שה חמי חמביןש, קורת הועלהאולם בבי
מקומית שתושביה  של רשות צפון רק נציג אחד -וזיתועדה המחיש בו, המקומיות
עיר רהט ושבע מועצות  הומהשר בתחא, דרום-זיתוהמח עדהו בוואילו, ערבים

 .םשתושביה בדואייג אחד לרשות מקומית לו נצאין אפי, מקומיות בדואיות

כי  צודק  משרד מבקר ,  הפנים דאזל משרד  "  הסביר מנכ הנמדיהר למש רד מבקבתשובתו 
ויש לש פר את ייצוגן  של הרשויות   , צפון-יתזוחייצוג החסר בוועדה המבי ההמדינה לג

כי בשש רשויו ת מקומיות ,  ל משר ד הפנים דאז"עוד הסביר מנכ. המקומיות הערביות
ר  לאח, עתכ,  תועדל". תויגהנבמשבר מ"ו עיריית רהט היתה , דואיות מונו ו עדות ממונותב
 .  אלהות  ויש  רן של  מחדש את יי צוגב חוןניתן ל,  חירות ברשוי ות הב דואיותבמו ייתקהש

נה אינה  יכולה  להיות סיבה מוניה ול רש ות מקומית בידי ועדה מ, ד מבקר המדינהלדעת משר
 .  רש ויות אלה בו ועדות המחוזיותלהעדר ייצוג הא ינטרסים של

מח . 2 יות  מקו מיות שו ריםשל ירו-וזיתמחעדה  ההוותחום ב: ירושלים-וזיתועדה 
  בו א ציון ומבשרת, קריית יערים, בית שמש, מועצה אזורי ת מטה יהודה, ירושלי ם: אחדות
 . גוש

יג  ונצ, שויות  המקומיות הם נציגי העיר ירו שליםהר ישה נציגירבעה מבין חמאש, הועלה
שור   א השת נה בעל עדהוה ו של  הרכב זה.  וסף הוא  ראש  המועצה האזורי ת מטה יהודהנ

,   2000 - 1995שנים אוכלוסייתה ב את ון בית שמש אשר הכפילהשעיר כג,  אוצי. וןהאחר
 בנייה הכניות בת ול ד גהוחלק
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,   ר כאמו, לים מייצגיםירו שא ת , לעומת זאת .  זיתועדה המחוגת  ב ולא מיוצ,  ות במחוז העתידי
 .  בעה נציגיםרא

שבים ומרבית ו הת  רוב יכ, הפנים ד אז דמשר  ל" למשר ד מבקר המדינה הסביר מנכבתשובתו
 .   שטח השיפוט של ירושליםהם ב התכניות המוג ש ות לו ועדה 

חו זית יינתן  ביטוי מאוזן י ותר  לאינ טרסים של  מוועדה בשראו י ,  רד מבקר המדינהלדעת מש
 . כלל הרשוי ות ה מקומיות שבאותו מחוז

ם  כי חברות, עבוקה) ג  (7התוסף סעיף , 1996וק משנת  לח43תיקון ב: שריםה יגיצנ
שר הבינוי   ,  שר הבריאות, מטעם השר לאיכות הסביבהים  הנציגשל  המחוזית בוועדה

אלא אם   כן   , ) הנציגים  הקבועים-להלן   (בלעדי סוקם העי תהיה  ,והשיכון  וש ר ה תחבורה
  ריג שנצל שפרט, יש לציין. הנציג תפקיד נוסףאישר שר הפני ם לשר הממנה להטיל על 

 .יםבחיי  התוששל תכניות על בהשפעות  לפונים על הטיהנציגים א מו רית,  ןכו הבינוי והשי
רק  ו אךם הקבועים יעסקו הנציגי שהדרישהלל לא מומשה הלכה למעשה דרך  כבש, הועלה

 .  תם בוועדה המחוזיתדועבב
כי לדעתו עדיף נציג קבוע בעל ידע ,  הפניםד מבקר המדינה הסביר משרדרלמשבתשובתו 

אך אין לו ידע על כלל , בודתו הבלעדיתמנם זו ענציג קבוע שא י פנל ע,ומעמד במשרדו
בתשובתם למשרד מבקר המדינה הוסיפו  .  ההחלטותתלבאים במשר ד ואחריות לקהנוש

תקני  בחוק   ל א היה מלו וה ב הוספת שה תיקון,  הנ וג עים בדברלהוהסבירו משרדי  הממש
ומכל  , תבועים בוועדוקהים גציאפשר את עיסוקם הבלעדי של הנלים כדי יעובדים מקצוע

 .יעודייה יד נוסף במסגרת המשרדלתפקם ביקשו וקיבלו היתר מ שר הפנים  הקוםמ

 מחוזית הפני ועדל שמובאת תל תכניכבמעט שככיוון , ד מבקר המדינהלדעת משר
 הראוי שיימצאו במשרדים הפתרונות מן, ביבה ותחבורהס איכות לשם  היבטייש

אישורים משר הפנים  שיהמן הראוי ה. ים הקבועיםגיהנצ שלהראויים לאיוש התפקיד 
 .אלא במקרים היוצאים מן הכלל, ורףג באופן ולתפקיד נוסף לא יינתנ

 
 

 ון והעבודה בוועדות המחוזיותסדרי הדי

לרבות הע בודה והדיון  ,  ןשסדרי העבודה והדיו ן של מוסד תכ נו, ק קובע לחו44סעיף 
 .קנות  לפיובתו ו בחוק א לא נקבעאםצמו ע וסדמהידי בייקבעו ,  בוועדות המשנה  שלו

ו ועדה או  ועדות   דיו ני ה-המינהלי   ךילהה,   ראשית :ני  ש לביםית שועדה   המחוזוהדיוני ב
לאחר מכן ההליך  .  דיון  על ההפקדה- הת כנון   סדהמשנה שלה ע ל תכנית שה וג שה למו

  1989-ב. ו תידונגתהבנית  שהופקדה וההכרעה  לתכהתנג דויות הדיון ב- 33פוטיהמעין שי
בתקנו ת מפורטים .  בהת נגדויות וןתקנות הקובעות את דרך ההג שה והדים הפניר ש פרסם

ותיעוד  הדיון  בפני המו סד המכריע ,  סדרי  הגשת  הראיות, סדרי הדיון  ובכלל זה  סדרי הטיעון
 . בהתנגדויות

.   דיון  על ההפקדה- המינהלי הליךאין הנ חיות המסדירות את המשרד הפנים בש, הועלה
 .  ת יעוד הדיונים ש ו נה מוועדה ל ווע דה ניהול  והפרקטיקה של, לעופב

__________________ 
 .12, 1) 3(ו  לד"פ' ר הוועדה המחוזית לתכנון ולבנייה ירושלים ואח"יו' נ' אך ואח מל701/81ץ "בג 33
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הוועדדימ ןתמ לחברי  זיותוע  המחו זית עוסקת בעיקרו של דבר   ועדה מחו: ת 

ות תייחס הו ךת,  בהערכת תכניות, הן  בש לב המינהלי וה ן בשלב המעין שיפוטי, בדיוניה
עשית הכרעה שנ. תייםרותחבום ייתביסב, כלכליים, מש פטיים, ם תכנו ניי-להיבטים רבים 

ול הדעת של ועדה   קובית משפט לא יתערב בשי, יתעדה ברוב המקרים היא הכרעה סופבוו
 . מחוזית בכל הנו גע להיבט התכנוני

  ,תהמחוזין נו תכ ע ל לשכת ה, י  ו עדה מחוזית יו כלו לקבל החלטה מושכלתרכדי שחב
ל   עדה ה מחוזית בכוורי הבחנטי ל ו ואת המידע הרלעמיד ל ה,  ה מזכירות  הוועדבאמצעות
 הוו עדה לקראת   ל  חברישמיטבית  ה תהיה הכני כיח    להבטכדיו זאת  ; בעוד מועדשלב ומ
 .  הדיון

לו לחברי  לועדות   הושלחו המזכירוי ו ת של  הים  יר ושלשל  המחוזי ות של  תל  אביב ות ודעווב
,   םהיו דרס, ים על מספר הג וש והחלק הו נתניקר בעו, בדבלבסיסי מידע ה דיון י פנ להוועדה

בעקבות דרישה  של   ,  מרכז-בו ועדה המחוזית,  לעומת זאת" .  רותבשתי שו "ומטרת התכנית  
הכוללת  תקציר של  " נהליםתמצית מ" המידע הבסיסי גם  לסף ע נוהנ שלח, רי הוועדהבח

 . אם תתממש,  חיי התו שביםנית עלתכ העתתקנון התכ נית ה מוגשת ו ניתוח  של השפ
ע המידע רק עם הצגת   ש לים מגיבת ל אביב ובירו תזיוומח התודמרבית חברי הו ועשל, מכאן

 .   התכנו ן ל תכנית של  לשכתכאש ר הם  מקבלים גם את  חוות דעתה,  הדיוןלךהתכנית במה
 מידע כרוכה בעלויות  כי הפצת, למשרד מבקר המדינה הסביר משרד הפניםבתשובתו 
לעכב את  ת ולוכ ירשא, מגישי  התכנית ובעלויות אדמיניסטרציה ניכרות לו ועדהניכרות ל

 . מרו מספיק לקריאה וללימוד הח מן לחברי הוועדות יהיה  ז ו ספק אם,  הו ועדותדיוני 

אשר לא , לטותחקבלות התמחוזיות מועדות ההיות שבו, ד מבקר המדינהלדעת משר
אוי מן הר, כבדות משקללכליות כהן היותצא גדולה ותוהוסייל האוכלעהשפעתן פעם 

, ן המידע הבסיסיב יותר מהוועדה מידע רח יחבר לושלפיו יקב, הוא לשקול הסדר
 .בגלל ההכנה המועטה שלפני הדיון, שאין בו די כדי לקיים דיון של ממש

הוועדהתה רפסמ בישיבת  ן  ו לדי  של  מליאת ועדה  מחוזית יש  שהוא    סדר יום :כניות 
  חצי  ין באוהאת הו ועדה בכל תכנית   במליהז מן המוקצה לדיון .  רי ותואף  ,ו תניתככולל עשר  

ת וע דות המשנה   גרבמס" ת כניות  נקודתיות "נדו נות  אם .   שעהעה לשלושת  רבעיש
  של ועדת   םעשוי יום דיוני, ירו שליםו מרכז תויהמחוזו ת מו בוועד אשר הוק34הנקודתיות 

 בוועדת המשנה הנ קודתית  הז מן המוקצה.  תכניות 30-המשנה הנקודת ית לכלול לעתים כ
 .בד בלותעשר דק לחמשבין   , ןם כ  א,אהוה  לטהחלדיון ול,  להצגת התכנית

לטות הח בל לקלעתיםמתבקשים  הוועדות המחוזיותי  מחברכמהש, וצאמהאמור י
בלי שיועמד , ת כבדות משקלומוניציפליות וסביבתי, יותכלעלות תוצאות כלב

. קדההפבדיון ל המוקצה בזמן קצר יחסיתוזאת , לרשותם מבעוד מועד מידע מספיק
 .ועדה המחוזיתהול חלטה שושר השיפוט וההכ פגעילהעלול , וצאה מכךתכ
ההפקדהה דועית בשלב  המחוזיות  הוועדות  של  ונים  ם קבע  הפנירש, כאמור :די

ר מעבוד תן של  הו ועדו ת המחוזיות  ק ניכ ח לא ולם. תיוהתנג דו בת סד רי הדיון בתקנות א
 . תכניות לקרא ת ההחלטה אם להפקיד תכניתמתמצה בדיונים ב

__________________ 
 לדון בתכניות הכוללות מספר  ותפקידהקוחל ב 11 ועדה אשר הוקמה לפי סעיף-נה נקודתית ועדת מש 34

ן בעלות ניאאינן משנות יעוד או ששות יו בינוי מצומצם לתעשייה או תכנ איתחסיחידות דיור קטן י
 .רגישות ציבורית גבוהה
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למעט , רוטו קול של כל ה הליך לערוך פיה הו ראה המחייבתינוהב  וןק התכנאין בחו

של מינהל מחייבים ם עקרונות   כלליי, אולם. ההחלטה ולהפצתהלתיעוד  הנוגעיםהסעיפים 
,  ין היתרב, התיעוד מאפשר.   אחידות בהכנת  הפרוטוקולים ו דרישה שעיקרי  הדיון יתועדו

 .לבדוק את שיקוליה של הו ועדה  בכל החלטה
ה פרוטוקול שיכלול  יהיוני הוועדה המחוז ית  דייר שלסבההמזערי תיעוד ה שוי אר, על כן

,   ו בדיוןע העמדות שחברי הוועדה  הבייתתמצ,  את  הנעדרים ממנו, את פירוט הנ וכ חים בדיון
  רא וי , נוסף  על כך.  שהתנגדו שתמכו בהחלטה ספציפית והחברים , וכן ציו ן שמות   החברים

ד ה על תיעוד  ברי הוועפשר בקרה ש ל חי אש דבר, ולוקו טפר היך ש ל אישור להיה השי
 .החל טותהו הדיונים
ין במשרד הפנים נו הל מחייב הקובע את דרך תיעודן של החלטות בוועדות   אש, הועלה
חוזית תיעוד בכל ועדה מ, כך שבפועל.  ואת סדרי אישורם של  פרוטוקולי הדיוניםתהמחוזיו

 : ןהלבטבלה לורט פכמ, שו נה דיוני הו ועדה
 

 ד בוועדה המחוזיתועפן התיוא
 ירושלים ביבא לת זכרמ

 ךילהה

 *יון פומביד תטלקה מוקלט מוקלד מוקלט ו טלקומ
יקרי הדיון ע םושיר מוקלד לפי מוקלט ו

בקשה של חבר 
 ועדה

 **יון פנימיד תטלקה מוקלט

ל החלטות וקוטורפ ול וקפרוט. 1
החלטות עם סיום 

 הדיון 
בהמשך . 2

 פרוטוקול מלא

ול וקפרוט
 טות לחה

ברי חל (הצפה
 ) הוועדה

רוטוקול פ רושיא אין אין  ןיא
ההחלטות לאחר 

 הפצתו

תתפים חברי שבדיון מ .הפקדה של ועדה מחוזית נפתחת בדיון פומבי בו מוצגת התכניתישיבת ה *
 .מגישי התכנית ובעלי עניין אחרים,  מקומיתנציגי הוועדה, יועציה, עובדיה, הוועדה

 . עובדיה ויועציה-חלטה הה  מקבלי-חברי הוועדה השתתפות קבלת ההחלטות ב ןדיו - מיידיון פנ ** 
 

כמו . יונים שונה מוועדה לוועדהתיעוד הד, מחוזיותועדות שבשלוש , אההטבלה מר
 פרוטוקולועדה  הורילחבנשלח המחוזיות מרכז וירושלים  בוועדותכי ,  עולהכן

בכל . )קול ההחלטותוטרופ - ןלהל (ק את החלטות הוועדהמבטא ר התמציתי
 . דות המחוזיות אין הליך של אישור פרוטוקולעהוו

המחוזיתפה תנכה בוועדה  ן  ואי נה מקליטה את מהלך הדי  ועדה  זו  :מרכז-רוטוקול 
כי בתום הדיון מגיהים  , צאנ מ. הפנימי אלא נערך לו ריש ום ידני  בלבד בידי מזכירות הו ועדה

א  נש לח אל חברי הו; חלטותז  א ת פרוטוקול  הה וח המתננתכ מ שם ראעובדי לשכת הת כנון  וב
אין  הליך     שכי וון . של הוועדה) ל פעמים רבות(וכ ולל החלטות ,  כעבור  כחודש ימיםהדעהוו

ת   שהיכול , יוצא.  הנוסח אשר מו פץ הופך בדרך כלל לסופי,    ההחלטותללאישור פר וטוקו
 . טנה עד מאודק טותל הח הליקוטושל חברי הוועד ה לבקר ולבדוק  את הדיוק של   פרו
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שלכא ור ה היה בהם כדי  לשנ ות את   , וספו תי קוניםה ת פרוטוקולי הח לטומהכשב, לההוע

קר המדינה אמנם קיבל הסברים מניחים את הדעת לשינויים  מבמשרד . מהות ההחלטות
רק מ מחישים את הצורך  בפרוטוקול  המשקף את  אולם  מקרים אלה  , שנעשו  באותם  מקרים

 .  אישו ר הפרוטוקוליםלשיך לבה  ו דהועבוהדיון 
כ י לאחרונה הח לה הוועדה   , למשרד מבקר המדינה הסביר משרד הפניםבתשובתו 
א ינו  הדיון . בדיון ה פנימי טות המתקבלות את   ההחללרש וםלהקליט ו, מרכז-המחוזית

 . חלטות חופשיות מל חציםחברי הו ועדה לקבל ה לאפשר ללט כדימוק

הותיים  ומיים כניכים טקביעת הלקול שלים נהפד שר מעלד מבקר המדינה לדעת משר
הם מתן  שיהיה ב- שור פרוטוקולים בידי חברי הוועדות המחוזיותיאה ובכלל ז -

 . דון בנפתרון

 
 

 הועדחברי ל שחות נוכחובת 

שחבר   ,  )א ( וקובע בסעיף קטן , חו ק דן  בהיעדרות חבר מישיבות  מוסד תכנו ןא ל 44סעיף 
או   ,  דת  המשנה  שלווע של  א וות  של  מוסד התכנ ון  פו רצתבושי  יו ששלמוסד תכנון  ש נעדר מ

יחדל , מוואיש  לא מילא את מ קו,  שנעדר למעלה  משליש מהישיבות בתקופה של  שנה אחת
כ ן   . תקו פת השנה תימנ ה מיום מינויו   של החבר למוסד התכנו ן; כנון תלהיות חבר במוסד ה

וכ ן למי   , ת חברותועי פקל  ער  מוסד התכנ ון יודיע לחבר  המוסד התכנוני"שיו, קובע החוק
 ישלח   -ואם  היה החבר נציג  שר   ,   חברותו  במוסד התכנון לע שמינה את החבר ולמי  שהמליץ

 . ות הממשלהירהעתק גם למזכ

וועדות המחוזיות של ירושלים והמרכז לא נכחו  מחברי ה שכמהל אףע כי, עלהוה
, חוקה תאורות הם אלייש אלהדו יושבי הראש של ועדות  הקפילא, בותר בותישיב

חמורה . על פקיעת חברותם, שיבותי שת שנעדרו מעל לשלודוי ועבריעו לח הודולא
 1999 מארסמרכז בין -ת שר התיירות בוועדה המחוזיתהיעדרותה של נציגבמיוחד 

 .ת מהישיבו-85%מ נעדרהו ציגה זנ. 2000רס מאל

 
 

 מרכז-ר ועדת התנגדויות בוועדה המחוזית"י יומינו

ר  ועדת  " קובע שיו)  1)  (א(11יף סע.  לחוק11ות  מוק מת לפי סעיף יונגדתל הה נשהמת ועד
ר ה וועדה  המחוזית או ממלא מקומו או מי שהיושב ראש  מינה מקרב "ההתנגדויות יהי ה יו

 . חברי הוועדה ה מחוזית
מוסד תכנון ר שאי למנות לו בדרך  שבה מתמנה כי מי שממנה חבר , חוק קובעל'  א48סעיף 
 נת ונה   -ית  זוחר הו ועדה המ" וי י וינבי מלג,  א ולם. חד  או יות רא קוםמא לממ,  רחבאותו 

 .סמכות זו לש ר  הפנים
ריכל  אשר לא היה ח בר  ד מרכז א-ר ה וועדה המחוזית"יו  מינה 9.4.00  ביוםיכ, הועלה .  1

 מקומו בוועדת המשנה להתנגדויות  ש ל כממלא,  ) 'א אדריכל -להלן  (הוועדה המחוזית 
 .סמכותעשה ללא  שמינוי   זה נ,  עולהלי לערמואמה. תזי הוועדה המחו
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 וי  נ עשה על פיכי המינ, ר  הוועדה המחוזי ת"רד מבקר המדינה הודיע יו שמ לבתשובתו

כי  ,  ה וד יע משרד הפנים  בתשובתו, כמו  כן . שרד הפנים ד אזמל   "נחייתו המפור שת של  מנכה
'  ל אכיאדר את, לוה צלל משרד  הפנים בתוקף סמכות השר שהו א" מינה מנכ14.11.00-ב
ן יעדה המחוז ית לתכנון  ולבנ ייה לעניווהר  "על המחוז כיו הממונה לממלא מקומו של"

מינוי  זה  נועד  לרפ א את  הפגם  ".  לחוק)  1)  (א (11סעיף  לבהת אם, משנה  ל התנגדויות הועדת 
 .ר הו ו עדה"ושלא כחו ק בידי י' במינויו של אדר יכל א

   סמכויותכי, ה מתקבל על הדעתז אין"י  כ המשפט העליון  קבע בית35הנפלינגבעניין  .  2
 על פי דין או  שאינו חלק  השאיננ ו משרת  במערכת שכוננ ,  סטטוטוריות יוענקו לאדם פרטי

וזכ ויותיו מתמצים אך ורק בכך שנמסרו , חובותיו, ואש ר מעמדו, ממערכת שלטונית מוגדרת
רונותיו  ש ל   קעאת   דתקבלת על הדעת ואף נוגה מתותופעה כזו אי נ... ויות ביצוע כסמו דילי

גם   ." מנומחייבים להיות פועל יוצא , לכאמור  לעי, שלטון החוק וש ל כללי מינהל תקין אשר
הכלל הנ והג במנהל   ,  בין אם ה ניסוח ה וא מפורש  ובין  לאו"...  ץ פריצקי נאמר כי  "בבג

  ונציג  של גוף אחר, המדינשר או ג ורם ממש לתי להיות עובד  שלג ציהציבורי הוא כי על נ
,   ציבוריוףחשוב שנציג של  ג, לפיכך... בדרך כלל חבר הגוף שאותו הוא מייצג יהיה

ובמיוחד של מוסד שלטוני כ רשות ממשלתית או ר שות מ קומית יהיה אדם שנתמנה   
וכל לייצג  את עמדת  כך י ; לתפקידו מקרב אותו  גוף א ו מו סד והוא בעל  זיקה הדוקה אליו 

 ."בורי במילוי שליחותו  כמייצג אותו ג ו ףיצו נתו ן לפיקוח מוסדי יהיהשולחיו וכך  
,   מרכז-כנון   של הו ועדה המחוזיתתבלשכת ה  1997ר ז ינ ואמאועסק ה ' אי אדרי כל כ, הועלה

וכי גם ל אחר מינויו לת פקיד ממלא , כיועץ לתכנון פיזי במסגרת חוזה עם משרד הפנים
  ם יהפנ רד הוו עדה המחוזית לעניין ועדת המשנה להתנגדו יות המשיך משר"מקום יו

 .   התכנו ןלהעסיקו כיועץ ללשכת
.  ותת פותם בדיוני ה ו ועדתות  מחוזיו ת עבור ה שי ועדחבר שכר למים ן  משל אי, ככלל .  3

ר  ועדת ה משנה להתנ גדוי ות המשיך המש רד לשלם  את   " ר  מינו יו ליוגם לאחש,  עלהה ו, אולם
 וטףהשץ חלק משכרו  שולם עבור היי עו. זה שנחתם עמו לפי החו , 'ל אכרי אדל שכרו  ש

 . בור השתתפותו   בדיוני ועדת הה תנגדויות וחלקו ע, זיכנון   הפילשכת התכנו ן  בתחום התל
 

 
 

פסיקה הענפה של בית המשפט העליון קבעו נורמות שהחוק וה ל פיאף עי כ, הועלה
תכנון בכלל ובוועדות המחוזיות ות הבכל הנוגע לניגודי עניינים במוסד, ומבחנים
ו בניגוד מצא ניותחברים בוועדות המחוז: קהחו ותנמצאו חריגות מהורא, בפרט
ירושלים שהוא גם חבר קיבוץ -שחבר הוועדה המחוזית, חמור במיוחד .עניינים
פני מתיר לכאורה הסף וא, פעל לקידום פרויקט שבבעלות חלקית של קיבוצו, באזור
 .פרויקטל ץת את קשריו של הקיבוחוזי הוועדה המיחבר
אש לצורך  מרדעהמיי חברי הוועדות מלוא נפד למ עד שלא תמי,הועלהת רוקיבב

לוקה , בוועדות מחוזיות אשר נבדקו, חלטות ואישורןהתיעוד ה וכי, טהלקבלת ההח
 .בחסר

__________________ 
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