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קים ספמ תוללבדיקה ולאישור חשבוניות המתקב, בין היתר, ס אחראים"ת באכובונ החשירכז
וכן לניהול של תהליך השאלת טובין שברשותן , ל"הות ציחידעות ן קניות בהקפה שמבצבגי

 .למוסדות ממשלה ולגופים פרטיים

, דרלהתבצע על פי הוראות המשם  ההשאלות אמורי החשבוניות וניהולדיקתכי בתהלי
נות קית תא ה להבטיחדעורה שנקב תוך כדי קיום, רדמש הבאמצעות מערכות ייעודיות של

כי בעקבות ביקורת , 2001משרד מבקר המדינה במאי ס ל"ע אכהודי, בהקשר לכך. ליכיםהתה
לשיפור  םיצעד הוא נקט - 45 שפורסמה בדוח שנתי -קודמת של משרד מבקר המדינה 

 אכן יש. מחיריםי כמהסהנהיג מסלול של , ובין היתר,  על הרכש ועל הרכש בהקפהקרתוב
 .יבבאור חיו תאאות זרל

ולא יישם ,  פעל תמיד על פי הוראות המשרדס לא"אכ, כחיתעלה בביקורת הנושפי כ, אתזעם 
ת טישגם . כללי מעקב ובקרה נאותים בתחום בדיקת חשבוניות במסגרת קניות בהקפה

 מעקב רתפשמאאינה , ל"ס ובצה"י שמיושמת באכפכ, רה אחר השאלות ציודוהבקהמעקב 
ס הארכת "לא אושרה על ידי ראש אכ, נבדקהקופה שת ביכ, רין היתב, אנמצ. םייואררה קוב

 .והחזרת הציוד המושאל נעשתה באיחור של שנים, תקופות ההשאלות מעבר לשלוש שנים
ל לערוך "ל צהעעל המשרד ו, ו בביקורת שעלהליקויים חכ נו,קר המדינהבד מר משתלדע

, ציודשאלות הוה הפקההקניות ב יכ תהלירחא הבקרהבחינה מקיפה של פעילותם בתחומי 
 . בקיום מערכות שיבטיחו את תקינותםורך ד לצמיוחתוך מתן דגש 

 
 

 ל מלבנו©"בי הצפו© בעקבות יציאת צהיישוכות היער

 חוןטאזור הבי מאהציל לקראת י"לה ושר הביטחון להיערכות צהות ראש הממשיחנרקע ה לע
ל "חה הרמטכהנ, גבול הוק ךרונוכח האפשרות להחמרה במצב הביטחוני לאו, ןונום לברדבש

ל וביישובי "שמטרתה לבחון את ההיערכות הדרושה בצה,  להתחיל בעבודת מטה1999באוגוסט 
-יןל ייערך על הגבול הב"כי צה, טה הממשלה החלי5.3.00-ב. בנוןל מל" צהתאיהצפון לקראת יצ

ועת אזור רצ מויתוחל את כו"הוציא צה, 24.5.00-בליל ה, לועבפ. 2000ולי  ימי עם לבנון עדלאו
 .בלי שהושג הסכם עם לבנון, לאומי-הביטחון לקו הגבול הבין

ת שמטרתה לבחון א, ורתדינה ביקמה  ערך משרד מבקר2001 עד פברואר 2000י  יולדשיםבחו
ל בגבול "ערכותם בעקבות הפריסה החדשה של צהת היוא, וןפצהשובי יי 13ל למיגון"תכניות צה

של מרכיבי ביטחון ושל מקלטים וכן היבטים באבטחת  נון והקמהכת יטבחנו היבת נרקובבי. הצפון
. יישובי הצפון ובהיערכות המערך הרפואי למתן מענה לצורכי האוכלוסייה במצבי כוננות שונים

באגף הבינוי , )ק" את-להלן (אגף התקציבים ב: )המשרד - ןללה(ורת נערכה במשרד הביטחון הביק
, )ן" פצ-להלן (בפיקוד הצפון : ל"בצה; וחתיפזורי את ויתשת ,תיישבות להרהשובלשכת עוזר 
 -במשרד הבריאות ; )ץ" אמ-להלן (ל "ובאגף המיבצעים של צה) ר" פקע-להלן (בפיקוד העורף 
ביישובים ; רשויות המקומיותב; וןוז צפחמ - ירום ובלשכת הבריאות המחוזיתבאגף לשעת ח

 )ל" משכ-להלן (מ " בעמין המקוולטשה לששק וכלכלה מבחברה ל; הסמוכים לגבול הצפון

                                                 
מתקנים , מבנים: קלטים ולמרכיבי ביטחון נוספיםמל תייחסמ, חודך הרח זה לאוונבממוש שי ה-ון יגמ 13

וים חלק ומהו, ואשר ייעודם לתת מענה לביטחון השוטף, ואמצעים שאינם ציוד צבאי או ציוד לחימה
 . מהתשתית לשעת חירום
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באגף התקציבים , ארצי) ח"מל(בדיקות השלמה נערכו במטה משק לשעת חירום . וךהחינשרד ובמ
מר שבמ - ישראל תרטבמש, שבמשרד העבודה והרווחהבאגף לשעת חירום , שבמשרד האוצר

 . ובמרכז המועצות האזוריות) ב" מג-להלן (הגבול 
 
 

 ©ופבי הצוייש ©וגילמל "הות צתכני

ל והיישובים "ל להתחיל בעבודת מטה להיערכות צה"ל את צה" הנחה הרמטכ1999סט וגוילת אחתב
ות יורשתתבסס על בחינת שתי אפש, ) יציאה מלבנון-להלן (ל מלבנון "לקראת יציאת חיילי צה

ת כורעיה ,השנייה; ןנולב ללא הסכם עם -צדדית -היערכות למצב של יציאה חד, האחת: יותמרכז
כי לצורכי מיגון יחולקו , ן קבע"פצ) ט" רמ-להלן (ראש מטה . ה לאחר הסכם כולל עם לבנוןליציא

 :כלהלן, יישובי הצפון לקבוצות לפי מאפייני האיום
חדירת מחבלים (איום הגבוהה ביותר מת הופים לרשחה, ובים הסמוכים לגדרשיי -' צה אובק

 ).יושות ונשק נגד טנקיםטק, מרגמהצות צפ, לי נשק קיר, רוימהים או מהאו, מהקרקע
ולפגיעת , חשופים לאיומי חדירה(מ מהגבול "ובים הנמצאים בטווח של עד תשעה ק ייש-' צה בקבו

 ".מותעייישובי קו "הם ' ב-ו' יישובים שבקבוצה אה). פצצות מרגמה וקטיושות
חשופים  (ןלומת הגרם ביבושי י14ות רבל, ולמ מהגב" ק21ובי עומק בטווח של עד  ייש-' צה גקבו

 ). של פצצות מרגמה וקטיושות] אש תלולת מסלול[לאיומי ירי עקיף 
 לפי העקרונות שסוכמו ,ר את התכנית הראשונה למיגון היישובים" הכין פקע1999בר מבוילת נחתב

ן יויל מ1,231-עלות התכנית הסתכמה ב. היציאה מלבנון תהיה ללא הסכםי כ, בהנחה, ן"עם פצ
לפני שנערכו סקרים מפורטים ולפני , סיס אמדנים כלליים של הצרכיםב לרכה עא נעיהו, ח"ש

, וניים נוספיםתכנית זו כללה גם דרישות לצרכים חי. שהתקבלו דרישות מפורטות מראשי היישובים
 חוםבעיקר בת(המדובר במרכיבי מיגון . 'ב-ו' שובים בקבוצות א הייר עבורבעבר זיהה "שפקע
הקמת : כגון, ח חיים תקין גם במצב של מתח ביטחוני מתמשךורקיים אלו רשפאיש, )קלוטהמ

סבה וה)  כיתות ביטחוניות-להלן (ר "שיעמדו בדרישות המיגון שקבע פקע, כיתות במוסדות חינוך
ל "הטיפול בצרכים הנוספים הנ). תכליתיים-טים דולמק - להלן (םיפשל מקלטים לשימושים נוס

במסגרת . ח" מיליון ש461-ועלותם הסתכמה ב, ם אחריםישלה וגורמממ ידם של משרותיאחרהינו ב
עקרונות המיגון יהיו זהים ליישובים , שאם היציאה מלבנון תהיה בעקבות הסכם, תכנית זו נקבע

כן . 'תינתן תוספת מיגון ליישובים שבקבוצה א, תדדיצ-ה חדיהתאם היציאה '; ב-ו' קבוצות אשב
, פערי מקלוט בדירות מגורים'  ביישובים שבקבוצה גיושלמו, וללסמ תלאש תלולה נכמעכי , נקבע

 . ויסופקו מכשירי הקשר הדרושים, יותקנו צופרי אזעקה נוספים
ועקב , לבנוןמ יאהרם היצט םבנוגע לסיכויים להשגת הסכ,  בהערכות הדרג המדיניםיי שינובקע

. יגון היישוביםמל ל" צהתניוכת תי משמעותנושו, םשינויים בתפיסה המיבצעית של מיגון היישובי
להלן בטבלה שישה שלבי תכנון . השתנו גם אמדני העלויות של ההיערכות הנדרשת, כתוצאה מכך

 ):ת הראשונה עד התכנית הסופית התכני-להלן (ל "עיקריים של תכניות צה
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 )ח"במיליוני ש(מיגו© היישובי§ לל "הית צתכנ

 ניתכתה
 פיתהסו
יל אפר

2000 
 יתנכת
 תישחמי

 תיכנת
 עיתרבי

20.12.99 

 יתנכת
שיתשלי

13.12.99 

ית נכת
 היישנ

22.11.99 

ית נכת
הנושרא

3.11.99  

  95 95 135 196 
ובים שיי
 'בוצה אקבש

   170 222 171 
ם ובישיי
 'בוצה בקבש

ה"ס 367 1357 2265 395 495 5237

    864 6 864 
ובים שיי
 'בוצה גקבש

ה"ס 1,231 357 265 95 95 237

 םיפסים נוכרצ 461 461 7 7 136 8136

 .'והכללתם במסגרת קבוצה ב' תכנית זו בעקבות צמצום מספר היישובים שבקבוצה אכין ר ה"פקע 1
ל לרדד בשליש את "הורה הרמטכ, כי היציאה מלבנון תתבצע בהסכם,  הדרג המדינירכותח הענוכ 2

 .התכנית השנייה
 95 בהיקף של -שלישית תבוצע רק בחלקה כנית הת היכ, ל"הורה הרמטכ, תקציביותלות  מגבעקב 3

 אישר גם ראש 24.12.99-ב. וביישובים סמוכי גדר בלבד,  למרכיבי ביטחון ולמקלוט-ח "מיליון ש
 . תכנית זאת-ברק '  מר א-טחון הממשלה ושר הבי

ם יבושיח ייועד למרכיבי ביטחון בלבד בי" מיליון ש95כי התקציב בסך ,  אישרל"טכ הרמסגן 4
 .'ב-ו' ות אשבקבוצ

תוך עיבוי , צדדית מלבנון-ל להיערך ליציאה חד"הנחה הרמטכ, ון המגעים המדינייםכישלבות בעק 5
 . ח" מיליון ש237-התכנית הסופית הסתכמה ב. מרכיבי ביטחון ביישובים ותוספת מקלטים

ה לא צרכים. עלויות הןדמא אולם לא נכללו בהערכת, הוצגו בתכנית זו' יישובי קבוצה ג של כיהםצור 6
 .גם לא הוצגו בתכניות הבאות

 .פים לא הוצגו בכל אחת מהתכניותהנוסכים הצר 7
הן , אולם.  ממשלה וגורמים אחרים כללה דרישות לצרכים נוספים שבאחריות משרדית זותכניגם  8

 -ות ניוחטיבח עבור מקלטים וכיתות " מיליון ש73(ח " מיליון ש136-ח ל" מיליון ש461-צומצמו מ
בנושאים ). תכליתיים-ח עבור הסבת מקלטים ציבוריים לדו" מיליון ש63-ו, רד החינוךשמ חריותאב

 .ראו בהמשך, אלה

בסוף . ח" מיליון ש165 תוקצבו רק 2000אך בשנת , ח" מיליון ש237-ית הסתכמה בפוסנית הכתה
ללה כנ יניהןבו, 2001 תנשל םר לנציגי משרד האוצר את דרישותיה" הציגו נציגי פקע2000ספטמבר 

ר "במסגרת דיונים שונים שהתקיימו בין פקע. ח הנותרים שטרם תוקצבו" מיליון ש72-גם הדרישה ל
סכום . 2001כי הצדדים ישובו לדון בנושא במהלך שנת , סוכם, לבין משרד האוצר בנוגע לדרישה זו

 .2001זה לא תוקצב במסגרת תקציב המדינה לשנת 
כי נוכח האירועים שהחלו , ת ציין משרד האוצררוקי הביאצממל 2001 סראממ ותייחסותהב

 . בפרט בתחום מיגון העורף, השתנו סדרי העדיפויות של מערכת הביטחון, 2000באוקטובר 
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ובכלל זה ,  למיגון יישובי קו העימות2000לא ניתן להשלים את כל התכנית מאפריל , מכך צאהכתו
, תקנת מערכת בקרת מקלטים בשלומיה, םישובייבטחון בי יביכהקמת חדרי ביטחון והשלמת מר

 .בנהריה ובמעלות ושדרוג מערכת הכריזה
 
 

 יות המיגו© ומשמעויותיה§בתכניי§ שינו

וביניהם רידוד מרכיבי ביטחון ,  למיגון היישובים עברו שינויים יסודייםל"ות של צהינכהת, ורמאכ
ם במערך הצופרים ירעוט ופערי מקל פםילשהוהחלטה שלא ל', ב-ו' ליישובים שבקבוצות א
 :להלן עיקרי השינויים ומשמעויותיהם. 'ליישובים שבקבוצה ג

 'ב-ו' בוצות א שבקוביםייש.   1
 מיליון 357-שהסתכמה ב( השוואה בין התכנית השנייה בקר המדינה ערכומרד שי מגנצי
-יאה חד של יצחהנהב ושהוכנ, )ח" מיליון ש237-שהסתכמה ב(לבין התכנית הסופית , )ח"ש
אך , הדרישות בתחום המקלוט לא השתנו,  בזו האחרונהכי, הה עלשוואבה. דית מלבנוןדצ

כגון , אחר ממרכיבי ביטחון קלחבו ,-10%הדרישות ברוב מרכיבי ביטחון רודדו בשיעור של כ
   -80% ל50%בוצע רידוד שנע בין , ומגדלי שמירה, י שומריםמגור, לות ותע14השמשת קיפודים

כי רוב השינויים נעשו כדי להתאים תכנית , ן הבהירו לנציגי משרד מבקר המדינה"ופצ ר"עי פקגיצנ
ן היה לשפר את רמת המיגון נית, אלמלא מגבלות אלו. מיגון מיטבית במגבלות התקציב הקיימות

 . השנייה תיתכנת הגרסליישובים ולהתאימה לזו שתוכננה במ

 'בוצה ג שבקוביםייש.   2
, בהיותם כאמור, פים לאיוםחשו' צה גבקבוהיישובים ש, ן"שערך פצאיומים הח וניתי פעל 

שיישובים אלה חשופים עתה לאותם , יוצא אפוא). מ" ק9-21(בטווח הקשת הארטילרית 
ביקורת ב. ןלבנו מהיאטרם היצ' ב-ו' יומים שאליהם היו חשופים היישובים שבקבוצות אא

כלל אומנם את הצרכים של היישובים הוא , ר"קעפ ןיככי במסגרת התכנית השנייה שה, עלה
 מיליון 864בסך , הדרישה לתקציב בגין צרכים אלה, בסופו של דבר, אולם'; שבקבוצה ג

נתח עיקרי מדרישת התקציב נועד . ן העלויות של התכניתלא נכללה בסיכום אמד, ח"ש
רים ופצה ךרנתח נוסף מהתקציב נועד להשלמת מע. ם המקלוטובתחם עריפלהשלמת 

מערך הצופרים שבהם ון שכיו, זאת. 15"חומה ומגדל"שובים אלה וחיבורם למערכת ביי
תקציב לה בנכל עוד. 16שרד הנשטח התא" מכסים"שאינם , מבוסס על צופרים מדגמים ישנים

 .דרישה לרכישת מכשירי קשר

ו לא נכלל, ןכמ רחן בתכניות שהוכנו לא"אף שלא חל שינוי בניתוח האיומים שערך פצ יכ,  עלהדוע
ממסמכים ומסיכום . ניות למיגון היישוביםכתהסגרת מב' עוד צורכיהם של היישובים שבקבוצה ג

                                                 
 .תיפקיה או מוצב במתחם של יישוב המוגן בהגנה ה עמד- ודיםקיפ 14
 . ובקרה המסוגלת לתמוך בכל הצופרים הדרושים למגזר העירוני והכפריליטהכת שמער 15
 .73' עמ, א50ודוח שנתי , 901' עמ, 42יים במערך הצפירה ראו דוח שנתי ליקוגע לבנו 16
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שערכו נציגי משרד , וגם מבירורים, ייהל התכנית השנ"שבו הוצגה לרמטכ, 1999ר ובמבן מנדיו
שקף הנ םויאלא ניתן לקבוע אם סוגיית המענה ל, ץ בנוגע לדיון זה"ן ובאמ"מבקר המדינה בפצ

ן "במסגרת מצגות של פצ. ל בנידון"טכהרמעמדת תה ומה היי, עלתה לדיון' שובים שבקבוצה גליי
 שבהן הוא הציג את תפיסתו ,2000ל ממארס "בפני ראש הממשלה ושר הביטחון ובפני הרמטכ

 םג אולם'; נכללה התייחסות לצורכי המיגון של יישובי קבוצה ג, בנוגע ליציאה מלבנון ללא הסכם
מגיע פער , ר"י נתוני פקע פשעל, ןיוצי. ו הדרישות התקציביות הנדרשות לשם כךלא הוצגז א

 ).ר" מ108,000-ל כש ףקיה ( -61%המקלוט ביישובים שבקבוצה זו לכ

, ימצא אותם לא ערוכים למצב זה', רי קטיושות על היישובים שבקבוצה גשי, א אפוצאיו
לה שהיערכות יישובים א, עור קב"קעופ ן"צפזאת אף על פי ש. בעיקר בתחום המקלוט

 .ניתחיו, טול המקתחוםב
משרד מבקר . המהווים כשליש מהיקפה, ח" מיליון ש120- השנייה רודדה בןיגומת היתכנ

כי נוכח היציאה מלבנון ללא הסכם ונוכח ההערכות כי האיומים שאליהם , רהמדינה העי
 מרכיבי ביטחון ליישוביםבצמצום א טבתמהקיצוץ כזה , חשופים יישובי הצפון נותרו בעינם

מותיר את היישובים ', מתן מענה ליישובים שבקבוצה ג-י לאוסףבנ', ב-ו' ת אבוצושבק
ן "ט פצ"כי מדברי רמ, יצוין. זה שנקבע כדרוששבשלוש הקבוצות עם מיגון חסר לעומת 

ומים איה ובחהתר, כי נוכח השיפור באמצעי הלחימה הקיימים בידי ארגוני המחבלים, עולה
 .' גבוצהלגבי ק יישובי הצפון אף מעבר לאלה שהוגדרו על

 
 

 ביטחו©יבי  מרכהקמת

 -להלן (ן ליישובים שעניינה בניית מקלטים ורכישת מרכיבי ביטחו,  המשרדוראתפי העל  .1
 -להלן (גדרות ותאורה , כגון דרכי ביטחון, ההתקשרות לרכישת מרכיבי ביטחון) הוראת המשרד

, ד עם קבלניםמשרשל השירה התקשרות י: התבצע באחת משתי חלופותיכולה ל, )ןוחטיבמרכיבי 
טחון ביישובי הקמת מרכיבי בי. או העמדת מימון לרשויות המקומיות להתקשרות בינן לבין קבלנים

הרשויות המקומיות התקשרו עם קבלנים שנכללו : קו העימות נעשתה על פי החלופה השנייה
הגדרות והתאורה בוצעו , מרבית דרכי הביטחון, בפועל. יםאחרנים  קבלםו עא 17ל"במאגר של משכ

גליל ואילו דרכי ביטחון במועצות אזוריות גליל עליון ומרום ה, ל"באמצעות קבלנים שבמאגר משכ
 . בוצעו באמצעות קבלנים אחרים

 ה מכמבכת הקשורות למרכיבי ביטחון על פי החלופה השנייה הוא תהליך המורבודווע עביצ . 2
 : מעורבים בו מספר גורמים כדלהלןו, םלביש

בשלב הראשון מייפה הרשות , ל"העבודות באמצעות קבלנים הכלולים במאגר משכשות ר נעכאש
ל להתקשר בשמה בחוזה עם קבלן שבמאגר ולהזמין ממנו את ביצוע "כהמקומית את כוחה של מש

ה לערוך מכרז עלי, םרי אחםינלבאם הרשות בוחרת לבצע את העבודות באמצעות ק. העבודות
בשני אופנים אלה מפורטים מרכיבי העבודה . לבחור את הקבלן הזוכה ולערוך עמו חוזה, בעצמה

ר להתאמתם של מרכיבי ביטחון"וש אישור פקעויש בו הוראה לפיה דר, בחוזה עם הקבלן

                                                 
, ם בניית מוסדות ציבורניהובי, ביםר בת של השלטון המקומי העוסקת בתחומים-ברה חיאל ה"משכ  17

 לחוק הרשויות 9על פי הסמכות שניתנה לשר הפנים בסעיף . יטחוןומרכיבי ב תויתשפיתוח ת
ל משרד הפנים לכלל "מנכ, מדי שנה בשנה, מאשר, 1972-ב"תשל, )מכרזים משותפים(המקומיות 

 . ל"קשר עם קבלנים הזוכים במכרז של משכהרשויות המקומיות להת
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 קבלהתשר חאל שהוא תקף אך ורק, צוין בחוזה, כמו כן. אופיון ההנדסי שקבעים לוכננהמת
ר "לאחר אישורו מעביר פקע. החוזה בטל, ללא אלה; משרד אישור מימון וחוזה למרכיבי ביטחוןמה

 .את החוזה לבדיקה ולאישור המשרד
והמשרד מוציא לרשות , חוזה נחתם חוזה בינו לבין הרשות המקומית מאשר את המשרדר שהלאח

ההזמנה . ודה לקבלן עבחלתהת צו איצשבעקבותיה ניתן להו, המקומית הזמנה לביצוע העבודה
בשלב הבא מעביר . הסכום המוקצב להן ותאריך סיומן, כוללת פירוט של העבודות שיתבצעו

 .ל או לקבלנים"בירה את המקדמה למשכוהיא מצדה מע, המשרד לרשות המקומית מקדמה
ת ודועב. שיקום והקמה: י ביטחון ביישובי קו העימות מורכב משני נדבכיםרכיבוע מביצ . 3
, לעומת זאת. מתייחסות להחלפה או לשיקום של מרכיבי ביטחון בתוואי הקיים של היישובום קיש

אזור שאינו , כלומר, יישובמרכיבי ביטחון חדשים מוקמים באזורים שבהם מתבצעת הרחבה של ה
 קום אינן דורשות בדרך כלליהשודות בע. 18אך מיועד להיות מיושב בעתיד הקרוב, מיושב בהווה

אך הקמתם של מרכיבי ביטחון חדשים מותנית בהשגת אישורים של הרשויות , יםם מיוחדריושיא
 . 19המוסמכות

דרך כלל מתבצעות העבודות על פי כי ב, ל הבהירו לנציגי משרד מבקר המדינה" ומשכר"עגי פקיצנ
 - ןלהל(עבודות העפר וסלילת הדרכים , מסיימים את עבודות פריצת הדרכים, ראשית: הסדר הבא

. רהולבסוף מחליפים או מתקינים את התאו, בשלב הבא מחליפים או מקימים גדר). רךדות דובע
להוצאת . 1965-ה"התשכ, ייההתוויית הדרך וסלילתה מותנות בהיתר בנייה על פי חוק התכנון והבנ

 תודובע, בפועל.  יום60ובתהליך מזורז עד ,  יום90היתר בנייה על פי החוק נדרש פרק זמן של עד 
יכוב בפריצת הדרכים עלול לפגוע לא רק ע יכ, ויןצי. 20לו בוצעו על פי היתרים לשימוש חורגא

גם עיכוב בשאר ,  כמעט בהכרח,אלא לגרור אחריו, ביכולת לעמוד בלוח הזמנים לגבי עבודות הדרך
,  עבודות הדרך אתביל במקעצבחלק מעבודות השיקום ניתן לב, עם זאת. השלבים של העבודה

 .התאורה ורודיגה
למיגון , בין היתר, כי לוח הזמנים, ל" הדגיש הרמטכ1999 התכנית השנייה בנובמבר רושק מאילחכ

, ן" קבע פצ2000בפברואר . ת מיטבית וקפדניתהינו מרכיב קריטי ומחייב היערכו, יישובי קו העימות
, ל כןע. י גדרוכמס םיביישוב) תאורהר וגד, ךדר(ית כי בשלב הראשון יבוצעו עבודות תשתית היקפ

 שרותקהת תאמצעובו 21ל"בדוח זה נסקרו עבודות תשתית היקפית המבוצעות באמצעות משכ
 חתם 2000עד תחילת דצמבר , ל"על פי נתוני משכ.  עם קבלנים אחרים ביישובים אלהירהיש

 חוזים באמצעות קבלנים הכלולים 45המשרד עם הרשויות המקומיות ביישובים סמוכי גדר על 
.  חוזים לעבודות תאורה17- חוזים לעבודות גידור ו19, ה חוזים לעבודות דרךתשע: ל"כמש רגאמב

ודות דרך באמצעות  עם המועצה האזורית גליל עליון על שבעה חוזים לעברד המשחתם, כןכמו 
  .קבלנים אחרים

                                                 
ם הרחבה שאמורה להתבצע שאושרה לה םביו ייששלמם ו ביטחון מתבצעת רק בתחכיבית מרהקמ  18

 .בשנה וחצי הקרובות
 ).ל" קק-להלן ( המקומית לתכנון ולבנייה והקרן הקיימת לישראל ועדההו, ןכגו 7
, מקומית לתת היתר לשימוש חורג מתכניתדה  ועיתאשר ,1965-ה"התשכ, תכנון והבנייהוק הפי חעל   8

 .לתקופה מוגבלת מראש
ל "ר ושל משכ"של פקע, ל מתבסס על דוחות של המשרד"שכבאמצעות מ ועצובות שעבודוס הסטט  9

 .2000שהופקו לבקשת משרד מבקר המדינה והנכונים לתחילת דצמבר 
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 :ביקורתהאי צ ממ©להל

  המשרד לבי© הרשויות המקומיות בי©שרותהתק.   1
הרשות מצהירה "כי ,  שבין המשרד לבין הרשויות המקומיות מצוין האחידזהחווא לבמב ) א(

 את והיא רשאית להקים באותם מקרקעין, קמו מרכיבי ביטחוןוי בהםין קערשיש לה זכויות במק
שמרכיבי הביטחון , כי לוח הזמנים שבחוזה נקבע בהנחה, מנוסח זה ניתן להסיק". מרכיבי הביטחון
. וכי אין בעיות סטטוטוריות או אחרות המונעות את הקמתם, שיםים הנדרורשיאה המוקמים זכו לכל

ועד איחור בין המועד הסופי שנקבע להשלמת מרכיבי ביטחון ל ום שי ר כלבעבו"כי , עוד נקבע
 .יהיה על הרשות המקומית לשלם למשרד פיצוים בסכום שנקבע מראש" למועד השלמתם למעשה

ברר ד התיות חתמו על חוזים עם המשרת המקומיוושרהשכי רק לאחר , עלהורת בביק
ורים הדרושים מאת הרשויות אישיתנו הא נל, כי לחלק מההרחבות שנכללו בתכניות, ר"לפקע

 . ר את בניית מרכיבי הביטחון עד לקבלת האישורים"יא פקעבמקרים אלה הקפ. המוסמכות

ם בלי הבחנה בין אול, דותבועה עו המשרד עם הרשויות המקומיות קוצבים זמן לביצםתחזים שוחה
ם הדרושים וריאישכל ה ולא זו בלבד שלחלק מההרחבות לא הי. עבודות הקמה לעבודות שיקום

כל . ן השלבים השונים של הקמת מרכיבי הביטחוןאלא גם הייתה תלות בי, עובר לחתימת החוזה
. חוןבי הביטכירמ לשאלה לא הובאו בחשבון בעת קביעת המועדים החוזיים להתחלתם ולהשלמתם 

של  הבהקממועדים אלה לא שיקפו בהכרח את המועדים שבהם ניתן היה להתחיל , כתוצאה מכך
 .יבי ביטחון חדשיםרכמ
זכאי , לבין הקבלנים) ל"באמצעות משכ(שויות המקומיות ההתקשרות בין הרנאי פי תעל  ) ב(

ח טרם ודה בשטעבה םא לקבל מקדמה עם קבלת צו התחלת עבודה גם) תמורת ערבות(הקבלן 
ת המקדמו, מאחר שבחוזים לא הייתה הפרדה בין עבודות שיקום לבין עבודות הקמה. החלה
כיוון שחלק מהרשויות .  העבודותרד העביר לרשויות המקומיות מימנו למעשה את שני סוגימששה

 יביהמקומיות חתמו על חוזים זמן רב לפני שניתן היה להתחיל בביצוע העבודות להקמת מרכ
שימשו המקדמות כמימון ביניים , לעבודות של גידור ותאורה םיתייחסמה 22וזים ח16-ב, חוןיטב

 םיות באותם יישובלקבלנים במשך כחצי שנה בממוצע עד שהחלו בהקמה של תאורה וגדרות חדש
 .23להרחבהים ועדהמי
בין ם יזוחבכי מועדי הביצוע שנקבעו , ל" לממצאי הביקורת ציין צה2001מיוני  ותייחסותהב

אלא , רד לבין הרשויות המקומיות לא התחשבו במועדים האפשריים להתחלת עבודות ההקמההמש
 שעבודות שניתן לבצען ,זאת כדי.  להתחיל בביצוע עבודות השיקוםיהבמועדים שבהם ניתן ה

 כי פרק הזמן הקצר שתוכנן לסיום העבודות, ל הוסיף"צה. בשטח לא יתעכבו בגין סיבות מינהליות
כי אם העיכובים , ל"כן ציין צה. די לגרום לקבלנים לסיים את העבודות במהירות האפשריתכ עבקנ

, עיף הפיצויים שבחוזהר את הפעלת ס"לא ידרוש פקע, ויותהרשמת  באשויבביצוע העבודות לא יה
 .שעל פיו עליהן לשלם למשרד פיצויים כפי שצוין לעיל

                                                 
רת העבכי תארי תהמציין א, 2000ל מדצמבר ”ו תוצאה של השוואה בין דוח משכ הינר זהמספ 22

 2001ל ממארס "ות צהו בהתייחסניוצש לבין נתונים בנוגע לסטטוס העבודות כפי, המקדמות לקבלנים
 .לממצאי הדוח

 .הושלמו, במידה שתוכננו במסגרת חוזים אלה, וםהשיקדות עבו 23
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 וריםשלא היו בידיהן כל האיש, יותת מקומווישרש, כי היה ראוי, דינה מעירמר ה מבקדמשר
על  דר המשיפנע בהיה עליהן להתרי, לחלופין. לא יחתמו על החוזה עם המשרד, רשיםהנד
 . וראות החוזה בעניין מועד השלמת העבודותכי לא יהא ניתן לעמוד בה, כך

 אכן, שיםדרנה םיכי בהנחה שבידי הרשויות קיימים כל האישור, רד מבקר המדינהשמ  מעירדוע
במקרים שבהם הרחבות , אולם. ראוי לחתום על חוזה אחד לשיקום מרכיבי ביטחון ולהקמתם

. ל חתימה על חוזים נפרדיםמן הראוי שהמשרד ישקו,  הנדרשיםריםאישות את ההיישובים חסרו
 .כדי להימנע מבעיות כפי שתוארו לעיל, זאת
כחלק , כאמור, ן שעבודות אלו הוגדרוכי כיוו, ןייצ  לממצאי הביקורת2001סותו מיוני חייל בהת"הצ

י הביקורת מצאה למותסייחבהת. ר לנכון להפריד בין שני השלבים"לא ראה פקע, מתכנית חירום
מה על חוזים נפרדים יש כדי להגביר את השליטה בפרויקט הן במישור כי בחתי, ל"ציינה משכ

הרחבות ביישובים אינה כנית התש, ריעממשרד מבקר המדינה . המקצועי והן במישור התקציבי
 .םילבולכן ראוי היה להפריד בין הש, יכולה להיחשב כתכנית חירום אלא כתכנית עתידית

 

 ל" קבלני§ באמצעות משכשויות מקומיות לבי©ר י©ב ותרשתקה.   2
שהוראות החוזים שייכרתו עם ,  עם המשרד התחייבו הרשויות המקומיותחוזהפח לבנס )א(

כי לא הייתה התאמה בין , בביקורת עלה. התחייבויותיהן כלפי המשרדהתאמה ל בויהי הקבלנים
ות כפי שנקבע בחוזים שחתמו הרשוי, חוןכי ביטדר תמשך הביצוע של עבודות גידור וסליל

, כך למשל. ל לבין הקבלנים"כפי שנקבע בחוזה בין משכ, לבין משך הביצוע, המקומיות עם המשרד
 נקבע פרק זמן של חודש וחצי 2000ומית שלומי באפריל עצה המקמול דרשבחוזה שנחתם בין המ

שמשך הזמן , המבצע נקבען  הקבלןיבלל "בחוזה בין משכ. מ" ק5.5-להקמת גדר באורך של כ
בחוזה שנחתם ; ל"בודה זו יהיה נתון לשיקול דעתו של המפקח על העבודה מטעם משכלביצוע ע

כי סלילת דרך ביטחון באורך של , ע נקב2000ובר קטואב ףבין המשרד למועצה האזורית מעלה יוס
, ל לקבלן"כין משה בזחוגם במקרה זה נקבע ב. מ במושב שתולה תימשך כחודשיים"שלושה ק

 טרם הסתיימו 2001עד פברואר . דה יהיה נתון לשיקול דעתו של המפקחשמשך הזמן לביצוע העבו
 . העבודות ביישובים אלה

על פי החוזים בינן , שהמועד להשלמת העבודות, ל כךלעמוד עו יה תוומיות צריכ המקויותהרש
שהמועד ,  שבו התבררקרהבמ. דשרמי הייקבע בהתאם למחויבותן החוזית כלפ, לבין הקבלנים
כי הרשות המקומית תבוא , ראוי היה, ה הרשות המקומית עם המשרד לא היה מציאותישנקבע בחוז

 2001בהתייחסותה ממאי .  בסוגיה זות החוזהאורוה תבדברים עם המשרד בדבר הצורך לתקן א
והוסקו , טיופרבדק לנ ןוטחכי נושא לוחות הזמנים לביצוע עבודות של מרכיבי בי, ל"ציינה משכ

משרד מבקר המדינה בחן את . 2001מכרז החדש למרכיבי ביטחון לשנת מסקנות אשר יושמו ב
ת הזמנים ייקבעו בצו שלוחו, עקבנ, םדשלא כבמכרז הקו, כי במכרז זה, המכרז החדש והתברר

 .התחלת עבודה ולא יהיו נתונים להחלטת המפקח
 נכללו מיפרטים של, עם הקבלנים, יותמקומה ויותבשם הרש, ל" משכחתמהזה שבחו )ב(

דרך הבנויה משכבה אחת של : מיפרט דרכי הביטחון כולל שני סוגים. מרכיבי ביטחון שונים
על פי המקובל בענף . שכבה אחת של אספלטמצעים ול ש תחאודרך הבנויה משכבה , מצעים

תיות תששרד המבש ותשמחלקת עבודות ציבורי, הסלילה ובמיפרט הכללי לעבודות בנייה
ניתן , ) המיפרט הכללי-להלן (שרד השיכון והמשרד משתמשים בו מ, )ץ" מע-להלן (הלאומיות 

משינוי עוביה או שטחה כתוצאה ת ויומכבמקרה של שינויים ב, בדרך זאת. לתמחר כל שכבה בנפרד
ירם ומח ותניתן לתמחר את עלות השינויים על סמך הכמויות החדש, של כל שכבת מצע או אספלט

 . וזהחב
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, ל תמחר את הדרך לפי מטר אורך"המיפרט שפרסם משכ,  הכלליגוד למיפרטי בנכי, ררהתב
וע שינויים רך בביצצו ררועאם היה מת, על כן. ללא הפרדה בין סוגי העבודה שיש לבצע

. אלא הדבר היה דורש ניתוח תמחירי, חיר שנקבע בחוזהש במהשתמיה ללא ניתן ה, בכמויות
כגון ההתאמה בין סוגי , לשם הבהרתול היו חסרים הסברים הדרושים "כשמיפרט מב, ןכ כמו

 .המצעים ומחירם

 שפורסם בשנת  ביטחוןבייכרמלכי במכרז , ל"ל ומשכ"יהם לממצאי הביקורת ציינו צהתויייחסותהב
.  ענף הסלילה- שונתה שיטת המדידה של הכמויות והותאמה לשיטה הנהוגה במיפרט הכללי 2001
הדבר גם עלה מבחינה של משרד מבקר . השונים הסברים להבהרת סעיפי העבודה ספונו, ןכ כמו

 .המדינה את תנאי המכרז החדש
 

 י§נלבק י© רשויות מקומיות לבי©ות בשרויהתק.   3
כי המשרד ישלם למועצה את הסכום , משרד למועצה האזורית גליל עליון נקבעה ןזה ביוחב

ויתרת , ילת העבודה יום לאחר תח30, 50%מקדמה בשיעור של : המוקצב לפרויקט בשני תשלומים
כי המועצה תעביר , עוד נקבע. ר יאשר את החשבון הסופי" יום לאחר שפקע35הסכום תועבר 

 .א יאוחר משלושה ימים ממועד קבלתול, שתקבלם וכס ללקבלנים כ
ם שונים מאלו שלו תנאי תועקבכי בשני חוזים שנחתמו בין המועצה לבין הקבלנים נ,  עלהקורתבבי

כי הקבלנים , בחוזים אלה נקבע.  המשרד לבין המועצה האזורית גליל עליוןשנקבעו בחוזה בין
 יום מתום החודש בו 60ן כעבור ת החשבו אםלשת והמועצה, יגישו אחת לחודש חשבונות חלקיים

בו ש ום החודמת ום י90כי המועצה תשלם את החשבון הסופי כעבור , עוד נקבע. הוגש החשבון
 .הוגש
ין החוזים השונים הביא למצב שבו בעבור שני חוזים קיבלה המועצה  התשלום בתנאיני בהשו

סלילה ושיפוץ דרכי ח בגין "ש ןויל מי2.6- מקדמה בסכום כולל של כ31.10.00-מהמשרד ב
 1.1אולם בפועל היא שילמה לקבלנים סכום של ; הביטחון לכל יישובי קו העימות שבתחומה

, יוצא אפוא. 2000ח נוספים בסוף חודש דצמבר "יון ש מיל1.5-וכ,  בסוף חודש נובמברח"שליון מי
ך ם במשירותנה 60%ואת , ם שהועברו אליה במשך חודשיפסכהמ -40%שהמועצה החזיקה כ

ח " מיליון ש2.95 קיבלה המועצה 2001עד פברואר . ובכך נהנתה למעשה ממימון ביניים, כחודשיים
 .ח" מיליון ש3.2כום של אולם בפועל העבירה לקבלנים ס, מהדלת המקדגהת בעקבו

כי השינויים ,  לממצאי הביקורת ציינה המועצה האזורית גליל עליון2001ממאי  התייחסותהב
ובסופו של דבר הסתיימו העבודות , טת התשלומים שנקטה המועצה היו זניחיםקבות שיבע ורצושנ

-עצה הצדקה לאיכי אין בתשובת המו, מדינה מעירה ררד מבקשמ. הבאיזון תקציבי מבחינת המועצ
 .עמידתה בהתחייבותה כלפי המשרד בנוגע לתנאים שבחוזים עם הקבלנים

 

  ©וחטיבמה של מרכיבי  בהקובי§עיכ.   4
הקמת , בין היתר, הרחבות אלו מחייבות. וכי גדר מתוכננות הרחבות בשנים הקרובותמס שוביםייב

התחשבבשה נע מהמקרים לא  בחלקךרדואי הות 24שתכנון, עלהרת בביקו. םישחדמרכיבי ביטחון 

                                                 
 ועליהן לתת, ויותכי האחריות לתכנון מרכיבי ביטחון חדשים חלה על הרש, ות סוכםמועצק מהבחל 24

ר " פקעון על ידינכתה תבמועצה אזורית גליל עליון בוצעו עבודו. ות לתכנון התוואייחנכנן התמל
 .באמצעות משרד מתכננים פרטי
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 ןלהל .חורש או נחל הנמצאים בתוואי הדרך המתוכננת: כגון,  הסביבתיים וההנדסייםרמים הגובכל
 : מאותספר דוגמ
בשל התנגדותם של התושבים .  של קיבוץ מעין ברוך תוכננה לעבור בערוץ נחלטחון הבידרך )א(

ת לעלות וספם ולתישדו חות בכשלושהדבר שגרם לדחיית תחילת העבוד, הוא שונה, לתכנון זה
 .ח" ש165,000-סלילת הדרך בסך של כ

של בקשת נציגי הקיבוץ להימנע  שונה בוןארי ץכנן של דרך הביטחון בקיבוהמתוואי התו )ב(
 טרם הסתיימו 2001עד פברואר . שינוי זה גרם לדחייה במועד תחילת העבודות. מכריתת עצים רבים

 .עבודות אלו
פריצת תוואי דרך חדשה שבה , ם שר החקלאותעטמווים צו 1936 -  היערותודתקפי פעל  )ג(

. הניתן מכוח הפקודה, ן של פקיד יערות רישיוי פלע, ונמצאים עצים מחייבת העתקת העץ או כריתת
 . ל או בפיקוחה"שגיזום העצים והעתקתם יבוצע בידי קק, ברישיונות שניתנו לקבלנים הותנה

, ם במועצות האזוריות מטה אשר ומעלה יוסףוביה ייששימח בזמנית-ן בורכי ביטחוד ם להקיידכ
.  העצים הנמצאים בתוואי הדרךתקתם שלהעלו םמל להעמיד מספר צוותים לגיזו"הייתה אמורה קק
שלא , ל צוות אחד בלבד"העמידה הקק, כי למרות התיאום עם המועצות האזוריות, בביקורת עלה

 הדרך לפרוץ את הדרכים עד אשר ניסרה על קבל אואף, עבודההיה ביכולתו לתת מענה להיקף ה
מת דרכי הביטחון דות להקבועה תלחל עיכוב של חודשיים בתחי, עקב כך. תושלם העתקת העצים

רק בינואר . במועצה האזורית מטה אשר ועיכוב של שלושה חודשים במועצה האזורית מעלה יוסף
והמשרד , גיזום נוספים  צוותיל"קקה העמיד, ודהכשלושה חודשים לאחר מתן צו התחלת עב, 2001

 קבלני  על ידייםנמוסמח לכל יישוב למימון העתקת העצים ה" ש40,000הקצה תקציב נוסף של 
 .פעולות אלו זירזו את העבודה. הדרך

כי התיאומים ,  השיבה המועצה האזורית מטה אשר2001רד מבקר המדינה ממאי שמלובתה שתב
כי ,  ציינה2001משרד מבקר המדינה מיוני ה לתשובתב ל"קק. 2000וני ל החלו כבר בי"עם קק

כמו כן . ה צעדים לזירוז העבודההיא נקט, שרדנהמשהתברר לה שצוות גיזום אחד אינו עומד בקצב 
ודאויות - היו אי2000כי בעת תכנון דרכי הביטחון בחודשים יולי ואוגוסט , ל"הדגישה קק
 . ביצועשהתבררו רק תוך כדי, מקצועיות

סלילת דרך ביטחון חדשה ) ל"באמצעות משכ(ית מטה אשר הזמינה מקבלן ורזהאה ועצמה )ד(
הסתיימה , ל"על פי נתוני משכ, בפועל.  ימי עבודה30-קבע לעבודה נ העוציבמשך . בקיבוץ אדמית

ל בהתייחסותה ש. על אף שלא היו שינויים בתכנון הדרך,  יום180-סלילת דרך הביטחון רק לאחר כ
כי העבודה התארכה עקב בעיות , צוין,  לממצאי הביקורת2001 ממאי שרמטה את ומימקהמועצה ה

 .הורתה לקבלן לתקן את הליקויים, ל"כי בתיאום עם המשכ, ציינה ודע. ןלבאיכות עבודתו של הקב

ל לבצע תכנון קפדני של "כי היה על הרשויות המקומיות ומשכ, דינה מעירר המ מבקמשרד
היו נמנעים העיכובים בביצוע העבודות ונמנעת הייתה חשיפת ך בכו, חון החדשותדרכי הביט

 . היישובים ללא אמצעי מיגון מלאים

 

  ביטחו© ביישוב מתתיביכת מרהקמ.   5
מאז הקמתו . שנמצא בתחום המועצה האזורית מעלה יוסף, נו יישוב סמוך גדריה ה מתתפצמ

כמו כן עקב . וקמוא ה הם לןכ עלו, ן בתחומוהתנגדו תושבי היישוב להקמת מרכיבי ביטחו
תושבי ובם של ירס לשבכי , בביקורת עלה. ר יישוב זה בתכנית המיגון"לא כלל פקע, התנגדותם

ל להעמיד חלופת מיגון ליישוב באמצעות "החליט צה, היישוב להקמת מרכיבי ביטחון בתחומו
 ). ש" בט-להלן (תגבור כוחות ביטחון שוטף 
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כי היא העדיפה ,  השיבה המועצה האזורית מעלה יוסףורת הביקיאצמלמ 2001ממאי ותה ייחסבהת
ל אינו כופה זאת ומתחייב להעמיד "ד צהכל עו, בשוייה לשלא לכפות את הקמת מרכיבי ביטחון ע

 .חלופת מיגון הולמת
 
 

 סי§ להסעות תלמידי§ ביישובי§ סמוכי הגדר טובו© אומיגו

תכלול גם ' יגון ליישובי קבוצה א המחבילתכי , ר"ם קבע פקעית למיגון היישובינכתגרת הסמב
ידים בין יישובים סמוכי ות התלמסעהל הנמיגון האוטובוסים נועד לתת מע. מיגון הסעות תלמידים

התכנית . בהתחשב ברמת השירות שקבע משרד החינוך ובצורכי הביטחון, גדר לבין מוסדות החינוך
 . ח"ון שלי מי15-בכה קצבתו 2000מארס ר ב"למיגון האוטובוסים שהכין פקע

 

  באוטובוסי§ ממוגני§צור¤וש הגיב.   1
 הרשויות המקומיות ובאמצעות שבבעלותם יסובוסעים באמצעות אוטם מומידיהתל )א(

והמועצות המקומיות בגבול הצפון מגישות מדי שנה בשנה לוועדות ות זוריהא ותצעומה. 25קבלנים
בהתחשב במספר , בין היתר, קשות לאישור קווי הסעההסעה שבאחריות משרד החינוך ב

 תכנית -הלן ל(סיומם  וםידומבמרחק של מוסדות החינוך מהיישובים ובשעת תחילת הלי, התלמידים
אישר משרד החינוך למועצות , ס"ודים התשימנת הללשים סעבמסגרת תכנית ההי). ההיסעים

 . אוטובוסים38-את הצורך ב, כי הגדרשבתחומם היישובים סמו, האזוריות ולמועצות המקומיות
לעוזר ך וניחההגיש מנהל אגף הביטחון במשרד , ל מלבנון"לקראת יציאת צה, 2000ריל ף אפבסו
י הגדר במועצות האזוריות ושל מוכבים סושיי הר הביטחון להתיישבות את תכנית ההיסעים שלש

את צירי , ים בכל יישובהתכנית כללה את מספר התלמיד. המועצות המקומיות מטולה ושלומי
תכנית זו לא כללה את מספר . הנסיעה ואת מוסדות החינוך שאליהם מוסעים התלמידים

 . רושים לביצוע ההסעותגנים הדמומה םיהאוטובוס
 משרד החינוך לכלול בתכנית זו גם את מספר האוטובוסים  עלכי היה ,ריהעמדינה קר הד מבמשר

צירוף . או לחלופין להגיש הצעה אחרת, יסעים שאושרההממוגנים הדרושים על בסיס תכנית הה
בנושא (שהוקם משרדי -יןבה תומספר האוטובוסים הנדרשים לתכנית ההיסעים היה נותן בידי הצו

רך הכנת התכנית להסעת תלמידים באוטובוסים צול, ן"פצל  שזהעל , מדד נוסף) זה ראו להלן
 .ממוגנים

משרדי בראשות עוזר שר הביטחון -הוקם צוות בין, נוןפני היציאה מלבוע לשב, 2000י במא )ב(
שמתפקידו , ן"צר ופ"עקפ, תוירמרכז המועצות האזו, להתיישבות ובהשתתפות נציגי משרד החינוך

ענה לאותם קווי הסעת ילדים מיישובי קו העימות כמ"וגנים ממם סיהיה לגבש את הצורך באוטובו
 ). הצוות-להלן " (רכתבצפון שנוסעים בכביש הצפון בצמוד לגדר המע

" ניתוח הצרכים למיגון אוטובוסים בקו הסגול"ן מסמך שהוגדר כ"ין פצ הכ2000י ף מאבסו )ג(
המליץ לצוות ם ואוימימה ן את צירי התנועה"במסמך זה הגדיר פצ). רכיםמסמך הצ - ןלהל(

המליץ ן "פצ, כלומר.  אוטובוסים בחלוקה למועצות אזוריות ולמועצות מקומיות28להקצות 
ן גם לא המליץ להקצות "פצ. להקצות עשרה אוטובוסים פחות בהשוואה לתכנית ההיסעים

                                                 
 םג במועצות האזוריות הוא מממן.  מממן את הסעות התלמידים בכל הרשויות המקומיותינוךד החמשר 25

 . האוטובוסיםתשיאת רכ
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ביולי ו, יםגנ אוטובוסים ממו29-ן את המלצתו ל" פצ שינה2000י ניוב. ר'שלומי ולעגים לובוסאוט
 . אישר הצוות המלצה זו2000

ר להקצאת ן הגדי"כי לא קיימת התאמה מלאה בין אמות המידה שפצ, עלהורת בביק
אוטובוסים ממוגנים לבין מספר האוטובוסים הממוגנים אותם המליץ להקצות לרשויות 

 .המקומיות השונות

אולם המליץ , יםמאוימ םיירצ הגדיר בתחום המועצה האזורית מעלה יוסף ן לא"צפ, מהגוד לךכ
ן המליץ "צאך פ, הציר היוצא ממטולה לא הוגדר כמאוים; להקצות לה ארבעה אוטובוסים ממוגנים

לא הייתה התאמה בין תכנית ההיסעים של משרד , יתר על כן. להקצות לה אוטובוס ממוגן אחד
ומיות מקצות הוע למיםלא הוקצו אוטובוס, בפועל. סים הממוגניםאוטובוה 29 תאצקההחינוך לבין 

למטולה חסרו שלושה אוטובוסים ולמועצה האזורית מעלה יוסף חסרו שני , ר ושלומי'עג
כי משרד החינוך לא הנחה את הרשויות המקומיות שלא הוקצו להן , עוד עלה. בוסים ממוגניםאוטו

 . תלמידיםך להסעתעריהל דכיצ, אוטובוסים ממוגנים
כי יש ,  הגדיר לצוות2000 בהמלצתו מיוני ן"צכי פ, ל"הצן לממצאי הביקורת ציי ותייחסותהב

ומן יישובים סמוכי גדר העושים שימוש שבתח, להקצות אוטובוסים ממוגנים לרשויות מקומיות
רשויות שה ןוויכ, זאת. ולא בהכרח בהתאמה לציר מאוים במרחב אותה רשות, נרחב בציר הצפון

כי תחילה הוקצו , ל"ד ציין צהעו. ימיםאוא מ לכולל צירים, המקומיות משתמשות בכל הצירים
קצאת אוטובוס ממוגן אחד כי ה, אך לאחר הערכת מצב נוספת הוחלט, למטולה שני אוטובוסים

 ".ממטולה אחורה"אלא , היות שאין הסעות תלמידים בציר מאוים, מספיקה
ות ים להסעדעיוכי האוטובוסים שהוא רוכש מ,  משרד החינוךרת צייןקויבה ילממצא ותייחסותהב

. של המועצות האזוריות בלבד ואילו עיריות ומועצות מקומיות מסיעות תלמידים באמצעות קבלנים
, משרד החינוך הוסיף. שלומי ומטולה, ר'הקצאת אוטובוסים ממוגנים לא כללה את צורכי עג, ל כןע

 .פשרה באישור חריגולה התאמטל דחאכי הקצאת אוטובוס 

בחינוך , ר הלומדים בבתי ספר למחוננים גדמוכי סםביושימידים מית תלעשרו )ד(
כי , בביקורת עלה. צות קטנותמוסעים למוסדות החינוך בקבו, המיוחד ובבתי ספר אחרים

 ,תלמידים אלה אינם מוסעים בכלי רכב ממוגן על אף שהם נוסעים באותם צירים מאוימים
 החינוך רדשמש, יאו הרמן. כי הסעה בהם מחייבת אוטובוס ממוגן, ן"צם קבע פיהבגלש

 .ומשרד הביטחון ישקלו מציאת פתרון למיגון הסעות אלו
יה על משרד החינוך מתוקף אחריותו להסעות תלמידים כי ה, דינה מעירמר הק מבדמשר

לק ים הם חגנוממ םועל משרד הביטחון מתוקף קביעתו כי אוטובוסי, למוסדות חינוך
וטובוסים וכלי רכב ממוגנים לכל  אב תקצולקולש -גדר ממרכיבי הביטחון ביישובים סמוכי 

להתאים את תכנית ההיסעים או לחלופין , היישובים סמוכי הגדר ולא רק למועצות האזוריות
 . למספר האוטובוסים וכלי הרכב הממוגנים הקיימים

 

 §נו האוטובוסי§ ומיגכישתי¤ רתהל.   2
ר "מיגון שהכין פקעה תתכניבבע ק נות באוטובוסים ממוגנים ביישובי קו העימךרוהצ, ורמאכ

, 2000במאי . ר אמד את משך ביצוע מיגון האוטובוסים בכארבעה חודשים"פקע. 2000במארס 
כי , קבע הצוות, לרבות למיגון אוטובוסים, לאחר שוועדת הכספים אישרה תקציב למיגון היישובים
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כישת  לרשיועד, 2000 תנשל וךמיועדים למיגון תמומן מתקציב משרד החינבוסים הואוטשת הרכי
 . אוטובוסים חדשים לכלל המועצות האזוריות30

שיסכים לוותר על , שרד החינוך ממרכז המועצות האזוריות נציגי משרד הביטחון ומיקשוב, כןעל 
.  ליישובים סמוכי הגדרוהעברתםם נוגימלצורך ,  אוטובוסים המיועדים לכלל המועצות האזוריות30

סכמתו להסדר זה בהגדלת מספר האוטובוסים המיועדים ת הה אנתה תוירזומרכז המועצות הא
כי רק לאחר , התברר. משרד האוצר התנגד לכךאולם נציג , למועצות האזוריות בשנים הבאות

, ות האזוריותצעומה בין משרד החינוך ומשרד האוצר לבין מרכז 2000שהושגה הסכמה ביולי 
 . האוטובוסיםת לה אמטוית מומקהזמינו המועצות האזוריות והמועצה ה

סופקו  2000כי במהלך חודש ספטמבר , ר משרד החינוך למשרד מבקר המדינה עלה שמסוניםמנת
יתרת .  אוטובוסים נוספים11במהלך חודש אוקטובר נמסרו , שני אוטובוסים ממוגנים בלבד

 . 2000נובמבר ף וס דעהאוטובוסים נמסרו 
יו מעורבים בהחלטה בנוגע למיגון  שהורמיםהג לשכף כי על א, מדינה העירה רד מבקרשמ

א אמורה הייתה להסתיים עד מועד כי פעולת המיגון אורכת כארבעה חודשים והי, האוטובוסים ידעו
 געונב,  כל פעולה2000ל ומשרד החינוך עד מאי "לא נקטו צה, א"תחילת שנת הלימודים תשס

נגרם עיכוב של כחודשיים , ךמכצאה כתו. ןוגמישיתקצב ויקצה את האוטובוסים המיועדים ללגורם 
לדות גרמו לעיכוב נוסף גם חילוקי הדיעות עד השגת הפשרה בנוגע לש. בהתחלת עבודות המיגון

 . של כחודשיים בתחילת העבודות למיגון האוטובוסים

 לא היו ברשויות המקומיות -א "תשסימודים הל תנש  מועד פתיחת- 1.9.00-ב, כךאה מכתוצ
דבר שסיכן את התלמידים בנסיעתם למוסדות , וטובוסים ממוגניםר אגדכי ומס םיובששביי

 .החינוך ובחזרה לבתיהם

 
 

 שבאחריות משרדי ממשלה וגורמי§ אחרי§" §וספיני§ צרכ"

בעיקר , ספיםרכים נו צםג וגהוצ, 1999ר בנובמבר "ונה ובתכנית השנייה שהכין פקעשארנית הכתב
צרכים אלה . ח" מיליוני ש461בסכום של ', ב-ו' צות אבובתחום המיגון והמקלוט ליישובים שבק

כדי לאפשר קיום אורח חיים תקין בתנאי ,  אלההוגדרו כחיוניים לביטחונם של היישובים בקבוצות
 להינתן על ידי רומא םנשמימו, נבעה גם מכך" צרכים נוספים"הגדרתם כ. מתח ביטחוני ממושך

, ל"נית הסופית שהוצגה לאישור הרמטכבתכ, ילעל ןיוצשי כפ. משרדי ממשלה וגורמים אחרים
הקמת כיתות : גבוהה בלבדשכללו נושאים שבעדיפות , הוצגו רק חלק מהצרכים הנוספים

-ב השעלותם הסתכמ, תכליתיים-וכן הסבה של מקלטים ציבוריים לדו, ביטחוניות במוסדות חינוך
 :מןבחינת הצרכים הנוספים העלתה כדלק. ח"שליון ימ 136

 

 26ניות במוסדות חינו¤יטחוות בכית.   1
כיתה ביטחונית , )ר"ת פקע הוראו-להלן (ר לסיווג יישובים לבנייה ולמקלוט "ת פקעוארפי הו לע

 תתלכדי . רסיסיםו תטיושו קינפם בעמידי, החלונות והדלת שבה, התקרה, שהקירות, היא כיתה
ר כבר לפני שנים רבות את הצורך "קבע פקע, ות של התקפה פתאומית בטילי קטיושהה לאפשרענמ

                                                 
 .1105' עמ, 48ובדוח שנתי , 959'  עמ44ראו בדוח שנתי , סדות חינוך מויגוןשא מבנו 26
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ה נושא זה בפני ואף העל,  העימות לכיתות ביטחוניותוק ישובייב 27אם-בת כיתות להסבצעיהמי
האם בבתי -כשני שלישים מכיתות, 1997ר משנת "פי ממצאי סקר של פקעל. נוךחיה משרד נציגי

לפי הערכות ). אם- כיתות996 כיתות מבין 643(אינן כיתות ביטחוניות , ימותי קו העובשייבשהספר 
 מתבססת על הערכה זו. ח" מיליון ש70-עלות הסבתן גבוהה ועומדת על כ, 1999ר מספטמבר "פקע

גם אם בחלקן אינן מאוכלסות , האם הקיימות בבית הספר- כל כיתות אתגןמ לשי היפשל, הגישה
כי האחרון יבחן ויגדיר את סדרי , ר" בין משרד החינוך לבין פקעסוכם, וראמה חכונ. בהווה

 .העדיפות ואת הקצאת המקורות
  הקצרןמזה חוויש להעמיד כבר בט, שנוכח האיומים הנוכחיים, ר היא"כי עמדת פקע, הלעקורת יבב
ר "קעפ ףול ביקש א2000בסוף פברואר , על כן.  מלוא המימון הדרוש לכיסוי כל הצרכיםאת

ל משרד החינוך לכלול את התקציבים הדרושים לנושאים אלה כבר בתכניות הפיתוח של "ממנכ
ק כי חל, מבקר המדינהנציגי משרד החינוך הבהירו לנציגי משרד . 2000משרד החינוך בתקציב שנת 

 תודגעקב התנ, יתר על כן. ולכן אין צורך בהסבתן, ם בבתי הספר אינן מאוכלסותהא-ותיתכמ לגדו
ר לתקצב את הפרויקט ועקב היעדר מקורות פנויים לנושא זה במסגרת תקציב משרד רד האוצמש

ממוסדות החינוך חלק גדול , כתוצאה מכך. נושא הכיתות הביטחוניות עדיין אינו מוסדר, החינוך
שסוגיית הכיתות , מן הראוי. ר"אינם ממוגנים כנדרש על פי הוראות פקע מותי קו העיבשוביי

 .כרעה בהקדםתובא להת וינוחהביט
 

 תכליתיי§�כה והסבת§ לדו ארוהייה§ לש§ ציבורייקלטימת מהתא.   2
י קו העימות ם לשהייה ארוכה נועדה לאפשר תנאי מחיה נאותים במצב שבו תושביטלמת מקאתה

המקלטים הקיימים נבנו לפי . ואף מספר ימים ברציפות, ך שעות רבות משיםטקלבמ תהולשיאלצו 
הצורך לאפשר . וענתה לצורך של שהייה קצרה יחסית במקלט, 50-שנות הנקבעה ב שןוגימתפיסת 

 עת נאלצו תושבים, "דין וחשבון"במהלך מיבצע , 1993שהייה ממושכת במקלטים הוכח ביולי 
החשיבות , באותה שנה צוינה גם בדוח מבקר המדינה. יםלטבמקע ובת כשורבים בקו העימות לשה
שתביא בחשבון אפשרות של שהייה , יישובים הקדמייםמיגון ב התייעבבמתן פתרון מתאים ל

 .28ממושכת במקלטים
ת של  מקלטים בעלו2,000- בשיקום כ2000מבר ספטו בלחה, םיבישול למיגון הי" צהתינק מתכלחכ

בחלק מהמקלטים כוללות עבודות השיקום גם מספר מרכיבים המתייחסים . ח" מיליון ש20
מענה מלא להתאמת , ר"על פי פקע, למרות זאת. גניםתקנת מז הןוגכ להתאמתם לשהייה ארוכה
, כאמור. ח"יליון ש מ60-ל כ שףקבהי ףוסיינתן רק בעזרת תקציב נ, מקלטים לשהייה ארוכה

אולם במסגרת , 2001ר למשרד האוצר את דרישותיהם לשנת "יגו נציגי פקע הצ2000בספטמבר 
 . ה זאשונל לא נכלל מימון 2001תקציב המדינה לשנת 

 
 

 ש הצפו© ושיקו§ דרכי§בכבייי§ שינו

ים הסמוכים בושייה נומשן לשנות את נתיבי הכניסה ל"דרש פצ, ת למיגון היישוביםינכק מהתלחכ
 של היחידה להתיישבות 2001על פי נתונים מפברואר . שטוח מסלוללגדר הגבול והחשופים לירי 

הסתכם, )ה להתיישבות היחיד- ןהלל (חותשתית ואזורי פית, שבלשכת עוזר השר להתיישבות

                                                 
 .ל מכיתת מעבדה למשללהבדי, ילהגר דומת לי כית- אם-תכית 27
 ".מקלוט ומיגון לאוכלוסייה האזרחית" בפרק על 956' עמ, 44י  שנת דוחראו 28
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חלק תיקט יופרה וןמימ, ל משרד ראש הממשלה"על פי החלטת מנכ. ח"מיליון ש 139- בכויקטהפר
כי , קבעה היחידה להתיישבות, ח דחיפות הפרויקטנוכ. ל והמשרד"קק, ץ"באופן שווה בין מע

 .2000העבודות יחלו בסוף יולי 
החלה העבודה , ב התמשכות הליכי המכרזיםלם עקוא, 2000 טסו התכניות באוגוושלמעל הבפו

וזאת בניגוד , טרויקן הפומימב קוכי המשרד לא הקצה את חל, בביקורת עלה. 2000באוקטובר 
החלה העבודה בארבעה יישובים בלבד במקום , עקב כך. ממשלהל משרד ראש ה"להחלטת מנכ

 .בשמונה כמתוכנן
כי המשרד התנגד להעמדת תקציב , קר המדינהמשרד מבי גיצנלה להתיישבות הבהירו יחידגי הנצי

ולכן , ום טיפולו בתחאינםש םייצכיוון שהפרויקט כלל בעיקרו סלילת כבישים אר, ממקורותיו
הנושא טרם , במועד סיום הביקורת. צריך לשאת בחלק ניכר מהעלותמשרד האוצר היה , לדעתו

 2001בהתייחסותו מפברואר . הש הממשלרא דרשמהוכרע והוא נמצא בהתדיינות בין המשרד לבין 
רד משהט חליה, נותייכי כתוצאה מההתד, לממצאי הביקורת ציין עוזר שר הביטחון להתיישבות

ח שהעמיד כבר קודם לצורכי תכנון " מיליון ש8נוסף על  (ח" מיליון ש12להעמיד תקציב נוסף בסך 
גורם שישלים את החלק החסר  נקבע הלא ןיידכי ע, עוזר השר ציין עוד. כחלקו בפרויקט) הפרויקט

מן , ביםיצקמדת תלהעע וגכי משהתעוררה מחלוקת בנ, יצוין). ח" מיליון ש40 -כ(במימון הפרויקט 
 .שתוכרע בעוד מועד, הראוי היה

 
 

 בי הצפו© יישוכות היער

 ,ל"צה. ל" מחולק לתחומי אחריות לביטחון פנים בין משטרת ישראל לבין צההניב המדחרמ
 יישובים וארבע 59לאבטחתם של , בין היתר, אחראי, ) האוגדה-להלן (ן " של פצת אוגדהעוצמאב

, ץ" קבע של אמתדוק פי פלע. 29עת רגיעה והן בשעת חירוםן בה ,מותיעה וקי  יישוב80ערים מתוך 
אבטחת היישובים , ) הפקודה-להלן (ל לאבטחת יישובים בפיקוד הצפון "שעניינה אחריות צה

מגמה ב רורט ב והאמצעים המיבצעיים הנדרשים לקיום הביטחון וללחימההפעולותל כ תא כוללת
ובים קביעת מדיניות ועריכת תכניות לאבטחה ולהגנה של הייש: כמו, ן על היישובים ותושביהםלהג

ופיקוח על נקיטת אמצעי אבטחה , תרגול היישובים בכל הקשור לביטחון, ל"בהתאם להנחיות צה
 . 30קהזעמערכות קשר וא, דרכי גישה, מגדלי שמירה, ות ביטחוןגדר, גדרת רואת :ישירים כגון

 

 ©"י קו העימות שבאחריות פצישובחת יאבט.   1
ורק בחלק , בעיקרה באמצעות אבטחה שכירהל מלבנון נעשתה אבטחת היישובים "הצ תליציא דע

ה החליט, ןנובלמ הבעקבות היציא. קטן מיישובי קו העימות באמצעות חיילי אבטחה בודדים
 .  יישובים סמוכי גדר20ל " יאבטחו חיילי צה2000 החל ממאי כי, אוגדהה תקדפמ
של האוגדה את תיק ) ר"הגמ( קצין ההגנה המרחבית 2000עדכן ביוני , בין היתר, יםינויח השנוכ

 ירשכולל נהלים בנוגע לסד, ) תיק פקודות-להלן (פקודות הביטחון השוטף לכלל יישובי האוגדה 
 . 31בכל אחד ממצבי הכוננות השוניםוהן גרה שב ןה, םבית היישוטחבא

                                                 
 .ראו בהמשך, ת יתר היישוביםאבטחגע לבנו 29
 . ו בפרקים הקודמיםרא, י אבטחה אלהאמצעלע גבנו 30
 . חבליםמ תרידירי קטיושות בעוצמות שונות או ח:  מצבים כמו- שונים ננותי כומצב 31
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ביעה ק יכ, ויןצי. 32כי ביישובים כפריים יוקמו כיתות כוננות מקרב תושביהם, ת נקבעקודוק הפבתי
כי הן , ל החליט"ולכן צה, א נבעה כתוצאה מצורך מיבצעי בהקמת כיתות כוננות ביישוביםזו ל

להוות מענה , בין השאר, תפקידיה של כיתת כוננות הם. ושביהם תלש יתיוקמו על בסיס התנדבו
כדי בידודו של אזור וך ת,  לוך בסמואוראשוני בעת אירוע של פעילות חבלנית עוינת ביישוב 

 . עד להעברת השליטה לכוח צבאי ראשון שיגיע לאזור, כל זאת. עת החרפת המצבהאירוע ומני
ל "הוא החולייה המקשרת בין צה) ש" רב-להלן  (ן השוטףחוטיבה כי רכז, יק הפקודותתב  נקבעדוע

להיות ממונה על , תננווכבי צמבו היעלפקד על היישוב בעת רג: בין השאר, תפקידיו. לבין היישוב
לחלק להם , לגבש כיתות כוננות מקרב תושבי היישוב,  ולבצע תכנית לאבטחתוהשמירה ביישוב

וכן לפקח , המיבצעית בעזרת אימונים ותרגוליםשירותם  כלע רולשמ, ל"נשק וציוד על פי קביעת צה
אך בכל ) ב"מגב(ר שוט  הואש"הרב. התאורה הביטחונית והמקלטים, על שלמות הגדר הביטחונית

 .ל"ש לצה"כפוף הרב, יות בתחום אבטחת היישובהקשור להנחיות מקצוע

 2000בר טוקואו ו נציגי משרד מבקר המדינה במהלך החודשים ספטמברשערכרים מסיו
 59ם הנוגעים לאבטחת סמכימ ומיםש"בר העםחות משי, 33נה יישובים סמוכי גדרבשמו

; כוננותכי בשלושה יישובים לא גובשו כיתות , היישובים שבתחום אחריות האוגדה התברר
ביישובים שבהם התארגנו . ביישובים אחרים היה מספר חברי כיתת הכוננות נמוך מהנקבע

אף , בלויקד שו והצירהמבחינת ההכש;  בשלבי גיבוש ראשוני נמצאוןה, שרדנכיתות כוננות כ
כגון נשק , ל את יתר הציוד הנדרש"חלקן טרם קיבלו מצה, לא אחת מהן קיבלה אפודי מגן

הן טרם תרגלו בשיתוף עם , כמו כן. דיין לא עברו אימון בסיסי בנשק אישיוקסדות וכן ע
 . ל הגנה על יישוב שהותקף"צה

י בהגנת היישובים הינו קר העיבכירמ הכי, ל"ממצאי הביקורת ציין צה ל2001ממארס ו תייחסותהב
,  עוד ציין.וכיתות הכוננות הינן רק מרכיב נוסף בהגנה; ש הנמצאים במרחב היישובים"כוחות הבט

פרט לארבעה יישובים שהכשרת כיתות הכוננות בהם מתעכבת עקב חוסר , 2001כי עד ינואר 
רגלו באופן ותו רוכשהו, ודיצון "כוננות ביישובי קו העימות שבאחריות פצה תותיככל , ש"ברב
 . מלא

 

 ישובי קו העימותתר יחת יאבט.   2
 יישובי 16ואילו ביתר , שובים שבקו העימות הערים והיי63-לביטחון הפנים בראי ל אח"צה )א(

לפי (סוימים  מתוננובמצבי כ. האחריות הינה של משטרת ישראל) למעט מעלות(קו העימות 
ר בהחלטת " יישובים אלה עוברת לפקע16-ים בנפן הטחוילבות האחרי, וכן בשעת חירום) חומרתם
, מתוקף היותם יישובי קו עימותמתוקף אחריות המשטרה לביטחון הפנים ביישובים אלה ו. ממשלה

ן בנשק ותא דיילצ, ובאמצעותם לגבש כיתות כוננות, שים"למנות בהם רב, בין השאר, היא אמורה
 . בעת שיידרשוה לעו לפןאמנלון להדריכ, באפודי מגן ובקסדות, אישי

 13ש לא הייתה מאוישת בשישה מבין "משרת הרב, 2001כי נכון לינואר , עלהורת בביק
בשלושת היישובים הנותרים שבתחומן של ; ים שבתחומן של מועצות אזוריותהיישוב

. ש"קננה משטרת ישראל תפקיד רבלא ת, ותימע וק על אף היותם יישובי, מועצות מקומיות
 . ם לא גובשו כיתות כוננותישובייה כי בכל, הלעד עו

                                                 
 .ל"לי צהייחת צעו באמיתעשכיתות הכוננות הן בנוסף לאבטחה הנ, סמוכי הגדרבים יישו ה20-ב 32
 . ראש הנקרה ושלומי, אדמית, דובב, אביבים, מנרה, עםשגב מ, להמטו 33
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ר לפרסם "על פקע, ותם הנאותה של יישובים אלה לקראת המצבים האמוריםיערכרך הלצו )ב(
 ר את"טרם גיבש פקע, ן"כי בשונה מפצ, בביקורת עלה. נהלים ותכניות אבטחה, ליישובים הנחיות

 החל 2001רק בפברואר . ביםליישוה חטאבת וכן לא ערך תכניו, נהלים המתבקשיםת ואת היוחנהה
 . ננותר במגעים ראשונים עם היישובים בנוגע לנדרש מהם לצורך היערכותם למצבי הכו"פקע

ר בשלהי "מתוקף אחריותו זו החליט פקע.  לביטחון השוטף בעיר מעלותחראיר א"פקע )ג(
ות ועלפהלה א תמגוכד, ן בשגרה והן במצבי כוננות שוניםשתפעל ה, ריע ת להקים מפקד1999

כי עד מועד סיום הביקורת מפקדה זו טרם , בביקורת עלה. ן"בקריית שמונה ובנהריה וכפופות לפצ
  .הוקמה

אמורים לחול על , לכן.  העימות חשופים לאיומי חדירת מחבלים ולירי קטיושותי קוישובכל י
ין  ברכינ לבדקיים ה, בפועל. כות למצבי הכוננותי ההיערוספד לככולם כמקשה אחת 

הבדל זה ייתכן ; ן לבין אלה שאינם באחריותו"ישובי קו העימות שבאחריות פצות ירכיעה
. ל לבין משטרת ישראל"חריות לביטחון הפנים באזור הצפון בין צהשמקורו בעצם חלוקת הא

 .וז היעל הגורמים הנוגעים בדבר לתת את דעתם לסוג

 
  והצפירה ביישובי הצפו©קלוט¤ הממער .3

י משרד מבקר המדינה שנערכו בחלק מהיישובים ומבדיקת חלק נציגשל  יםורהסימ)    א(
: יים הבאיםליקולו ההוע, 199934בים באוגוסט ל בכלל היישו"מסיכומי ביקורות שערך צה

; לו כראוי טופאל וםיזקוחתהמקלטים לא היו מ, בכפר סאלד ובגונן, בכפר גלעדי, בכפר יובל
כפר סאלד , מנרה,  ביישובים מטולהכי, רהתבריזה בנוגע למערכות הצפירה ומערכות הכר

את כל " כיסו"אלד הן גם לא במטולה ובכפר ס, תקינותן-נוסף לאי; וגונן הן לא היו תקינות
 . היישוב

של שיקומם ם יי יסת2001כי עד מאי , ל" לממצאי הביקורת הודיע צה2001ממארס  ותייחסותהב
בנוגע למערכות הכריזה . וביניהם מקלטים ביישובים האמורים, מקלטים ביישובי קו העימות

 . כות הכריזה והצפירהכי קיים עדיין פער תקציבי להשלמת שדרוג מער, ל"והצפירה ציין צה
 730בתחום העיר קיימים , של עיריית קריית שמונה) ט"קב( קצין הביטחון תוניפי נעל  )ב(

ל "לדברי מנכ.  במוסדות חינוך והשאר בבתים משותפים ופרטיים186, ציבוריים 198 הם מ,טיםלמק
אמצעות ביקורות ב) ובכלל זה גם בפרטיים(מטפלת העירייה בכל סוגי המקלטים שבעיר , העירייה

למרות כל הביקורות , לדבריו. ל"בנוסף על הביקורות שעורך צה, תקופתיות שהיא עורכת
יתר על .  בעיקר במקלטים ציבוריים ובמקלטים בבתים משותפים- בעיות ותרו נןדייע, ותהמבוצע

ם המקלטי; אלא לשעתיים עד שלוש בלבד, המקלטים אינם מתאימים לשהייה ממושכת, לדבריו, כן
אך גם הם קטנים וצרים מלהכיל את כל התושבים , אמנם צוידו בציוד טוב יותר, החדשים שנבנו
וכך הם עוברים , קלטים משוכפלים על ידי המחזיקים בהםת המוחתמפ;  בהםהאמורים לשהות

, בנוגע למערכת הכריזה; לידיהם של גורמים המסבים נזקים חמורים לציוד שבמקלטים
, כי היא אינה יעילה, ל"ציין המנכ, ודיע לתושבי העיר לרדת למקלטיםשבאמצעותה אמורים לה

נציגי משרד מבקר המדינה במקלטים ו רכע שםרייוגם בס. את כל העיר" מכסה"משום שאינה 
 .עלתה תמונה דומה בנוגע לנזקים החמורים שנגרמו לציוד שבמקלטים, בקריית שמונה

ל ונציגי העירייה אינם "שלדברי צה, לטים ציבוריים מק155בעיר ,  עיריית נהריהתוניפי נעל  )ג(
מבקר המדינהד רשמ גיצינ וכל ומסיור שער"מביקורות שערך צה. מתאימים לשהייה ממושכת

                                                 
 .א היו דוחות ביקורת מעודכנים יותר לל"י צהביד 34
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חוסר במתגי הפעלה : כגון, כי גם בהם קיימות בעיות, ם ציבוריים בנהריה עלהקלטיפר מבמס
 חשמל חשופים המהווים סכנה חוטי; חוסר במאווררים ובנורות חשמל, למפסקי זרם ראשי

ט " קבירבאף לד. תקרות אקוסטיות הרוסות ומאווררים עקורים ממקומם; למשתמשים במקלטים
 . מצב זה נגרם כתוצאה מנגישות אזרחי העיר למפתחות המקלטים,  נהריהיתיריע
, והיא אמורה,  הושלמה התקנתה של מערכת בקרת מקלטים בקריית שמונה2000צמבר דב כי, יןוצי

מערכת מסוג זה תוכננה גם , יתר על כן. למנוע מגורמים שאינם רצויים גישה למקלטים, בין היתר
מערכות אלו , לם מאחר שכאמור התכנית שאושרה לא תוקצבה במלואהוא, ימושלות ולמע, לנהריה

 .לא הותקנו
 
 "מצב מיוחד בעור­"עלת כוח אד§ בפהבגיות ו  ס. 4
 -להלן  (1997-ח"התשנ, )9' תיקון מס(ההתגוננות האזרחית ל בכנסת חוק בקת ה1997מבר צדב

שפטי לתרחישים כדוגמת אירועי  מהנעמת לת נועדתיקון זה ". מצב מיוחד בעורף"שעניינו , )החוק
באמצעות הקניית סמכויות לממשלה ולשר , "דין וחשבון"ו" ענבי זעם"מלחמת המפרץ והמיבצעים 

ל לתת הוראות "ולהסמיך בעלי תפקידים בכירים בצה, "מצב מיוחד בעורף"הביטחון להכריז על 
ללא צורך , ות האויבפקתין ה שבן הזמלאוכלוסייה האזרחית בשעה שצפויה התקפת אויב ובפרקי

 .2000 ובפברואר 1999 ביוני -הוכרז פעמיים " מצב מיוחד בעורף. "להתקין תקנות שעת חירום
, )ח" מל-להלן (ערך המשק לשעת חירום לא הופעל מ" מצב מיוחד בעורף"כרז  שהובעת )א(

 לשה ופקנה תח הי"תקופת הפעלה של מערך המל, 1986-משום שעל פי החלטת הממשלה מ
, כאשר נמנעת פעילות תקינה של המשק, לרבות תקופה שלפני תחילת הלחימה או לאחריה, מהלחי

 באמצעות המטות ח"מערך המל. ולרבות תקופת ההתכוננות לקראת תקופת לחימה, כולו או חלקו
, לפעול בתקופת ההפעלה כמתאם ומנחה את הגורמים השונים, בין השאר, הפיקודיים שלו נועד

ה ורשויות מקומיות כדי להבטיח את ההספקה של מוצרים ושירותים שנקבעו לשמדי ממשר כגון
עדת שהכינו משרדי הממשלה השונים בהתאם להנחיית ו, זאת על בסיס נתונים ותכניות. כחיוניים

ח תרגילים להשגת המיומנות הדרושה לפעולה בתקופת "בשגרה מבצע מערך המל. ח עליונה"מל
 . הפעלה

שהוכרז בפברואר , "מצב מיוחד בעורף"ח ב"להפעיל את מערך המל תוליכ הרסוחב עק )ב(
שתפקידו לתאם בין כל הגורמים שנדרשים לפעול בעת , וכתוצאה מכך שלא נקבע הגורם, 2000

גורמים אלה ביצעו תפקידים . פעלו במקומו בשטח גורמים אחרים על פי שיקולם, מצב כזה
ליהם הוא נערך בשגרה להשגת המיומנות אוש ,ותוחריאנם בח הי"שבתקופת הפעלת מערך המל

באזור הצפון לתיאום ) ק"חפ(משרד ראש הממשלה הקים חדר פיקוד קדמי , למשל, כך. הדרושה
ומשרד העבודה והרווחה קבע על פי שיקול ;  לסיוע לאוכלוסייהבין משרדי הממשלה השונים בנוגע

מצב "יים באזור שבו הוכרז מיוים קותריפק שדעתו הבלעדי את תיעדוף הגורמים האמורים לס
 ". מיוחד בעורף

 היועצת -להלן (ים דיון בלשכת היועצת המשפטית של מערכת הביטחון יקת ה2000ריל פאב
בסיכום הדיון המליצה ". מצב מיוחד בעורף"ח ב"עלת מערך המלבנושא הפ, בין השאר, )המשפטית

מצב "נוהל ביצוע ההכרזה על ל געונ בטהמ תדכי סגן שר הביטחון ירכז עבו, היועצת המשפטית
, וכי הוא יכריע אם ראוי ליזום תיקון החלטת הממשלה, על משמעויותיו המשקיות, "מיוחד בעורף

עד מועד סיום הביקורת טרם החלה עבודת ". חד בעורףמצב מיו"ח תתאפשר גם ב"כך שהפעלת מל
 . המטה האמורה

ח גם במקרים של אסונות " מלךרמע ל שתולעפה מאפשרת את 2000ה מפברואר לשמטת המלחה
 יכולה - תקופת לחימה -שהינה למצב החמור ביותר , ח"ההיערכות של מל. טבע ואסונות המוניים

מן הראוי לשקול את , לדעת משרד מבקר המדינה, לכן. לתת מענה גם למצבים פחות חמורים
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על , י ביניים שוניםגם במצבא לאיים ח לא רק באסונות טבע ואסונות המונ"ערך המלשל מלתו הפע
יש לקבוע גם מהם , ח"אם יוחלט על הפעלת מערך המל. ידי תיקון נוסף של החלטת הממשלה
 .מקורות המימון שיאפשרו את פעולתו

חלק מהאוכלוסייה שוהה במקלטים על פי הוראות , "צב מיוחד בעורףמ"זת  הכרבעת )ג(
לצורך מתן שירותים , וחהרוהו הודעבהשרד וחלק אחר פועל על פי צווים של מ, ל"צה

קומיות ונציגי מערכת הבריאות טענו בפני נציגי משרד ות מרשוייגי נצ. ייהכלוס לאו35קיומיים
מצב מיוחד "ולא רק כשמוכרז , פגזות האויבהמתרחש גם בעת ה, כי מצב זה, מבקר המדינה

, חייליוייב את מח ל"הצעל אף ש)  1: (ן סוגיות בתחומים שונים כמווידעלה לה, "ףרובע
חובה כזו אינה חלה על עובדי , הפועלים תחת אש ללבוש אפודי מגן ולחבוש קסדות להגנתם

כשהוכרז , בפועל. ייליםהפועלים יחד עם הח, רשויות המקומיות וגורמי חירום והצלה אחרים
ח גורמי החירום וההצלה האמורים ללא שטב ולעפ, 2000ואר רפבב" מצב מיוחד בעורף"
, ייעודיותרשויות ו תומיומק תודד משרד העבודה והרווחה רשויעו, תח זאנוכ. 36יגון מיעצמא

עובדים שלא נקראו לעבודה )  2. (לרכוש עבורם אמצעי מיגון, שעובדיהן יוצאים לשטח
, ממשיכים לקבל את משכורתם ממעסיקיהם, או במקומות מוגנים אחרים, והים במקלטיםוש

ינם מקבלים פיצוי כלשהו על עצם עבודתם א, בודתם עםוקמלשנקראו , ואילו עמיתיהם
 . יכון בפרטי סובתנא, כללב

 כי הבעיות דלעיל לא עיכבו עד כה בעדם מלמלא את חובתם, גים האמורים הדגישויצנשה, יןוצי
על הגורמים הרלוונטיים , לדעת משרד מבקר המדינה, מפאת חשיבות הנושאים הללו, אולם. כדבעי

 . ותת האמוריוגוסל לתת את דעתם
כי הסדרת נושא השכר , העבודה והרווחהמשרד ין יצ, רתקו לממצאי הבי2001מינואר  ותייחסותהב

עת התיקון לחוק שירות עבודה מופיע בהצ" מצב מיוחד בעורף"בעת אירוע ביטחוני בקו העימות ב
 . צרואה דהנמצאת בדיון בין משרד העבודה והרווחה לבין משר, 1967-ז"תשכ, בשעת חירום

 

 סייהוכלווי אפינ.   5
לה ישיבה להפקת לקחים מפינוי תושבים בעת מבצע משמה שראד שרמב קיימהתה 1996 קטוברואב
שהתמקד בקביעת נהלים לפינוי , מושךמשרדי מ-הישיבה שימשה כמאיץ לדיון בין". ענבי זעם"

כניות גיבוש ת, םיבשותהסמכות להורות על פינוי : תושבים במצבי כוננות שונים ובהיבטים כמו
 . ת התכניתלפעהים לתיקוהתחימגירה בנושא וההיבטים התקציביים 

ל משרד ראש הממשלה " מנכ1998הנחה בפברואר , 1998ר עם עירק מסוף ינואר המשבבות בעק
 הגיש הצוות את 1999במאי . משרדי לדיון בנושא ובסוגיות השונות הנוגעות אליו-ים צוות ביןלהק

 25,000ה צורך בפינוי אוכלוסייה בהיקף של עד יהיגינם בש, 37וםועי חיריראל עגהמלצותיו בנו
, תורהביק יצאמ למ2001בתשובתו מפברואר "). שעת פינוי" תכנית -להלן (תושבים ובקליטתם 

" שעת פינוי"ל המשרד ביקש פעמים רבות להעלות את נוהל "כי מנכ, שרד ראש הממשלהע מדיוה
, עד מועד סיום הביקורת, בפועל. נושאים דחופים יותרלה בשל ועה אל אך הנושא, לדיון בממשלה

 .טרם נידונה בממשלה" שעת פינוי"תכנית 

                                                 
 .תואירבחשמל ושירותי , מזון, הספקת מים: ן כגוותיםשיר 23
 קיבל נושא המיגון האישי, "מצב מיוחד בעורף" הפקת לקחים בעקבות ההכרזה על הליךק מתכחל 24

 . בנושא זה ראו בהמשך. 2000 שפרסם משרד הבריאות במארס להווי בנטיב
דליפת חומרים ; )ק ורעידות אדמהענ תופריש, תונפוטש(אסונות טבע :  כגוןםחירוועי איר  25

 .רףועה כתוצאה מהתקפת טילים על, רים ופגיעה באוכלוסייהיים או אחביטקאורדי/רעילים/מסוכנים
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  תיאור הביותרי שרכותהיע

 "מיוחד בעור­צב מ"עת  בותארי הביירותלת שהפע.   1
על פי אמות מידה שקובע משרד , אות אמורים להיות ערוכים למצבי כוננות שוניםירבותי הריש
אשר חייבו את האוכלוסייה ביישובי קו , הכוננות שהתרחשו בשנים האחרונותתקופות . תואירבה

 חדומצב מי"ל זה ערוהלקחים מתפקוד המערך הרפואי בעת ההכ, העימות לשהות במקלטים
העלו את הצורך לעגן בנוהל את הפעלתם של שירותי הבריאות , 2000בפברואר " רףבעו

 2000רסמה לשכת הבריאות של מחוז צפון במארס פ,  לכךהענמכ. הלאוכלוסייה במצבים כגון אל
" מצב מיוחד בעורף"רפואי לאוכלוסייה באזור שבו הוכרז -שמטרתו אבטחת רצף טיפולי, נוהל

 . 38מהווה למעשה תורה סדורה בכל הנוגע למתן שירותי רפואה ראשוניתל ההנו). הלו הנ- ןהלל(
ת ו ארתשי את שמות בתי המרקחת אשר ית המחוזפאורל רעל קופות החולים להעבי, להופי הנ לע

כי בתי המרקחת שביישובי קו העימות אינם ממוקמים , בביקורת עלה. עת ירידה למקלטיםבור בהצי
כי נוכח פגיעותה , יצוין. הם יופעלו רק בעת הפוגות בירי, הנוהלולכן על פי , במבנים ממוגנים

 תשכת הבריאות של מחוז צפון אשוקלת ל, םירחא הרבה של קריית שמונה בהשוואה ליישובים
יה נמצא פתרון בהפעלתו רהנב. עירבש 39את בית המרקחת הסמוך למתחם הרפואין ג למותשראפה

 .והממוקם במרתף" הנהרי"של בית המרקחת השייך לבית החולים 
 הרקמנית למתן שירותי רפואה ראשונית בתכ על הל אמיםית של מחוז צפון שוקדת בריאות הבלשכ
וזאת , )ואף מעבר להם' יישובי קבוצה ג(גם ליישובים שמעבר לקו העימות , באיומים הסלמה של

. קו העימותבאמצעות מוקדים רפואיים בדומה לשמונת המוקדים שיפעלו על פי הנוהל ביישובי 
וקמו במבנים ממוגנים או ימ אלהם דיוקמכי  ,לא ניתן להבטיח, בשונה מיישובי קו העימות

שכן ביישובים אלה קיימים פערי מקלוט , )כל המאמצים לאתר מבנים כאלהנעשים שף א (םיבמקלט
תכניות בעניין זה ראו לעיל בפרק על השינויים ב(גדולים יותר בהשוואה לאלו שביישובי קו העימות 

 ) .' יישובים שבקבוצה ג-המיגון ומשמעויותיהם 
 

 §ליחוי בת.   2
אמורים להיות , ללא קשר למיקומם הגיאוגרפי, שכולם כך, תיתפועלים בראייה מערכ םי החוליתב

קיימת חשיבות מיוחדת בהיערכותם , עם זאת. ערוכים תמיד ובאותה מידה לכל אחד ממצבי הכוננות
 הירנהב" יהנהר "בצפת ובית חולים" רבקה זיו"ובעיקר בית החולים , הצפוןשל בתי החולים באזור 

 .וי ראשוני של נפגעיםבצע פינמת םהילמאחר שא, צבי הכוננות השוניםלמ
 
בכומ )א( רב יתנות  רוע  באי פול  לטי ם-חולים  פגעי  נ
חמשת בארבעה מבין ) ן" אר-להלן (נפגעים -ערכו תרגילים לטיפול באירוע רבנ 2000 תלך שנהמב

כי , מסיכומי התרגילים עלה). שבעפולה לא נערך תרגיל" העמק "םילית חובב (40בתי החולים בצפון
יש צורך "ם שבחיפה "וכי בבית החולים רמב, הייתה לקויה" רבקה זיו"לים בית החול ש תוכההיער

י  לממצא2001ואר רפבמ וותסייחבהת". לים ובתרגיל חוזר"בהידוק הידע בפק, בחזרה על נהלים

                                                 
שירותי סיעוד , שירותי מעבדה ורנטגן דחופים, ה ראשונית כוללים רפואת משפחהרפואותי שיר  38

 .והספקת תרופות
 ".רבקה זיו"א בצמידות לשלוחה של בית החולים " המבנה בו שוכנת תחנת מד-י רפואחם ההמת  39
 .בעפולה" העמק"בנהריה ו" נהריה", פתצב" זיוה קרב", בטבריה" ייהפור", היפבח" ם"מבר" 28
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 וברבעון 2001ן חוזרים במארס "כי בבית החולים יתקיימו תרגילי אר, שרד הבריאותין מצי, חהדו
 . 2001עבודה  התנש להשני ש

בשל העובדה שבית , כי למוכנות של בתי חולים אלה משנה חשיבות, מדינה העירה רד מבקרשמ
ואילו , ר מקריית שמונהבעיק, עים בצפוןפגנ תטלילק ןושהחולים בצפת אמור להיות הגורם הרא

ר אשמ תאמור לנקז אליו מקרים של טראומה מורכב, "על-מרכז"המשמש כ, "ם"רמב"בית חולים 
 . לים בצפוןבתי החו

 
בתגימ )ב( ן   ולים ח יו
עולה לסדר היום כל אימת שעולה המתח , ן מוסדות הבריאות ובכלל זה בתי חוליםוגירך במוצה

אולם עד , 1991-ית מיגון בתי חולים החל לאחר מלחמת המפרץ בי הדיון בסוגיכ, התברר. ניהביטחו
, פר פעמים על ידי מבקר המדינהבחנה מס נוז היסוג.  היא טרם באה על פתרונה2000סוף שנת 

, )1099' עמ (48ממצאי הביקורת פורסמו בדוח שנתי ; 1997ולאחרונה במחצית הראשונה של שנת 
 . חייבת הכרעה בממשלהמיגון בתי חוליםית יג סוכי, עבנק ווב

 ר"בעיקר עקב חילוקי דעות בין פקע, כי הסוגיה טרם הוכרעה, חית התבררהנוכורת בביק
 . ותובריאות בנוגע לתועלת שבמיגון בתי חולים בהשוואה לעל משרד היןבל

טווח ירי  במצוי ההישת ומהיחיד בקו העי" נהריה"היה בית החולים , ל מלבנון"הצ תליציא דע
למיגון בית חולים זה . בצפת בגזרת האיום" רבקה זיו"נמצא גם בית החולים , מאז. קטיושות

ובעיקר מקריית ,  הראשון לקלוט נפגעים מאזור הצפוןר להיותמוא אוהכיוון ש, חשיבות מיוחדת
, םיבאי צםיגענפ שאליה מפונים, וכיוון שבבית חולים זה נפתחת יחידה כירורגית צבאית, שמונה

כי במסגרת החלטת הממשלה ממארס , יצוין". ם"רמב"טיפול מיוחד בבית החולים שאינם זקוקים ל
, 2001נכון לפברואר ". נהריה"של בית החולים למיגון ח "ש ןו מילי4.3הוקצה סך של , 2000

ית בבכי  ,ררבהת. התכניות למיגון בית החולים באמצעות אותו סכום נמצאות עדיין בשלבי תכנון
במסגרת החלטת הממשלה , עם זאת. ן כלל מבנים או חדרי ניתוח ממוגניםאי" רבקה זיו"ם יחולה

, במסגרת סכום זה, ר"לדברי נציגי פקע. םת החוליבי חותיח לפ" מיליון ש11 הוקצו 2000ממאי 
 .נכללת גם הקמת מקלט בבית החולים

 
 

 

ורמים אשר ג, ל מלבנון הינה משימה רחבת היקף"קבות יציאת צהע בןופהצ ובי יישכותהיער
היקף . חברו יחדיו לצורך מימושה, נוסף על מערכת הביטחון והרשויות המקומיות, רבים

 אופןל ייצא מלבנון בעקבות הסכם או ב"ה תלוי בשאלה אם צהובים היישיה ןוהתכניות למיג
השלכות על , כאמור, ולכך היו, סכםה שגוה שליב נוןבל מל"יצא צה, בפועל. צדדי-חד

 . ובעיקר מבחינת היקף מרכיבי ביטחון שאושרו, היערכות היישובים
אלצו לשהות ביהם נשתוו, ןוימות בצפון הופגזו במשך שנים רבות משטח לבנעו הקבי וייש

 יפעל   כוננות שונים כל אחדמצביכו ל נערשיישובים אלה, מצב זה הביא לכך. במקלטים
ל מלבנון הם לא נזקקו "ת צהאיצי עם, ןלכ. וב האוכלוסייה שבו ועל פי ניסיונהרכ, והבנמ

 ןאולם היציאה מלבנו. להיערכות מיוחדת לצורך הספקת שירותים קיומיים לאוכלוסייה
 בעברפים  חשוישובים נוספים חשופים עתה לאותם איומים שאליהם היושי,  לכךאהיבה

כי יישובי קו העימות מצויים במיגון חסר לעומת , הל עוהח זמדו. תבעיקר יישובי קו העימו
 . לא ניתן כל מענה, וליישובים הנוספים שמאוימים עתה, שנקבעזה 
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התכנית שאושרה , גון העורף בתחום מיהנתשה דיפויות של מערכת הביטחוןער ה שסדרמאח
יישובי ן וגימ לרהשוא שתיכך לא הושלמה התכנעקב ו, אהבמלולמרכיבי ביטחון לא תוקצבה 

 .קו העימות

הוגדרה על ידי , ובמסגרתה היערכות יישובי הצפון, ון בעקבות היציאה מלבנל"צהכות היער
מו עיכובים רבים נגר, זאתת ורמל. ל כתכנית חירום המחייבת לפעול בנוהל מזורז"הרמטכ

 קריעבת אזו, מנים שקבע המשרדח הז ללווואהבביצוע העבודות למרכיבי ביטחון בהש
ורים הנדרשים להקמת בידי חלק מהרשויות המקומיות לא היו כל האיש:  הבאותיבותסהמ

ולא כלל , תכנון חלק מדרכי הביטחון לא היה מפורט דיו; מרכיבי הביטחון החדשים
נותרו היישובים , כתוצאה מעיכובים אלה. ים הסביבתיים וההנדסייםלכל הגורמ תוסחיהתי

במועד פתיחת שנת הלימודים , זאת ועוד. םגון מלאיי מצעימאמשך מספר חודשים ללא 
ת התלמידים כן א שסי דבר- ביישובים סמוכי גדר אוטובוסים ממוגנים א לא היו"תשס

 . םהבנסיעה למוסדות החינוך ובחזרה לבתי
ירת י חדאיומים לכי אף שכל יישובי קו העימות חשופ, ת היישובים התבררחאבטגע לובנ

ן אחראי לביטחון הפנים "רכות יישובי קו העימות שפציעה לפועב, תושמחבלים ולירי קטיו
טובה בהרבה מהיערכותם של אלה שאחריות זו היא של משטרת , ) במספר63(גזרתם ב

 ).  במספר17(ר "ישראל ופקע
, תייםתכלי-לדויים כמו כיתות ביטחוניות והסבת מקלטים ציבור, ים נוספיםרכצכי , העל עוד

בעיקר בשל היעדר מקורות , לא קיבלו מענה, אחריםם ימרווגה לשמ מידשבאחריות משר
 .בייםתקצי


