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    שנה ה מקרים "ס     פטור       שיעור    

33.1 % 96 290 1999 

15.5 % 46 296 2000 
 
 .  משירותם  של  שיעור הפטורים על הקטנ ה משמעותיתיביעצם דלעיל מניתוהנ
בין , א את עמ דתו" הביע סגן ראש אכ1999 דיון שהתקיים בוועדת הסמים בתחילת תרגסמב .  3

 מעל  -בדגש  , ם למורשעים בשימוש בסמים" יש להחמיר בוועדות בקו-כמסר וכמדיניות "כי , היתר
 ".   שימושים5-ל
 כלפ י המורשעים ה חלה החמר כי  ,מצא נ2000- ו 1999לשנים  ם" וקבהמלצות  הוועדה של ב ןויעמ

 ,    מהם37% אפשרה  הוועדה המשך  שירותם של 1999-ב . בגין שימוש בס ם מעל חמ ש פע מים
 .  מהם בלבד  29% לש - 2000-בו
 פעמים הינה ש מ חדיניות ביחס למי שהשת מש  בסמים מעל המי כ,  ל"יר צהבהו לעניין זה התבושתב

,  ם"ה של ועדת הס מים בבקותשיקול דע ום לא מק"ת מותיר סגן ראש אכאם זע.  ל "לשחררו מצה
 .  ל"לאפ שר לחייל המשך שירות בצה, במקרים חריגים במיוחד

 

 
 

עם גידול התופעה בשנים האחרונות . ס בחומרה לשימוש בסמים על ידי חייליוחיל מתי"הצ
הן על ,  התופעהתניעמ לפעול ביתר שאת ובהיקף מערכתי ל2000ל בתחילת שנת "נערך צה

 .אכיפה וענישה הסברה והן על ידיידי 
 . ל ניגש לתקנם"וצה, וח זה מצביעים על ליקויים בתחומי פעילות אלהממצאי ד

 
 

 הקבעצבא  יתרשמל" דרהג תואנ"ונת כש תמקה

במ טרה לקשור לשירות קבע ארוך את  , וזם ומנהל הקמת שכונות מגורים למשרתי צבא הקבע יל"צה
 -להלן ( מינהלת פ רויקט מגורים 1987-ב  ל"ך זה הוקמה ב צהלצ ור. יכו תי הדרוש לואם הדכוח הא
ת  רכמע ות מגורים עבור אוכלוסיית משרתי הק בעונושמ ט רתה לפעול להק מת שכ, )המינהלת
בראש העין ,  ליוותה המינהלת את הקמתן של שכונות מגורים ברעות1987  ש נתמאז. הביטחון
על ) מרדכי' מר י (אז דחון החליט שר הבי ט1998באוגוסט . ות דיורדיחי 3,000-ובהן כ, ובמודיעין

 .  וביניהם פרויקט בגדרה, הקמת ארבעה  פר ויקטים נוספים למגורים
ביקורת בנושא הקמ ת   , לסירוגין,  המדינהמבקר   ערך משרד  2000 נובמבר - 2000 ינואר הפוקתב

 ובמהלך   ,1999-ה קמתה החלה  ב ש, )קטי הפרו-להלן (למש רתי הקבע " נאות גדרה"שכונת מגורים 
איזו ב: םנ בחנו ההיבטים ה באי, בין היתר.  יחידות  דיור216ב פרויקט . עיצומה  באהנמצהביקורת 

מה ,  גיוס כוח אדם איכותי לשירות קבע ארוך טווח-מידה השיג הפרויקט את מטרת היעד שלו 
ומעורבות מערכת , ןויטחבעלותו למערכת  ה, ) משרת הקבע(היתרון הכלכלי שלו מהיבט הפר ט 

במשרד   ; ובמינהלת) א" אכ-להלן (באגף כוח אדם : ל"ורת נערכה בצהביקה. יטחון בניהולוהב
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ביקורת . הביט חוןרכת וביחידת היועץ המש פט י למע) ק" את-להלן (באגף  התקציבים : טחוןיבה
ל יועץ  שיו תמ שרד מב קר המדי נה נעזר גם בשיר ו). ת"אג(ל "השלמה נערכ ה ב אגף התכנון של  צה

 . קרקעיןבתחום שמ אות מ 
 
 

 אובמ

,  נק בע) ע" חוזר מפ-להלן  ( בנוגע להקמת  הפרויק ט 1998מזכירות ה פיקוד העליון מד צמבר ר וזבח
ובכללם  , הו חלט ליזום פרויקטים נוספים למגורים, ל לעידוד שירות הקבע"כי במסגרת פעול ות צה

אמצעות   סיוע טווח ב-ירות ק ב ע ארוך של ל"שייעודם לקשור  את כוח  האדם ה איכותי בצה,  הפרויקט
ירות של יתחייב, ל קבע להצטרפות לפרויקט"מי שעמד באמות המידה שצה, ם לכךתאהב. רבדיו

חוזה לרכישת  יחידת הדיור מת  הש מניינן מיום חתי, קבע לתקופה  ש לא תפחת  משמו נה שנים
בתנ אים כלכליים , ההגבו יזכה  לרכישת דיור באיכות, על פי פרסו מי המינהלת, בת מורה. בפרויקט

 . קט נפשי ש יושג באמצעות צ מצום המעורבות  האישית בתהליך  ההקמה י שתוך  כד, רקטיבייםאט
 : י קבעמשרתההקמה והניהול של שכונות מגורים ל, עוסקים בתהליך הייזום םיפוג ינש
ל " על  פי החלטת הרמט כ1987-שהוקם בחיל הא וויר ב,  הינה גוף צבאי- הפרויקט תלהנימ ) א(
.   ל" ונושאי התפקידים בה נקבעים  ע ל ידי צהיהדיקפת, י יעודיה, פותהמבנה ה מינהלת וכפי. זאד

שה   בר א . בע ה מב נה הארגוני של ה מינהלת במתכונת ה הנוכחיתקנ 1996-א מ "בפקודת ארגון ש ל אכ
ראש ענף , ראש ענף ארגון וניהול: ובכפוף לו פועלים בעלי התפקידים הבאים, ומד ראש המינהלתע
צדו של ראש  המינהלת יועץ משפטי הכפוף  ל לפוע , בנוסף להם.  ובקרה וראש ענף הנדסה פיםסכ

,  מלבד כוח אדם צבאי. שי הענפים כפופים ראשי מדוריםארמלכל אח ד . לפרקליט הצבאי הראשי
.   כגון מורשה חתימה ומנהלי חשבונות, ינהלת מבעלי מקצוע ועובדים נוספיםת הממורכב

 .  ניםכעל ידי עמותת משתההתקשרות עם  ב עלי מקצוע ועובד ים נוספים נעשית 
ופועלת  , 1980-ם "ה תש, א שר התאגדה על פי  חוק העמותות,  עמותה-מש תכנים  תתומע ) ב(

הוקמה  " נאות גדרה"עמותת . ביטחוןכת השאינה חלק ממער, כישות משפטית עצמאית נפרדת
רה ת העמותה ממו מנת בעיקועי לפ. 1999והחלה א ת פעילותה במהל ך שנת , 1998ונרשמה בפברואר  
במטרה להסדיר  את פעילותם של  מוסדות העמות ה ואת יחסי .  רים בהחבה םיעל ידי המשתכנ

בין  ). נוהלי העמותה -הלן ל(פ רסמה העמות ה א ת נוהלי פעילותה ,  ביניהם לבין המינהלתןילהגומ
 הנ וגע להקמת  ל בכהלייעץ לוועד המנהל של  העמות"כי תפקיד המינהלת יהיה ,  נקבע בהם , היתר

בנוהלי   ". לסייע בידו ולבצע פעולות ב שמו ובשם  העמו תה, אש ונה  הרעד סיום  שנת הבדקהשכונה 
יו המיוחדות של ויותוסמכ, נושאי התפקידים ותפקידיהם,  פירוט של מבנה המינהלתאבוהעמותה ה

 . ראש המינהלת
 
 

 ט קי ורפלועמדים מ תריחב

 ה דיימה בדבר א מות  המא כל קביעה  מקד ל ל, 1998ר בהמועמדים  לפרויקט החל  ב דצמ םושיר . 1
כי ההקצאה של יחידות הדיור תיקבע סופית רק , ע נקבע"בחוז ר מפ. דויקות למיון המועמדיםהמ

ע   "לאחר  פרסו ם חוזר מפ. ל"כ י כוח האדם  של צ הלצורבה תאם , לאחר תום מיון ה מועמדים לפרויק ט
ק צונה די פות ראשונה ל שכבת העד בעכי הפרויקט מיו, 1998א בדצמבר  "קבע סגן ראש  אכ

 ). מהנדסים ואנשי תוכנה( הלוחמים ובעלי המקצועות הנדר שים קרבהאיכותית מ
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א במארס  " ע אכקב, חטוו-ל מעוניין לקשור לשירות קבע א רוך"אוכלוסיית היעד שצהל עגיהל ידכ
אמות   . ניםואמות מידה למיון המועמדים ומכסות לחילות הש, לאחר סיום תהליכי ההרשמה, 1999

פוטנציאל כוח האדם הצבא י הוגדר בהן . צוע ודרגהמק וא תפ קיד, ות על גילמידה אלו מושת ת
ד " מגקידילרבות תפ , 34 הכוללת לוחמים עד גיל -" ליבה "-'  קבוצה  א: תובחלוקה לארבע  קבוצ
, םדסינמה (34 הכוללת בעלי מקצועות נדרשים עד גיל -" קריטי "-' קבוצה ב; ומקביליהם בזרועות

 הכוללת תפקידים תומכי -" יתר "-' קבוצה ג; )ספים נו ומקצועות נדרשיםאנשי תוכנה, רופאים
  .אשר באפ שרותם להתקבל  לפרויקט כחריגים, 34עמדים מעל ג יל ומ -'  וקבוצה  ד; לחימה

גיוס המועמדים לפרויקט נוהל בשיטה של הקצא ת  מכסות , מפרויקטים קודמים הנושב .  2
.    של המועמדים להצטר פות לפרויקטילערוך מיון ראשונמכות שניתנה לחילות סוב, םלחילות השוני

,  15ל "ת דיור יאוישו על ידי מועמדים מקרב צהודי יח202-ש, 1999א ממארס "לאחר קביעת אכ
 הוקצו למשתכנים  74:  באופן הבאורידה ל את יחידות"ה קצה צה,  תום ההרשמה לפרויקטחרלאו

-ו ', למשתכנים  מקבוצה ג יור נוספות הוקצוחידות די 61. ' בבוצה קם מי למשתכנ55-ו' , מקבוצה א
ה תממשה  קביעתו  של סגן רא ש  , כפועל  יוצא מהקצא ה זו. ' ות נועדו למשתכנים מק בוצה דנוספ 12
 ללוחמים  צווק ה16)60%-כ(רויקט בפ יחידות הדיור ש216 מכלל 129רק : א באופן חלק י בלבד"אכ

 . עדיפות ראשונהעד הפר ויקט בנו םהל שיל פ עאף , ולבעלי מקצועות  נדרשים
 :ל דלעיל" כי  איוש יחידות הדיור בפועל לא תאם  את הקצאת צה, ת עלהרוקיבב .  3
 

               האיוש בפועל
 במספרים באחוזים

ל "הקצאת צה
  במספרים

 ' קבוצה א 74 48 % 64.9
 ' בה וצקב 55 48 % 87.3

 ' גה וצקב 61 100 % 163.9
 ' דה וצקב 12 *6 % 50.0

 םריאח 14 14 % 100.0
כל הסך 216 216 100.0%

חולקו בין שלוש , ושש יחידות הדיור שנותרו, אושרו רק שישה מקרים חריגים לעופב * 
 .הקבוצות האחרות

' ב-ו' ל לא הצליח לאייש את כל יחידות הדיור שהוקצו לקבוצות א"כי צה, ולהע חולהמ
שהוקצו ,  יחידות הדיור129 ךמתו) 96 (75%-ורק כ, במשתכנים המשתייכים לקבוצות אלה

. י משתכנים הנמנים עם אותן הקבוצותדי מאוישות בפועל על, שמה לקבוצות אלורלאחר הה
לעומת , דבלב 45%-ך כלל יחידות הדיור בפרויקט מסתכם בכתומי סחיהחלקם , מעבר לכך

ה יתיה המכי הקצאה זו כשלעצ, יצוין. א הקצה לקבוצות אלה"דות הדיור שאכימיח 60%-כ
 םינחלקם של המשתכ, כתוצאה מכך.  דלעילא" לעומת קביעתו של סגן ראש אכהלמק

ואה לחלקם לפי ובהש 64%-גבוה בכ) תפקידים תומכי לחימה(' המשתייכים לקבוצה ג
 .ל"הקצאת צה

                                                 
 ל"לאזרחים עובדי צה, ד הביטחוןשרמדי בלעו, כבכול פרויקטי הדיור, ידות הדיור הוקצוחי 14 רתי 15

 .ולאחרים
 202ל הוקצו "אף על פי שלצה.  הקבעיתרויועד בראש ובראשונה למש, ל"ט הוקם ביוזמת צהקיורפה 16

מתייחסים לסך כל יחידות הדיור , ובכלל זה כל החישובים, ור בדוח זה האמ,216יחידות דיור מתוך 
 .שהוקמו בפרויקט
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 ת ל שירות קבע ארוך כתנאי  להצטרפות לפרויקט התח ייבו

ם  מתאריך חתימת   החוזה להקמת  ונה שנימו שנכי מ שך ה חתי מה לשירות ק בע  הי, ע נק ב ע"מפר וזבח
כי ת קופת הת חייבות זו חופפת  להתחייבויות אחרות של אי ש   , כן נק בע.  ת עם ע מותת  המשתכניםיהב

 .כגון לימודים והלוואות, ל  העניק לו"הקבע בגין תמריצים אחרים שצה
 כי,  ל"כטלרמ  ס ב ר היועץ הכספי, א בנוגע לתקופת  ההתחייבות" כי על  אף קביעת  אכ, יןיצל שי
 מערכת הביטחון תכמית לפרט לאור היקף התקציבים בהם תותהטבה משמעו "רויקט דיור הינו פ

יבות לפרויקט הדיור תהיה חופפת להתחייבויות התחיכי , ולכן הביע התנגדות לקביעה, "בפרויקט
 . עמדתו לא הת ק בלה, אולם . אחרות לשירות ק בע שיהיו בתוקף  במועד ההצטרפו ת לפרויקט

ור יד  משרתי קבע שרכ ש ו יחידות202י מתוך כ, א למשרד מבק ר המדינה התברר"כאר מס שניםומנת
ממוצ ע   , א ולם. ת לפרויקטטר פו א מנם האריכו את שירותם כתוצא ה ישירה מהצ155, בפרויקט

 מבין 61רק , יתר על כן. ולא על שמונה שנים, הארכת השירות שלהם עומד על פחות משש שנים 
משתכנים נו ספים מחויבים    45. " קריטי"ו קבוצת ה" ליבה"ק בוצת העם ם נימל נ" המ שתכנים  הנ155

וספת של פחות מה נונדרשו לחתי, ל העניק להם"ות ק בע בגין תמריצים אחרים שצהרישלהמשך 
 . שני משתכנים לא  האריכו כלל את שירותם מסיבות מיוחדות.  משנה בגין הצטר פותם לפרויקט

, תאפשרה חפיפה להתחייבויות אחרותה שכך מהוצאתכי כ, קר המדינה העירבמ דרשמ
, ויקט תוך כדי המשך מזערי של שירותם הצבאירפלתי הקבע הצטרפו רממש 20%-למעלה מ
ששתיים מהמטרות המרכזיות , יוצא אפוא. בהשוואה ליתר המצטרפים הבטול וובכך הופל

 םירשנד התועוצשכבת הקצונה האיכותית מקרב הלוחמים ובעלי המק תרישק -של הפרויקט 
 .קית בלבדלח וגשוה -והארכת שירות הקבע 

 
 

 ןכת שמ לויקט ר פה הכלכלי של ןורתי ה

נעשים  , ובכללם  הפרו יקט,  למגוריםקטיםהניהול ותמיכת מערכת  ה ביטחון בהקמת  פרוי, וםיזהי
מתן שקט נפשי למ שתכן ובנייה : וביניהם, בכוונה להבטיח שהוא יהיה אטרק טיבי ממספר היב טים

הפועלת בצ דה לנהל את הפרויקט בצורה  ם מיכולתה של העמותה והמינהלתיעוב נהלא. תיאיכות
שאמ ור להתבטא  , ן הכלכלייתרוובעיקר קיים ה;  ללא  מ עורבות המשתכני ם בביצוע בשט ח, מקצועית

 . ברכישת יחידות הדיור בעלות הנמוכה ממחיר השוק 
המנוהל   , טקירו הפל שלי כת  מבטו של  המ שתכן היתרון הכלודנק מ הביקור ת נבחןרתסגבמ

בה שוואה  , ל שמונה שנות ק ב ע  המו הדורש חתי, ת על  ידי מינהלת צבאיתכבאמצעות ע מותה  הנתמ
לפרויקט דומה ה מנוהל באמצ עות  עמותת בנייה או  קבוצת רוכשים  ה מתארגנת לרכיש ה מרוכזת של   

 .  פרויקט
לנבוע  ר מו אקטיפרובה חיסכון למשתכן בעלות  ר כישת יחידות דיור , ראש המינ הלת ירבדל .  1

.   ר הוזלת המ חיר ל יחידה בודדתש פאהנבנה  בבת אח ת מ ,  פרויקט גדול)     א:  (משתי סיבות  עיק ריות
.  שר ב שוק הח ופשי נעשים על ידי גורם עסקי שיוזם ומבצעא, ים המינהלת ממלאת תפקיד)    ב(

 . נח סך הרווח היזמי מעלות הפרויקט, כתוצאה מכך
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לעומת שווי שוק של  , ולרד מיליון 43.6-הפרויקט נאמדה ב  תולע,  1999 ינתוני המינהלת ממא יפ לע
, כלומר. כיםמוסמהמבוסס בין היתר על הערכותיהם של שני שמאי מקרקעין , ולרד ן מיליו48.8

כי בחישוב שווי שוק שערכו השמ אים  , יודגש.  משווי השוקתפחו 11%-עלות הפרויקט נאמדה בכ
אולם  , מים בסביבהוורמת המחירים המקובלת בנכסים דוש יקבה, צעיהה, ב ין היתר, נלקחו בחשבון

שיעור ב, יתמס רכישה וערבות בנקא, ד"הערכה זו לא כללה שכר טרחת עו, תלהלדברי נציגי המינ
 .  6%--כולל של כ 

הציגו נציגי המינהלת את מח יריהן של יחידות דיור בשני פרויקטים אחרים  ,  טענותיהםוקיזלח
יור בפרויקט במועד  תחילתו היו דמחי רי יחידות ה,   נתונים אלהפיל ע. טקרויפהמוקמים בסמוך  ל

וואה זאת מתייחסת   שהש,יצוין.  לפרויקטים הסמוכיםסביח 23%-- ל20%שיעור שנע בין ב םנמוכי
ולא כיחידות דיור , למחיריהן של יחידות הדיור המשווקות בשוק  החופשי כיחידות בודדות

 .המשווקות במרוכ ז
  השוק של הפרויקט  או ישוומ11% --ככי הפחתה ב שיעור ש ל ,  העירנהידקר המ ב מרד שמ .  2
ובדה  שהוא יזום  מהעלא בהכרח נובעת, ואה  למחיריהן של יחידות דיור מקבילותובהש 20%--כ

כל  התארג נות שאינה למט רת רווח באמצ ע ות עמותה או  , ש כן מ מילא. ומנוהל בסיוע ה מינהלת
עדה לאפשר לחבריה ונ, וכזת של פרויקט בשלמותמרה שירכלנת גבאמצעות קבוצת  רוכשים המתאר

ים   חברכגוף  ה מאגד, עמותה או ק בוצת  רוכשים.  וחים יחסית לתנאי השוק נ םפתרונות דיור בתנאי
,  ויכולה לבחור את ה חברה או הק בלן  שיבנה עבורה בת נאים נוחים, היא כוח א רגוני וכלכלי, רבים

הבונה עבור ,  היזםןלקבל.  מילוי התחייבויות הקבלן עלחלפקו, לקבוע את התכנון המתאים לחבריה 
צליח לא יכמו גם סיכונים ש, סכות הוצ אות מימון והוצאות שיווק ומכירהחנ ,העמותה או הקבו צה
מפגש אינטרס ים בין העמותה או קבוצת רוכשים לקבלן גורם להפחתת מחירים . למכור את הדירות

 .  משמעותית 

, בוצת המשתכניםקשיך להיות אחראית לארגון תמן וחיטבת הכבהנחה שמער, כךל םאתהב
ואשר , הבונה באזורים שונים בארץ, ור מחברה יזמית גדולהידה יחידות 216רכישה של 

-ממילא הייתה מאפשרת רכישה בהנחה בשיעור של עד כ, ייזום והקמת פרויקטיםב החמתמ

אם , לבדב5%  -כ של עורימחירי יחידות הדיור בפרויקט נמוכים בש, למעשהשכך . 15%
 מספר יחידות דיור דומה לש מחירים שניתן היה להשיג ברכישה מרוכזתלבהשוואה , בכלל

 .בפרויקטים סמוכים

כלי של פרויקטים למגורים מהווה נדבך מרכזי בכל הטיעונים התומכים   הכלההיבטש רחאמ .  3
יט הצבא י  קלפר ה, של מך לכ. ל התייחסו במהלך השנים לסוגיה זו"גורמים שונים בצה, בקיומם
כי לדעתו החלופה   , ציין, מינהלתה" חאזרו" לבחינת חלופות ל1997ותו מדצמבר ס בהתייח, הראשי

יעת במינהלת פרויקט צבאית  הינה הפתרון המיטבי להמשך   מ סתיהקיימת של עמו תת משתכנים ה 
יא אף  הוה זפ כי חלו, ש יתברר"אול ם זאת בתנאי , ל"ניהולם של פרויקטים למגורים ביוזמת צה

 ". ה כלכלית טהורהנב יותר מבחיה ולהזהחלופה 
 יש   כי מול עלות  המינהלת,  צו ין1998ל  בינואר "מך  שה פיץ בנושא היועץ   הכספי לרמטכמס בגם

גם ראש   . אשר נמ דדת בעיקרה במ חיר יחידות דיור לעומת מחירה בשוק, לבחון את התועלת לפרט
 -7%-  של  כ הי ש ל הנ יח  שחי סכון  בג וב "י  כ, ין צי ו שא נ ב ה קש ר ל אות ו 1999ת ב מ סמ ך  מא פריל  הל ינ המ

בשעה שניתן  ,  פ וטנציאלי כמצדיק חתימה לקבע  של שמונה  שניםה ןב עיני המשתכ' תפסיי'א  ל13%
 ".  להתחייב לשירות קבע נוסף כללי בל מ17' ח בר' חצית מ ה חיסכון לעיל דרך מיבצעי חברת בל מלק

                                                 
ת כדי לסייע למשרתים בשירות קבע להינה חברה ציבורית הפוע, מ" בעיםאגמלהרתי הקבע ושמ רבח 17 

 .חהפשמל ובני משפחותיהם בעניינים הקשורים ברווחת הפרט וה"ל ולגמלאי צה"בצה
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ם תויתרו על זכו, לפרויקט והתקבלוף רהצט ל משרתי קבע שביקשו 218כ י , ת עלהרוקיבב .  4
 75 מבין כי,  העל ה ישמס ק ר שערכה ה מינהלת בקרב ה מוותרים בנוגע לסיבות הפר. להיכלל בו

קושי : שעיקריהן,  פרשו מסיבות כלכליות57%,  שהביעו הסכמתם  להשתתף בסקר) 35%(פורשים 
קושי לעמוד בהחזרים , ריודת הומימון הדרוש לרכישת יחידאת הסובייקטיבי של אנשי הקבע לגייס 

 . םריוחוסר אטרקט יביות כלכלית של הפרויקט לעומת  פרויקטים אח,  הנדרש יםםהחודשיי
  פורשים 46כי מבין  ,  בקרב פורשי הפרויקט עלה2000ר שערך  משרד מבקר ה מד ינה ביוני קסמ םג
במחיר    הע וצנכי  סיבת פרישתם  , ונציי) 54%--כ(מעל  מחציתם  ,  מו  להשת תף ב סקריכסהש) 23%(

; בהיותו לא אטרקטיבי ביחס למחירי השוק בפרויקטים אזרחיים סמוכיםו, הגבוה של יחידות הדיור
 .  כי תנאי התשלום היו קשים, פורשים אלה ציינו גם

א  בבח ינת הצדקת הפרו יקט כאמצעי   "ל א ה תמקד אכ, המינהלת ה ככי ב עקב ות הסקר ש ער, רברהת
כולה מערכת   יר ד רכים להגדלת מ קורות מימון שותבאי אלא, ל"רכיב  האיכותי לצהת המלקשיר

 המו טל על הפרט   מסעו הטנתהקול, הביטחון להעמיד לרשות המשת כנים בפרויקטים עתידיים
 . מהחזר ההלוואות

 
 

 רויקט למערכת הביטחוןפה תולע

יקט  גם באמצ עים  הפרומ סייעת מער כת הביטחון לה קמת , יועה ה מ קצועי של ה מינהלת סבדמל
 :ןלהלכ, כספיים

לרבות ,  ו ב ובמימון ההוצ אות התפעוליות של המינהלת צהביטחון  מסייעת בתק תכרעמ )א(
,   2000ב הת אם  לנ תוני  המי נהל ת   ממ אי  .  ה  ו הוצ אות  ה תפ עול   הישי רות דיש ר מ אחז קת ,   ת  אנ שיה רו כומש 
מאחר ש במהלך שנה אחת  מטפלת  . ח לשנה" מיליון ש4.5-למערכת הביטחון מסתכמ ת בכה לותע

שך הטיפול של המינהלת בפ רויקט מגורים מכי , ובהנחה, ויקט מגורים יחידרפר מתהמינהלת ביו
 את עלות  המינהלת לפרויקט  1998-ל ב "פי לר מטככס העץהיוך ה ערי, יחיד הינו כארבע שנים

 . ח לפרויקט" מיליון ש14-ובסך הכ ל בכ, ח לשנה" מיליון ש3.5-מגורים אחד בכ
 זה ע יוס. 18ון חוע דת ת מיכות הפועלת  במש רד הביט לה שת פי נוסף נ יתן על פי המל צסכ ועיס ) ב(

המיועד  להתנעת הפרויקט בטרם החלו  לזרום כספי המשתכנים לקופת  , פעמי-ן כסכום חדנית
 . ח" מיליון ש4.3 -ט בסך של  כיקישרה ועדת  התמיכות סיוע לפרו א1999 נתב ש. העמותה

-כ (19ח"יליון שמ 18.3-בכ ן מסתכמתוחטכי עלותו של הפרויקט למערכת הבי, ואפא אצוי
שווה ערך , רול ד מיליון4.5-כי סכום זה של כ, מהיבט שונה ניתן לומר). ולרדון ילימ 4.5

כפי ,  מיליון דולר5.2-כם בכתסהש, הפרויקט לבין עלותו לש קושבקירוב להפרש בין שווי ה
 .שצוין לעיל

 

                                                 
מקיים את התנאים ו ינ אניםתכולפיה סיוע כספי לעמותת המש, לקביעת משרד מבקר המדינה עגונב 18

תמיכות מתקציב "על   בדוח שנתי זה בפרקואר, ביטחון הבקציתשנקבעו במבחנים להענקת תמיכות מ
 ".הביטחון

 .הפועל לצדו של ראש המינהלת, ה אינו כולל את העלות למערכת הביטחון של היועץ המשפטיז םוכס 19
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 חון בפרויקטי דיורהביט מערכת מעורבות

וגע לפרויקטי מגורים לאנשי  נר מער כת הביטחון דוח ביקורת בבקמסם ר פ1994ר אורבפב .  1
ל והמשרד סדרת דיונים במטרה לשנ ות את אופי "ערכו צה,  בעקבות הדוח.  מערכת הביטחון

 ראש הממשלה ושר ה ביטחון דאז א ת   1995קיבל בינואר , בעקבותיהם. פעילותה של המינהלת
החליט ראש  המ משלה ושר   ,  לצורך כך. ול פיה תימשך הקמ ת הפרויקטים למ גורים, ל "המלצת צה

 ):תטוחלהה - לןלה(כלהלן , בין היתר, )ל"רבין ז' מר י(הביטחון 
קבלן ר אשי (ם מבצעים ימרעולות המ שפטיות והעסקיו ת הכרוכות בהתק שרות עם גופה לכ" ) א(

 ".  תוק ם לצורך כך אשריבוצעו על ידי עמותת משתכנים, )וכדומה
ב תחום ב חירת  ,  העמותהדגורם  גיבוי מקצועי מייעץ לווע התהי "ת הקיימתלהנימה ) ב(

 )". י המינהלת לא ייכללו בוועדה העמותהנשא (ב"וכ יוצ, פיקוח  ובקרה עליהם, הקבלנים
תהיה ,  עד הקמ ת ה עמותה ועד בחיר ת ועד העמותה, א"ל ידי אכע םביעת המ שתכניקל דע" ) ג(

 ".  בנושא הק רקעותניוראש ועל טיפול, ת מופקד ת על התכנון הבס יסיינהלהמ
:  עיקריהםלןלה. תנהלמ יובה נ קבעו תפקידי ה, א פקודת אר גון חדשה"פרסם אכ 1996 ינויב .  2

  מתאימים להקמ ת פרויקטים םיחטיפול מול רשויות אזרחיות וצבאיות באיתור קרקעות ושט
הרשויות  ל ול מוהכנת תכניות בינוי ערים וטיפ; גיבוש אופיונים לתכנון אזורי מגורים; למגורים

רה כספית בקב , בהקמה , בניהול, וע בידי ועד העמותה בת כנון הנדסייוס; האזרחיות באישורן
 . ותקציבית של הפ רויקט ובהפצת מידע שוטף למ שתכ נים

הלת ה מינגומלין בין המינהלת לבין עמותת  הפרויקט ותחומי פעילותה של  ה ייחס תניחב .  3
פנימיים של העמותה   בפקודת הארגון ובנוהלי פעילותו רוגדהכפ י ש, בהשוואה לייעודה ולתפקידיה

 : כדל קמן, העלתה
המהווה ישות משפטית נפרדת , וססת על עמותת משת כניםמבן אכקט וית בפרוליעפה ) א(

שהיא  תוך , פקידה לבצע  את כל הפעילויות הדרושות לצורך הקמת הפרויק טתמ,  ממשרד הביט חון
ד על ניהולה פק מו ה,ותת ה משתכנים עומד ועד מנהלעמ ראשב.  נעזרת בייעוץ וסיוע של המינהלת

בסמכות ו   . ת הניהוליות המרכזיות בפרויקטטוחלההאת ל ובין תפקידיו לקב, השוטף של העמו תה
אמורה  , כ פועל י וצא מהמתואר  ל עיל. הת קשרויות בשם  ה עמותהו תליצור התחייבויות משפ טיו

 . קלות  הקשורות לפרויקט תלו שאלשא ת ב אחריות משפטית  במקרה של ת ביעות ותה העמ
שקיימת מעורבות  של  ,  יות הקיימת במתכונת הנוכ חית של הפרויקט  נעוצה בעובדהתייעבה ) ב(

 טשטוש תחומים בין המינהלת לבין רצוכך שנ, המינהלת בהיבטי המימוש המעשי ים של הפרויקט
 :כלהל ן, הנוכחי ואיוש התפקידים עלהוני מניתוח המבנה הארג.  העמותה

בפועל משמ שת   , ת לא ייכללו בוועד העמותהלשלפיהן אנשי המינה, ההחלטות  תורמל ) 1(
אנ שי המינהלת מהווים למעשה את  הוועד המנהל ש ל   .  של  העמותהלהעיהפתה הלהמינהלת כהנ

השנייה של   לית  עד  לבחי רתו של ועד  מנה ל חדש  במסגרת  האסיפה הכל, )ועד ה מעבר(העמותה 
חראי ראש המינהלת א, ככזה. ר ועד המעבר"משמש  כיות לינהמוראש ה , )ועד ההקמה(העמותה 

גם  לאחר  בח ירתו של ועד   . ם אחרים  המועסקים ב פרויקטצילבחירתם ולהפע לתם של  מתכננים  ויוע
לספקים ולנותני שירות , גורם הפונה בשם העמותה לקב לניםכ תמשמ ש ראש המינהל, ההקמה 
ל ההתקשרויות עם בעלי המקצוע  על א ף שהאישור הסופי והחתימה ע, עות להתקשרותת הצלקבל

,   עם קבלנים  וספקים היא פעו לה עסקיתן כי ניהול משא  ומת, יצו ין. שונים נעשה על  ידי העמותהה
שעה ש על   , )חובת ניהול משא ומתן בתום לב, כגון (םיזשיש לה תוצאות משפטיות בתחום  דיני החו
 יות אך ורק גורם גיבוי מקצועיהיו אנשי הצבא צריכים לה , פי החלטות ראש  הממשלה  ושר הב יטחון

ה שער ך בנוגע לאיוש  תפקיד ראש   ינת  במס גרת בח"שגם אג,  עוד יצוין. מייעץ לוועד הע מותה
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, ת  למעשה גוף הביצוע המלא והיחיד בפרויקטשמשמ"כי המינהלת , 1997ציין ביוני , תלהנימה
 ". ב הגמסייע ומ, החלטות ו בפקודות כגוף מייעץרה בוזאת למרות שהוגד

 אותם אנשים  ממלאים תפקידי ם במינהלת  -התפקידים    חפיפה ר בה בין ממלאי תמייק ) 2(
 עבור םידשהם  חיילים במדים העוב, נ וגע במיוחד לגזבר העמותה וליועץ המשפ טיר דב ה.הותובעמ

ובפוע ל הוא עוסק , ר העמותהכגזבראש ענף כספים ובקרה במינהלת משמ ש גם . עמותה אזרחית
בניהול כספי  העמותה בצורה  כלכלית אשר   ,במתן ייעוץ כס פי,  יבי העמותה תקצ הוליבתכנון ובנ

בבדיק ה של דרישו ת   ,  בניהול חש בונות הבנק של  העמותה, ה סולידית מירביתואתבטיח קבלת  תש 
ליועצים  , ועד מנהלברי בתשלום שכר לח, בין הש אר ממתכננים וקבלנים, המוגשות לעמותה םותשל

מש מש גם   , י ט הצבאי הרא שילהכפוף לפרק, היועץ המשפטי . ותולגורמים אחרים ובגביית חוב
שה ניתן ייעוץ משפטי על יד י אנשי הפרקליטות הצבאית  מעל . כיועץ המשפטי  של העמותה 

כי היועץ המש פטי  , צוין, ב פרק  המתייחס למינה לת, נוהל י העמותהב.  הלפעילות אזרחית במהות
ק המתייח ס   רואילו בפ , " בכל תחומי עי סוקהאחראי למתן ייעוץ משפ טי שוטף  למינהלת המקצוע ית"

וכ ן   , טי  שוטף לע מותה ב כלל ולוועד המנ הל בפרט שפאחראי למ תן ייעוץ מ"כי  הוא , לעמותה צוין
 ". לייצוג העמותה בכל הליך משפטי  בפני כל ערכאה שיפוטית או מעין שיפוטית

 חורג -ותה מע -חי רכי קצין הנותן ייעוץ משפטי לגוף אז, ר העיקר המדינהבמ דרשמ
 ודיקומהוראות הפ, פרקליט הצבאי הראשי בחוק השיפוט הצבאילמהסמכויות שהוקנו 

 .רת תפקידיהדגה תאון הקובעות את ייעוד הפרקליטות הצבאית יועלה

כיוון שהן פועלות מאותם   , ם ביטוי חיצוני המבחין בין המינהלת לבין העמותהא קייל )3(
ה כחלק מתפקידם   לממלאים ת פקידים א, דים בעמותהפקיתים א אנשי  המינהלת הממל. משרדים
,   שהדבר רק מדגיש  את העובדה , יצוין. אייםצבם דיובמקרים מסוימים הם פועלים ללא מ; הצבאי

 .  שא ינה צבאיתתולל עוס קים בפעי"שאנשי צה
נהלת מתרחש  ב מיוחד בשלבי ה ייזום  המיהתחומים וטשטוש הגבול ות בתפקידי בוריע ) ג(

בשלבים אלה מ ופקדת המינהלת על התכנון  כי, כאמור נקבע בהחלטות . ויקטהפ ר  שלהוההקמ
אנשי  , כיוון שבשלב זה נמנים כאמור, יתר ה מזו. ני בנושא קרקעותשורא הוליפהבסיסי ועל הט

המר כזיות ביותר טות בפועל הם אלה שקובעים א ת ההחל, הלת עם ועד המעבר של העמ ותהנימה
פול ראשוני ותכנון בסיסי אינם י כי ט, ברור . ייזום של הפרויקטא  הש נולבכ,  בין ה שאר, בפרויקט

,  אחר אי ראש ענף הנד סה במינהלת,  ל פי נ והלי הפעילות ש ל העמותהשע,  מתיישבים עם ה עובדה
לקיום קשרים עם   ו, ותלהכנת תכניות וכתבי כמוי, )תכנית בניין ערים(ע "ע דכון התבל, ךבמידת הצור

רשויות ת כנון ובנייה ,  עי ישראלקמינהל מקר , רד הבינוי והשיכוןמש(רשויות מקומיות  וציבוריות 
שהרי בנקו דת הזמן שבה  מ שווק הפרויקט  , ת מתכננת  את הפרויקט במ לואוהלה מינ, כמו כן). 'וכו

לרבו ת סוגי יחידות הד יור שתוכננו ,  מ ציגה המינהלת ב פניהם את הפרויק ט בכללותו,  בעק ה למשרתי
 .מהנד סים ויועצים, ות ע ם מתכנניםיון ה פרויקטים כרוך גם בהתקשרושתכנ, מובן  מאליו. על פרטיהן

קר מערכת במ חוד ויים מבניים וארגוניים שהוכנסו בעקבותינ שאףל  עכי,  העלתהתרוקיבה
ים ויקטל בפר"במטרה לצמצם את מעורבותו של צה, 1996- ו1995הביטחון במהלך השנים 

 המינהלת ידיין לא קיימת הפרדה בין זיהוע, ך מכתלמגורים ואת האחריות המשפטית הנובע
ל בפעילויות שהן אזרחיות "ה צמיור גותומעורב, הצבאית לבין זיהוי העמותה האזרחית

 .ממשיכה להתקיים, במהותן
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אשר כתוצאה ממנה מוצעים לבעלי מקצועות , יאות משתנה בחברה הישראלית מצחנוכ
בפני אחד  ל במהלך השנים האחרונות"צב צהני, רחיזמסוימים הסדרי שכר נדיבים במגזר הא

 כדי לעודד משרתי קבע להתחייב. כוחו ואיכות הרכבו האנושי רומיש -האתגרים הקשים 
וביניהם , ניםם שול בשנים האחרונות על פיתוח וגיבוש כלי"ד צהקש, חווט-ירות ארוךשל

 .טווח-וךרת אול מעוניין לקשור לשיר"שצה, הקמת שכונות מגורים למשרתי הקבע
כשי יחידות דיור בפועל מקרב רול  שםפרמס" נאות גדרה"ל שכי במקרה ,  עלהבביקורת

בחינה כלכלית לא הועלה מ. ןנכותך לעומת המומנלוחמים ובעלי מקצועות נדרשים היה 
 .יתרון משמעותי בעמותה הנתמכת על ידי מינהלת צבאית לעומת התאגדות מסוג אחר

 דהכי לא נשמרת בהקפ ,הלת לבין עמותת המשתכנים עלהמינהין ביחסי הגומלין בנוגע ל
שעושה , תהומעבין קבלת ההחלטות הניהוליות בעמותה לבין ייעוץ וסיוע שוטפים לה רדהפ
 . ל העמותהש" להכהנהלתה הפעי"ולמעשה אנשי המינהלת משמשים ; תלהנימה

ראוי שמערכת  הןמ, קהמור בדוח וכיוון שמדובר בפעילות בעלת אופי אזרחי מובנוכח הא
קמתן של שכונות מגורים במתכונת בהך שימלהש אם נכון ויעיל דהביטחון תשקול מח

 .ספית בעמותת משתכניםכו תילושבה מינהלת צבאית תומכת מבחינה ניה, הנוכחית




