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 ה והשומרו© וחבל עזהיהודרי§ האזו

 

 

ל הפעו קוות  י תב  ר
 על היחידה של הממונה על היישובי§ היהודיי§ ביהודה קורתה בינערכ

ה על ניהול רקבהפיקוח וה, נבדקו בעיקר נושאי§ של אישור חוקי עזר. והשומרו©
 לטיפול הממונה בענייני נבחרי§ ועובדי§ ש, תקציבי הרשויות המקומיות

§ יציבאישור תק, שורי§ להלוואות ולערבויות© אימת, תומיומק היותשורה
 .גילי§ ובדיקת פרויקטי§רבלתי 
אג , של משטרת ישראל נבדקו אג המיבצעי§) י"ש( ויהודה ©מרווז שובמח

בתי המעצר בחברו© ובשומרו© ומתק© המעצר שבתחנת , התנועה אג, החקירות
 .בנימי©

 
 

 ו©שומרוה הדוהיביי§ דיהוהישובי§ ל הינה עהממו

 196,000-סייה של כולכלת אולוכ) ש"ו אי- ןלהל(ן רומוה והשיהודורים זאבישראלית ה תיישבותהה
ש שוקומיות מות צמוע 17, יותר עייתשידי  לעים להנומו, וביםייש 124-ם ביוררהמתג, םתושבי
 ה עלמונת המאכז מרהיקוד פ ףה אלונימ, הלפים אוג בקרה עלו חיקום פלש. ריותוזאצות מוע
 .) הממונה-להלן (ישובים היהודיים ביהודה והשומרון יה
 ת העברםע . במסגרת יחידת קצין המטה לענייני פנים במינהל האזרחי ך השניםשבמ פעלונה מהמ
לאחר החתימה על , 1996הוחלט בתחילת , שות הפלסטיניתלרש "באיו ירב סמכויות השלטוןמ

 הועבר תקן הממונה מהמינהל האזרחי דעותו מאומ. זרחי האלהעל צמצום המינ, הסכם אוסלו
. ש במסגרת הסכם קבע"עד שייקבע מעמדו החדש של הממונה באיו, למשרד הפנים כתקן זמני

היחידה . ידותקפ  ושתיחידהיה ל שיםיבקצקצין הת, הממונה: יחידת הממונה כוללת ארבעה עובדים
 .פקידיהלוי חלק מתך מילצור ד הפניםר מש המטה שלמסתייעת ביחידות

. ל באזור"שהתקין מפקד צה, ש פועלות על פי תחיקת ביטחון"ון המקומי באיוטלשת הויורש
 - ןללה(, 1981-א"תשמ) יהודה והשומרון(ות המקומיות צעו המנוןתקבסמכויות הממונה קבועות 

 - להלן (1979 -א "לשת, )ומרוןשוהיהודה (ת בתקנון המועצות האזוריו, )יותמוקצות המעומה ןנוקת
 ימינו: ןהעיקריות של הממונה ה ויסמכויות. זוראב ובתחיקת הביטחון, )צות האזוריותעומנון הקת
ר של זי עקור חשויא ;כינוס ישיבות מועצה על פי דרישה; ךרוצ פי הלע, מועצה וחברי ועדים ירחב

י כמו כן ביד; ייזום עדכון חקיקת הביטחון; ת עבירות שהן עבירות מסעיבבות קרל, הרשויות
; וואותהל ילתנט: םימיות את האישורים בנושאים הבאוקמת הושויר בידי הןתיהממונה הסמכות ל

הקמת ; תקציבים בלתי רגילים; םם שנתיייתקציב; פטורים ממכרז; מחיקת חובות; ויותברעמתן 
ונה ממל וקנהוע, ורזאב הביטחון תקי תחל פיכי ע, ויןיצ. חכרה של מקרקעיןו ה אהמכיר; תאגידים

 .יםליאיות מקבילות לסמכויותיו של שר הפנים בישראל בתחומים מוניציפוכמס
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ביקורת על פעולות , לסירוגין, רך משרד מבקר המדינהע 2001 ר ינואדע 2000 ברספטמופה בתק
הפיקוח והבקרה על ניהול תקציבי , בעיקר נושאים של אישור חוקי עזר וקנבד. ונהמיחידת המ

מתן אישורים , ממונה בענייני נבחרים ועובדים של הרשויות המקומיותטיפול ה, הרשויות המקומיות
 .קטיםישור תקציבים בלתי רגילים ובדיקת פרויא, תיובוולערות אולהלו

 
 

  של יחידת הממונהפעלה© ההמימו

צאות הכרוכות בהפעלת יחידת הממונה ממומנות על ידי המועצה המקומית גבעת ומהה  ניכרחלק
זאת בזמן שתפקידו העיקרי של הממונה הוא לקיים פיקוח ובקרה על . ) המועצה- להלן(זאב 
 . המועצה ןלובכל, רוזבאת מיוהמקו ותהרשוי

 :הלןט לרומפכ ,ידת הממונהחהפעלת יב בהוצאות הכרוכות ושאתצה נהמוע
בלי שהמועצה מקבלת ,  שוכנת במבנה השייך למועצה המקומיתמונהת המלשכ . 1

 .תמורה על כך
, ניקיון, יםמ, לשמו חכמ, הונממ היחידתל ת בעלויות התפעוליות שנושאעצה המו . 2

 . וטלפוןירדציוד מש, תחזוקה שוטפת
מלאה והשנייה שרה ת במ האח-דה לרשות הממונה שתי פקידות מעמיעצה המו . 3
כי הראשונה נותנת שירותי קבלת קהל של המועצה במשרדו של , יצוין. רה חלקיתמשב

 .וזל מחצית מזמן עבודתהתפקיד זה ג. הממונה
ש וי, ןתקי תיל בוינהנה על ידי המועצה  הממולותין פעמו מיכי, ירמע נהדיר המקמב דשרמ

ד הפנים רשמעל . עצהובו כדי לפגוע ביכולתו של הממונה לקיים פיקוח ובקרה על המ
 . להפסקת מצב זה, לאלתר, לפעול

 
 

 זרקי ער חואישו

ועצות האזוריות הסדירו את סמכויותיו של הממונה בקשר  ותקנון הממיותות המקוצעוון המנקת
 : כדלקמן, לחקיקת חוקי העזר באזור

;  העזרקיודיע על כך ראש המועצה לממונה ויצרף להודעתו העתק מחו, ה חוק עזרמועצרה האיש
 לראשר בכתב שיאמונה  שהמםויהמם מי י90פורסם חוק עזר ולא ייכנס לתוקפו אלא כעבור י אל

יפורסם חוק , כי אין לו התנגדות לחוק העזר, יע הממונהדהו; העזר חוקאת העתק י קיבל כ, המועצה
הממונה רשאי בתוך התקופה האמורה להורות על עיכוב פרסום ; העזר אף לפני תום המועד האמור

למי או , לראש המועצה ןתונו תיגויויתיאלא לאחר שפירט את הס, זר ובלבד שלא יעשה כןהעחוק 
עיכב ; את טענותיו נגד עיכוב פרסום חוק העזר ת לטעוןומנהזד,  לכךה הסמיךשראש המועצ

לפסול את חוק , להורות על ביטול העיכוב: רשאי הוא לעשות אחד מאלה, הממונה פרסום חוק עזר
ר בתוספתזעה קוח את רחזיהל, להחזיר את חוק העזר מנימוקים שיפרט, פרטיש מנימוקים העזר
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יפורסם חוק , יו לעכב פרסומו של חוק עזרתת הוראואנה יטל הממוב; דשה לדיון מחמועצות להער
 .העזר
וקי עזר של הרשויות המקומיות ח יכ, םבעיקו ות המקומיות ותקנון המועצות האזוריותמועצון התקנ
 :ןלהלפורט מכ ם פרסוםינוזור טעאב
לרבות , חוקי עזר, יקת ביטחון ותחאף האמור בכל דין לע"כי , עבוקת המקומיות וצע המוןנותק

על לוח המודעות שבמשרדי המועצה ) 1 (-יפורסמו , 92חוקי עזר לדוגמה שאומצו כאמור בסעיף 
וקי ח בקובץ) 2. (ה המקומית כפי שהחליטה המועצהצעוום המשבתחם ריאחיים רבוובמקומות צי

 ".ר של המועצהזהע
 : ות האזוריות קובע כדלקמןמועצון התקנ

יפורסמו על לוח , א75חוקי עזר לדוגמה שאומצו כאמור בסעיף רבות ל רקי עזוח)   1"(
 פי כחריםם אייהמודעות שבמשרדי המועצה והוועדים המקומיים ובמקומות ציבור

 .צהעומליט השתח
יפורסמו בקובץ חוקי , א75וגמה שאומצו כאמור בסעיף ק עזר לדות חוברזר לקי עחו)    2(

חו לממונה ויהיו פתוחים במשרדי המועצה עותקים של חוק העזר ישל. עזר של המועצה
 ".והוועדים המקומיים לעיונו של כל מעוניין

יהודה ) (הוראת שעה(ות ימות המקעצו המוןובתקנעה בקנר זעהחוקי  לשוספת נ ם פרסוךרד
 : בו קובע לאמור1 ףאשר סעי, 1984-ד"שמתה, )שומרוןהו

בו נקבעו דרכי , 1981-א"תשמ, )דה והשומרוןיהו(תקנון המועצות המקומיות ב םל מקוכב"
 דבר -להלן (והטעון פרסום , חוקי עזר או כל מסמך אחר המוצא מכוחם, פרסום של התקנון

 על הודע וההצעמו אם הופקד דבר החקיקה במשרד הםג  כדיןםופרסה היהי, )היקחק
לוח המודעות גבי ת דברי החקיקה וכל זכותו של כל מעוניין לעיין בהם פורסמה על דהפק

 ". שבמשרד המועצה
 .ומה קיימת גם לעניין המועצות האזוריותד האת שערוה

ותחילת , ומותשרברסמו  יפותייקל תחפע-תוכי תקנות בנ, קובעת) נוסח חדש(ות פרשנדת הפקו
ון טחיים ובתחיקת הבנונן בתקיא, תמת זאועל. ת בעניין זהרוראה אחהן  איאם, מןפרסו תוקפן ביום

 . תוצ המוע של עזריק חושל ת מועד כניסתם לתוקףא ת קובערשא, הוראה כלשהי, ורזאהשל 
.  פורסם נוהל לאישור ולפרסום חוקי עזר1998 מפברואר 2/98'  משרד הפנים מסל"נכזר מבחו

 נוהל אישור ופרסום חוקי 1998לראשי המועצות באזור במארס  הנץ הממויהפ, בהתאם לחוזר זה
קון לחוק עזר יש לצרף ית זר אוע קו חי לכלכ, עבק בנוהל נ.ש"מיות באיוהמקו נספח לרשויות -עזר 

והסבר לסעיפי חוק העזר שאינם , נחיצות חקיקתו, ת חוק העזררבדבר מט ייםבר תמציתדברי הס
את הממונה בתהליך בדיקת חוק העזר , בין היתר, דברי ההסבר נועדו לשמש. מובנים לקורא הרגיל

ואת , הסבר את השינוי שנעשהה ירבדבן יילצש י, קי עזריקונים של חוי בתכ, כן נקבע. ואישורו
 .סיבת השינוי

 על הרשויות המקומיות 1998-ח"התשנ,  יחול גם חוק חופש המידע2001י נל מיוהח יכ, יןיצו
 לתקנות 4תקנה . ות מקומית תעמיד לעיון הציבור את חוקי העזר שלהשר כי, בעוהחוק ק. באזור

ציבור את חוקי העזר ה ת לרשועמיד תיתומת מקורש"כי , עתקוב, 1999-ט"התשנ, חופש המידע
 ". בספרייה ציבורית במשרדי אותה רשות; רשות המקומיתהבמשרדי  -כן חם המעודבנוס, שלה
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  :אים הבאיםצממ עלו הראישור חוקי עז על קורתבבי

 דיקתלב שהעבירו את החוקים  בליעזרי וק חופרסמש " המקומיות באיותויושמהר חלק.   1
לעתים , הממונה אישר את חוקי העזר בדיעבד. כנדרש בתקנון, שרו שאוילבמילא מו הונממה

  :מאות דוגלהלן. רק לאחר מספר שנים מיום פרסומם

 
  רושד האיעומ

 נההממוידי על 
החוק עלת ד הפמוע

 המועצשם  זרק העא חונוש צההמועידי על 

 יתל עיר"יתב )וןתיק(סק וסגירתם ע יחת בתיתפ 1999ס מאר 2000אר וני
 מיםקדו )תיקון(ה שמירותי שיר 1996ואר פבר 1997ואר רבפ
 שהי מנאלפ עשעת רמני 1996יל אפר 1996 יאמ
 אלארי )יקוןת(וט שיל 1992י יול 1997אר וני
 מיםקדו כב וחנייתולי רדת כהעמ 1993ואר פבר 1998בר מצד
 מיםקדו יםושלטעות מוד 1999וסט אוג 1999טובר קוא
 ואלעמנ ירת בשר ומוצריול מכוח עפיק 1991 1996מבר טפס
 ירדןות הערב ובת ביאגר 2000אר ינו 2000 יאמ
 שהי מנאלפ סק וסגירתםתי עחת בפתי  1991י י מאלפנ 1991י לוי
 שהי מנאלפ ת שחייהריכוה בברחצ 1991י י מאלפנ 1991י לוי
 נהאלק )תיקון(ה שמירותי שיר 1997בר דצמ 1998ואר רבפ
 ון עציגוש והניקיוןסדר רת השמי 1996לי י יולפנ ישורא לא הובםרט

 
כי ברובם המכריע של המקרים הוא לא היה ,  הממונה למשרד מבקר המדינהרסמ 2001רואר בפב

 .מודע לכך שהמועצות הפעילו את חוקי העזר עובר לקבלת האישור

 םופקדימ םנזור אישחוקי העזר השונים של המועצות האזוריות בא,  עלהקורתבבי . 2
והודעה על הפקדתם ועל זכותו של כל מעוניין לעיין , כלל במשרדי הוועדים המקומייםדרך ב

ות תקנון ראכמתחייב מהו, בהם אינה מתפרסמת על לוחות המודעות של הוועדים המקומיים
, תביקורלה בעוד ע. 1984-ד"התשמ, )יהודה ושומרון) (הוראת שעה(המועצות האזוריות 

 ץ שלבו קמצעותלציבור באך השנים באזור אינם מפורסמים להמקקו ב שנחזרהע קיוחש
 .כל אזרח לרכושכול י ושאות, רוזאיקה בהחק

 1989גוסט ואב. ת תוקפםליחן מועד תיכי מספר חוקי עזר אושרו בלי שצו, הם עלסמכימהמ .3
חוקי "כי , הראשית עוזר היועץ המשפטי באזור לראש ענף דין בינלאומי בפרקליטות הצבאית בתכ

שדרך , היא ונדעת. םתוקפ תליתחעד ות מעזר רבים שאושרו באזור משך שנים אינם מציינים א
 בהיעדר הוראה וליאפ, זר אלו נכנסו לתוקף עם פרסומםע שחוקי לה לתוצאהפרשנות סבירה מובי

לרבות(ן בתחיקת הביטחונקבע  און של מכיוקאוו דיכ, ןמי שיטע און ויבכתיי. תחיקתית בנושא
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ומאחר שלא צוין מועד כזה בגוף חוקי , מועד תחילת תוקף של חוקי עזר)  המועצות שלםנוניבתק
נות שרפ אף שלע ,לתוקף  כי אז חוקי עזר אלו לעולם לא נכנסו-העזר שהוצאו בשנים האחרונות 

קתית חית הוראר הדהיעלו באפי, סומםרפ עםף  לתוקנסוכנסבירה מובילה לתוצאה שחוקי עזר אלו 
 ".בנושא

, ית מנסחת ועורכת את טיוטת חוק העזר באמצעות היועץ המשפטי שלהמקומות ההרש . 4
קי וח  שלהינבחוה רושאיה ךיללהנקבע נוהל  אלכי , בביקורת עלה. ומעבירה אותה לאישור הממונה

שרד צים המשפטיים במהיוע(גורמים המשפטיים הנוגעים לעניין מי מן ה,  היתרןיב, דירמסה, רעזה
אמור לבחון ) הפנים או היועצים המשפטיים הפועלים באזור מטעם הפרקליטות הצבאית הראשית

י טשפ המעץיוה סגן 1998 לפריבעניין זה העיר כבר בא. את החוקים המוצעים ולהעיר את הערותיו
לוקת העבודה המינהלית והביקורת המשפטית ח בנושא רכי לא נקבע נוהל ברו, םי הפנ משרדלש

  . לטיפול בחוקי עזר של הרשויות המקומיות באזורבנוגע
כי אופן הבקרה והטיפול בחוקי העזר הנחקקים בישראל , סר הממונה לעורך הביקורתזה מיין בענ

 ןפנים והם במשרד ההן של היועצים המשפטיי, בחינה םי עוברלאריש בחוקיםן הכש, שונה בתכלית
 .של גורמים במשרד המשפטים

 

 
 בורה צי מבנאגרת

נכללת גם החובה , שנדרשת רשות מקומית לספק לתושביה, ותים המוניציפאלייםרישגרת הסמב
. תאווו ומקחהשפהמת ואירתחנות לב, מעונות יום, גני ילדים, בתי ספר: כגון, להקים מבני ציבור

תקציב  על ת חדשות מכבידות משמעותיתור בשכונמבני ציבוההוצאות הכרוכות בהקמת , ועלפב
הלך השנים גלגלו רשויות מקומיות הוצאות אלה על בעלי הזכויות במקרקעין שעליהם במ. הרשות

 תעד וליצהמ ה1994בשנת . גלגלו אותן על רוכשי הדירות, מצדם, והם, נבנו השכונות החדשות
כדי לבחון מדיניות מימון  שמונתה, דוד ברודטמר , ל משרד האוצר דאז"ראשות מנכב םלי"כנמ

להמשיך במדיניות הממשלה שהייתה נהוגה במשך , ם ובאזורי מגורים חדשיםמבני ציבור ביישובי
 המלצות הוועדה. ששללה הטלה של עלות הקמתה של תשתית ציבורית על בעלי הדירות, השנים
 משרד הפנים מתחילת ל"זר מנכהופצו לכל הרשויות המקומיות בחוו, המשלמהדי י ו עלראוש

יות באזור יהודה והשומרון אינן נהנות מהכנסות של כספי שהרשויות המקומ, ויןיצ. 1995אפריל 
  1.היטל ההשבחה המוטל בתחומי ישראל המשמשים כמקור מימון להקמת מבני ציבור

בור ציני במת ראגל יה שיגבם המסדירים יימר מקוזע  אישר הממונה שמונה חוקישניםלך הבמה
וטלה על בעלי לא הכי אגרה זו , צויןי. אזורבקומיות ממבעלי זכויות במקרקעין בשמונה רשויות 

להלן פירוט של הרשויות המקומיות שהממונה . הזכויות במקרקעין ברשויות מקומיות אחרות באזור
 :אישר להם חוק עזר בנושא אגרת מבני ציבור

 

                                                 
 מכל 50%החל בישראל הוא מעין מס בשיעור  הין והבנינוהתכק וח ח המוטל מכושבחהל הההיט 1

ולכן , חוק התכנון והבנייה אינו חל באזור. ת או הקלהתכניחה של קרקע פרטית כתוצאה מאישור השב
 .קומיות באזור אינן נהנות ממקור מימון זההרשויות המ
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 תימקוות המהרששם  רהעז  חוקרושיך איראת

 םימאדו-הלעמ 6/94
 זאב-תעבג 2/98
 תהרפא 3/98
 ראד-רה 1/99
 ניתרוא 6/99
 המנש-יפלא 10/99
 ןיבנימ-הטמ 1/00
 ןורשומ-ינרק 3/00

 
מהבדיקה עלו הממצאים . מדינה בדק את תהליך אישור חוקי העזר על ידי הממונהה רד מבקרשמ

 :הבאים
, ית אמורה לנסח ולערוך את טיוטת חוק העזר באמצעות היועץ המשפטי שלהמקומות ההרש . 1

הממונה אישר את חוקי העזר בנושא אגרת מבני ציבור בלי לקבל חוות . ונהולהעבירה לאישור הממ
משרד המשפטים או הפרקליטות , ובלי שגורם משפטי מטעם משרד הפנים, דעת משפטית בנושא

 . עזרהי נוסח של חוקה תבחן א תיהצבאית הראש
היטל מבני שקבע , וןלריית חויץ בשאלת חוקיותו של חוק עזר שחוקקה ע" בגסקפ 1997 במאי
כי היטל מבני הציבור , נקבע ןיסק הדפב. 2תושבים שרכשו דירות בשכונות חדשות בעיר על ציבור

הפליה בין בעלי ל םא גורוה ,ראשית: מישוריםקרון השוויון ומביא להפליה אסורה בשני יעב עגופ
הנדרשים לממן בכוחות עצמם את התשתית , יות במקרקעין במתחמים שעליהם הוא חלהזכו

אשר אינם , ואף ברחבי המדינה כולה, לבין שאר בעלי הזכויות בעיר חולון, הציבורית שתשרת אותם
יות בארץ המנועות מיות המקואר הרשוהוא מפלה בין העיר חולון לבין ש, תישנ. ן כתשולעשים רנד

 . מלהשיג מימון בדרך זו ונאלצות להסתפק במימון הממשלתי ובתקציב שלהן
שוויון אין פירושו החלה מכנית של דרכי מימון זהות בכלל הרשויות המקומיות כי , ץ" בג קבעעוד

ת  מקומיובה לקבוע מתי ניתן לאפשר לרשויותוחהלת טו מםכיסמ המוםמיוכי על הגור, בארץ
ומהם פתרונות , ולאמץ לעצמן פתרונות מימון אחרים, םתנאיובאלו ,  הכלליתתויהמדינ לסטות מן

כי מן החומר שהוגש לבית המשפט , ץ"בפסק הדין ציין בג. ם לעניין זההמימון החלופיים הראויי
, מונהאלא ששם הסמכות המאשרת הינה המ, ר דומהזע וק חיםם קייומכי רק בעיר מעלה אד, עולה

 .חוק עזר זה לגבי מדיניות משרד הפנים של ניתן להסיק מסקנות מאישורו  כן לאלעו
ראו (אישר הממונה שבעה חוקי עזר , ץ"ו האמורה של בגכי מאז פסיקת, מדינה מעירקר הד מבמשר

ל בעלי זכויות במקרקעין ע רי ציבומבנות  אגרתיושבהתבסס עליהם הטילו הרשו, )בטבלה שלעיל
לאור החלטת , בלי שבחן את החלטתו זו  מדיניות אישורטקנמונה מה.  ביישובםמסוימיםבאזורים 

 . םבאמצעות הגורמים המשפטיים הרלוונטיי, ץ"בג
, ובכלל זה את גובה האגרה שנקבעה בהם,  לרשויות המקומיות את חוקי העזראישרונה הממ . 2
 הכרעל הע, יינת להקיםות מעונשכללו את רשימת הפרויקטים שהרש, םייכלל םניונתל  עססבתבה

                                                 
 .םסם פוררט, 'נגד ראש עיריית חולון ואח' לנים והבונים בישראל ואחבקהחדות אתה, 6249/96ץ "בג 2
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ועל מספר יחידות הדיור העתידות לקום ביישוב במהלך , הכוללת של כל פרויקטלות ר העבדב
החלטות הממונה בנושא התקבלו ללא קבלת ייעוץ ממהנדסי תשתית ופיתוח וללא . השנים

 .יבים בנוגע לכל פרויקט בנפרדשחתת ווימו כיכתב, רטופהתבססות על תמחור מ
שעל בסיסן אישר הממונה , ויות באזורו רשספר בקשות שהגישמ לינה שח שעלו מבםיצאן ממלהל

 :את חוקי העזר
בחוק העזר של . זים בין גובה האגרות שנקבעו בחוקי עזר שונים מאות אחור שלא פענמצ )א(

לעומת אגרה בגובה של , ר"ח למ" ש240 לש בהגו באגרה עההמועצה האזורית מטה בנימין נקב
 . שומרוןקרניהמועצה המקומית  לשהעזר  קור בח"ח למ" ש78.64

שבטבלת פירוט אף על פי ,  למועצה המקומית אלפי מנשה את חוק העזראישרונה הממ )ב(
, בנוגע לכל הפרויקטים, לא ניתנה, שעל בסיסה אושר החוק ואף נקבע גובה ההיטל, הפרויקטים

 .התייחסות למימון הצפוי מגורמים ממלכתיים
חרף העובדה שכללה בדרישותיה , המועצה המקומית אורנית לשישתה רד  אתאישרונה הממ )ג(

הקמת בניין , מועדון נוער: כמפורט להלן, חרותפרויקטים שלא נכללו בדרישותיהן של רשויות א
, רגל-מגרש כדור, סל-ורד כשרגמ, ששיקליום  כזמר, ספרייה ציבורית, הקמת מחסני מועצה, מועצה

 . עף- כדורל ומגרשרג-מגרש קט
ולגביהם הציגה המועצה רק את אותו חלק יחסי המבטא , היו בנוייםכבר מהפרויקטים  קלח,  כןומכ

כי דרך זו מדגישה את חוסר השוויון בין , משרד מבקר המדינה מעיר. ישוב בעתידאת התרחבות הי
י מועצה גון מבנכ, לות הקמתם של פרויקטים ציבורייםע ת אןמלמו שרא נדל ש,תושבים ותיקים

לבין תושבים חדשים הנדרשים לשאת בהוצאות הכרוכות בהרחבת מבני הציבור , הצעוסני מחומ
 . ות חדשותכתוצאה מאכלוסן של שכונ

 ל גורם מטעמו לא בדקו את ההתאמה בין הפרויקטים שפירטו הרשויותאו כונה הממ ) ד(
 .מיתאר התקפותהת ותכניין פם לבהיקו
אושרות של הרשות ר המפי תכניות המיתא לעכלוס אסס על צפי רות מתבהאגובה וב גחיש )ה(

ן שאותו יש לקחת בחשבון הממונה אישר את גובה האגרות בלי שקבע את גבול הזמ. המקומית
 יםנתונ ל עססבתות הראגכי קביעת גובהן של חלק מה, באופן זה אפשר. לצורך חישוב גובה האגרה

 .ןנראה לעיבעתיד הבדבר בנייה של שכונות שלא יוקמו 
, למשל, כך. דרישות חריגות אשר נכללו בתחשיב גובה האגרהים ליקש הסברלא בונה הממ )ו(

שחישובה התבסס על דרישה של חמישה בתי , מקומית גבעת זאב אגרהאישר הממונה למועצה 
בור כלים בעניין הקמת מוסדות ציבור ע"נמה דתעוח דובשן מזב זאת,  יחידות דיור1,800-כנסת ל

 .  יחידות דיור4,000ר לכל " מ400 כולל של גודל שני בתי כנסת בלש ע תקןביה חדשה נקבני
שימוש שעשו רשויות מקומיות בכספים שגבו מכוחם של יים בקרה בנוגע ללא קונה הממ . 3

רות שיזם משרד הפנים ויקב התרסגבמ ק נבדא לנושא זה אף, בדרך כלל. חוקי העזר האמורים
התקיים פיקוח על כך שאין העברה של כספים  אל, ל כןר עאש. ש"יומיות באברשויות המקו

ועל המטרות ; ם המוחזקים בקרןעל הריבית שמקבלת המועצה עבור הכספי; לפרויקטים אחרים
 .שלשמן הוצאו הכספים שנגבו

ר את גביית האגרה ואת גובהה שלא טהלחההד וסו בידעמדק אם הפרויקטים שלא בונה הממ . 4
 .ועלוצעו בפאכן ב
מסר משרד הפנים , עזר בנושא אגרת מבנה ציבור בפרטקי הי העזר בכלל וחוקויקת חקחלאשר 

 :כלהלן, 2001 למשרד מבקר המדינה בפברואר
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 רתחית אומ אסור לעירייה או לכל רשות מק-האחד : מפסק דין חולון שני עקרונותלמד ונה הממ
ק על מי שבונה ר לל יחוטאסור שההי -השני ; יל את ההיטל על הבונים בשכונה אחת בלבדטהל
שיש , תבניגוד לדעתו המקורי, לאור זאת הבהיר הממונה לעיריית מעלה אדומים. " אדומיםמעלהב

 ישש, וכן. ולאו דווקא בשכונה החדשה, לגבות את ההיטל גם ממי שבונה בשכונות אחרות בעיר
הו עד למתן פסק שואשר הו, ות אחרות נוספות שהיו מונחות לפניו מרשויתשוקלב דמית ונלהיע
 ".הדין

העדיף , למרות זאת.  השכלה משפטית ויש לו ידע מוגבל בנושאים כלכליים ופיננסיים איןהמונמל"
 בדרך כלל לסמוך על הידע המצטבר בנושאים אלה כעובד משרד הפנים זה קרוב לשמונה עשרה

צועי קמ ייעוץל קשהוא זקוים שסבר רק במקר. ות לפניות המופנות אליורהימת ובושת תת ולהשנ
לאור ממצאי הדוח ניכר . לקבלת ייעוץ) ולעתים לפרקליטות הצבאית(רד הראשי  המשפנה לגורמי

 הממונה לדרוש ולקבל יותר ייעוץ משפטי וכלכלי במיוחד בנושאים הקשורים לחוקי עזר שעל
 ".פיסקאליים

 

 
 

 ל נטליטני המורים חוק עזר עירוני בכלל וחוק עזר עסמית לפראשר לרשות מקוות להסמכ
אישור חוקי . הינה סמכות אשר יש למלאה באופן זהיר ומבוקר,  התושבים בפרטי עלכספ

: ןכגו, בותכורניים בנושא אגרות מבני ציבור מחייב התמודדות עם שאלות מהעזר העירו
שהצורך בהטלתה , וקר הקו הישראל בתוךהטלת אגרה שאינה מוטלת על תושבי מדינת י

הטלת אגרה על תושבי ; לא גובים באזור היטל השבחה, אמורכש עובדההמ ,תרן היבי, נבע
לת אגרה שגובהה נקבע על סמך הוצאה הט; אזורים מסוימים בשטחה של רשות מקומית

בה ודמוגרפיות עתידיות לשם קביעת גו ותיתכנונת רכוהע לע והצורך להתבסס; עתידית
קר ד מבמשר. 3 הדוח בבתי המשפטתיבתות אלה אף נידונו במהלך כלחלק משא. האגרה

ונה על הממ. ה די בבדיקות שערך הממונה בטרם אישר את חוקי העזריכי לא ה ,מדינה מעירה
 שחוות דעתם -הנדסיים וכלכליים ,  משפטיים-לשלב בתהליך הבדיקה גורמים מקצועיים 

גם , ןכ וכמ .החוקת ר א לאשוואתעמוד לנגד עיניו בעת גיבוש התייחסותו לטיוטת החוק ובב
אחר בו וחר אופן השימוש בכספים שנגאם מעקב מונה לקייחייב המחוק ור האישר חלא

 . הקמת מבני הציבור

 
 

 על ניהול תקציבי הרשויות המקומיותקרה ח וביקופ

שנת כספים לכל המועצות תתחיל באחד בינואר של כל : ות המקומיות קובע כלהלןצעוון המנקת
, שר אותהגשתה ותאוחר משבועיים מיום האי יב לאצקתהת ן בהצעדיול בתח הצעהמו; שנה

תקציב ; ליה מתייחסת ההצעהעד יום תחילתה של שנת הכספים שא, בשינויים או בלא שינויים
תקציב המועצה צריך להיות מאושר עד ליום תחילת שנת הכספים ; מועצה טעון אישור הממונה

                                                 
ת המשפט לעניינים מקומיים יבבידון נש ,מ נגד עיריית מעלה אדומים"ם בעידבון עוכיש 1068/98 א"ת 3

 .'טה בנימין ואחמ תזורי האמועצהד הגנ'  ואחםימכאל תימ 438/01ץ "בג, כמו כן. במעלה אדומים
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 שנה כספים מסעיף לכבעביר הל, ר הממונהובאיש, מועצה רשאית; סת ההצעהתייחיה משאל
 ובלבד שלא תעבור על סך כל ההוצאות שבתקציב ובתקציב, הוצאה אחד שבתקציב למשנהו

 ימים של כל רבע שנה דוח המפרט את סכום 45ראש המועצה יגיש לממונה בתוך ; המילואים
הוצאה  לאשיתרה  היון ובצבציההכנסה וההוצאה בתקופת רבע השנה שחלפה בכל סעיף של התק

שרו בכתב על  יאו, בדצמבר31- ביוני וב30- בתהמסתיימ, צית שנההחשבונות לכל מח; בכל סעיף
הנהלת (בכללי המועצות המקומיות ;  ויישלחו יחד עם דוח שלו עליהם לממונהידי רואה החשבון

 ארופבר דשוחלן וחר האכי לא יאוחר מהיום, נקבע, 1991-א"התשנ, )יהודה והשומרון) (חשבונות
צה המועוראש ,  שנתי בעד שנת הכספים הקודמתן וחשבוןיכין הגזבר די, של כל שנת הכספים

הוראות התקנון האמורות קיימות גם לגבי . ים מהדין וחשבון לממונההמקומית ימציא חמישה עותק
 תלנהה(ת ריוומפורטות בתקנון המועצות האזוריות ובכללי המועצות האזו, המועצות האזוריות

 .1991-א"התשנ, )הודה והשומרוןי) (תובונשח
מועצה צעת התקציב המאושרת על ידי ה התברחר העאל -  באישור התקציבהונ הממלשו חלק .1

נה ללא דיחוי את ההצעה לאחד מעובדי המינהל לתקצוב ולפיתוח שבמשרד וממביר העמ, לממונה
מונה מה מאשר, חותילפנהל לתקצוב ומי הורעם קבלת איש. הפנים לצורך בדיקת התקציב ואישורו

  . לק ממשי באישור התקציבכל חהממונה אינו נוטל , בפועל.  למועצהךאת התקציב ומודיע על כ

מרבית הרשויות המקומיות  של התקציביםכי ,  בביקורת עלה-תקציב הור ש אידמוע  .2
של חור יאב אושרו, הנינואר כל ש בלראשוןד ר היו צריכים להיות מאושרים עכאמוש, ש"באיו

 . םשי חוד6-12
בות ו ממספר סי נבע4שור התקציבים של הרשויות באיוביםהעיכ -פנים הרד של מוטיפ . 3

עיכוב משמעותי באישור גובה המענק לרשויות המקומיות על ידי משרד הפנים . א: כדלקמן
בים עיכו. ב; ) תקציבתגבש הצעלמתקשה הרשות המקומית ק בהעדר אישור על גובה המענ(

עיכובים באישור . ג; ל הרשויות לצורך דיון בהצעותות שת הצעות התקציב למועצבהגש
; ניםצעות התקציב שהגישו הרשויות למשרד הפ בהיםקוילי. ד; ותהתקציבים על ידי המועצ

במספר מקרים (אישורו ל םשיהמוגבים תקצי בםינרד הפשמ פול איטי ומתמשך שלטי. ה
 ).מועד אישורועד לחלפו מספר חודשים ממועד העברת הצעת התקציב למשרד הפנים ו

ל באישורי  הטיפורחא ףטוקיים מעקב שיטתי וש אלמונה מה - שליחת תזכורותקב ום מעקיו .4
פי לוחות זמנים  לעירות דתורות שוטפות ויחת תזכלולא הקפיד על ש, התקציב של הרשויות

 .האחראי לבדיקת התקציבים, הן לרשויות והן למינהל לתקצוב ולפיתוח שבמשרד הפנים, םיועבק

יב התקצ נתכי החובה לאשר את תקציבי הרשויות לפני תחילת ש, דינה מעירר המ מבקמשרד
. יסייםסב ניהול ובקרה בים כלי של התקצין מתוקף הוראות הדין והן מתוקף היותםובה החש
משרד הפנים בבדיקה ובאישור התקציבים פוגעים בתוקפן של ל ים שמושכם המכובייעה

 . מקומיות להגיש את הצעות התקציב במועדים הקבועים בחוקות ההדרישות המופנות לרשוי

                                                 
 .202'  עמ, א51בדוח שנתי , ת לנושא זה לאחרונהיחסו התיראו 4
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 ולא דרש אלה מונמ ה1998-2000 ם בשנייכ, הלערת יקובב - יףלסעעיף סספים מרת כהעב .5
במהלך כל שנת  ןהקציביתב פים שביצעוסכ עברות שלה למיות נתונים עוקמקיבל מהרשויות ה

 .  אחד של התקציב למשנהוהאציף הועסמתקציב 
 לא הגישו הרשויות המקומיות את 2000יוני  דע 1998נואר ימ - תקופתייםחות ת דוהגש .6

ו מכ .ת האזוריותצון המוענועצות המקומיות ובתקומהון בתקנרש דנכבעוניים לממונה הדוחות הר
, רשויות המקומיותה לם שיינתש-יצחה תדוחואת הה ממונ קיבל האל ,קריםמ הלש רכק ניבחל, כן

יות המקומיות ושרה לנא פל םהוא ג .ות אלהחודעל  קרהב  עביצ אלוא ה ךעקב כ. יםנונבתק כנדרש
 .דו לקיים את הוראות התקנון בעניין זהעל מנת שיקפי

ת מקומיות לדחייה ויושל רש תוטיפל בבקש אלמונה מה - ת לרואה חשבוןבונות חשהגש .7
קבוע בתקנון המועצות וד לוזאת בניג, במועד מסירת חשבונותיהן לביקורת רואה החשבון

 עלנה מומה האלה הים שטיפל ואישר בקשות רוגועל הפב .המקומיות ובתקנון המועצות האזוריות
 יתנונ שיותיה מידע על דחהלל לא כ לממונה. הביקורת ברשויות המקומיות שבמשרד הפנים

 . לרשויות מקומיות בנוגע למועד הגשת חשבונותיהן לביקורת רואה חשבון
קומיות באזור לא הגישו לממונה את הדין וחשבון מה שויותרה - שבון שנתין וחת דיהגש .8

 זוריותכללי המועצות המקומיות ובכללי המועצות הא בדרשכנ, ביקצשנת תהשנתי בסיום כל 
נה לא נקט פעולות שיביאו את הרשויות המקומיות למלא ומהמ. תנוובשבנושא הנהלת ח עוסקיםה

 .חובתן בנושא זה
ובים הממושכים באישור התקציבים של הרשויות המקומיות מסר משרד הפנים למשרד כיעיין הנעב

ם ע. השנהשל משרד הפנים לאשר את התקציב בתחילת ו י מטרתכ, 2001 במארסמבקר המדינה 
כמו מגבלת , נן מאפשרות באופן כולל לאשר את התקציביא ראש, תבלוימות מספר מגיק, זאת

ורק לאחר מכן , מענק זה נגזר מאישור התקציב על ידי הממשלה והכנסת. אישור גובה מענק האיזון
אישר לעתים המשרד תקציבים שהוגשו , וראמ אף הלע; תרשויוניתן להקצות את התשלומים ל

כי עיקר העיכובים באישור , עוד מסר משרד הפנים. תיוורשל מענקי האיזון ת העברניפאף ל, בזמן
 .מצד הרשויות המקומיות,  לא נאותההגשהאו מ, הגשה-התקציבים נובע מאי

 

 
 

ו להבטיח קיום בקרה במהלך נים הנוגעות לממונה בנושא התקציב נועדתקנוות ההורא
 לא זוראב ומיותקמהכי הרשויות , משרד מבקר המדינה מעיר. אישורו וביצועו של התקציב

את החובות שהוטלו עליהן על פי תקנון המועצות המקומיות , ורה של נושאיםבש, ומילא
 כדי שהוראות תויקבעובות הממונה מצדו לא פעל בהחלטי. והאזוריות בתחום התקציב

הגשת דוחות : ןוכג, ות שמטיל החוקבת החובירמ, ועלבפ. ונים בנושא זה ימולאוהתקנ
כמו . תולאומן מנ אי-אישור העברת כספים מסעיף לסעיף , יםיתנחות שוד הגשת, תקופתיים

על משרד הפנים לתת דעתו למצב שבו רוב הרשויות באזור פועלות במשך מרבית שנת , כן
נים פמשרד ה קשר מענם אלה התעכבו גם לאחר שאואישורי. יב מאושרקצא תם לליספהכ

, תכנוןלי לש ככ לשמציבקתהו של תלומצב זה פוגע משמעותית ביכ. ותיקוממלרשויות ה
 . לניהול ולבקרה
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 י נבחרי§ ועובדי§ ברשויות המקומיותננייעל בוטיפ

, מועצהו החל לכהן כראש השבהיום ם מייכי בתוך חודש, ות המקומיות קובעמועצון התקנ . 1
י נש ת המועצה לבחור סגן אחד אואירש, וסף לסגן האמורנ; מועצהה ן חבריייבחר לו סגן מבי

 מקומיות שמספר תושביהן אינו עולה על תוצ במועיכ, אולם הממונה רשאי לקבוע בכללים, םיסגנ
, פר הסגנים בשכרמסין ניעל. דלא ייבחר סגן נוסף או שייבחר סגן אחד בלב, המספר שקבע לכך

 לשלטון מקומי שבמשרד להנהמי ונה את הוראותמחיל המה, למנותשרשאיות רשויות מקומיות 
 ".ת וסגניהם בשכרומיואי שכר ותנאים נלווים לראשי הרשויות המקנת"וגע לנב הפנים
ה מונהמ. רואזמידע על מספר הסגנים הפועלים ברשויות המקומיות ב ןיממונה אלכי , הת עלריקובב

על  נהוהממ ק במסגרת הביקורות שעורךדבנזה  שנושא, ש להניחי יכ, תריקובך הרועמסר ל
 ,אם הן קיימות, כי חריגות בעניין זה, עוד מסר; םינ הפרדמש שבתוהביקורת ברשויות המקומי

 .לות בעת תביעת פנסיה של הסגן לפני פרישתוגתהת לויוצפ
 מועצה ממונה וכן לסגנורשאית לקבוע לראש , הנוממה רבאישו, כי המועצה, קובענון התק .2

עור ישבועצה מה שכר מקופת, ום ראש מועצהמקאו לחבר מועצה ממלא , ות מקומא הממלא
רשאים , כי על אף ההוראה האמורה בעניין זה, וןהתקנעוד קובע . שתקבע המועצה באישור כאמור

 .ה ובשיעור שיקבעונהממשור יבאראש מועצה נבחרת וסגנו לקבל שכר מקופת המועצה 
 ן בלי לקבל אישור מהממונההינוסג כר ראשיהןש תעות א קובות המקומיותוירשי הכ, הלערת קויבב
 יכ, ןיויצ. םניה וסגיותממקוה יותשורשי האר  שלהשכרור עישלממונה אין מידע על . וןנקתבוע בקכ
 . נושא זה מתקיים פיקוח של משרד הפנים באמצעות הממונה על כוח אדם ברשויות מקומיותב
 ולפי דרישת -ה רשאית צועמכי  ,המועצות האזוריות קובע ותקנון ות המקומיותמועצון הקנת . 3
סעיף . ה המקומית או האזוריתמועצמהנדס המועצה יהיה עובד ה; להעסיק מהנדס - תבה חיינומהמ
ה או מביצוע ובי חמילומת כי נראה לממונה שהמועצה נמנע,  לתקנון המועצות המקומיות קובע118

תב למלא את החובה כ בהרשאי הוא לדרוש ממנ, ביטחוןה בתחיקתהוטלו עליה בתקנון או עבודה ש
 המועצה את דרישת ילאהבמקרה שבו לא מ. או לבצע את העבודה בתוך הזמן שינקוב בדרישה

 הדבוע הצוערשאי הממונה למנות אדם הנראה לו מתאים למילוי החובה או לבי, כאמור, הממונה
 . כאמור
 ומטה בנימין לא יתן עילימודיע, קדומים, עמנואל, ת אורניכי הרשויות המקומיות, הם עלסמכימהמ

דרש מהן מספר פעמים ונה חרף העובדה שהממ, שהינו עובד מועצה, מהנדס ןתם הקמוימהעסיקו 
 .5יותומהמקצות עמו לתקנון ה118הממונה לא הפעיל את סמכותו בעניין זה על פי סעיף . לעשות כן

 

 
 

כי על הממונה להקפיד ולמלא את חובותיו כמתחייב בתקנונים , דינה מעיר המר מבקמשרד
מילוי הוראות תקנון . מקומיות באזורות הרשויים בנבחרו םעובדי תקבכל הקשור להעס

 ףטו שפןהיות מעודכן באולהממונה מחייב את המועצות המקומיות והאזוריות בנושא זה 
מטה טיפול מקביל של יחידות ה. קומיות באזורבכל הקשור למינויים שמבצעות הרשויות המ

די לפטור את הממונה כ ואין ב, הנבמנותק מהממו, של משרד הפנים בחלק מהנושאים
 .ןקנוו התיעלמהתפקידים שהטיל 

                                                 
 .1022' מע, 47 שנתי חודו, 213' עמ, א51או דוח שנתי זה ריין בענ 5
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  כספי§ וותלר לואיש

אלא , כי מועצה לא תהא רשאית, ות המקומיות ותקנון המועצות האזוריות קובעיםצעוון המנקת
 :נהוממדי העל יובכפוף להוראות ולתנאים שהוטלו , ממונהבאישורו של ה

ה ולמשכן או לשעבד למלווה נכס או ונממ הכל אדם למטרה שתאושר על ידיסף מות כללו )1(
 ;שלום הקרן והריבית של ההלוואהתלהבטיח ועצה כדי הכנסה של המ

 .מהבנק שבו מקיימת המועצה את חשבונה אושהם  כל סכומניתות זללו )2(
, כי הלוואות לזמן ארוך, ודרשות במזוחל משרד הפנים אל הממונים על המ"נכמ ב כת1998ני ויב

 של עד רבשיעו, רת לזמן קצוכי הלוואו, יאושרו בחתימתו בלבד, ומיותמקות רשוי ולשמבקשות ליט
ומעל שיעור זה ,  הממונה על המחוזידיל  עיאושרו,  מתקציב השנה השוטפת של רשות מקומית5%

 .בים במשרד הפניםתקציל כספים ו" אישור מיוחד שלו או של סמנכעל ידי
לחשבונות חובה (ים לנטילת הלוואות שעה וראישש "ויבאק לרשויות המקומיות העניונה הממ . 1
 .כנדרש בתקנון,  את המטרה שלשמה ניטלה ההלוואהקבלי שבד, )ביטורייםד
מפרט אילו בדיקות יקיים הממונה על ל משרד הפנים נוהל אשראי ה" מנכציאהו 1991 רסבמא . 2

ת אינה חורגת שואם הרוק דביש ל, על פי הנוהל. יתר לנטילת הלוואהה ת לרשוןתירם יז בטהמחו
או בכל דרישה , ומדת בהגשת דוחות כספיים במועד הרשות עאם; באופן משמעותי מתקציבה

את האשראי המבוקש אם הרשות הצביעה על מקורות מימון שיפרעו ; רדמשמינהלית אחרת של ה
 ןחמב כלים כי לא קי, עוד מסר. כי אינו פועל על פי נוהל האשראי, קורתהממונה מסר לבי. ועוד

ידה שהוא מקיים בוחנת את היקף חדיקה היבוכי ה, שעל בסיסו ניתן למנוע מהרשות ליטול הלוואה
 . או הוא עצמול משרד הפנים" מנכ-קבוע מי הגורם המאשר ל תמנל ההלוואה מהתקציב השוטף ע

 בעניין תפקידו לתת לרשויות, חיים רמון, זאנים דפה  לשרמונה המ כתב2000 טמברבספ . 3
, היתר לנטילת הלוואה  מקומיתלתת לרשותכי מעולם לא סירב , תרים לנטילת הלוואותהיות מיוקמ

 את על משרד הפנים לתת, עת משרד מבקר המדינהדל ".מהכל העניין הוא ביורוקרטיה לש"וכי 
ובתוך כך לבחון את התועלת העולה , בהתחשב בהערותיו של הממונה, בין היתר, דעתו בנושא
ילה על הרשויות  בקרה יעתוך בחינת תרומתן לעריכת,  על ידי הממונהתושנעשי  כפמהבדיקות

 .המקומיות באזור
 
 

 ות כספיותרבויר לעאישו

, באישור הממונה, כי מועצה רשאית, ים המקומיות ותקנון המועצות האזוריות קובעתעצוהמוון נקת
ך כל הערבויות שסבד ובל, הדימטרה שהיא בגדר סמכויות המועצה ותפקיל, רשל אח ובלחיורוב לע

 :בביקורת עלו הממצאים הבאים. כספים ותה שנתתקציבה בא מ10%לא יעלה בכל עת על 
 . בפניו מטרת הערבותקומיות לערוב לגורמים אחרים בלי שהוצגה מ תויוש לראישרונה הממ . 1
 מבחןה מלבד, רך מתן האישורים לביצוע הערבויותוצליקות דבונים  מבחבעלא קונה הממ . 2
דצמבר , עד סיום הביקורתועד למ, לעבפו.  ההיקף הכולל של הערבויות מסך תקציב המועצהברבד

 .  שהגישו לו בעניין זהותאישר הממונה את כל הבקש, 2000
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  רגילי§§ בלתייציבקר תואיש

הוא תקציב של מועצה ) ר" תב-להלן  (ליתי רגלב כי תקציב, ות המקומיות קובעצעוון המנקת
הכולל אומדן תקבולים ותשלומים לאותה , פעמית או לתחום פעילות מסוים-המיועד לפעולה חד

כספים של ; דין למטרות שאינן תקציב רגיל יפל  עוכספים שיועדו, פעולה או לאותו תחום פעילות
; בנפרד מכספי חשבון התקציב שאינו בלתי רגיל, רהגזבר ינוהלו בנאמנות בידי ראש המועצה ו"תב

ל פעולות כא יעשו בכלל זה לו, ר שלא למטרה שלשמה נועד"בכספים של תבש ימוכל ש שהלא ייע
זולת בתום כל פעולה שלה יועד ,  רגיליתלו בנר לכספים של תקציב שאי"קיזוז בין כספים של תב

 6.ר"התב
 את הבדיקות שיש לקיים ואת אמות עביקאשר , םרי"ישור תבלא קבע נוהל פנימי לאנים ד הפמשר

 העביר המינהל לתקצוב ופיתוח שבמשרד הפנים הצעת 1997בשנת . המידה הדרושות לאישורו
ת רים לגורמי מטה ולממונים על המחוזות במשרד הפנים על מנת שיעירו א"נוהל אישור תב

 .יהםערותה
 .צעההל ריתן אישולא נ, 2000דצמבר , ם הביקורת סיומועד עד
כעולה מהצעת , ממונהה יידל ר ע"ת חלק מהבדיקות הדרושות לצורך אישור תבוטרן מפולהל

בדיקת : 1997וממסמך בנושא זה שהוציא הממונה בנובמבר , הנוהל שהוציא משרד הפנים בנושא
סמכותה של הרשות המקומית ; הכנסות ליםטוח בתורוהאסמכתות המעידות על קיומם של מק

 התאמת הבנייה המתוכננת לתכניות הבנייה; ר" נפתח התבהמלשרה שטמיא כספים ללהוצ
אם אחד ממקורות ההכנסה הוא ; שוויון בין סך מקורות ההכנסות לבין ההוצאות; ותרשומאה
 יתרה בתקציב מתייואם קיל גריש לבדוק אם קיים סעיף הוצאה מקביל בתקציב ה, ב הרגילתקצימה

יש לבדוק את היתרה התקציבית בקרן כפי , מועצהה קרנות אאם אחד ממקורות התקציב הו; הרגיל
, אם אחד ממקורות ההכנסה הוא תרומות או השתתפות של מוסדות; ן הבנקובששהיא רשומה בח

; םהמד ח א כלינים שמות הגופים התורמים והיקף ההשתתפות התקציבית של מצוכי, יש לוודא
, רים"פול של הממונה באישור תקציב התב דרך הטינבדקה. גדרה ברורה ומדויקת של הפרויקטה

 :ונמצא כדלקמן

 1999באוקטובר . רים מדי שנה בשנה" תב900- אישר הממונה כתחרונואם היבשנ . 1
 ,רים רבים"כי המשאבים שמשקיעה יחידתו באישור התב, ניםד הפל משר"כתב הממונה למנכ

אה צוכתשגת ומו ההרתעה האם השקעה זו מוצדקת לאור מידת הבקרה אפק ס םייקי וכ
כי החתימה , רד הפנים הוא כתבמשל "במסמך נוסף שכתב הממונה למנכ. רים"התבשור מאי

לדעת משרד ". עלתתו-תעלו"רים הינה דוגמה לעבודה שאינה עומדת במבחני "על התב
שמשרד הפנים יקיים בחינה  ום מקיש, הנמונוכח הערותיו אלה של המ, מבקר המדינה
 העדיפים בנושא תקציבי הפיתוח של הרשויות הרבקכי הרדלקבוע מהם עניינית כדי 

 .רזובאהמקומיות 
החלו רשויות מקומיות בביצוע עבודות פיתוח בטרם העבירו את  ביםרים רבמק . 2

 רתיקוף לבגהאבעניין זה אף העיר מספר פעמים מנהל . ישורו של הממונהר לא"התב
 .רשויות מקומיות שבמשרד הפניםב

                                                 
כנס שנ, 2000-א"התשס, )133' תיקון מס) (הודה והשומרוןור יאז(המועצות המקומיות נון ך תקמתו 6

 .25.1.00-בקפו ולת
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ת ורים לרשויות מקומיות בלי שנמצאו בתיקים האסמכת"ה תבנוממשר היא קריםפר מסבמ . 3
 . ר"דות על קיומם של המקורות הדרושים לכיסוי הוצאות התביעמה
 רים שמומנו מכספי קרנות של רשויות מקומיות בלי שבדק את היתרה" תבאישרונה הממ . 4
ר "ה מקומית תבצעמונה לומים אישר המבמקרה מסו. הקרנות במועד מתן האישוריםל  שביתציקתה

 .ון בנקאי שלא נרשם בו שם הקרןבשחף  דוזאת על סמך, ח"בסכום של מאות אלפי ש
רדים הממשלתיים את משך תוקפו של  המשתתפות במימון הפרויקטים מגבילים ההששוריבאי . 5

 למועצה  אישר הממונה1999בשנת . ו עולה על שנהינ אריםאישוהף בכל מקרה תוק. האישור
הממונה . רד התחבורהמשששני שלישים ממנו מימן , ח" ש450,000בסכום כולל של  ר"בית תמומק

אמורה בפרויקט תו העל אף שאישור משרד התחבורה להשתתפו, 1999ר באוגוסט "אישר את התב
 .1998בפברואר , ניתנה כשנה וחצי קודם לכן

שאין בו , רחבו לין כלפו הוגדרה באר"רים שהעבודה שלשמה אושר התב" תבאישרונה הממ . 6
הלן דוגמאות לאופן שבו נוסחו עבודות שעבורן ל. ר"תבהכדי לספק מידע ברור על מה יוצאו כספי 

, פריצת דרכים, בינוי מוסדות ציבור, חברה וקליטה, םשוביפרויקטים ביי: רים"אישר הממונה תב
דדים בהם אישר ומקרים בי היו גם כ, הביקורת העלתה. רכי ביטחון וקרקעותוצ, עות קרקתיסתפ

 ".עבודות גאולת קרקע"וגדרה הש רהמטח ל"רים בהיקף של מאות אלפי ש"הממונה תב

ועדו לביצוע פרויקטים של ות ירים שאישר הממונה לרשויות מקומי"תבר מה ניכחלק . 7
רים בלי שבדק אם "הממונה אישר את התב. יםשובייב םיבנייה ופיתוח של שכונות וכביש

 םיושדרת אישורי התכנון והבנייה שהיו לו אקיב, קציבר את התשיאמענם לש, פרויקטיםה
בזמן שלאותו , ר להקמת שכונה חדשה באזור"ישר הממונה תבא, מהלדוג, כך. 7לביצועם

 . אזור יהודה והשומרון צו הפסקת עבודה וצו הריסה ברחי האזלנהאתר הוציא המי

 :לןהלכ הממונה למשרד מבקר המדינה רסמ 2001רואר בפב
כי אם הגוף שמאשר את , ר מסר הממונה"ת העבודה שלשמה אושר התבהגדריין לענ ) א(

זכותו של ראש המועצה להשתמש , לא הגדיר במדויק את הפרויקט, ות הרשלרבות מועצת, המימון
ל הגורם המממן או על מועצת הרשות הממונה לא יכפה את דעתו ע. במקור על פי שיקול דעתו

 . בעניין זה
שרשות מקומית לא תחל , כי הוא מניח, תי חוקית מסר הממונהלב יהניב בתקצויין לענ ) ב(

ת וניכי לממונה אין גישה ישירה לתכ, עוד מסר. בעבודות בנייה טרם אושרו תכניות הבינוי
 בנושא זה הממונה ןעוד ציי. אל- בביתת באזור המצויות בארכיוני המינהל האזרחירואושהמ

 . בין משרד הביטחון והמינהל האזרחיל וינ בממוסדים הדי עבורשקכי אין , בתשובתו
כי במסגרת הרפורמה ברשויות המקומיות , שרד הפנים למשרד מבקר המדינהמ ר מס2001רס אמב

יף את החלורים לשור תקציבי פיתוח כוללים בתחילת השנה האמיא שרפלאעד הוחל בניסיון שנו
 .רים"שור שר הפנים לתקציב באמצעות תביא
 

 
 

                                                 
 .1038' מע ,48' ה דוח שנתי מסשא ז בנוראו 7
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ו נדבך מרכזי  הינשל הרשויות המקומיות) רים"התב(פיתוח בי התקציישור של ך האתהלי
נושא זה מתנהל זה שנים בלי . יםהפנשרד מן במערכת היחסים בין הרשויות המקומיות לבי

 מאשרים את בקשת הרשויות הבדיקות שיש לקיים בטרם ת מכלול המגדיר אשאושר נוהל
שאו אופי של בדיקות טכניות בלי שנבדקו המטרות נ תבדיקוהמ חלק, עקב כך. לתקציבים

 יבת מחיםניבתוך כך דעתו של הממונה בנושא כפי שנמסרה לשר הפ. אלוקות המושגות מבדי
. ת משרד הפנים לבחון מחדש את תהליך אישור התקציבים ביחידה ולהעריך את יעילותוא
במטרה , כאשר הדבר דרוש, ת הבדיקותא קמיהעיש מקום ל, עת משרד מבקר המדינהלד

ללא קשר לצורך . יימת הרשות שמקלהבטיח תקצוב אחראי ומבוקר של עבודות הפיתוח
ו קפיד בביצוע בדיקותיו נוכח הממצאים שפורטהל נהוממל הע, לבחון את הנושא בכללותו

 . בפרק זה
 קיבלו את אל שיםונה מאשר תקציבים למימון פרויקטמרה מצב שבו הממו בחתראוליש 
 פסקתושננקטו לגביהם פעולות משפטיות לה, רבאזוכות מוסמהרשויות ה לששורן יא

משרד מבקר . שלטון הרשויותל מצב זה משקף חוסר תיאום בסיסי בין פעולותיהם ש. ביצועם
ורה מפברואר  את ביטויה בתשובה האמהשמצא, נהו של הממוכי תפישת, המדינה מעיר

ב של בנייה שלא קיבלה את האישורים וצקיעת תנמלו לפעול דיקתפ מולפיה אין זה, 2001
רים גם אם לא ניתן להצביע במפורש על המטרות "וכי יש לאשר תב, התכנוניים הדרושים

 לעצם סלות ביח לעורר שאבתשובה זו יש כדי. מעוררת תמיהה, הכספיםם עדי מיוןשמשל
 . נה בנושאים אלהמעורבותו של הממו

 
 

 יבהתקצי רוטי§ כתנאי לאישרויקת הפבדיק

קומיות בתחומי התשתית ות ממממן מתקציבו חלק ניכר מהפרויקטים שמבצעות רשוי םיד הפנרשמ
את ז, ויקט פיתוח שהוא נדרש להשתתף במימונופרכל גבי לת לשם כך הוא עורך בדיקו. והפיתוח
. ורכת עלותעהו, קטקה נבחן עצם הצורך בביצוע הפרויבמסגרת הבדי. את הביצוע וא מאשרבטרם ה

ם עם חברה הפניהתקשר משרד , ש"וע הבדיקות האמורות ברשויות המקומיות באיוציבצורך ל
קצין : נושא זה מתנהל כדלקמן בודה העבךליתה).  החברה-להלן (לייעוץ וניהול פרויקטים 

נית הפיתוח השנתית שלה ומעביר ל מהרשות המקומית את תכבמונה מק יחידת המהתקציבים של
בסיום הבדיקה מעבירה החברה לקצין התקציבים ;  רשימת הפרויקטים שעליה לבחוןתא רהחבל

 החברה תצלהמת אר קצין התקציבים מעבי; מונה המלצה על היקף המימון המומלץד המבמשר
 .ר הפרויקט ומימונודבר אישולמשרד הפנים אשר מקבל את ההחלטה ב

 דרשיצע מב ם של מקריבר ספרמכי ב, משרד מבקר המדינה עלה ערךשקה ימבד . 1
לאחר שהרשות כבר ביצעה מכרז לבחירת , ורות באמצעות החברה האמיקות הבדהפנים את

 . ל הח כברטיקאו לאחר שביצועו של הפרו, הקבלן המבצע

 1998נת ות החברה לשחדו. 2000- ו1997ים החברה לשננה היו מרוכזים דוחות הממורדי במש . 2
 .י הממונהקיתצאו במנ 1999דוחות לשנת מהורק חלק , כלל לא נמצאו

כדי שתבחן חריגות , ועם הסתייםשביצ את החברה לבדיקה של פרויקטים מפנהונה הממ . 3
בחלק מהמקרים מדובר בהמלצה לכיסוי . מהתקציב שאושר לפרויקט ותמליץ על כיסוי הגירעונות

 .יקטורפח המהווים לעתים עשרות אחוזים מהתקציב שאושר ל"גירעונות בהיקף של מאות אלפי ש
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כי הממונה לא קיים כל מעקב אחר ביצוע פרויקטים ואופן ניצול , מדינה מעירקר הד מבמשר
 .  על חריגות תקציביות כבר במהלך ביצועםיעהתרתו לושרומשום כך לא היה באפ, התקציב שלהם

 

 
 

ד הפנים באמצעות החברה הוא לבחון ולאשר רשמל עי במנגנון הבדיקה שמפימושת השתכלי
כי השגת , משרד מבקר המדינה מעיר. עויקף ביצואת הוח ופרויקט הפיתב ך הצורםצעאת 

בשלבים כי בדיקות החברה ייעשו כבר , ונה להקפידממ והרדשמה מטרה זו מחייבת את
קיום . חטשהן בבחינת עובדות גמורות בש, רעיוניים של הפרויקט בטרם נעשו פעולותה

ואפשר שאף עלולות להשפיע , הרבחודת הבעמהבדיקות בשלבים מאוחרים מייתרות חלק 
ולקבל את ת ויות צפוביעל המשרד להתעדכן במועד על חריגות תקצי. על חוות דעתה

 . ט הפרויקהביצוע שלהמלצות החברה בנושא כבר במהלך 

 
 

 שבו© למחוזאה חי רומינו

ז וחמייע לסי כי לכל מחוז במשרד הפנים ימונה רואה חשבון אשר, יםט שר הפנילח ה1997ואר ניב
 1997באפריל . וח והביקורת על פעילותן של הרשויות המקומיותהפיקבביצוע תפקידיו בתחום 

לן חלק מההוראות אשר הל". המחוזן על ידי נוהל מינוי והעסקת רואה חשבו"משרד הפנים  איצוה
 :נקבעו בנוהל האמור

דה שאושרו ובעעות הש תבהתאם לצרכים שיקבע הממונה על המחוז ובמסגר קסועשבון יה החרוא
 יסבס וויה וההנחיות לביצוע עבודתו של רואה החשבון יינתנו בכתב, ל ככל;בהסכם ההעסקה

, תשלום עבור עבודות שביצע ש דרישת אחת לחודרואה החשבון יגיש; לעבודתו ולתשלום שכרו
סך כל התשלומים שישולמו לרואה ; רף בנספח לנוהלוצמ הסעל גבי הטופ, לממונה על המחוז

התשלום שנקבע בהסכם ; עות העבודה שנקבעו בהסכםור שהחשבון לא יעלו על סך התשלום עב
, כל הוצאה אחרת טלפון ושיחות, נסיעות, ל"לרבות אש,  רואה החשבוןלש תאוהוצ הכולל את

בין ,  ינחה בכתב את רואה החשבוןזוחהמל הממונה ע'; שכפולים וכד, לרבות הוצאות של הדפסות
המחוז ינהל ; כונת להגשת דוח ביצועומת, לוחות הזמנים, היתר לגבי היקף השעות שהוקצה לו

; די להבטיח שרואה החשבון יועסק בהתאם לנהלים ולתנאי ההסכםכ םיוי רארהמנגנוני פיקוח ובק
כדי , ר התשלום שניתן לוחאון בוהמחוז ינהל מעקב אחר ביצוע המשימות שהוטלו על רואה החש

 .למנוע חריגה ממסגרת התקציב שאושרה למשימה הבודדת ולתקציב הכולל של המחוז
על הסכם העסקה ) ואה החשבון ר- לןהל (וןשבמשרד הפנים עם רואה חחתם  1997ריל באפ

ו מבדיקת הליכי המינוי וההעסקה של רואה החשבון על. ומרוןשהודה והץ למחוז ילתפקיד יוע
 :מצאים הבאיםהמ
בפועל . ת שעו150-י היקף העסקתו יסתכם בכ, ען נקבובשהמשרד עם רואה החחתם כם שבהס . 1

באוקטובר . ממספר השעות שאושרה י חמישפ,  שעות750-הסתכמה עבודתו של רואה החשבון ב
אך , שרד הפנים לאשר את כיסוי החריגה במכסת השעותמזים של ועדת המכר סירבה 1997
אישרה ועדת המכרזים תשלום לרואה החשבון עבור , חר שדנה שנית בנושא זהאל 1998 ארבפברו

ל האישור ע העוד ההרתכי עם מסי, ל משרד הפנים" כתב הממונה למנכ1998ינואר ב. ות שע375
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לא נמסרה לו , 1997שומרון בשנת הכספים היהודה וים למחוז  החשבון לתת שירותרואהתן לשני
 .לו לצורך העבודה הרששאומהי מכסת השעות 

אלא רק , בור עבודתוות עשבון דרישות תשלום חודשיחה מרואה לברש ולא קילא דונה הממ . 2
 .תודרישת תשלום כוללת לאחר סיום עבוד

יח שהיקף העבודה טכדי להב, יים מעקב ופיקוח במהלך עבודת רואה החשבוןלא קונה הממ . 3
 .נחתם איתוש םשמבצע רואה החשבון יהיה בהתאם לתנאי ההסכ

לעזר לקצין יות שיוכל לה, דידותי למשתמשי יתח כלפל  על רואה החשבוןהטילונה הממ . 4
ל לבדיקת הצעת התקציב המוגשת למחוז "התקציבים של המחוז למלא את המשימות שהגדיר המנכ

כי היחידה לא עשתה כל שימוש , הממונה מסר לביקורת.  לא רק מהבחינה הטכנית-לאישור 
שלא , כי הוא מאשר,  כתב הממונה למשרד מבקר המדינה2000בדצמבר .  רואה החשבוןדתובעב

שויות המקומיות ברת רוקבי לכי מנהל האגף, יצוין. הפיק תועלת מהעבודה שהזמין מרואה החשבון
 .של רואה החשבון  עבודתובהערכה אתבמשרד הפנים ציין בחיוב ו

לא היה בידיו כל מסמך , 1998בון גם בשנת חשה השכר את שירותיו של רואונה שהממאף  . 5
כי מצב , משרד מבקר המדינה מעיר. תנאי העסקתו והיקף העסקתו, דרשה ממנונש עבודהה תאודו

 רואה תי והעסקנוהל מינו"ב, כאמור,  מנוהלי הפיקוח והבקרה שנקבעויתותעמש מגהזה משקף חרי
 ".חשבון על ידי המחוז

יבלה קו כי העבודה שנמסרה לו התפתחה, ד מבקר המדינהרשמ לוןרואה החשבמסר  2001ואר בינ
וברור היה לכולם שהיקפה יהיה מעבר להיקף השעות , "דים וגיככל שהעבודה קרמה עור"ף קיה
כנו במהלך העבודה על פנים עודכי הגורמים האחראים במשרד ה, עוד מסר. שאנו לובצוקשה

 .היקפה
כי הממונה סבר שיוכל להיעזר בידע , דינהמה ר משרד הפנים למשרד מבקרסמ 2001רואר בפב

, כגון איתנות פיננסית וסבירות השימוש במשאבים, ה החשבון לבניית כליםאורי של עוצהמק
ם ייו מונחכספיים שהואה החשבון הציע לאסוף נתונים מהדוחות הר. ותיושהרי לבדיקת תקציב

לרבות הצגה גרפית של , רתוי יאהולהציגם בצורה קר, במשרד הממונה כאבן שאין לה הופכין
אישר ,  ניסיון בנושאים אלהחוסרמ, הממונה; דבר שלדעתו יאפשר ההשוואה, הנתונים החשובים

ים שהם אלא שהחומר שנאסף לא נוצל להכנת מדד, כוןנ הי היוןרעבדיעבד נראה שה; את הרעיון
אה החשבון את ור לו ששלא הפיק מעבודת, נוכח זאת מסר הממונה. שהממונה חיפש" כלים"ותם א

 .התועלת המקווה

משרד הפנים והממונה בכל ל  שרהוהבקקוח הפי, י ההעסקהרדסיים בוקילעלו ורת בביק
 פועל לא קוימו מרבית הוראות הנוהל שהוציאב. החשבוןה הנוגע למינויו והעסקתו של רוא

נת  בשמםשחלק מהליקויים בנושא זה חזרו על עצ, בחומרה את העובדה יש לראות. המשרד
נה להקפיד על מילוי הוראות וממועל ה םיעל משרד הפנ, לדעת משרד מבקר המדינה. 1998

ם הן בנוגע לתוכן דתבוע ךהלבמולקיים בקרה , הנוהל בכל הנוגע להעסקת יועצים חיצוניים
 .דהה של העבועבודתם והן בנוגע להיקפ

 
 

 
טחון באזור הקנו לממונה נון המועצות האזוריות ותחיקת הביקת ,תת המקומיוועצון המתקנו

 הןתיך קיום בקרה על פעולולצורבות  נרחומרון סמכויותשהוהודה יב על היישובים היהודיים
שויות המקומיות רדרשות הנבמספר רב של תחומים מוניציפאליים . ויות המקומיותרש הלש

 . תולו פעלדווח לממונה או לקבל את אישורו לביצוע
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עצות ומהשחלק מהוראות תקנון המועצות המקומיות ותקנון , צביעים על כךוח מי הדממצא
לעתים . לא קוימו, ויותרבוע תוואלוה, שויות ונבחריהןי הרעובד, ציבוריות בתחום התקזאה

 .  נקט פעולות ממשיות על מנת לשנותוהי שהממונבל, שניםנמשך מצב זה מספר 

את נות  המת אלו-תקנונים כי כל הוראות ה, על הממונה להקפיד, נהדיקר המד מב משרלדעת
 - ת דיווח של הרשויותייבו המחואלו, ומיות באישורוקמהויות שרהלותיהן של  פעויצועב
בהם מתעורר צורך שלא לעכב במקרים שאין להימנע ממילוי הוראות אלו גם . אןבמלוימו יקו

 .ל מחסור בכוח אדם ביחידת הממונהש םימאו מטע, ביצוע של פעולות על ידי הרשויות
תו מחוברעת תקנונים אינה גוה תהוראו תאכי חובתן של הרשויות המקומיות לקיים , יודגש

 .ל הממונהש
קרה בפיקוח ו קיום של נועדו להבטיח, כפי שנקבעו בתקנונים, מונההמל ש יודפקית תימרב

על הגורמים , דינהמה קרמבלדעת משרד . על פעילותן של הרשויות המקומיות באזור
שהוטלו על  םיתפקידב שכדי להבטיח שי,  את הוראות התקנונים בנושא זההמוסמכים לבחון

ד יעיל של הרשויות המקומיות קותפ החטימבממשית לקיום בקרה הרום י לתה כדהממונ
לתת דעתו על הערותיו של הממונה בנוגע לחלק  ד הפניםכך על משרבתוך . באזור

 המדובר בהכבדה ביורוקרטית על כי אין, ולוודא, ו מכוח התקנוניםל ונניתמהסמכויות ש
 . הרשויות

 שלו תובורמעל הצורך להגביר את ים עמלמדעזר ע לחקיקת חוקי הגובנוח הד איממצ
מעורבות זו נדרשת . פניםה במשרד המקצועייםתוך הסתייעות בגורמים , הממונה בנושא זה

ל מנת והן ע, ליך האישור והפרסום של החוקיםההן על מנת להבטיח את תקינותו של 
צורך זה מקבל . מקצועיות הנחוצותה תבדיקוה וכי החוקים אושרו רק לאחר שקוימ, להבטיח

 .  הציבוראשר יש בהם כדי להטיל נטל כספי על, י עזרוקבח רבדו ממשנה תוקף כאשר

 

 הודיהמחוז שומרו© ו �ראל ת ישמשטר

י "מחוז ש). י"וז ש מח-להלן (מה משטרת ישראל את מחוז שומרון ויהודה יקה 1994טמבר פסב
,  מעלה אדומים-במחוז פועלות ארבע תחנות משטרה ; םילבירושש זמנוהל על ידי מפקדת המחו

. דותן וגריזים, גבעת זאב, ורד יריחו:  וארבע נקודות משטרה ביישובים-שומרון ובנימין , חברון
. קהילתייםי שירותי משטרה באמצעות שוטרים "עה יישובים באזור מספקת משטרת מחוז ששבת
 שירתו 2001 ארבפברו. יםפועלים במפקדת המחוז כוחות משטרה מיבצעיים ואחר, ל כךסף עבנו

 .  שוטרים1,107י "במחוז ש
ודי קיפ העיבתחום המיבצ; ה מקצועית למשטרת ישראל ומתוקצבת על ידיהפי כפו"חוז שרת מטמש

ל באזור "ת צהציא מפקד כוחו הו1967ביולי . ל באזור"י למפקד כוחות צה"כפופה משטרת מחוז ש
-ז"התשכ, )52' מס) (ה והשומרוןודזור יהא (ל"ם בשיתוף עם צהילעה הפורטשצו בדבר כוחות מ

ות נהסמכויות הנתו, הנמנה עם כוחות משטרת ישראל,  שוטר באזורלוענקו לכה, י הצועל פ. 1967
די מפקד על יו או שיינתנו שניתנ, ועל פי צו או מנשר, לכל חייל על פי הצו בדבר הוראות ביטחון

ח באייר "לכל שוטר באזור ביום כ ויה שיותכוניתנו לשוטרים הסמ, כמו כן. ל באזור"כוחות צה
 .ל דין שחל באזור באותו יוםעל פי כ,  ) 7.6.67( ז "תשכ


