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עצות ומהשחלק מהוראות תקנון המועצות המקומיות ותקנון , צביעים על כךוח מי הדממצא
לעתים . לא קוימו, ויותרבוע תוואלוה, שויות ונבחריהןי הרעובד, ציבוריות בתחום התקזאה

 .  נקט פעולות ממשיות על מנת לשנותוהי שהממונבל, שניםנמשך מצב זה מספר 

את נות  המת אלו-תקנונים כי כל הוראות ה, על הממונה להקפיד, נהדיקר המד מב משרלדעת
 - ת דיווח של הרשויותייבו המחואלו, ומיות באישורוקמהויות שרהלותיהן של  פעויצועב
בהם מתעורר צורך שלא לעכב במקרים שאין להימנע ממילוי הוראות אלו גם . אןבמלוימו יקו

 .ל מחסור בכוח אדם ביחידת הממונהש םימאו מטע, ביצוע של פעולות על ידי הרשויות
תו מחוברעת תקנונים אינה גוה תהוראו תאכי חובתן של הרשויות המקומיות לקיים , יודגש

 .ל הממונהש
קרה בפיקוח ו קיום של נועדו להבטיח, כפי שנקבעו בתקנונים, מונההמל ש יודפקית תימרב

על הגורמים , דינהמה קרמבלדעת משרד . על פעילותן של הרשויות המקומיות באזור
שהוטלו על  םיתפקידב שכדי להבטיח שי,  את הוראות התקנונים בנושא זההמוסמכים לבחון

ד יעיל של הרשויות המקומיות קותפ החטימבממשית לקיום בקרה הרום י לתה כדהממונ
לתת דעתו על הערותיו של הממונה בנוגע לחלק  ד הפניםכך על משרבתוך . באזור

 המדובר בהכבדה ביורוקרטית על כי אין, ולוודא, ו מכוח התקנוניםל ונניתמהסמכויות ש
 . הרשויות

 שלו תובורמעל הצורך להגביר את ים עמלמדעזר ע לחקיקת חוקי הגובנוח הד איממצ
מעורבות זו נדרשת . פניםה במשרד המקצועייםתוך הסתייעות בגורמים , הממונה בנושא זה

ל מנת והן ע, ליך האישור והפרסום של החוקיםההן על מנת להבטיח את תקינותו של 
צורך זה מקבל . מקצועיות הנחוצותה תבדיקוה וכי החוקים אושרו רק לאחר שקוימ, להבטיח

 .  הציבוראשר יש בהם כדי להטיל נטל כספי על, י עזרוקבח רבדו ממשנה תוקף כאשר

 

 הודיהמחוז שומרו© ו �ראל ת ישמשטר

י "מחוז ש). י"וז ש מח-להלן (מה משטרת ישראל את מחוז שומרון ויהודה יקה 1994טמבר פסב
,  מעלה אדומים-במחוז פועלות ארבע תחנות משטרה ; םילבירושש זמנוהל על ידי מפקדת המחו

. דותן וגריזים, גבעת זאב, ורד יריחו:  וארבע נקודות משטרה ביישובים-שומרון ובנימין , חברון
. קהילתייםי שירותי משטרה באמצעות שוטרים "עה יישובים באזור מספקת משטרת מחוז ששבת
 שירתו 2001 ארבפברו. יםפועלים במפקדת המחוז כוחות משטרה מיבצעיים ואחר, ל כךסף עבנו

 .  שוטרים1,107י "במחוז ש
ודי קיפ העיבתחום המיבצ; ה מקצועית למשטרת ישראל ומתוקצבת על ידיהפי כפו"חוז שרת מטמש

ל באזור "ת צהציא מפקד כוחו הו1967ביולי . ל באזור"י למפקד כוחות צה"כפופה משטרת מחוז ש
-ז"התשכ, )52' מס) (ה והשומרוןודזור יהא (ל"ם בשיתוף עם צהילעה הפורטשצו בדבר כוחות מ

ות נהסמכויות הנתו, הנמנה עם כוחות משטרת ישראל,  שוטר באזורלוענקו לכה, י הצועל פ. 1967
די מפקד על יו או שיינתנו שניתנ, ועל פי צו או מנשר, לכל חייל על פי הצו בדבר הוראות ביטחון

ח באייר "לכל שוטר באזור ביום כ ויה שיותכוניתנו לשוטרים הסמ, כמו כן. ל באזור"כוחות צה
 .ל דין שחל באזור באותו יוםעל פי כ,  ) 7.6.67( ז "תשכ
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ערך משרד מבקר המדינה ביקורת על פעילותו , סירוגיןל, 2001 רואבר עד פ2000ובר אוקטופה בתק
 תיב, הועתנאגף ה, חקירותה ףאג, )ם"גא -להלן (אגף המיבצעים , בין היתר, נבדקו. י"ששל מחוז 

שלימות נערכו אצל היועץ מבדיקות . ת בנימיןמעצר בחברון ובשומרון ומתקן המעצר שבתחנה
בית , ובתביעה הצבאית בשומרון) ש" היועמ-להלן (ן ורמווהשהמשפטי למינהל האזרחי ביהודה 

קר המדינה על פעילות המשטרה באזור פורסמה בדוח שנתי ל מבקורת אחרונה שבי. אל ואדוריים
 ).1141' עמ (35
 

 
 י"במחוז שרות החקיאג 

, םידניחלים החוקים היר, ) המקומיים-להלן (שאינם אזרחים ישראליים , רוןדה והשומוהי תושבי לע
על פי , ים נשפטיםהמקומי. וכן החקיקה הצבאית, היו תקפים באזור עד מלחמת ששת הימיםש

ובאים לדין בבתי משפט  מורזאבה יראלים העוברים עברשי. אזורב םבבתי המשפט הצבאיי, הצורך
חום הפלילי בהתאם לחוק להארכת תוקפן של תקנות ת הקשור לבכל, ראלישראליים במדינת יש

, 1967-ז"התשכ, ) שיפוט בעבירות ועזרה משפטית-ה והשומרון וחבל עזה דוהי(שעת חירום 
פי הדין ל, ןולדמך וסיהיה בית משפט בישראל מ, בנוסף לאמור בכל דין"כי , תרן היבי, הקובעות

וכן ישראלי על מעשהו ,  או מחדלו שאירעו באזורעל מעשהו, אדם הנמצא בישראל, החל בישראל
והכל אם המעשה או המחדל היו עבירות אילו , חי המועצה הפלסטיניתשטאו מחדלו שאירעו ב

 ראלישלבית המשפט ב"כי , כמו כן קובע החוק". י המשפט בישראלל בתתחום השיפוט שאירעו ב
כל הסמכויות הנתונות לו על פי הדין החל בישראל בקשר לעבירות שהוא מוסמך לדון בהן על  ויהי

או שיש לבצעם בשטחי המועצה הפלסטינית לפי , עם באזורצבלש שיגם לעניין צווים , פי כל דין
ם איושהדין המקומי ותחיקת הביטחון חלים על ישראלים באותם נ,  כךבנוסף על". 'בסימן ' פרק ג

שהוקמו על פי צווי אלוף בתחום הרשויות המקומיות , הנידונים בפני בתי משפט לעניינים מקומיים
 .הישראליות באזור

ת יחידת התביעו,  התביעה הצבאית-י פועל מול שלושה גופי תביעה "וז שחמב שירות החקאגף
נה כי מתיאצב ההתביעה. ים באזורימוים מקנייוז ותובעים בבתי משפט לענ המחהמשטרתית של

והיא מייצגת , י"ינו חוקרי מחוז שכקירה שהס תיקי החכתבי אישום נגד מקומיים מהאזור על בסי
י פועלת באמצעות תובעים "יחידת התביעות של מחוז ש. םיאיצבאת הצבא בבתי המשפט ה

דים לדין עבריינים ישראליים על בסיס תיקי החקירה מעמיה, משפט השלוםמשטרתיים בבתי 
 . י"וז שחמ יקר חונושהכי

 

 תיצבאהעה יהתב.   1

ופוה)    א( ש ת  םרטע עי ן  ת מ ל יד  א ב צ ט  פ ש מ ת  י ב ב ת   שערךיקה  מבד- ו
העוסקים בחקירת פעילות , שחוקרי משטרה, ימת תופעהיק כי, משרד מבקר המדינה עלה

 :הלן דוגמאותל. יט צבאפשמאינם מופיעים למתן עדות בבית , )ע" פח-הלן ל(חבלנית עוינת 

שטרת חברון על מקירות בין אגף החממונה על התביעה בנפת יהודה אל קצתב ה כ2000ני ביו )1(
הופעתם של שוטרי חוליית -והיא אי, שלוש שנים כעל עצמה זה, לטענתו, תופעה מדאיגה שחזרה

שוטרי  וע הופיאל באחד התיקים, לדבריו. שפטית מ למתן עדות בבע של משטרת תחנת חברון"הפח
סך בהוצאות עה תשלום ועקב כך נדרש בית המשפט לפסוק לתבי, עדות ליםימע פע"חוליית הפח



 א52 ח שנתידו 182

כי התנהגותם של העדים , ן היתריב, זהן טתו קבע נשיא בית המשפט בענייבהחל. ח"ש 50,000של 
 .וקחה ית וקריאת תיגר על הוראותמשפטוטה במערכת הוהיא מהווה זלזול ב, חמורה עד מאוד

, ים שוניםבארבעה מועד, עדות בבית המשפט ארבע פעמים לרהטשמר וקומן חחר זרה אבמק )2(
 .יעדרותוהל ברספיע למסירת עדות ואף לא נתן לבית המשפט או לתביעה כל הואך לא ה

ויבג ) ב( ה ת  םואדי ש א נ ה ת  פ ש ב ל בנושא של משטרת ישרא עבודת קקפ - ת 
ת נאשם תירשם דאכי הו, תרבין הי, קובעת" ןמוגן ותרמוש רי-הודעות עדים , הודאות נאשמים"

נאשם או חשוד שאינו שולט בשפה ; ם ובשפה שבה ניתנהמפי הנאשכפי שיצאה , במלואה וכלשונה
 -ואם החוקר אינו שולט באותה שפה , שפתו הוא או בשפה זרה אחרת המובנת לו בייחקר, העברית

על , רקחנ ה שלתובשפ, ככל האפשר, הודאה או הודעה תירשם; מצעות מתורגמןה באתנוהל החקיר
אך אם לא נמצא איש , שהוא איש משטרה ף מתרגםייש להעד, ככלל; ידי החוקר או על ידי מתורגמן

, בביקורת עלה. ול החוקר להיעזר במתורגמן שאינו איש משטרהכי, שםנאמשטרה השולט בשפת ה
 תירעבת ברונרשמו האמי, ע"למעט בתיקי חקירה של צוות חוקרי הפח, רבאזותיקי החקירה כי בכל 

 .ולא בשפה בה ניתנו
תלצה ) ג( נ ת  יינוב ק ח ה   שותפים לעבירה קושרים זה את זה לדבר םידושח, םיתעל - ר

שבהן , תופעה זו שכיחה בעבירות של גניבת רכב. זה בשלב החקירה תאה  זהעבירה ומפלילים
 שבחמ נתוכי אין ת"ל מחוז שש ההחקיר תוכי ביחיד, בביקורת עלה. םייניים רבבות עברמעורב

כשאין , החקירה של המשטרה ה יכולתעוכך נפג, מאפשרת הצלבת מידע של שמות בתיקים שוניםה
 .ים שנפתחו נגדוקיתוה בפניה תמונה שלמה על כל עבריין

ימלש ) ד( ת ת  ה יקו ר י ק ח קירה שהכינה המשטרה כי תיקי ח, תרו בביקהלע - ה
עקב כך ביקשה התביעה מהמשטרה במקרים . טים חיונייםרפ לעתים םילתביעה הצבאית היו חסר
תקלות אלה קרו עקב העדר יועץ . דבר שגרם לעיכובים ממושכים, רבים להשלים תיקי חקירה

 .משפטי בתחנות המשטרה שיסייע בהכנת כתבי אישום
 2001ה משטרת ישראל למשרד מבקר המדינה ביוני לממצאים שבפרק זה הודיע התייחסותהב
 :לקמןדכ
 הכטרה ממשיהמש. קרים בעלי יכולת רישום בשפה הערביתחו התונמי זעםעיה מת בקיי .1

ידות החקירה כדי להביא יחיחודדו ההנחיות לכלל , עם זאת.  לגייס דוברי שפות זרותהבמאמצי
 .לשיפור המצב

 .הרימר הנדרש להשלמת תיקי החק החושים על איסוףעל בתנאי מציאות המקי פו"ז שמחו .2
 באחת ואף לא, יחידות ההערכה שבמשרדי המודיעין בשהענ יםודפרטי החשחרי קב אהמע .3
ות מש של רה של משטרת ישראל קיימת תוכנת מחשב המאפשרת הצלבת מידעידות החקיחמי

 .תםהצלבוח נתונים ולאמורה להיכלל תוכנה לנית, 2002במהלך שנת . חשודים בתיקים שונים
. ש"תחנת משטרה באיול בכ ןטשפ מו של קצין חקירותתקסשא העונבת מטה עבודצעת מתב .4

 .כדי לסייע בהכנת כתבי אישום, בהצבת משפטן בתחנות יש צורךכי אכן , אעמדת אגף החקירות הי
הופעת כי בעקבות הביקורת חל שיפור בנושא , 2001למשרד מבקר המדינה ביוני דיע ו הל"צה

ם לבתי המשפט ריוטהשת בעיה בהגעה של מיייין קדע עם זאת. שוטרים למתן עדות בבתי משפט
חל שיפור , ביית עדות בשפת הנאשםגבנושא . ךכ הכרוך בזאת בשל הסיכון הביטחוני, באזור

וזאת , עדיין נגבות עדויות שלא בשפת הנאשם באזור יהודה, אתז םע. ןביחידת התביעה בשומרו
 .ים לכתוב בשפה הערביתיודעור בחוקרים העקב מחס

 

 ות המשטרתיתתביעדת היחי.   2
כפי שהוגדר בעת , ל היחידההמקורי שייעודה . 1995י הוקמה ביוני "ות במחוז שעיבדת התיחי

פרות סדר באזור מצד ישראלים ובסכסוכי ה ל שותהיה לנהל את הליכי התביעה בעביר, הקמתה
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די כ הת מאלחא כי העושה,  קובע1977-ז"להתש, חוק העונשיןל) א (447סעיף שכן , עותקרק
 : מאסר שנתיים-דינו , להקניטו או לעבור עבירה, ויבעלהל, כסבנלהפחיד מחזיק 

 ;ו על פניוכס אס לננכנ )1(
 .כדין לנכס נשאר שם שלא כדיןכנס ר שנלאח )2(
 . רבע שנים מאסר א-דינו , כשהעבריין נושא נשק חם או קר,  לפי זההרירה עבבענ

. ל ישראלים באזור שותריבבעם ר התיקים הפלילייתיבל גם פטלהחלה היחידה  1996וני צע ימאמ
: והיא פועלת באמצעות שתי שלוחות, י"במחוז ששחקירות ה קצין אגףיחידת התביעות כפופה ל

ור המנהלת את התביעות באז, ושלוחת אריאל, נהלת את התביעות באזור יהודהמה ,ליםשלוחת ירוש
,  מזכירותיתש, דהיחי הראש: נמנו ביחידה עשרה שוטרים, 2001פברואר ,  הביקורת בעת.השומרון

,  תיקים פליליים בשנה2,000-מטפלת בממוצע בכהיחידה . ושבעה תובעים, אחת בכל שלוחה
היחידה מגישה לבתי המשפט שבתחום שיפוטה .  וסכסוכי קרקעותרדס רות תיקי הפ200-מתוכם כ

 .י אישום בשנה כתב800-כ
 

בהטיפ )א( קיול  סתי הפרות    רד 
ל ש פרות סדרשתיקי ה, הניסיון מלמד" כי ,  ציינהיא ה1999גוסט אוראש היחידה מ לשירתה קסב

מאחר שאינם מסתיימים , ש הם מסוג התיקים הצורך זמן תביעתי ושיפוטי רב"ם באיויישראל
, ם רגישים מאודאליהים הקשורים התיקים והאירוע". "בהודאות ובעסקות טיעון בבית המשפט

כמו ". יון משפטי פלילי לדיון פוליטי ציבורימדן ויד האתביעה עלול להסיט תה ון שלכנ וניהול לא
בות רבה ישח שי ו,כי הטיפול באותם תיקים חייב להיעשות בדחיפות, היחידה ינה ראשצי, כן

היחידה ; מעצרדים עדיין בוברוב המקרים אף כשהחשו, בהגשת כתבי אישום בעניינם במהירות
 .נהמדי העומדת בקשר הדוק עם גורמים בכירים בפרקליטות

 :מדינה העלה כדלקמןה רד מבקרשמ
כי ,  עולה1998-2000תיקי הפרות סדר שהתקבלו ביחידת התביעות בשנים  על וניםמנת )1(

ראיות נסגרו בעיקר מחוסר , 2000- ו1999שהיו פתוחים בשנים , הלאיקים תמ -75%למעלה מ
רה הפתוחים בתקופה זו יקחיקי התמ -49%כ. םושתב איכ םבלי שהוגש בה, ומחוסר עניין לציבור

, כי לדברי ראש היחידה, יש לציין. המדינה רקליטותפהמתינו לייעוץ עם הגורמים המשפטיים ב
נסגרים בסופו של דבר ובלי שמוגשים בהם כתבי , העוסקים בסכסוכי קרקעות, ואלמרבית תיקים 

 .ישוםא

 חרשים לאוד ח6-18בתיק החקירה  לו הטיפתא כי תובע מתחיל, אנמצ ורתקבבי )  2(
היא נתקלת , חקירה ע השלמתצבהמשטרה לכאשר נדרשת , לכן; יק התקבל ביחידהשהת

 .הריבקשיים רבים עקב הזמן שעבר מאז תחילת החק

ה פגיעסגות גבול ו נגד ישראלים עשרות תיקי חקירה בנושא הפתחו נ1995-2000ים בשנ )3(
הנחה , ריכת הביקורת עבמהלך, 2000 ברבאוקטו.  מקומייםםיבל תושש תבעקבות תלונו, במקרקעין

וזאת עקב , יעות במשטרת ישראל לעשות בדיקה ביחידהבירות ותקחת מחלקת ל המשטרה א"מפכ
קה זו בדי. במיוחד בתיקי הפרות סדר וסכסוכי קרקעות,  בטיפול בתיקי היחידהולגשהתת בעיו
 בתפקוד םייקולי עלשהצביעה , י"שך לביקורת של קצין אגף החקירות שבמחוז ש בהמנערכה
וציינו , ובעבודת התובעים במיוחד, בניהול היחידהליקויים הממצאים התייחסו בעיקר ל. היחידה

 מתוך כלל התיקים 2000רות סדר שנסגרו עד אוקטובר פה  תיקילש) -90%כ (את השיעור הגבוה
 . מתחילת השנהשנפתחו
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עות הגיע  קרקסכסוכיא בנושד לא תיק חקירה אח ףאכי , הלעהדינה מר הק מבדמשר )  4(
 תיקי חקירה העוסקים 52שרדי היחידה מנמצאו ב 2001מארס ב. לכדי הגשת כתב אישום

 . הוחלט בעניינם שטרם, בסכסוכי קרקעות

דת התביעות ביחייים שנמצאו כי הליקו, 2001עה למשרד מבקר המדינה ביוני ידוטרה השמה
שכן , שיתוף פעולה מצד הנאשמים-ימא: יקרבעי קרקעות נובעים כוסר וסכדס בטיפול בהפרות

ק חלמאחר ש, ומבעיות משפטיות בהוכחת הבעלות על הקרקע; וגילע אידאוקרירות על מדובר בעב
 .ב מן המסמכים שמציגים המקומיים הם ישנים מאוד והבדיקות אורכות זמן רלודג

 אהכתוצם  לדין של עברייניםתד בהעמםייכי בהתחשב בקש, דינה מעירר המ מבקמשרד
וכי עד , ל גם בנושא זהפיוחד לטמכי היחידה הוקמה ב, אין להתעלם מכך, רקעותכי קמסכסו

 .העמיד לדין אף לא באחד מהתיקיםל הדיחהילא הצליחה , מועד סיום הביקורת

 

העבתנאי)    ב(  ביחידהודה  
 :רדי היחידה עלו הממצאים הבאיםשמבת קוריבב
 אין החוק הירדני, כך לדוגמה. ודת התובעיםעבביצוע  לם אמצעים בסיסייםחסריידה ביח )1(

 .הדרושה לתובעים, ואין ברשותה ספרות מקצועית נוספת, שות היחידהנמצא בר
חומר חיוני בין היתר כדי להדפיס כתבי אישום ו, ים ביחידה לא היו מחשביםתובעות הלרש )2(

רה אינה מסוגלת יכזהמ; הסדפמזכירת היחידה להל םועברימו כתבי אישום נכתבים ידנית; אחר
צטברים עשרות רבות של כתבי אישום מאה מכך וכתוצ, סותלעמוד בעומס הרב של ההדפ

 .יפול בהם מתעכבטהו, ב רהממתינים להדפסה זמן
ל תיקים ולאיסוף ניהוה ממוחשבת לעה של המשטרה בישראל משתמשות בתוכנהתבידות יחי )3(

לא , 2001מארס , במועד עריכת הביקורת. םייסטטיסטת דיווח והפקת דוחו הלשרים פאמנתונים ה
 .כזו ה תוכנהדיייתה ליחה

, חרונה מונתה ראש יחידה חדשהאל כי, 2001 הודיעה למשרד מבקר המדינה ביולי שראלרת ימשט
ם ייות היחידה והוכנסו בהם שינעבוד של תהליכי ולאחר כניסתה לתפקיד ערכה בחינה כוללת

 .יםרופושי
 
 

 י"וז ש במחמעצרבתי 

 -להלן  (1997-ז"התשנ, )תנאי החזקה במעצר) ( מעצרים-סמכויות אכיפה (דין הפלילי ה רות סדנקת
להליכה , בשעות היום, כי עצור זכאי במשך שעה מדי יום ביומו, בין היתר, קובעות, )התקנות

 וחזק עצור למעלהי אל; זאת םיאם תנאי מקום המעצר מאפשר, ח במקום המעצרבאוויר הפתו
, אי מקום המעצרנגעים לתונמטעמים השלא ניתן לממש בו זכות זו , ם במקום מעצרמישבעה ימ

 . כאמור, ם את מימוש הזכותיאפשר משתנאיו, והוא יועבר למקום מעצר אחר
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, עבוק)  חוק המעצרים-להלן (, 1996-ו"התשנ, )ים מעצר-סמכויות אכיפה (ן הפלילי  הדי סדרחוק
פגישת העצור עם עורך הדין תיעשה . ם עורך דינו ולהיוועץ בו עלהיפגשי כי עצור זכא, תריה בין

 .פיקוח על תנועות העצור רשן המאפופאולם בא, ביחידות ובתנאים המבטיחים את סודיות השיחה
כי בהיבט , בעת קו1999ל ישראל מאפריל עוזרת היועץ המשפטי של משטרת עת שת הדחוו

ם אינ, ההוראות הנוגעות לתנאי החזקה במעצרה בכלל זו,  של חוק המעצריםויתהוראו, ילהפורמ
כל מקום  ןיא ,יניניכי בהיבט הע, נראה לה, עם זאת. ורים ישראלים באזורצהחזקת ע לחלים ע

ש לבין "איוים בראלי ומוחזקלאבחנה לעניין תנאי המעצר בין עצורים שנעצרו מכוח הדין היש
, אור זאת אומרת העוזרת ליועץ המשפטיל. לראישבם עצורים שנעצרו מכוח אותו דין עצמו ומוחזקי

 םירולגופו של עניין יש לאפשר לעצ, ין הדבר מתחייב מכוחו של חוק המעצריםגם אם א"כי 
  היוו מקבלים לוש מכוח צווי מעצר שניתנו בישראל תנאים זהים לאלה שהי"המוחזקים באיו
 ".םתנאי החזקה שנקבעו בחוק המעצרי, קרי, מוחזקים בישראל

א את העצורים לטיול יומי ייש להוצ ,ר טיוליםכי בבית מעצר שבו חצ,  ישראל קובעיםשטרתלי מנוה
כי יש לצייד את בתי ,  חילוץ והצלה בבתי המעצר נקבעיעצמאושא בנ. שלא יפחת מחצי שעה ביום

י ידציוד ומזרנים על  תתש להצשח וזאת עקב, רך חילוץ והצלה לצוגון מיוחדיםהמעצר באמצעי מי
תוך כדי שמירה על ,  נפרדרערך בחדייי המפגש כ, בנושא פגישת עצור עם עורך דינו נקבע. יםעצור

בנושא צילום עצורים בבתי . ול שיחה בין העצור לבין עורך דינויההפרטיות ובתנאים נוחים לנ
, ר כדי לסכל בריחת עצורים באמצעות החלפת זהויות בזמן שחרורים מבית המעצכי, נקבע, המעצר

 .מעצר מרחבילכל בית  את העצורים לפני כליאתם במצלמה המסופקת םללצש י
בתי המעצר והמתקן . תאי מעצר ינש ד עםאחעלו בעת הביקורת שני בתי מעצר ומתקן י פ"וז שבמח

 :הםת לכל אחד מלהלן התייחסו.  עצורים76מיועדים לאכלס 
 

 רו© שוממעצרבית ה.   1
ת המעצר היו בבי, ום הביקור של עורכי הביקורתבי. צורים ע44 מרון מיועד לאכלסר שוהמעצבית 

ים היו כלואים רוצתקופות המעצר שהע. שהוחזקו בנפרד,  ישראלים7-קומיים ומ 13: ורים עצ20
שישה ;  לחודש ימים אחדפה שבין יוםשישה עצורים היו כלואים לתקו: בעת הבדיקה היו כדלהלן

היו כלואים בין ארבעה חודשים לחמישה  םיורעצ עהשב; עצורים בין חודש וחצי לחודשיים
 .  חודשים11אחד היה כלוא עצור ; יםחודש

 : הממצאים הבאיםולעקורת יבב

א הועברו עצורים ששהו במתקן למעלה ל, אתות זלמר. ין חצר טיוליםא צרעמה תבבי )  א(
כה ליממש את זכותם להל יכד, יםלוימעצר אחרים שבהם יש חצר טבתי ל, בעה ימיםמש
 .יתמיו

נעות התפשטות ריחות וואינן מ ,וליאתילןשימוש עשויות מיריעות פתי הות בדלת )ב(
 .כי העצורים אוכלים את ארוחותיהם בתוך תאי המעצר, ן זהיייש לציין בענ. מהשירותים לתאים

עים אלה צמא. יפותרש במערכות מיוחדות נגד עשן ובאמצעים לכיבויצויד צר מ המעבית )ג(
ש ועשן אתפשטות הושל הצתה ישה אליו עלולה להיות בלתי אפשרית במקרה הגמקום ש במותקנים

 .בתוך בית המעצר
 . לשם ניתן לפנות עצורים במקרה של הצתה, אובטחמ טלא הוקצה מקום מילועצר ת המבבי )ד(
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שר בקצהו עומד א ןון קטרדחרים לבין עורכי הדין הוא העצופגישות בין ה להוקצום שהמק )ה(
 . כפי שנדרש בחוק המעצרים ובנהלים, ו אינה מאפשרת פרטיותתוחכונששוטר 

 

 ו© חברמעצרבית ה.   2
 14 הוחזקו בו 2001בפברואר . םירו עצ26לס כאל ועדיםיברון כולל חמישה תאים המח ר המעצתיב

 כלואים בתאריך ויהורים צעהתקופות המעצר ש.  ישראליםמונה מקומיים ושביניהם שישה, עצורים
 חודשיים עד שלושה -ארבעה עצורים ;  עד חודש יום-חמישה עצורים : דלעיל היו כדלקמן

ועצור אחד לתקופה של עשרה ; ישה חודשים ש ארבעה חודשים עד-ארבעה עצורים ; חודשים
 .חודשים

 :הממצאים הבאיםעלו ורת בביק
 צר לבית מערובעה ימים לא הועבשמ עלהלמ יםצורוהע, יםלטיור חצן יא רמעצהבבית )    א(

 . לממש את זכותם להליכה יומיתכדי, אחר
פני ל ווממילא העצורים לא צולמ, כפי שנקבע בנוהל, ר לא הייתה מצלמהעצמ הביתב)    ב(

 .כנדרש, כליאתם

 

 נימי©צר ב© מעמתק.   3
ר והוא מיועד צעמ תאי ינשבמתקן . אל-מין באזור בית בניבתחנת משטרתנימין נמצא ב רן מעצקתמ

במועד עריכת הביקורת ; דים בלבדנועד למעצר חשודים לימים אח, המתקן; וריםעצ שישה לסלאכ
 . היו במתקן המעצר שישה עצורים

 החזיקה המשטרה במתקן המעצר בין שבעה לתשעה 2001ינואר ובפברואר ב יכ, עלה תקורבבי
 .רים ליום אחדוצע 15-ים ומי  עצורים במשך שישה10-14,  יום20רים במשך עצו
, 2000נערך באפריל ש" בנימין הרחבת תאי המעצר בתחנת"כי בדיון בנושא , רה עלהטהמש יכמסממ
י בכלל ובתחנת בנימין בפרט קיים "כי במחוז ש,  היתרן בימרנא, י"גן מפקד מחוז שס תשתתפוהב

שתפוסת  ירה, מוראכ, שעה שבתחנת בנימין שישה מקומות מעצר; עצרמחסור חמור במקומות מ
; מעל התקן  עצורים15-ריגה של כבכל המחוז יש ח;  עצורים11 - 10א בממוצע הייומית  ההעצורים

 הוגשו שלוש הצעות להרחבת 2000ל ירפבא .עקב כך נאלצה המשטרה לוותר על מעצר חשודים
 .התקבלה כל החלטה בנדון לא 2001ת במארס אך עד מועד סיום הביקור, בית המעצר

 :הממצאים הבאיםעלו ורת בביק
שטרה מכלאה ה, חדים בלבדן מיועד להחזיק עצורים לימים אמתקהי שפעל  אף )  א(

 .במקום עצורים גם לתקופות של כחודש ימים
;  כלאה המשטרה במתקן עצורים במספר גדול מהקיבולת האפשריתיםב רריםבמק )  ב(

 .תלבסלתי נב םי המעצר הייתה במקרים רבי בתאהצפיפות, כןאשר על 
 .כתוצאה מדליפת מי גשמיםבות  רטייתההי צרעמה חדר בגג )  ג(
 . וליםיצר טן חקן איבמת )  ד(
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פקיד הכלאים מילאו שוטרי תואת , כלאים-ציבה במתקן שוטריםלא הטרה המש ) ה(
ר בתחנת בנימין  סיוראש לשכת; םזאת בנוסף לתפקידים האחרים המוטלים עליה, התחנה

 .עיםבווסף לתפקידיו הקנב, המעצר ןקאחראי למת

יפה והתפשטות ררה של שצורים במק לא נמצאו אמצעים לחילוץ עמעצרקן הבמת )  ו(
כדי להבטיח את שלומם , קרה כזהמב  עצוריםותואין במתקן מקום שאליו ניתן לפנ, עשן

 .ולמנוע בריחה ממעצר

 רים לא חל על בתיצעמחוק ה יכ, 2001רת ישראל למשרד מבקר המדינה ביוני  משטהרסובה מגתב
 אכן אינם עומדים בכל הנדרש ובשומרוןכי בתי המעצר בחברון , כמו כן מסרה. וריםאממעצר הה

כי , כן הוסיפה המשטרה בתגובתה. צר טיוליםח רעדהינה  הכאשר הבעיה העיקרית, על פי החוק
 .קרובותים הפוצים בשנתיהוחלט על ביצוע עבודות שי

 

 §יורי עצליוו.   4
בנוסף , כי עצור אחד ילווה על ידי שוטר אחד לפחות, רת ישראל בנושא עצורים קובעטשמל של הונ

. שני עצורים או יותר ילוו על ידי מספר שוטרים השווה למספר העצורים; לנהג הרכב המשטרתי
, ) יחידת הליווי-להלן (ה לליווי עצורים י כפופה יחיד"לכל אחד ממפקדי בתי המעצר במחוז ש

 עצורים היחידה מלווה;  רכב מיוחדים להסעת עצוריםלי שני כדהלכל יחי;  מלוויםהעבללת שוכה
חליט בנובמבר ה י"ש מפקד מחוז. ש"לבד לבתי מעצר ולבתי משפט ברחבי ישראל ואיובליליים פ

 . ש"כי ככלל אין לבצע ליווי עצורים בלילה בצירי איו, 2000

 : שעלו בביקורתיםצאממ הלהלן
 .מהקבוע בנהליםרים  שוטם פחותורים עעצתי הליווי ליוו ווצ, ל כלרךדב )  א(
הליווי התבצע גם ;  רבות לבצע מסלולי נסיעה ארוכיםםצו פעמיי נאלרי הליוושוט ) ב(

 . י"בניגוד להוראת מפקד מחוז ש, עות החשיכהבש
. עתםיסנומרבים להתקלקל במהלך , ירים אינם תקיניםשמשים לליווי עצב המ הרככלי )  ג(
ועה  תניבציריום שליווי העצורים מתקיים יום בדה  העוחרף, ריני יוגם ממ אינהם, ף לכךסונב
 .ריי של פיגועי כנותות סקיימשבהם , ש"רחבי איוב
כי , נמצא. י נוהגת לצייד את שוטרי יחידת הליווי ברובי סער"שחוז רת ממשט ) ד(

אה יהיצ וגם,  בזמן נסיעהגהנ תא הךותלתפעל נשק זה בעת הצורך מלים ים אינם יכוהשוטר
 . לתית ומסורב מתן תגובה בנשק זה הינה איטצורךהג לא הנמת

ה בצורך בתוספת של כוח רכי היא הכי, 2001 מסרה למשרד מבקר המדינה ביוני לאררת ישטשמ
תקנים למשך שלוש ישה תוספת של חמלאחרונה אושרה . אדם לביצוע משימות ליווי העצורים

 .שנים
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 הועהתנ גא

ין דוחות קנסות בגחדל המינהל האזרחי לטפל בגביית , י אוסלוכמימת הסת חרלאח, 1995ף וסב
מצב זה יצר . קי תעבורהיתבר תן יו דובית משפט השלום המקומי לא, תנועה שניתנו למקומיים

 .העדר אכיפה באזור בתחום התעבורה
; רזות חוקי התנועה באפיכ על אדקפ והוא מו1997י הוקם באוקטובר "של מחוז שועה  התנאגף
אגף התנועה נמצא  מטה; מ" ק1,100-י הינו כ"עירוניים בתחום מחוז ש-כבישים הבין האורך

במסגרת התפקידים . ש"שתי לשכות התנועה באיו לעיקודית ופואחראי משימתית , במפקדת המחוז
, טיפול בתאונות דרכים, הכוונת תנועה, קי התנועהת חואכיפ: מניםהעיקריים של אגף התנועה נ

 . עות בבית המשפט הצבאי ומתן שירות לאזרחיב תרך מעניהול
 11-ם וינחבו 12, ים סייר49, מהם שישה קצינים,  שוטרים78י משרתים "ז שו שבמחעהונף התבאג
 .סיעהת מהירות נ ניידות תנועה ושבעה מכשירי לייזר לבדיק13לרשות האגף . רכזים
הן בש B10-ו 9Aת דרכים בשטחי ונון בתאכו 8C בשטח םיכת הדרונומטפל בכל תאועה  התנאגף
. הישראלית והפלסטינית,  התנועה כלפי שתי האוכלוסיותיקו חתכף אאוהאגף . ים ישראליםברומע

. שראלים לדיני תעבורה כתחולתם באתהשית בענ Cראלים בשטחי ם ישאכיפת דיני התנועה על נהגי
, )1977-ח"התשל) (שפטיתמ ועזרה תיפוט בעבירוש הבל עזחו יהודה והשומרון(עת חירום  שקנותת

ע לעבירות של ברירת משפט ולעבירות מינהליות גונהוראת הדין החל בישראל ב"כי , קובעות
 באזור או בשטחי המועצה הפלסטינית ושאילו היו ראליגם על עבירות כאמור שעבר יש, יחולו
, נת ישראליתחום מדתי משפט בנהגים ישראלים נשפטים בב".  עבירות כאמוריואל הת בישרונעבר

 . נשפטים בבתי משפט צבאיים  והםוןואילו על נהגים מקומיים חלה תחיקת הביטח
, ש"ל באיו"בתוקף סמכותו כמפקד כוחות צה,  עוגנו בצווי אלוף פיקוד המרכזנועהי התחוק

; 1999-ט"שנתה, )1465' מס) (יהודה ושומרון) (2' מסיקון ת(ה רובצו בדבר התע, 2.6.99מתאריך 
 1999פטמבר סב. 1999-ט"שנהת, )יהודה ושומרון) (1467' מס) (הוראות שעה(תעבורה  בר בדווצ

 .החלה האכיפה באזור בהתאם לצווים אלו
 עם , דוחות תנועה6,703ש אגף התנועה נגד נהגים מקומיים  הגי2000ר עד יולי ינואופה בתק
ו לנהגים מקומיים מופה נרשותה תקאב. הגיםנ 3,778 ומתוכם נשפט; בית משפט צבאי למנותהז

הסכום הכולל שהתקבל . שולמו) 38%(חות וד מה12,430 ;"ברירת משפט" דוחות מסוג 36,777
 . ח" ש2,292,398מדוחות אלו היה 

. אנשים 1,831ו נפגע שבהן , תאונות דרכים באזור729י דיווחים על " במחוז שבלוק הת2000ת בשנ
; עקומות חדות ושוליים צרים ולא סלולים, אחד  נסיעהבי נת-תית יחוטב ית לאתשתקיימת באזור 

נהגים נוהגים ללא , ציות לחוקי התנועה- מאופיינת בחוסר זהירות ובאיזוחהיגה במנתרבות ה
 . ב רבים אינם בטיחותיים וחסרי רישויי רכוכל; רישיון

 זומא, יוםר בשעות העיקב ה אכיפתולטרת התנועה במחוז פעימששתה  ע2000טובר קועי אאירועד 
 הערב והלילה מקיימות תועבש; לבד במועד זה הצטמצמה פעילות לשכות התנועה לשעות היום

 .לשכות התנועה תורנות של בוחני תאונות

                                                 
 .טה ישראלית מלאהי שלוב שטח - C שטח 8
 פי הסכם הביניים תקבל על עצמה המועצה הפלסטינית כוחות ואחריות בענייני לע ח שבוטש - A שטח 9

 .ביטחון פנים וסדר ציבורי
ת הפלסטינית אחריות לסדר הציבורי לפלסטינים ומלוא  פי הסכם הביניים לרשולע ח שבוטש - Bשטח  10

 .טחון ישראליים ולמלחמה בטרורריות לביואילו ישראל מחזיקה באח, תויח האזרתויהסמכו
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ת  אביצעגף לא אה; ף התנועה סייר ופיקח בצירי התנועה הראשיים בלבדי אגכ, תה העלקורתהבי
, 2000בעקבות אירועי אוקטובר . ירי  ממוגניו כלי רכבשותרב א היולו ,משימותיו בכבישים אחרים

ובכך הצטמצמה פעילות האכיפה של האגף , ה לנוע במספר צירים ראשייםוענמנע משוטרי התנ
 .לכבישים בודדים בלבד

 

 תנועהחות ת דואכיפ .1
מסחוד )א( "גוות  משפט  רת   "ברי
אינן מצריכות על פי דין הזמנה לבית  רשועה אנת ניתן לכל אותן עבירות" משפט תריבר "וגסמ חוד

או להגיש בקשה ,  יום90ת הקנס בתוך א םשאי לשלר, "ברירת משפט"תושב המקבל דוח . משפט
אם הנהג לא שילם את הקנס . משפט צבאיבית הוא מוזמן ל, כאשר מבקש נהג להישפט. להישפט

ים שישה חודעבור כל שוכ, חל עליו כפל קנס, להישפט בפרק זמן זהה  בקשא הגישל יום ו90בתוך 
וזאת בנוסף , נס המקוריקהמ 50% של ורחל על סכום הקנס שטרם שולם תוספת פיגורים בשיע

 .לפסילת רישיון הנהיגה שלו
, )א" מענ-להלן (למערכת עיבוד נתונים אוטומטי " ת משפטבריר"ביר דוחות מסוג י מע"ז שמחו
למו קנס מסוג זה עובר ישר לא ש בישראל אחיםרזאודות א עמיד. י דוחות תנועה בישראלגבנהוג לכ

על גובה , באמצעות המערכות הממוחשבות, משרד התחבורהת לא מדווח"מענ. למשרד התחבורה
. ניתן לאכוף את תשלום הקנס בעת חידוש רישיון הרכב או רישיון הנהיגה. הקנס שעל האזרח לשלם

 .יםכולל תוספת הפיגור, וכבים עד לתשלום הקנסמעאלה יונות שרי
יקות דבב נעשית ייםנגד נהגים מקומ" ברירת משפט"ום דוחות תנועה מסוג לששל תה פיהאכ

נמצא הג שנ. שגרתיות של שוטרי אגף התנועה באמצעות קשר למאגרי המידע של משטרת ישראל
 ףגאכי שוטרי , בביקורת עלה. םלמי לשועה כדנמופנה לאגף הת, כי לא שילם קנסות שהושתו עליו

 יכ, מעיר משרד מבקר המדינה). באופן ידני(כולל הפיגורים , קנסהת גובה המחשבים אהם  העהתנו
ת מערכוהוא צריך להיעשות ב, אשר גם עלול לגרום לטעויות, א על השוטרים לערוך חישוב זהל

 . כנהוג לגבי דוחות תנועה בישראל, ממוחשבת
בת שת הממוחמוש במערכ שיהשעי ת"ש זומן הראוי שהמשטרה במח, ינהמדבקר המד רמשת לדע

כך תייעל את הטיפול בעניין בו ,פיגורים השל משטרת ישראל כדי לחשב את שיעור הקנסות ודמי
 .זה
 
מסחוד  )ב( ן גוות  לדי  הזמנה 
. צבאי משפט תלבי" הזמנה לדין"ת התנועה מקבלים התושבים המקומיים דוח בירוק מעבחל ) 1(
. אשר הנהג מבקש להישפטכ, "ת משפטרברי"ת מסוג וריאי עבבצ נידונות בבית משפט, מו כןכ

. אל והשני בדותן- האחד בבית-צבאיים המטפלים בעבירות תנועה  באזור פועלים שני בתי משפט
כי כמות , מהמסמכים עלה. מים דיונים פעם אחת בשבועתקייבכל אחד מבתי המשפט הצבאיים מ

 נקבע תקן אכי ל, מצאנ. לשבוע דוחות בממוצע 500-מסתכמת בכ" זמנה לדיןה "מסוגדוחות ה
אל ובדותן לא הוקצה -צבאיים בביתה טבתי המשפ בכי, עוד נמצא. לתובע בבית המשפט הצבאי

 . לצורך עבודתו נעשות מחוץ למבנהתיו מקום לתובע המשטרתי במבנה בית המשפט וכל פעולו

בתיקי תעבורה  ןיזרי דג א" לא הועברו למענ2000כי עד נובמבר , תהל העקורתהבי )  2(
היה כל ערך לשלילת  לא, כתוצאה מכך.  בנושא תעבורהאיים הצבמשפטשהסתיימו בבתי ה

ישיון לת רשהרי אף אם נתפס נוהג ברכב לאחר שנגזרה עליו שלי, רישיון נהיגה של נהג
 .  על כךתלא היה באפשרות אגף התנועה לדע, נהיגה בפועל
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מה חון ת לבתביעה יכולהתה בידי לא היי, א"נעמידע למה העברת-וצאה מאיכת, ןעל כיתר 
 החל אגף התנועה לדווח על גזרי 2000בר מבומנ. נועה תעבר של הנהג מבחינת עבירותה

, למשל, כך; א לא היו שלמים"עברו למענ שהוכי הנתונים, הביקורת העלתה. א"הדין למענ
 .םלושוהאם הקנס ,  שלילת הרישיוןשלקופה  התא"נלא נרשמה במע

שיונו ינהג שר, בבתי המשפט בישראל, 1961-א"תשכ, תעבורהה לתקנות 556קנה פי ת על ) 3(
מזכיר בית המשפט מעביר את הרישיון . נפסל מפקיד את רישיון הנהיגה שלו במזכירות בית המשפט

. ישראל להפקדת רישיונות במשפט בתי התש אין כל גוף המקביל למזכירו"באיו. לרשות הרישוי
 .גיםמרביתם נשארו בידי הנה, ודדים לידי התובע המשטרתיבבמקרים ות נמסרו נוישי הריכ, אנמצ

. שאותו ניתן לשלם במספר תשלומים, התעבורה נגזר על נאשמים קנס כספייקי  מתלקחב )4(
ו צעדים כלשהם קטם ננוא, סותנכי לא קיים גוף שעושה בקרה כלשהי על תשלום הק, בביקורת עלה
 .במועדוס נקהם את לישנגד מי שלא 

מרוקן  יאמשפט הצב הגזר הדין של בית, אר לעילהמתומצב ב, נהקר המדיד מב משרלדעת
 . ומלאכתן של המשטרה והתביעה יורדות לטמיון, מתוכן

 

 §גוייות שדוח. 2
. א"אחר כך מוזנים למענ ועהנותי נבדקים באגף ה" הנרשמים על ידי שוטרי מחוז שהעוות תנחוד

והיא מפיקה עבור מחלקת התנועה , ת והתקינותות הסבירנא מבחי"מענב םנבדקי תונתוני הדוח
 דוחות -להלן (אשר לפחות פרט אחד בהם שגוי ,  נתונים על דוחותלארשטרת ישמהארצית ב
 ).שגויים
תר לעומת יתר יווהה ב גבי"ש הייתה כמות הדוחות השגויים במחוז 1999- ו1998ים נ בשיכ, אנמצ

שיעור ; וחות שרשמו שוטרי המחוזד מכלל ה20% עה עד כדייגהו, שראלי תהמחוזות במשטר
דור מ שנת ראעטל-50%. היה אף גבוה מ, י"שהגישו שוטרים אחדים במחוז ש, םהדוחות השגויי

תוצאה כי נגרמו "מרבית הדוחות השגויים במחוז ש, תעבורה במחלקת התנועה במשטרת ישראל
 .או סמל סעיף, ס סכום קנ,הדימל יחס: ןכגו,  שגוי או חסר של השוטרוםמריש

י דוחות תנועה "שמו שוטרי מחוז שרי 2000יולי  מכי החל, מפקדת אגף התנועה הע קב2000לי ויב
 להפחית את הדוחות השגויים שנרשמו על  כדי,לדבריה, ההנחיה ניתנה. לעבירות מסוימות בלבד

, ימיםוטרים מסהיה ששו ון הפתריכ, 2001דיעה משטרת ישראל ביוני הו,  כןכמו. וזחידי שוטרי המ
 .א לרשום יותר דוחותל והונח, םוייכי הם אחראים למספר רב של דוחות שג, שהסתבר

אבל אינם ,  הדוחותמספרהפתרונות שצוינו אמנם מפחיתים את , קר המדינהד מב משרלדעת
 ז המחוירטעה לקיים הדרכות נוספות לשונוף הת על אג.נותנים מענה לאכיפת חוקי התנועה

לבצע בקרה על הדוחות לפני העברתם יש , ו כןכמ. הדוחות תנוע נכון שלשא רישום נוב
 .א וזאת במטרה לצמצם את כמות הדוחות השגויים"למענ

 

 יותירדניות משא.   3
אגף . י אלנבגשר ךרהחלו משאיות ירדניות להיכנס לישראל ד,  השלום עם ירדןםכסבות הקעב

הבדיקות .  של המשאיות הירדניותתבטיחותיהתקינות הת קידות לבימגהתנועה מבצע בדיקות מד
 448ובמהלכם נבדקו ,  מיבצעים26י "ה אגף התנועה ששע 1999-ב. חודשם בנעשות רק מספר ימי
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ערכות והן הוחזרו לירדן עקב ליקויים בעיקר במ, המשך תנועהלו לן נפסמתוכ 363: יותמשא
 .האוויר והבלימה, ויההיג

מחייבות , י אדםן חי לסכולותהעל,  שהתגלות החמורותהתופעו, נהידמקר הבמ  משרדלדעת
ואין , אם לא בכולם,  שבהם יבוצעו הבדיקות הבטיחותיותבכרת כלי הואת הגדלת כמ

 .כפי שנעשה היום, בצעים מיוחדיםובמילהסתפק בבדיקות מדגמיות 

 

 כב והובלת מטעני§רכלי נות תקי.   4
בשיתוף עם אגף ניידות ואכיפה שבאגף הרכב במשרד , תועצאל מברשיעה במשטרת ונתדות היחי

אגף התנועה במטה הארצי . בדיקות תקינות של כלי רכב והובלת מטענים בעומס יתר, התחבורה
 .מפיץ מדי תקופה תכנית לבדיקת כלי הרכב על פי תאריכים ומקומות בדיקה

 אחרים תוומת מחוזעל ה נמוכתורי ערך בעבר בדיקות אלו בתדי"שוז מח יכ, אצמנקורת יבב
מנתונים שהציג אגף התנועה . ומובתח לא ביצע כלל בדיקות אלו 2000ומאז אוקטובר , משטרהב

 .ים בלתי תקיניםב רבי נעים כלי רכ"כי במחוז ש,  עולה2001למפקד המחוז בינואר 

 לע לשים דגש רב, משרד התחבורהף שיתוב, שטרהחובה על המ, קר המדינהד מב משרלדעת
לי  כתקינות-ות הנגרמות עקב איתאונפר הת מסכדי לצמצם א, י"חוז שמבלי הרכב כ תובדיק

ובכך , ל באזור"הדבר יכול להיעשות בסמוך למחסומי צה. יעה במשקל עודףסנוהרכב 
 .ון הביטחוניהסיכלצמצם את 

 

 ©שומרו וההדה מאושרות באזור יהותנועיות תכנ.   5
סמכות של רשות תמרור ) ט תחבורה" קמ-להלן ( ש"וי באיחרזחבורה במינהל האת הין מטצקל

אשר , כי תושבים אחדים, נמצא. ט"אישור של הקמ תוכל תכניות התמרור באזור טעונ. מרכזית
כי תכנית התמרור והשילוט , טענו בבית המשפט, קיבלו דוחות עקב עבירות תנועה שביצעו באזור

 .ןיזוכו בד ובעקבות כך, ט באזור"שנעברה העבירה לא אושרו על ידי הקמם קובמ
 קטעי כבישים 53ימה של שר י"חוז ש במט תחבורה לראש אגף התנועה"ר קמהעבי 2001ואר בינ

כי על פי , הוא ציין במכתבו. ואשר ניתן לאכוף בהם את חוקי התנועה, וצמתים אשר אושרו על ידיו
, ש"יוא כל כבישיב טו ושילרורץ בתכנון תמ"תתחיל מע, שליםרווז יץ במח"סיכום עם מהנדס מע

 . יועברו לאישורוםוה
. אות בחומרה מצב שבו תכניות תמרור ושילוט אינן מאושרותלרכי יש , מדינה מצייןקר הד מבמשר

ץ לבדוק לאלתר את כל תכניות התמרור "ה ועל מעחבורט ת"על קמ, לדעת משרד מבקר המדינה
 .ש"ט באיווהשילו

 

 כב מקומיי§לי רוח כ    ביט6
 למבטחים את כלי רכבם בפוליסות ש, לק מתושבים ישראליםחכמו גם , ש"ים באיוימוקבים משות

וליסות דומות פ לירן שחממ-50% ש נמוך בכ"מחיר הפוליסות באיו. וח מקומיותטיבחברות 
 .בישראל
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כי , ין היתר בקובעת 15.4.96- מחוטת התנועה במשטרת ישראל בנושא פוליסות בימחלקיית הנח
אך לא יהיה , ת לרכב הרשום שם יהיה תקף גם בישראלי פלסטינה על ידי חברהשעבה הנוח ביטוח

באותם , והמבוטח בחברה פלסטינית דינו כרכב הנוסע ללא ביטוח תקף,  בישראלםוש לרכב הרקףת
 .לזמן את נהג הרכב למשפט יש מקרים

 הביטוח ותרבחשימת ר תוהוסיף א,  הנחיה בנושא זהי"וז שועה מחנא אגף התיצו ה1997ואר ניב
 . המאושרות לבטח רכב פלסטיני בלבדתלסטיניופה

במחוז נעים כלי רכב . י אינם אוכפים את ההנחיה"כי שוטרי מחוז ש, העלהה מדינקר הד מבמשר
  .אשר מבוטחים בחברות ביטוח פלסטיניות) בבעלות תושבי מזרח ירושלים(ישראליים 

 

 ימוקישראלי על ידי נהג מרכב יגת נה.   7
אי בי לרשום דוח הזמנה לבית משפט צ"רי התנועה במחוז שטנהגו שו 2000מבר טפחודש ס דע

לתקנות '  א568זאת על פי תקנה , בגין נהיגה ברכב ישראלי על ידי תושב מקומי הרלתעבו
אלא , ום בישראלרשכב הנהג בריכי תושב מקומי לא , הקובעת בין היתר, 1961-א"תשכ, בורההתע

בחוות דעת . ל" דוחות ליום עקב העבירה הנ20- כעו בממוצמשתקופה נר התובא. תריה אם יש בידו
ש ללא "כי פלסטיני הנוהג בכלי רכב ישראלי באיו, ש"ש של איו" היועמעבק 1999בר טומאוק
. 1968-ט"תשכה, )מרוןויהודה וש( להוראות בדבר תנועה ותעבורה 3ה על סעיף עבירעובר , היתר
 .ורהמחונית חטיבעבירה בכי מדובר , ש"קבע היועמ, כמו כן

כי עבירה של נהיגה , י המחוזרטוי את ש"שז הנחתה מפקדת אגף התנועה במחו 2000מבר בספטרק 
, היינו; רה ביטחונית ולא עבירת תעבורה עביהינה, בכלי רכב ישראלי על ידי נהג מקומי ללא היתר

 שם, שטרהמב לחקירה רויבעיב להיח ,והג ברכב ישראלי ללא היתרהנומי נהג מקבשוטר הנתקל 
 .ייפתח נגדו תיק פלילי

, הגים בכלי רכב של ישראלים נחלקים לשלוש קבוצותונהמקומיים ם תושבי,  המשטרהינופי נת לע
 :כדלקמן

 .אך הרכב לא רשום על שמם, יים אשר קנו את הרכב מתושב ישראלימקומבים תוש ) א(
 .ליארשסיק יעמ יים אשר נהגו ברכב שלמקומבים תוש ) ב(
 .יים אשר נהגו ברכב של אחד מבני משפחתם הישראלימקומבים תוש ) ג(
ועלולים לעבור ללא , מזוהים ככלי רכב ישראלים, הנקנים על ידי מקומיים, ישראלים לש רכב ילכ

 התופעה קףי היכ, מעיר משרד מבקר המדינה. ש"בדיקה במחסומים של הצבא והמשטרה באיו
 .ים האחראים לתת את הדעת לבעיה זומכל הגורועל המשטרה ו, ה חמורתינמהווה סכנה ביטחו

הודיעה משטרת ישראל למשרד מבקר המדינה , אגף התנועהב ן בפרק הדיםממצאל תייחסותהב
 :כדלקמן

 יתך לבא, חשבומו הדוחות למקומיים -וחות התנועה הניתנים למקומיים  דובחשושא מנב)  1) (א(
לסטינית אינה מעבירה פהרשות ה) 2. (הלעניין זת בשחת ממוכרעהמשפט הצבאי אין עדיין מ
ביטוחים ודוחות כפי שהיא מחויבת על פי , נות נהיגהויש אודות ריכןלמשטרת ישראל מידע מעוד

 .הסכמי אוסלו
 מבקר משרד צת המל-ישוב הקנס כולל הפיגורים במערכות הממוחשבות  חועיצשא בבנו )ב(
 .מתאימהת כרעיית מנב א לצורך"מדינה הועברה למענה
ות כרעב בעיה במעק דוחות שמולאו נכון נחשבו לשגויים - שגויים וחותשא דבנו )ג(

 . תקלה זו תתוקן במערכת החדשה של המשטרה. א"הממוחשבת במענ
ותר עילה י יקורות בטיחותיות שוטפות ושגרתיות של המשאיות הירדניות שבי ספקאין )ד(

 .ככל שניתן בנושא ייעשה, םיבאדם ומשאח וכ לה שלבגמאף שקיימת . דיקות מדגמיותמב
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ט של המשרד להוצאת "י נוכח המצב הביטחוני והסתייגות הקבכ, שרד התחבורהסר מ מ2001ני ביו
 .ט"חבורה מטפל בנושא מול המשטרה בתיאום עם הקבד התמשר, י"ניידות לבדיקות רכב במחוז ש

 :כדלהלן, רורות באזשותנועה מאת וינע לתכגונב, ץ למשרד מבקר המדינה"עמה מסר 2000ני ויב
מ כבישי " ק1,300-ופן שוטף בכאב ושלים לטפלירץ מחוז "חלה מע ה1999לת בתחירק  ) א(

 .ש"איו
 . הסקר טרם אושר2000עד יוני , ש"צומתי איוור בץ סקר בעניין תמר"עכה מ ער2000י במא ) ב(
ם אשר יש בהם ושל צמתי, העוות תנינכשיש להכין עבורם ת, כבישיםל  ש רשימהכהערנ ) ג(

 .בעיות תנועה בטיחותיות חמורות
ש עקב המצב "תכניות תנועה לכל הכבישים הנותרים באיו ןיץ להכ" מעתרוש באפאין ) ד(

 .בהביטחוני ועקב בעיות בתקצי
כי , ל ידי מקומיים עראלירכב ישת ל למשרד מבקר המדינה בנושא נהיג"הצ ר מס2001ני ויב

תוך שיתוף משטרת , ה לבחינת כלל היבטי הסוגיהטעבודת מ הונחה לקיים תוהתביע לעהממונה 
 .י"שמחוז 

 
 

  חינו¤סדותת מואבטח

. כי מוסדות חינוך באזור משמשים יעד אפשרי לפיגועים מצד גורמים עוינים, עלה םיהמסמכ ןמ
וללת כה במסגרת אחריותה, כי משטרת ישראל,  קובעת25.6.95- מ5719' החלטת ממשלה מס

 הזמוסדות חינוך לעניין . תקבל גם את האחריות המלאה לאבטחת מוסדות חינוך, טחון הפניםיבל
 שיטת ונותעקר. גני הילדים ומעונות היום שבהם מתקיימת פעילות במשך היום, הם כל בתי הספר

 ).נהלים ה-להלן (האבטחה מפורטים בנוהלי משטרת ישראל 
ש "ון לנושא הביטחון באיובל הרי"הצ"כי , אלשרי ת משטרילהות חינוך קובעים נומוסדיין בענ

י בנושא "ם ש"בהתאם לנוהל אג". ופתרונות לסוגיית האבטחה, ענהוחבל עזה ומתפקידו לתת מ
 ,ל"ש האחריות הכוללת לביטחון מוטלת על צה"באיו "כי, ראבטחת מוסדות חינוך נקבע בין הית

אבטחת ". ותישל הרשוט " עם קבמעקב וקשר שוטף, ל בפיקוח"י יסייע לצה"שז ת מחוגזרנכו
י מתבצעת "ופעילות פיקוח מחוז ש, םיחומרים אזר שואטחים באמ מוסדות חינוך מתבצעת על ידי

יורים במוסדות חינוך וסביבתם וביצוע תרגילי ס, יםבאמצעות ניידות הסיור של המחוז על ידי ביקור
י ראש מחלקת דעו על ירותם ייקבדיתו הסיור ילמסלו, על פי הנוהל. אבטחיםלמרות  וביקוותעירנ

כמו , הנוגעים באבטחת מוסדות חינוך םיהנוהל מפרט את תחומי האחריות לגופ. סיור של התחנה
 . הרשויות המקומיות ומוסדות החינוך, משרד החינוך, ל"צה, משטרת ישראל

 תרבמסג, לארהממשלה מטילה על משטרת ישת החלטכי , רהשטל המ"ב מפכתכ 1995 קטוברואב
. 1.9.95 -ך החל מינוגם את האחריות הכוללת לאבטחת מוסדות ח, טחון פניםיוללת לבחריותה הכא
ושעל פיהם , ש"יואת תחומי האחריות הקבועים בא, ולא שינתה, לת אחריות זו אינה באה לשנותבק
 .ל הוא האחראי לביטחון"צה

ת יורח לאענוגב הרטן המשיבלל " בין צהלוקתת מחיימקשנים  ךרואל כי, העלורת בביק
 .ם הביקורת לא באה המחלוקת על פתרונה סיוועדמ עד; ש"ואי בךנוחיהדות  מוסחתטאבל

בקשה לבחון לה בש אל המשנה ליועץ המשפטי לממש"היועץ המשפטי של איו הנ פ1998ואר ניב
 . רזול הא ע5719' את תחולתה של החלטת הממשלה מס
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מעיון בהחלטת הממשלה "כי , בין היתר, ש"איו ש"ליועמ בי המשפטי לממשלה השיועץנה להמש
ברור , למשל, כך. ש"להחלת ההחלטה גם באיו, תעת או משתמורשמפ, אינה עולה כוונה ברורה
בכל הנוגע , כלשון החלטת הממשלה', אחריות כוללת לביטחון הפנים'שאין למשטרת ישראל 

ינוך חמוסדות לה גם על כי ההחלטה ח, בדרך של פרשנות, לא ניתן לקבוע, כןל  ע...ש"לאיו
העניין לא יוסדר בהסכמה בין  םאכי , וסיףא ההו". אף כי אין כאן גם שלילה מפורשת, ש"באיו

 ". ל"בהמשך להחלטה הנ, שלה הממניתן יהיה להביא את הנושא להכרעת", מקבלי ההחלטות
דות וסמ תלאבטח םיי כוח אדם ואמצע"ה למחוז שצתא הקשראל ל יכי משטרת, הלעקורת יבב

כי , קורתיבהסר לצוות י מ"ם במחוז ש"קצין אג. עשה במחוזות אחרים של המשטרהנך כפי שהחינו
 .וצע בממפעם אחת בשבוע, ש באופן אקראי"המשטרה מסיירת ליד מוסדות החינוך באיו

מחלוקת בעניין אבטחת ת קיימשלפיו , כי המצב המתואר לעיל, דינה מעירר המ מבקמשרד
רונה משך יותר ל פתאה עלא בש, ל"ים לבין צהנטחון הפהמשרד לבין יב חינוךה תמוסדו

במשרד לביטחון , על הדרגים הבכירים במשרד הביטחון. מחייב פתרון מיידי, מחמש שנים
ע וגרבות להגיע להסכמה בדבר האחריות של כל אחד מהם בנ והתפנים ובמשרד החינוך

 .הל הממשתטלהכל בהתאם להח, דות החינוךוסחת מלאבט

 
 

 ה ומיגו© למחוזמלחימצעי ת אהשלמ

י למקרה של "שעניינה היערכות מחוז ש, הדי פקו"וז שמחם מטה "יא אג הוצ1998 במברבנו . 1
לאימון שוטרי , נים לריענון פקודות מיבצעיותח זמלו, בין היתר, הפקודה קבעה. הסלמה בשטחים

שתה ע נ2000באפריל .  משטרהותנחתיגון מ תולהשלמת דרישו, שית וכלליתאידות להצטיי, המחוז
שעלול , דרדרות המצב הביטחונייה החשש מפני עק על רי"ש ל ובמחוז"עבודת מטה מחודשת בצה

. ל והיישוב היהודי"להביא בזמן קצר להסלמה ולעימותים בין האוכלוסייה המקומית לבין כוחות צה
ת המטה ש של עבודדחמ הנעה, רתיבין ה, שמטרתה הייתה, כנית ת הכיןי"ש זחום מטה מ"אג
השלמת ההיערכות , ון הנוגעים בדברחל ושאר גורמי הביט"מחוז תוך כדי תיאום מול גורמי צהב

כ המיבצעי "רה לכל הסדההכשהשלמת ההצטיידות ו, והמוכנות המיבצעית של כל שוטרי המחוז
 םכי המחוז הציג דרישות מזעריות לאמצעי, יש לציין. זהמחוחידות ויותכנית מיגון המטה , המחוזי
 .אלו

נשק , רכב, ן מתקניםוגי צרכים למשותי דרי"ם ש"הגיש אג, 2000עי אוקטובר אירובות בעק . 2
 והן לצורכי הצטיידות ועיםהן במהלך האיר, ואמצעים אחרים הדרושים לשימושם של השוטרים

 ולעשכפי , םירנדרשו למיגון אישי של השוט שצעיםמת האמשיר. למקרה של החרפת האירועים
 17ת של פסות:  שנדרשויםבין האמצעים היחידתי; קסדות ואפודי מגן, כללו רובים, המחוזממסמכי 

 במחוז וכן במטה שטרהנדרשו אמצעי מיגון למתקני תחנות המ, בנוסף עליהם. כלי רכב ממוגני ירי
בו דרות המצב ביהודה ושומרון והסיכון הרב דרר הילאו"כי , ציין, י"ם מחוז ש"קצין אג. המחוז
ם יבית את התקצקצואבקש לבחון בדחיפות את דרישות המחוז ולה, י"חוז שמ שוטרי נתונים

ם נבחן "ן אגכי המיגון שנדרש במכתבו של קצי, כן עולה מהמסמכים". הנדרשים למימושם המיידי
כי עד סיום , הביקורת העלתה. ועצלבה צליהמוהמחלקה , על ידי מחלקת אבטחה במטה הארצי

 .מצעים שדרש המחוזסופקו האהביקורת טרם 
 פרוס על פני שטח גיאוגרפי נרחב זוחהמ. לדווחר וגל לקש-תמש בציוד קשר רבי מש"ז שמחו . 3

אינה מאפשרת כיסוי קשר מיטבי באמצעותותר פריסה רחבה זו באזור הררי ומב. ש ובבקעה"באיו
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עה וצירי תנ אזורים וםימיקי, כךמ הכתוצא. קיימים ברחבי האזור ההגל-סר הרברי מת אתחמש
ובאופן מיוחד , מצב זה עלול לסכן שוטרים בעבודה השוטפת בשטח. שבהם אין קשר, חשובים

 .בעתות חירום
כי הוקצו אפודים מיוחדים לכשליש , 2001 מסרה למשרד מבקר המדינה ביוני שראלרת ימשט
 נת אתריורטת להתקמפ השה דרישגוה, בנושא קשר. פים ממוגניםי'פר גוכן מס, כ המיבצעי"מהסד
 .ה לא יבוצע בקרובארנ וכפי העוצ בהדבר טרם, מאחר שעלות האתרים גבוהה. גל נוספים-רב
 

 
 

משטרת המחוז עושה . י מבצעים את עבודתם בתנאים קשים ומסוכנים"ז שבמחורים השוט
לת יחתבמיוחד מאז , ף הנסיבות שבהם היא פועלתמאמצים רבים למלא את משימותיה חר

 . קון הליקויים שהועלו בדוחל תיוד ע לשקעל המשטרה, עם זאת. 2000עים באוקטובר וריהא
ויפעלו לתיקון מכלול הליקויים עתם שטרה והגורמים הרלוונטיים יתנו את דמשה, יראוהמן 

 . חוקי התנועהזהכלל וב, חוקשהועלו בנושא אכיפת ה
 לתת מענה מיידי לסוגיית םיכך צריוניד החרנים ובמשיטחון פבמשרד לב, ל" בצהםרמיהגו

 .ורשבאזנוך  החיאבטחת מוסדות
, ות המשטרתיתלפעיהוע צלבי לת מספר כלי הרכב הממוגנים לשוטרי המחוזד הגלשקוליש 

כלי ת השוטרים במיגון אישי בא דיילצ כןו; אכיפת חוקי התנועה וליווי עצורים, כגון סיורים
 . הם מבצעיםש תפעילוה ג לסום המתאימיבאמצעיםנשק מתאימים ו


