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 מ"ווירית לישראל בעהאעשייה הת

 

 

 "אופק"ויקט פר

להתחיל בתכנית ) ל"בגין ז' מר מ(ית ראש הממשלה ושר הביטחון דאז  עקרונר איש1981שנת ב
הלוויין היה אמור לפעול במשולב . ל"לצה") אופק "-להלן " (אופק"לפיתוח ולייצור לוויין תצפית 

של התעשייה )  מבת-להלן  ("מבת"הפרויקט בוצע על ידי מפעל ). רג מש-להלן (עם מערכת שיגור 
 1992בשנים ). ט" משהב-לן הל (בפיקוח משרד הביטחון) א" התע-הלן ל (מ"בעהאווירית לישראל 

והחלו פעילויות , כולתו המיבצעית של הלוויין בחללי תחכוה נערכה פעילות פיתוח ל1995עד 
 גיהמהווה הישג טכנולו, "3אופק " בוצע שיגור של לוויין 1995באפריל . ל"להתאמתו לצורכי צה

 . ישראל למדינת ניכר
, וללת פיתוח וייצור של סדרת לווייני תצפיתכה, )ש" תר-להלן (שנתית -הל תכנית רבמנט "במשה

וכן שיפורים בתחנת קרקע לשליטה ; ר משגריםוייצ; ) המקטע החללי-להלן  (םינוש ובהם מכלולים
 -להלן  (ל השונים"ני והפצתו בין גורמי צהישבה מתבצעת גם הפקת המידע המודיע, ייןוקרה בלובו

, הכוונה(ל "וצה) שליטה ובקרה(הנדסי מבת מ יהמקטע הקרקעי מופעל על יד). הקרקעיע קטהמ
 ).המידע לש הצפפיענוח וה, הפקה

, הקרקעי  והמקטעי משמש כקבלן ראשי לפיתוח ולייצור המקטע החללא"תעהשל ת פעל מבמ
ד עם יחר שגיצר את הממפתח ומי) למ מ-להלן (א "של התע" מלמ"מפעל . ומעסיק קבלני משנה

למלמ אחריות כוללת . ל" רפא-שות לפיתוח אמצעי לחימה רהו)  תעש-להלן (התעשייה הצבאית 
ט מפקח על ביצוע "משהב. ל"ר ייצורם בתעש וברפאח לאוט מספק ל"גם על חלקי המשגר שמשהב

 לפיתוח אמצעי לחימה הלהכפופה לראש המינ ,)א" מת-להלן (הפרויקט באמצעות מינהלת תכנית 
ט את התפעול השוטף של "מממן משהב, ןכ כמו). ת" מפא-להלן (ט "ייצור במשהבותשתיות 

 .המקטע הקרקעי
שא וביקורת מורחבת בנ, ערך משרד מבקר המדינה, יןגירוסל, 2000ואר לאוקטובר ני ןביתקופה שב

 ועד 1996שנת יקט מרולהמשך הפעילות בפ בדגש על תהליך קבלת ההחלטות, "אופק"ט קפרוי
 במבת -א "בתע; ק"א ובאת"במת, ת"פאמב -ט "הביקורת נערכה במשהב.  הביקורתלמועד סיום

 ).ת" אג-להלן (ון נהתכ בחיל האוויר ובאגף, ןיעידומה בחיל -ל "ובצה; ובמלמ
החליטה שלא להניח , בהתייעצות עם מבקר המדינה, נייני ביקורת המדינה של הכנסתלעוועדה ה

לשם שמירה על ביטחון המדינה וכדי , ם רק חלקים ממנורסלפ ולחן הכנסתאו על שו במלוזהפרק 
-ח"תשיה, נהי לחוק מבקר המד17עיף סל םאתהב, לאומיים שלה-למנוע פגיעה בקשרי מסחר בין

 ].נוסח משולב [1958
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 1995�2000 § בשני§יקרייע רועי§יא

הדבר לא  םולא, ב הפרויקטגדל תקצי הו1995-2000מהלך השנים בכי ,  המדינה העלהרשרד מבקמ
 בקע, ף נכשל שיגור של לוויין נוס1998משום שבינואר , בין היתר, תאזו, הביא לשיפור בתפוקותיו

עשרות בהסתכמו  ,בגין ייצור הלוויין והמשגר, ט בשל הכישלון"במשה עלויות. ישלון המשגרכ
 .מיליוני דולרים

 ומייצרת עבור חברה חתפת מא"שהתע, םת אזרחייוייני תצפילומוך בתכנית תליט להחט "שהבמ
תנעה והש, הרבעל פי תכנית של הח"). ארוס" פרויקט -להלן (משקיעים זרים  םעשהקימה בשיתוף 

מהם שישה (מתוך סדרה של שבעה לוויינים , ן שיגורו של הלוויין הראשוןתוכנ, 1998באוגוסט 
ומים מלוויין יל צושבהתחייבות לרכ, ט התבטאה"שהב מתמיכת. 1999לסוף שנת , )מתקדמים יותר

שבפועל שוגר , הראשון" ארוס"כדי לקדם את בניית לוויין , ים מוגדריםיפרבאזורים גיאוג" ארוס"
 . 2000בדצמבר 

תכנית העבודה והתקציב  את) ברק' אמר (אישר ראש הממשלה ושר הביטחון דאז  1999ר אוקטובב
. 1998חון הקודם באפריל יטהבר ת שאישר שעל התכניהמבוססים , 2000-2010ים נשנתיים לש-הרב

 1999י שנת ריחמב ח" מיליון ש156-האישור ניתן על אף שבתכנית היה גירעון תקציבי שהסתכם בכ
 ).2000ח במחירי שנת "ש יוןל מי168-כ(
ים גירעון קיין יוהתברר שעד,  תכנית העבודה ואת התקציבתא א" מתה עדכנ2000ת שנתחילת ב

עד אוקטובר .  יותרהובל העריכו בסכום ג"ח בשעה שצה"וני שלימי בא" ידי מתמוערך עלתקציבי ה
 .יקטו התכנית המעודכנת לפרתא זאד  טרם אישר ראש הממשלה ושר הביטחון2000

 :י הביקורתאהלן ממצל

 
 

 וביקט ותקצורונו© הפתכ

 שנתי�ברה ותקציב דובנית עכת.   1
 ולאיסוף מידע מודיעיני, ייני תצפיתייצור ושיגור לוו, שנתי לפיתוח-הוא פרויקט רב" פקוא"רויקט פ
מצעות טכנולוגיות אב שמוממדובר בפרויקט לאומי בעל ערך הרתעתי ואסטרטגי המ. מצעותםאב

 .מותדמתק
ולפיה תוכנן לשגר , 1995-2000ים נש לש"תר  ראש הממשלה ושר הביטחון דאזשר אי1995שנת ב

תה את שנתו האחרונה המתוכננת של ווהי ש,2000שנת  משופר ב ולוויין נוסף1997 נת בשןלוויי
 .הפרויקט

, לוויין(יקט צפויה עלות הפרו) כולל (2000- ל1995כי בין השנים , ק"לה על פי נתוני את עביקורתב
כשל  המהווה גידול ריאלי בשיעור, סכום ניכרבלהסתכם  )משגר ושיפורים בתחנת הקרקע ותפעולה

, ויקטרפהעל אף היקפו הכספי הניכר של . 1995ת שנ בתקציב שאושר לאותן שניםלהשוואה ב -38%
 .ן לא שופר המענהיידע תרבמועד סיום הביקו, והגידול בתקציבו בשנים האמורות

תכניות ותקציב לעשר שנים על  חון דאזט אישרו שרי הבי1999- ל1997כי בין השנים , להעביקורת ב
ף הגידול אעל . שנהב -50%ל בכגדהוט של הפרויקו השנתי שהביאו לכך שתקציב, ת"פאמפי הצעות 

 . חל פיגור בלוח הזמנים, קצבה השנתית לביצוע הפרויקטהב הניכר
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. נווכי חל גידול בעלות הפרויקט ובהיקף הכספי של התקציב הדרוש למימ, ביקורת בוד עלהע
על אף . -90%כיעור של  בש1999 לאוקטובר 1995התקציב השנתי הממוצע גדל בין אוגוסט , המלדוג
, ובשל כך הציפייה למתן מענה מיטבי לתרחישים עתירי סיכונים, ידול הניכר בתקציבי הפרויקטגה

, העלה משרד מבקר המדינה. זמנים לשיגור הלוויין הבאהוח לצפויה דחייה ב, ביקורתה םויס במועד
 :הדבר נבע מהסיבות שלהלן כי
 

 קציבי§ניות והת ההחלטות לאישור התכתלבק לי¤הת.   2

יה )א( נ 1ם ש 9 9 5-1 9 9 7 
 -40% כללה הגדלה של כ1995כי על אף שתכנית העבודה שאושרה באוגוסט , להעביקורת ב
בפני , רק כשנה לאחר מכן, 1996א כבר במהלך "ה מתהציג, תקציב המאושר הקודם להאוושבה
. 1997-2006 בשנים שנתי למימונן-וכן תקציב רב, ש בשתי חלופות"בקשה לאישור תר, ת"אש מפאר

 ד ע -40%שהסתכמה בכ, 2006ציב עד לשנת קת א בקשה לתוספת"הציגה מת, חלופותה מכנגזר
שכאמור , תקציב המאושרלהשוואה ב-40% שיעור גידול של כ,  עשר שניםךשנה במשל -60%כ

ר לוויין ומשגר נוספים צויימההבדל בין החלופות נבע .  בלבד2000נת שעד סוף שהתייחס לתקופה 
וצגה ה-40% החלופה שביטאה גידול בתקציב של כ. ון אחד השיגוריםליש כשלכגיבוי למקרה 

 .לוויינית בחלל תופיצרופה המזערית האפשרית לשמירת לכח
 לתת מענה לצורך הנועד, 1996נת שא ב"כי תוספת התקציב שביקשה מת, א עולה" מתיכמסמל פי ע

לתת מענה לבקשת וכן ; יפות בחללבטחת הרצלה, בשיגור לווייני תצפית אחת לשלוש שנים
 עדי ילהשתתף במימון המשך קיומם של מוקד, א"ובראשן התע, רויקטפה התעשיות המבצעות את

, ל"רפא, א" עובדים בתע140-מדובר בעיקר בכ(בתעשיות אלה  םאיצמאומיים בתחום החלל הנל
סף נו ופרויקט 1"עמוס"שפרויקט לוויין התקשורת , ךמכ הצורך נבע). אופ ואלישרא-אל, תדיראן

, וללא המשך הפעילות בתחום לווייני התצפית הצבאיים,  הסתיימוא"עתה הבהיקף קטן יותר שביצע
ות מורה להילכך הייתה א. החלל יעזוב וכוח אדם מקצועי ובעל ידע חיוני בתחום, ייסגרו קווי ייצור

תוספת התקציב דרושה הייתה גם לצורך .  על המשך נושא הלוויינות בישראלרהמו חהשלכה
א עקב מחסור "תם נשאה מתולבעש ,ור מסוים בחומרה שבהפישו עקחזוקה שוטפת של תחנת הקרת

 .ל"בתקציב בצה
רבת )1( ' מר י( שר הביטחון דאז נית בפ"א ומפא"הציגו מת 1997 בפברואר - שנתי-קציב 

הבקשה .  שתי החלופותלש 2006  עד1997שנתי לשנים -ש ותקציב רב" תרורישלאבקשה ) מרדכי
, תקציבית ארוכת שנים תבויוניסיון ראוי לשבח ליצור מח, לדעת משרד מבקר המדינה, הייתה

, יקט חיונירוהפ לא ניתן ביטוי בבקשה לעובדת היות, זאת עם. בעבר בשונה מהתכניות שאושרו
קרוב , ונים שהוצגותנהעל פי . ל"ש הנ"ר לשנים שננקבו בתרעבמ, רבוח שנים תמשך לטוולפיכך מ

לוויין גם בשנת   שלרבכדי לעמוד ביעד השיגו קיפסי יב המאושר באותו מועד לאלוודאי שהתקצ
הקיימת  למעשה בתכנית התקציבית"מפני ש, ת"כפי שעלה מהסבר ראש מפא, בעיקר, זאת. 2001
ציב לא קתה מסוגלים לבצע את המשימה הזו בגלל שיהנהא אנחנו כנראה ל, 2001עד שנת , היום

רט יפא "תראש מ". והתקדמות לעבר יעדים עתידיים, תשתית כוח אדם, מאפשר שמירת מוקדי ידע
 .שבלעדיו אי אפשר לייצר לוויינים, בדבר הצורך בשמירה על מסה קריטית של כוח אדם מקצועי

ניתן  -40%כי בחלופה שביטאה הגדלת תקציב של כ, א הציגו לשר הביטחון" וראש מתת"ש מפארא
, ת התקציבית הדרושהפסותה, םעל פי הסבריה. 2000משנת ה לשגר לוויין אחת לשלוש שנים ייה
; עותית של רכיבים וחומריםמקרות משינבעה בעיקר מהתי, גידול שהוקצה לתכנית בעברל ברעמ

בתמימות "תעשיות נעשתה  בדםהאע ובכוח מוקדי ידמת בהתייחס לתמיכה בודומכך שהערכתם הק
 . "הרבה יותר מדי אופטימית"והתבררה כמוטעית ו, "שזה יספיק הומסוימת ובתקו

                                                 
 .208' עמ, א50שנתי  חוראו ד, "עמוס"יקט לוויין התקשורת  פרושאבנו  1
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כום סרר שזה במי ערב לי שבעוד שנה לא ית"לשאלת שר הביטחון  כי , המדינה מצייןקרשרד מבמ
 .ל"ים בדיון הנתפשתמלא ניתן מענה על ידי מי מה, "?כפול
 הקשה של תקציב ובצכי נוכח מ, שהשתתף בדיון קבע) שחק-ןקייפ ל'ל א"רא(אז  דל"כרמטה

 את הפרויקט קיפסהל ממליץ לשר הביטחון אוה, האב הצפוי בו באפריל השנה ההביטחון והקיצוץ
יה בעד השהוא י, ל ציין עוד"הרמטכ. ל"ותר של צהידחופים  ולהשתמש במשאבים שיתפנו לצרכים

.  שנהלכ ח" מיליארד ש1.5-תקציב הביטחון של כ לפתוסם תהיה תיין רק אהמשך פרויקט הלוו
, םאילמיטחון הקיימת מבחינת בה תמר י אינו מאפשר לו לממן אתכיוון שהתקציב הנוכח, זאת

 .'חים וכו"תחזוקת ימ
, זאת. ימוניים מותנת שיתוף משרד האוצר בניסיון למצוא פתרויון סוגייהועלתה בד, כךנוסף לב

ת הרתעה והן מבחינת ניחשתרומתו האסטרטגית רבה הן מב, לאומיט יקרומדובר בפהעובדה שנוכח 
, טען,  הביטחוןרר שזעו, טל' י) 'מיל(לוף אה. יגול ישראל בחזית הידע הטכנוקידום מדינת

זה ש.. .אבל לא בהכרח צבאי או ביטחוני , שמדובר פה בבעיה לאומית ופרויקט לאומי קיומי"
 ".לת משרד הביטחוןנה המתמחייב החלטה ברמה לאומית ולא בר

נתונים , רתיה ןיב, ודרש שיוכנו עבורו, רכי החלטה תיפול בפורום מצומצם יות, ן סיכםור הביטחש
 :כלהלן

, ר כדי לשמר יכולתתגדול יו ההתפתחות התקציבית שהביאה לדרישה לתקציבל ש חתוני )א(
 .שיגור הלתכו הידע ויית שמירתיב זה בהתייחס לסוגיקצבת ומהם הקווים האדומים

תקציב הביטחון על " אופק"פעה של העברת התוספת לשההמה תהיה , יקר -לופות ח )ב(
 . שהתקציב אינו גדלהחהנב -יכולות ופערים , טיםקיורפ לבמונחים ש

למצבים שיעמידו  שבהחלטות לא ניסחף בתחום התקציבי, ודאוחשוב ל "יכ, שר הביטחון וד צייןע
היו פרויקטים שבהם נעשו טעויות שכאלה . תי אפשרי מבחינת משאביםתחום הבלפרויקט ב

 ".מוד מטעויות העברונכון לל) הלביא למשל(
חלב )2(  נערך דיון מסכם אצל שר הביטחון לאחר שהוצגו 1997ס רבסוף מא - פותודיקת 
יע עוד שמצבכי לא נמצא תי, ציין ממשרד מבקר המדינה. ם על ההתפתחות התקציביתייו נתוננבפ

ת על כך שלשר הביטחון הוצגו נתונים על השפעת העברת תקציבים מפרויקטים אחרים של מערכ
וכן ,  לאשר תוספת תקציב לפרויקטא שלרום הדיון החליט השכיסב. הזהביטחון לטובת פרויקט 

אלא בעיקרו של , ודיעין מתויאין זה רק פרויקט שתכל"כי , עוד קבע. לבחון שוב נושא זה באביב
 ".שוב ביותרח יאת התעשייה קדימה בתחום עתיד' וחףשד'י ומדבר פרויקט לא

, 1997רס א ממובניגוד להחלטת, חוןטיבה רש אישר 1997 כי באוקטובר ,ט עולה"הבשמסמכי ממ
ן י לצורך התחלת פעילות לבניית לווי1997ת נח בש" שן מיליו22-להגדיל את תקציב הפרויקט בכ

ן כו ;1997שתוכנן באותו מועד לסוף שנת , רגושיכישלון במקרה של ומשגר נוספים כגיבוי ל
 -17%. יוגדל בכ2010 עד 1998שהתקציב השנתי בשנים 

יעוד שמצביע על השיקולים שהביאו לאישור הגדלת תצא מכי לא נ, דינה מעירמהר בקמשרד מ
ט "של משרד מבקר המדינה ממשהבת גם לאחר בקשה מפורש.  ואילך1998התקציב השנתי בשנים 

לא התקבלה , ום זה בשנים אלהכסלבות שגרמו להחלטה על הגדלת התקציב סי האתלהבהיר 
 מאוחר מדי ובהיקף נמוך הושרא 1997הגדלת התקציב לשנת , יתר על כן. ט לכך"ת משהבתשוב

ות לוויין ומשגר רכמע-כדי שניתן יהיה להכין תת, זאת. ודם לכןקצע כבר בוראוי היה שתת, מהדרוש
 .וריגבשי לון אפשרבוי לכישכגי

עלב )3( תועלתודיקת  מול  ת ההחלטות שתוארו לעיל בנוגע לתהליך קבל העובדות - ת 
יניהם אי בחינת מיקומו ועדיפותו של בו, םיקה בחסר במספר היבטל אוהש מצביעות על כך

ל באי עריכת בדיקת עלות מו וכן, כי מערכת הביטחון ובמגבלות תקציבהרכלול צומהפרויקט ב
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טכנולוגי לקידום התעשיות במשק ה טלרבות תרומתו מההיב, עו של הפרויקטצובי מינהמדועלת לת
 .ללחהראלי בחזית הידע בתחום היש
סוקה עה על התעלרבות השפ, בר בפרויקט בעל תרומה לאומית כוללת בהיבטים שוניםומד, אמורכ

אל מול הצורך במשאבים זאת . יים על מוקדי ידע חיונרהמישקידום טכנולוגי של התעשיות ו, במשק
 דמיום תחילתו וע(פרויקט וכיוון שעלות ה, נוכח עובדות אלה. אצכספיים ניכרים שלא היו בנמ

בסכומים , ט"בהתבסס על נתוני משהב, י משרד מבקר המדינהבישוחתסתכם על פי ) 2010 תנשל
י פנהצגת הפרויקט בפני הממשלה וב, דוגמה ל.שהנושא יטופל בצורה שונה, ראוי היה, ניכרים

, שיתוף כזה. הדבר שלא נעש, משרדי כולל-עולה ביןפ ףדות הכנסת המתאימות תוך יצירת שיתווע
תוך בדיקת , הן מבחינה כמותית והן מבחינה ערכית, תועלתבמיוחד בעריכת בדיקות של עלות מול 

היה מאפשר לגורמים האחראים , נהדיהמ השפעת תכנית הפרויקט על תקציב הביטחון ועל משק
 .טלהחליט על צורת הטיפול המיטבית בקידום הפרויק

 ח דוורא" (לביא"פרויקט ה לע הנימות שערך משרד מבקר המדכי בביקורות קוד, להדגישד אוי עור
לא נבדקו השפעות ההחלטה על פיתוח וייצור "כי , בין היתר, צוין) 1302, 1291' עמ, 37שנתי 

כלל צורכי המערכת כנגד תקציבים ל  שיםון מהיבטכת הביטחעל שאר התכניות של מער' לביא'ה
רד הביטחון לבין שמ ןיב לא נוצר שיתוף פעולה"י כ, עוד צוין". יים העומדים לרשותהתנש-רב
, סוגיות מימון, תכניתהעלות : ןוכג, וצר לבחינת ההיבטים השונים הקשורים להחלטהאד הרמש

ה שמערכת הביטחון תפיק את היי ראו, לפיכך ... ". סיכויי הייצוא, גיהלונוכתרומה לט, תעסוקה
יישמם תו, רומאידי שר הביטחון בדיון השאוזכר על , "לביא"הלקחים המתבקשים מפרויקט ה

על ידי יצירת תיאום מירבי בינה לבין משרד האוצר ויתר , בין היתר, זאת. םיומיאבפרויקטים ל
 . קשור לתכנון תקציב הפרויקט הכלב, הגורמים הנוגעים בדבר

 1996 כבר בשנת -וקד הידע הלאומי מ תושמיר, ת הפרויקט מההיבט הטכנולוגיבוישחלנוגע ב
במערכת הביטחון את סוגיית התמיכה  ריםיהציגו התעשיות המבצעות את הפרויקט בפני גורמים בכ

. 1997טחון בתחילת בילאחר מכן הוצגה הסוגיה בפני שר ה. חום החללת הידע ביהדרושה במוקד
 אינו 1995המאושר מאוגוסט  ביכי התקצ, 1997א בפברואר "ת וראש מת"אמפש הציגו ראהטיעון ש
, בתעשיות המבצעות, ח אדםור כקבעי, את מוקדי הידע ותועצמכיוון שלא ניתן לממן בא, מספיק

כל מקבלי  ל היו נתונים נגישים1995שכבר באוגוסט , זאת במיוחד נוכח העובדה. נראה תמוה
קה רבה וסעשסיפק ת" עמוס"עד סיומו של פרויקט מול  ע,ט"ההחלטות בתעשיות ובמשהב

 בעיה גהצילראוי היה , לפיכך. בדים בתחום החלל שיתפנו עקב כךועל מספר העו, לתעשיות אלה
ולכלול את תוספת המשאבים הדרושים בתקציב שהוצג לאישור ראש , 1995צפויה זו כבר בשנת 

 . ושר הביטחון דאזההממשל
 תמצא בעתיד דרך ט"בראוי היה שהנהלת משה,  האמור לעילכחנו, הקר המדינ מברד משדעתל

ורך בתוספת תקציב צת וועיות של גידול עלויב ןוחטי שבו מוצגות בפני שר הב,למניעת מצב דומה
שאישר ר אחל, הערכות קודמות מוטעות ואופטימיות מדי עקב, יתרהבין , בפרקי זמן קצרים יחסית

שאין " ותעובהוצאות ט"ב שבו הוצאות העבר הפכו למצר יצהדבר . טי לפרויקשנת-תקציב רב
יך לל השובכך נוצרה הטיה , טקיורפהבחינת הכדאיות של המשך להביא אותן עוד בחשבון ב

על ידי הקמת ועדה עליונה של מומחים בתחום החלל , בין היתר, ניתן היה למנוע זאת. ההחלטה
 ,מהמסמכים עולה. וכדומה, וש התכניתימבמם לסיכונים הצפויי, בכל הקשור לעלויותו  לץשתייע

 לדרוש הקמתה מחדש של ועדת מעקב 1997בר בינואר א כ"א המליץ לראש מת" עוזר ראש מתיכ
 .שתתווה מדיניות לרבות בנושא המשגרים, ונהיעל
 פיקוח עדה העליונה שביצעהוו להוי להקים ועדת היגוי לפיקוח ולבקרה בדומאראה שרנ, מו כןכ
 לגבי 1998גם נוכח התבטאותו של שר הביטחון בדיון באפריל , זאת(המשגר ל  עקרבקרה בעיו

הקמת ועדת היגוי ").  להתווכח איתןעיוד אני לא. לה העלויותא הארנכ. עלויות"ולפיה , לויותהע
ר הביטחון לקבללשהייתה מאפשרת , בהשתתפות מומחים מחוץ למערכת הביטחון בתחום החלל
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ויקט שמצוי בחזית הידע רפההעלויות והסיכונים שכרוכים בביצוע ת רוביף לגבי סוסיעוץ ני
 .הטכנולוגי

שנתית בין -תבטא בהתקשרות רבבר מבלי שהד, ה בתעשיותכימתל בתוספת תקצי, כךנוסף לב
 חיוניים ואף לא םאינה מונעת עזיבת עובדי, ת התכנית המאושרתו לכל שנתט לבין התעשיו"משהב
תקופת ההתקשרות . נה בשנהש יוסוגיית קיומם מתעוררת מד, נו ברוראים ידיצור שעתת קווי יסגיר

 .ותוסייחתולא קיבלה את ה, וןחטיבה ר לא הוצגה כלל בפני שעם התעשיות
התכע )4(  עלות התכנית שהוצגו בפני שר יכי נתונ, ר המדינה מעירקמשרד מב - יתנלות 

 :ים מהסיבות שלהלןקיהביטחון היו חל
 למועד סיום הביקורת לא הוצגו 1984כי במהלך התקופה שבין , העלתה הביקורת - וניםכערכת סיה

לרבות , יים עד לסיום הפרויקטוהצפ חות הערכת הסיכוניםוד ןוחטט ושר הבי"הנהלת משהבבפני 
עוד . על לוח הזמניםועל עלויות הפיתוח , פעתם על ביצועי המערכתשריים והשהצגת כישלונות אפ

ט " מעוגנת בהוראת משהבםיטנים על ידי מינהלות ומטות של פרויקכוסית כי הערכ, צוין שם
 .יכוניםס תכרעהתקשרות כלשהי בביצוע שמתנה ביצוע ה

ון הערכות לסיכונים חשר הביטוט "עדיין לא נערכו ולא הוצגו בפני הנהלת משהב כי, הל עביקורתב
תקציב הפרויקט , ו כןכמ. יוגרוך בהתמודדות בחזית הידע הטכנול כשוושמימ, הצפויים בפרויקט

על ביצועי , ם אלה על עלות הפרויקטשפעת תוחלת הנזק מהתממשותם של סיכוניהל לא כלל ביטוי
 . מניםזח הוהמערכת ועל ל

. סיכונים תקבל ביטוי בתקציב הפרויקטהתממשות ההתחייב שהשפעת ,  מבקר המדינהרדדעת משל
 -שמשמעותה " נתיב הצלחה" הנחה של יסבסל נבנתה ע העבודה בגלל שתכנית, יתר היןב, זאת
,  באומדן העלותהאלמ הדלרבות עמי, ית העבודהליך הפיתוח יתנהל על פי היעדים שבתכנהתש

לא נכללו בה תוספות עלות בגין האפשרות של , לפיכך. בלוחות הזמנים וביעדים הטכניים
 . ערכו כלל כאמור לעילושלא ה, התממשות הסיכונים

כי היבט הסיכונים קיבל , 2000ן הסביר למשרד מבקר המדינה בפברואר נותכ לא"מתש וזר ראע
וכי ,  של כישלון בשיגור כלשהוהמקרל כגיבוי פוטנציאלי ףסונ רגישה לייצר לוויין ומשביטוי בדר

וח נים הצפויים בפיתכוכי הסי, עוד ציין. ין הבא בתוך שנה עד שנתייםיאת הלוו הדבר יאפשר לשגר
 .יםולגדן אינם לוויי
ל "הפתרון הנ, "נתיב הצלחה"בר בתכנית עבודה על בסיס ודמכי כאשר ,  המדינה מעירקרשרד מבמ

 ייחס רקתוהוא מ, וגיים במהלך הפיתוח של הלוויין והמשגרלכנוטותן מענה לסיכונים נ וניא עדיין
 . לכישלון בשיגור

כי נוצרו , ד סיום הביקורת עולה ועד מוע1999קופה שבין שנת הת מתא ומב"סמכי מתממ, מו כןכ
עי וצקמ םדוכן עקב מחסור בכוח א, גלל קשיים טכנולוגיים במספר תחומיםב טעיכובים בפרויק
 ).ו בהמשךאר(ל לומיומן בתחום הח

 התבסס על 1997ך אצל שר הביטחון בפברואר רעניון שדה - ב בבסיס מחירים מתאיםיצגת תקצה
ת נמחירי שמ- 12.3% הם היו נמוכים בכ,  שכךוןיוכ. 1996י שנת סיס מחירוני עלות שחושבו על בתנ

חס יהתי התקציב על ידי השר רושיא, כלומר.  להיות מחושביםשלפיהם הם היו צריכים, 1997
כתוצאה מהאמור . ים הנכון לאותו מועדריס המחיסעל פי ב המתחייבמ- 12.3% לסכום שהיה נמוך בכ

ס יסב שהיו נמוכים לעומת המתחייב על פי יםומכס הוצג ב1997-2006יב הכולל לשנים קצהת, לעיל
 .המחירים הנכון
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ם שה )ב( י 1נ 9 9 1-ו 8 9 9 9 
נערכו מספר , נוכח הכישלון. ה מתקלה במשגרתוצא כ1998נכשל בינואר  ןייוולור הגשי, אמורכ

ת "מינה ראש מפא, כמו כן. דכניםולגיבוש חלופות של תכנית עבודה ותקציב מע ת" במפאםדיוני
ט "נה כוללת של תכנית החלל של משהביחבל)  הצוות-להלן (חשיבה חיצוני ת וו צ1998בתחילת 

ט "ל משהב"הציעו מנכ, טחון דאזי הבר אצל ש1998ע אפריל צמאב ךרבדיון שנע). ראו בהמשך(
 .-33%ת להגדיל את התקציב השנתי המאושר בכ"וראש מפא

א תכננה להוציא אל "שהתע" ארוס"רויקט לתמוך בפ, ט"ל משהב" ומנכת"ו ראש מפאיצוד המלע
הייתה " ארוס"התמיכה בפרויקט . טרם נמצאושבאותו מועד , הפועל ולממנו יחד עם משקיעים זרים

 .2000ת נ החל משםבהתחייבות לרכוש צילומים במשך כחמש שני, אמורה להתבטא כאמור
 לוכלש, 1998-2010ם ציב לשניש ותק"שר לאשר תר החליטה, נתונים שהוצגו בדיון הל בסיסע

כחצי שנה , 1997 תקציב השנתי שאושר באוקטוברלהשוואה ב-33% הגדלת תקציב בשיעור של כ
 .  לעילרומאכ, ןלפני כ

וכן את , 1998נה בחן את הליך אישור תכנית העבודה והתקציב לפרויקט באפריל יהמדקר שרד מבמ
ט בינואר "ל משהב"נכ מניוצגו בפל ואשר הת כאמור לעי"נה ראש מפאייישום המלצות הצוות שמ

 :להלן פירוט הממצאים. ביטחון קיבל את החלטתו לאשר את התכניתה רלאחר שש, 1999
עלב )1( תועלתודיקת  מול  ט ושר "ל משהב"כי מנכ, ר המדינה מעירקמשרד מב - ת 

ן מענה  ללא שנערכה בחינה של עלות מול תועלת במת1998 את התכנית באפריל וון אישרחהביט
ל "ם מלוויינים אזרחיים כפי שהציע צהימוובכלל זה לאפשרות של רכישת ציל, יצעיבצורך המל
שיש לערוך בדיקה , 1998ון מאפריל י בדןל ציי"נציג צה, המגודל. תדיון ובהזדמנויות קודמוב

ו נדחתה על ידי עתם הצלאו, למציאת הדרך המהירה והזולה ביותר לקבלת מענה לצורך המיבצעי
 .לתמיכת שר הביטחוןה כת זט ולא"ל משהב"מנכ
ורך צל הנעמלוגיים נוספים מבחינת הכי התכנית שאושרה כללה פתרונות טכנו,  עולהךנוסף לכב

ת העלה את "ג שראש אףעל א, וגיה זו לא נבחנה מבחינת עלות מול תועלתסגם , אולם. המיבצעי
 .הנושא בדיון האמור

מטעם , שתיעשה בחינה,  גם בעברמוכ, יבזו התחית החלטה גם בנקוד, המדינהר  מבקרדדעת משל
ול הפרויקטים לכמב טק בנוגע למקומו של הפרוי,שלה ובפיקוח של ועדות הכנסת המתאימותממה

כי ,  צוין1998ריל פדיון מאב. ל מערכת הביטחון ובהיבט הלאומי של משק המדינהשים כוהצר
אולם גם . מודיעין היתגיעבר לסווגדולה משראל וכי תרומתו חורגת יהפרויקט חשוב למדינת 

 םודיק ,הרתעה(תרומה נוספת זו  המחיר שמדינת ישראל מוכנה לשלם עבור עבקבמועד זה לא נ
לא נערכה בחינה של עלות מול , קרי; כנגד צרכים אחרים, )י ידע חיונייםדמוק טכנולוגיות ושמירת

 .תועלת
החב )2( ידילחינת  על  פות  צו רך "ה  לצו כמענה  בצעיל  ,  ציין בדיוןת"ראש אג - המי
 תאוכי עבודת הבחינה נמצ, "ת החלופות האחרות האפשריות לעניין זהא קהצבא לא בד: " ... כי
פרויקט הכי עבודת ניתוח החלופות האפשריות להמשך ,  עולהל"צה ממסמכי. ל בעיצומה"הצב
 הכחצי שנ, 1998 נובמברב) מופז' ל ש"רא(ל "מטכר ואושרה על ידי ה1998סתיימה רק בספטמבר ה

 .לאחר החלטת שר הביטחון
ל תושלם מבעוד מועד ותוצג "החלופות בצהראוי היה שעבודת ניתוח ,  מבקר המדינהדדעת משרל

זאת על . ל"דם להחלטתו בנושא שמשפיע מהותית על המענה לצורך חיוני של צהון קולשר הביטח
 .הביטחוןר  שבע לזו שקייתה זההה, ל קבע כעדיפה"צהפה שוכי החל, אף שבדיעבד הסתבר
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.  פעילויות מסוימותנחה שר הביטחון שלא לבצעה 1998באפריל  - מסוימות עילויותפ )3(
חייבה תוה,  סכום מסוים2000- ו1999א בפעילויות הללו בשנים "השקיעה מת, ית השריחנה תולמר
 .שקיע סכום נוסףהל
רת המדינה לענייני קוביל כי בישיבתה של ועדת המשנה ש, משרד מבקר המדינה העלה, ןתר על כי

 אלש ןש לאחר סיכום שר הביטחוכחוד, 1998שנערכה במאי , חון של הכנסתטיבל ומשרד ה"צה
 .עילויותפ אותן התכי התכנית כוללת א, ת בפני הוועדה"יין ראש מפאצ, לולהמשיך בפעילויות הל
מהווה , מונההמר השלהוראת  בניגוד צוע תכנית העבודהבייית וכי התו,  המדינה מעירקרשרד מבמ

 .ים ממקרה זהט להפיק את הלקחים המתאימ"ועל משהב, חריגה מכללי מינהל תקין
וב הוצגה בפני השר ואושרה על ידיו מסגרת שכי  , עולהםמהמסמכי - תולויע ערכתה )4(

1998לת אחרת בשנת נהה מיגעלות המשגר שהצי: על עלויות חלקיות בלבד שהתבססה ,תקציב
; 1999 ייצור המשגר במארס לע שקיבלה אחריות גם, א"מוכה מהערכת העלות של מתהייתה נ

מרכיבים עתירי סיכונים  תוחיף על פי שכללה פא, "החלצהנתיב "ה תוכננה שוב על תכנית העבוד
; ותקציבה שאושר לא כלל תוספת תקציב בגין אפשרות התממשות סיכונים אלה, טכנולוגיים

 בסיס מחירי על וגודלמ-10% כך היה נמוך בכפיול, 1997ת שנתי הוצג במחירי שנ-התקציב הרב
על אף . 1998א מיולי "ת מתוכרעה תשר לפיתוח היה חסר לעומתקציב התכנית המאו; 1998

נוצר , כיוון שכך. 1999 החל משנת קקורות רמהוקצו לה , 1998-2010שהתכנית התייחסה לשנים 
על אף שמדובר , 2010נים שמעבר לשנת לשם פיבים נוסינו תקציכמו כן לא שורי. יבבתקצ גירעון

 .בפרויקט שחיוניותו מתמשכת
נית בות שתתפה )5( לא , 1998ל יאפרבפרויקט שאושר כאמור הבתקציב  - "ארוס"תכ

. 2000 או בתחילת 1999תוכנן לשיגור בסוף ש" ארוס"ן ינכלל סכום בגין רכישת צילומים מלווי
א "מה התעיקהט לבין החברה ש"תקשרות בין משהבההי נאבחוזה ת ועוגנו באותו מועד טרם סוכמו

 תפקסגרת התקציב ולא להסמ ךותב היה לכלול את הסכומים אולם ראוי. ל"עם משקיעים מחו
ללא ציון תקופת ההתקשרות והתקציב , ולפיו צפויה עלות נוספת, בהסבר קצר שנכלל בתכנית

 .רש לכךדהכולל שיי
 זה בשנים אשוכי העלות בגין נ,  עולה2001ואר ינ מנהק למשרד מבקר המדי"בת אתול פי תשע

נכללה   לאועלות ז, כאמור. ל"הצ ביצקוהיא תמומן מת, ום ניכר צפויה להסתכם בסכ1999-2007
, ת המרכזי" מימונה בא מתקציב מפאן אף שאילוע, בתקציב הפרויקט שהוצג למקבלי ההחלטות

ל לממנה " סירב צה1998מה גם שבאפריל . לטותקבלי ההחגה במלואה בפני מצי היה להיראו
 .יקטט יממנה מתקציב הפרו"כי משהב, בו ודרשיצקמת
' מר א(ראש הממשלה ושר הביטחון דאז  ישרא 1999י באוקטובר כ, שיגדמ המדינה קרשרד מבמ

 במקורות מימון שלן ל גירעולשכ, 1999-2010קציב שנגזר ממנה לשנים תש ואת ה"את התר) ברק
על אף , זאת. ב לא כללה התכנית חלק ממרכיבי העלות שתוארו לעילשו. ח"שיליוני עשרות מ
ראו  (1999ט בינואר "בה משל" ומנכ1998ספטמבר ב ת"אפמות החשיבה שהוצגו לראש המלצות צו

 ).להלן
 

עיס )ג( ם  ו ודובכ י ת ו צ ל מ ה ו ה  ב שי ח ת  ו ו צ  ת 
שלון השיגור כיע רק הקמת צוות חשיבה בנושא החלל על 1998ת יזם בפברואר " מפאשרא, אמורכ

תיים אפשריים בדרך בה לאתר ולנתח כשלים מערכ, בין היתר, בקשתה הצוות. 1998בינואר 
ית של ללחוות דעתו על מידת חשיבותה הסגו,  יכולת השיגורש עלתוך דג, כנית החללת תמדוקמ
ת ניאטת התכסקת או הגיית הכדאיות של הפסויחס ליולהת, נית החלל למרקם הביטחון הלאומיכת
עיקריות של מסקנותיו ה. כנית בשיקול הלאומי הכוללתה ומת הכדאיות של המשך או של האצתלע

 :ןלהלהצוות היו כ
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בילו וצלחות יהתוך כדי הנחה ש, ובמגבלת תקציב" נתיב הצלחה"יס סל בעצעה בותכנית ה )1(
והוא , וברורד  חדרינו מוגמיבצעי אבגלל שהצורך ה, יתר הבין, ההתכנית אינה יציב. לתכנית מוצקה

  .ודאות טכנולוגית-ה מאיוכן כתוצא;  רבים בעיקר מקבלי ההחלטותםיפנתון לפרשנות של גו
: כלהלן בתכניות חסרים היבטים. ת מאופיינות בחוסר תקציבמקיישומשה וזו שמתכנית ה )2(
 יהלצמוסויי סיעיים ונילא מבוצעים מספיק ניסויים קרק, בהתייחס למשגר. ן יתירות וגיבוייא

יח רמת אמינות בתהליך הפיתוח והייצור לא מושקע מאמץ מתאים להבט, כמו כן. מערכתית מלאה
 .גבוהה

 אף יבהירות ואול-הדבר מתבטא בכפילות ולעתים באי; ולא ברור" כבד"גוני ארמבנה הה )3(
תחנה וויין ולהאחראית לל, א"ן מתביתחלק מהטיפול בנושאי החלל . ר אחריות ברורהסבחו

 ט גוף אחד עם סמכות"אין במשהב. ובין מינהלת אחרת האחראית למשגר ולשיגור, הקרקעית
 .לואחריות לכל תכנית החל

ת אט הרוכש "מ המייצר את המשגר מתבצעת על ידי משהבלל מעועים למפמנספקת הה )4(
 ריות עלנוגע לאחבהירות ועמימות ב-י אקיימת כתוצאה מכך. של התעש" גבעון"ם ממפעל יהמנוע

 . והן בתעשיות עצמןט"במנועים והתאמתם לדרישות הן במשה היבט
 :כמפורט להלן, בין היתר, צוות החשיבה היולצות של מיקרי ההע
שיהיו שלושה משגרים  כך. כניתתר נוסף לשיגור לוויין בנוסף לשניים הקיימים במשגצר ייל )1(

 .ושני לוויינים
כולל העמקת הבדיקה של , לשיפור אמינות המשגר נוספים ציבים ומאמציםתקהשקיע ל )2(
נבדקים בסימולציה ה םיאשוים יותר והגדלת היקף הנביצוע ניסויים קרקעיים רב, ים ומערכותביכר

 .תית מלאהמערכ
על מלמ יהיה אחראי לכל מרכיבי פכך שמ, רגשיטת ההתקשרות בנושא המשת שנות אל )3(

עוד מומלץ להתקשר עם ). ל"פאורש תע(המשנה ת קבלני ישמש כקבלן ראשי ויעסיק א, המשגר
 .שנתית-התעשיות בהתקשרות רב

 .ת"ש מפאא לרהשתהיה כפופ,  בלבדתחא תלההטיפול בנושא החלל במינל  כאחד אתל )4(
 .ת היגוי לפיקוח ולבקרה על התכניתעדהקים ול )5(
, עקבל "כהמנ. בהוות החשי בהתייחס להמלצות צט" משהבל" נערך דיון אצל מנכ1999ר אסוף ינוב

חראי לנושא החלל ת יהיה א"כי מפא, עוד קבע". צות הצוותלמהמאמץ את כל מסקנות ו"כי הוא 
אם  "יכ, ל"אשר לוועדת היגוי עליונה קבע המנכ. ת" מפאךבתו א ירכז הנושא" ומתתללוכ תבאחריו

 ".ןביטחוהל ובתוך מערכת "תהיה בראשות המנכ, שרתיד
, יו והמלצותיותונהגיש את מסק, ת"שמינה ראש מפא, ותצושה לפני כי,  מעיר המדינהקרשרד מבמ

נית לא כ התהלפיכך באות. 1998 לירפאב ביטחון תכנית כוללת כברת לאישור שר ה"הגיש מפא
מועד בו טען ראש , 1998ת רק בספטמבר "ראש מפא שהוצגו בפני, נלקחו בחשבון המלצות הצוות

חלקן לא קיבלו , ת לאחר אישור התכניתצומלההמהצגת כתוצאה . י הוא מקבלן כלשונן כ,ת"מפא
תכניות העבודה של  תייוות נוסף בקבלת ההחלטות להוהדבר מצביע על ליקוי, ביטוי בתכנית

 .ט בנושא תכנית החלל"שהבמ
;  ולכל חלקיהתהעדר מקורות תקציביים לכל שנות התכניב מדובר יכ,  המדינה מדגישקרשרד מבמ

ין המשרד לבין ב תשנתי-בהעדר התקשרות רב;  בתכניתכןצר כל"של צהת מספקת בחוסר מעורבו
ללא , יודא" נתיב הצלחה" בסיס לע הדובובניהול תכנית הע; ויקטהתעשיות המבצעות את הפר

שאף לא הוערכו ולא הוצגו בפני הנהלת , הכללת רזרבות בגין אפשרות להתממשות סיכונים
ת הצוות לא הופקו הלקחים ודעבת שעד מועד הגשת מסקנו,  מצביע על כךברהד. ט"משהב
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שעסק , ט"שהבמ ל"כנמת ו"ני שאישרו ראש מפאראוי לציין את השינוי הארגו, עם זאת. םמתאימיה
 .א" מת-אחד ובמקרה זה  די גורםיב) לוויין ומשגר(ריות והסמכות לכל חלקי התכנית ח האדבאיחו

מבוצעים , מינות המשגר אוריפע לשכי בנוג, 2001ר המדינה בינואר בקרד משיע למודת ה"פאמ
לשיטת  עגונב .ח אמינות משימה גבוההם בתכנית כדי להעמיק את הבדיקות ולהבטיירכמאמצים ני

ת והכוללת ינטגרטיביכי האחריות הטכנית הא, ת"הודיע מפא, כקבלן ראשי מלמ ההתקשרות עם
ל "פאמר ועשזמין מתט הוא המ"ומשהב, ת ההתקשרותיטלא השתנתה ש, עם זאת. היא על מלמ

,  לא שונתהתשרוקתכי שיטת הה, ד מבקר המדינה מעיררמש. למלמ G.F.E2-ומספק את מוצריהם כ
 .1999ט בינואר "ל משהב"ועל אף קבלת ההמלצות על ידי מנכ, למרות המלצות צוות החשיבה

 

ת ש )ד( 2נ 0 0 0 
בת )1( ר נת-כנית  מעודכ ת לעדכון תכנית העבודה " פעל מפא2000נת שב, כאמור - שנתית 

-2000ים א לשנ" שגיבשה מתתינכתה  את2000ת אישר במאי "ראש מפא. שנתיים-והתקציב הרב
אך היא טרם הוצגה , 2000ת ביוני יאת התכנ ט אישר"ל משהב"מנכ. המסתכמת בסכום ניכר, 2013

 .בפני שר הביטחון לאישורו
משרד מבקר . ירעון תקציביג הכי קיים ב, א עולה"ה מתינהכ ש2000-2013לשנים נית כ התל פיע

ט אולם טרם "משהב ל"כנמיל אושרה על ידי על הראוכי התכנית המעודכנת שת, המדינה העלה
-29%ל כשתי למימונה מהווה גידול בשיעור ריאלי נש-ב הרביהתקצ. אושרה על ידי שר הביטחון

בתקציב  לוהגיד. 1999 ראש הממשלה ושר הביטחון באוקטובר שר כאמורש שאי"תרלהשוואה ב
 . ומתוספת לוויינים2013מהארכת אופק התכנית עד לשנת , בין היתר, נובע
 תוספות בגין סיכונים ולא נלקח וכיוון שבתקציב, כי נוכח האמור לעיל,  המדינה מדגישרשרד מבקמ

דעה זו . כפי שקרה כבר בעבר ותואר לעיל, ש שיידרש תקציב נוסףחשיים ק, שעלולים להתממש
כי , ט עולה"ל משהב"שנשלח למנכ, 2000ק מיוני " על פי מסמך ראש את-ק "מתחזקת ממסמכי את

כי , מאותו מסמך עולה גם. עלות התכנית גדולה יותר, ל תקצוב התכניתשוח וטבראייה ארוכת 
. המאושרתש "רבתתוקצבה בר לזו שפני תקופה ארוכה מעל ות עיחיוניות הפרויקט מחייבת המשכ

 תאינו כולל א, 2000ט ביוני "ל משהב"שאישר מנכ, "אופק" פרויקט לש המיתאר התקציבי, לפיכך
 .ולא קיבל את אישור שר הביטחון, ק"ו ראש אתי עלעיכפי שהצב, ב המלאוצקתה
ה  שנה בשנמדי" אופק"כי נוכח הסכומים שבהם יש לתקצב את פרויקט , מדינה מעירה רד מבקרשמ

קרי , החלטות המוסמך במדינת ישראלה ילהעלות את הנושא בפני דרג מקבלש י, ותבקביע
 .כךל ולקבל את אישורם, תויטנובממשלה ובוועדות הכנסת הרלו

הלש )2( ר  ניםויגו י שנקבעה בהתאם לכושר השיגור  לת משקלבוויין נעשה במגלפיתוח ה - וי
 מתחומי מדינת ישראל מערבה יןוילוגר את האילוץ לשור זה נקבע בכפוף ליגשר שוכ. של המשגר

ל מדינות ש ןחטשבאילוץ זה נבע מחשש נפילת מרכיבים כלשהם . נגד כיוון סיבוב כדור הארץ
כתוצאה . ובשל המשמעות האסטרטגית שיש לשיגור טיל לכיוון מדינות אחרות, ל ישראלעימות ש

וון סיבוב כדור כים  עה למצב שבו השיגור היה מבוצע מזרחהואבהשו מכך מופחת כושר השיגור
. פתח משגרים בעלי כושר שיגור רב יותר וכן לפתח לוויינים קלים ככל שניתןל בדבר המחיי, הארץ

 יתר הגורמים שהביאו להשקעת משאבים כספיים ניכרים בתכנית החלל ן ביוימגבלות אלה ה
 .הישראלית

חינת המגבלות מבה חלתחות שאת ההתפ,  המדינה בחן את הסוגיה של שיגור מערבהרשרד מבקמ
 תינכוכן את השפעתם על ת, ל"ים צבאיים באמצעות משגרים אזרחיים בחונייהמדיניות לשגר לוו

 :וטרהפי ןלהל. לל הישראליתחה

                                                 
 .מסופקים לקבלן על ידי הלקוח שלו הכלוליםמ  2
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את האפשרות לשגר לוויין צבאי באמצעות משגר ) מרדכי' מר י(ה שר הביטחון דח 1998אפריל ב
ה ז אב בנוש"לות המדיניות שהטילה ארהגבהמת ליך הסרלדעתו תהכיוון ש, זאת. ל"חו בי זרחאזר

 .ל מוקדם ככל שניתן"יהיה ארוך מכדי לתת מענה לצורכי צה
 ממסמך. ל בפרויקט החלל" הכנה במטרה לשלב את צהתבודע ם לאחר מכן נערכהשיודח רספמ

ר כוש, ערבהייתה מגבלת שיגור מ הם לאאכי , עולה, שסיכם את עבודת ההכנה, 1998 מאוגוסט
 נותן אפשרות לשפר את ביצועי הלוויין ולהוזיל הדבר שהי"-50% השיגור של המשגר היה גדל בכ

ט קשרו בין תכנית פיתוח "גבוהים של משהבהים גרהד"כי , מך האמורסמב ןיועוד צ". את ייצורו
,  שהוציא מפעל מלמ1998ובר טעל פי מסמך מאוק".  תכנית פיתוח המשגריםןנים לבייהלווי

רחה באמצעות משגר יאפשר לשגר זמ כי שיגור של לוויין, עולה, גריםמש האתמייצר המפתח ו
 . ג" ק450-לוויין במשקל של כ

 באמצעות כי שיגור של לוויין צבאי משדה זר, א"כנית במתטה הקליין ראש המח צ1999 פברוארב
ך רוהא והבינונים לטווח שיגור מהארץ והצרכי המשגר ישראלי יכול להוות פשרה בין מגבלות כושר

 . תלות מוחלטת בנושא השיגור-יאלבין השאיפה ל, של תכנית החלל
כי לאחר ,  עולה2000 וברטקך ראש מינהל משגרים ומערכות חלל במלמ מתחילת אוסמל פי מע

רת וצר מתגנדרשים לבצע שיגורים משדה זר באמצעות משהישורים אהתקבלו כל ה, תקופה ארוכה
 .מלמ וחברה זרה

ת לכריכת תכניות הלוויין והמשגר וביכי לא מצא תיעוד שיצביע על הס, ירמעה  המדינרשרד מבקמ
תכנית הלוויינים בזו של המשגרים  יכתרכל.  שיגור מישראללע הטלחעם הה, זו בזו ושל שתיהן יחד

 כל אחת מהתכניות שלנים וכתוצאה מחשיפה לסיכ, ן של התכנית הכוללתולת הסיכדהשלכות על הג
 . נפרדב
כי יש מקום לבצע בדיקה מעמיקה לאפשרות , 2001רד מבקר המדינה בפברואר מש לעידל הו"הצ

ש על פי תמהיל "כחלק מהתר, וגיןרישראלי ובארץ לסי רגשמ יל על יד"ביצוע שיגורים בחו
ולחסוך היקפים גדולים ) גיבוי הכולל שיגור(א למקרה של כישלון לגיבוי מ ובכך לאפשר, שייקבע
 .נית הלווייניםתכ לנושר יופא, קציביםשל ת

 
 

  מענה ת© והתאמת תכניות העבודה למל"הי צרכדרת צוהג
 הלארכי§ צל

 לליכ.   1
את התאמת , ל"יך הגדרת הצורך המיבצעי המעודכן של צההלתאת   המדינה בחןרשרד מבקמ

ואת תהליך קבלת ההחלטות , ם והמקטע הקרקעיריהמשג, תכניות העבודה לבניית הלוויינים
 ועד מועד סיום הביקורת באוקטובר 1995נת שמ זאת. ל"ביצועי המערכת לצורכי צהת אמהתל

2000. 
 לל ודרישותיו למערכת התעכב והתנה"צהי כצור כי תהליך הגדרת, הלעה הני המדקרשרד מבמ

 .ל"ת ביצועי המערכת לצורכי צהאמט להת"וכך גם תהליך קבלת ההחלטות במשהב, קויהלבצורה 
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 ¤ מיבצעי ודרישה מיבצעיתרוצגדרת ה.   2
 של ן המעודכיבצעי המך שנים באפיון הצוררפסמ לשכי חלו עיכובים ,  המדינה העלהרשרד מבקמ
 . ת אמורה לממש"ש שניהל מפא"ה התרתשאותן היי, ותיוובהגדרת דריש, ל"צה
עה התאמה בין תכנית הפיתוח לבין הצורך  לא התבצכי, לה משרד מבקר המדינההעמו כן כ

ט לפיתוח אמצעי לחימה "דבר המהווה הפרה של הוראת משהב, המיבצעי והדרישה המיבצעית
ם הוא קיומה של דרישה מוסמכת לפיתוח נושא מסוי) פיקסאך לא מ (תנאי הכרחי"כי , הקובעת

ת חייב עירוז-פעה בין תהיה השכאשר לאמצעי הלחימה שיפותח"וכי , "ל"מאחד מגופי צה, לכך
ט מסמך בדיקת "לא הוכנו על פי הוראת משהב, בהמשך". ל" הרמטכרושלקבל אי' הצורך המיבצעי'
צוות  כה תתבצע על ידיכי רצוי שההער, בהוראה מצוין(לוגית וטכנ דוח הערכת סיכוניםו תכרעמה
, ט"בשהל למ"בנושא חלוקת האחריות בין צה, 2000כי ביולי , ראוי לציין). ט"צוני למשהבחי

שיביא להגברת האחריות , ט ולשר הביטחון לשם שינוי"הבשמ ל"ת לשקול פנייה למנכ"המליץ אג
על , ל"ות צהל לכל התקשרות המחייבת תקציב ממקור"הור צבמיוחד לגבי איש. ל בפרויקט"של צה

ט התוו תכניות שאינן "שבמשהב, ליקויים אלה הביאו לכך. ל"תוח המחייב בצהפיוהל הנפי 
 . ל"תואמות במלואן את צורכי צה

רויקט שלא על פב השענכי כל תהליך אפיון הצרכים והצבת הדרישות ,  המדינה מעירקרשרד מבמ
עוד מעיר . סדורה ותחת פיקוחה רבצו -והנהלים המקובלים בצבא לפרויקטי פיתוח  םיפוסדה פי

ינן מהותיות מבחינת שה, טיקדה בפרויות העבוכי ההחלטות על אישור תכנ, משרד מבקר המדינה
, ממשלה תובישיכגון ב, התקבלו בלי שנידונו בפורומים המתאימים, שרים למימונןואמהתקציבים ה
וות חשיבה בנושא החלל שצ לאחר גם, תהליך לקוי זה נמשך לאורך שנים. כנסתהות דהקבינט ווע

ת שמינה את "פא מאשור, המליץ למנות ועדת היגוי לפיקוח ולבקרה על כל הטיפול בנושא החלל
אינו סבור שוועדה כזו תתרום להצלחת התכנית ולכן אינו בטוח "כי , ריתוגטאותו הצוות קבע ק

החלטתו לאי ה סהתבס ת לא נימק על מה"כי ראש מפא, מדינה מצייןהקר במשרד מ". בנחיצותה
 .מינוי הוועדה

 
 

 א לביצוע הפרויקט"עהתערכות הי

 העבודה המאושרת לפרויקט הסתמנה כבר במחצית יתכנ ת ועל פיא"ט והתע"הבשמסמכי ממ
 ואף (2001ולפיה עד לסוף שנת ,  תמונת מצב1999 ובמיוחד במהלך שנת 1998השנייה של שנת 

 .זמנית בפיתוח ובייצור של מספר לוויינים-ק בוא אמור לעסו"היה מפעל מבת של התע) לאחר מכן
ספר פרויקטים בהנחה שברשותו כל  מצעלבהתחייב פעל מבת כי מ,  המדינה מעירקרשרד מבמ
התממשות -יאמ האצוכת. אבים הדרושים כדי לעמוד ביעדי הפרויקטים שלביצועם התחייבשמה

 ".אופק"ט קפרוי  עיכובים בביצוע יעדי תכנית העבודה שלולח, ל"נה ההנחה
לשם תמיכה , רבין הית,  הוצג הצורך בהגדלת תקציב הפרויקט1997- ו1996 בשנים ברכ, אמורכ

תקציב . כדי שיוכלו לממן את החזקת העובדים, א"יהן התעניבו, בתעשיות המבצעות את הפרויקט
 סרוח. ידגדלה הייתה בבחינת מעט מדי ומאוחר מהאם כי ה, 1997גדל באוקטובר וה ןכא הפרויקט

של שנתית -בהמועילות של הגדלת התקציב האמורה נבע גם מכך שהיא לא נתמכה בהתקשרות ר
אכן הייתה בפועל תופעה , ה מהאמור לעילאצוכת. התעשיות המבצעות את הפרויקטם  עט"משהב

 .ריםחא םיטקשל העברת עובדים לפרוי
ידי מבת הינה לסוף ל עכי הדחייה המוצהרת , 2001בקר המדינה בינואר מ דמשרל עיודת ה"פאמ

 לכך קיימות ברמע ו, מרווח ללא שוםהעמידה בתאריך אפשרית אך, א" ולהערכת מת2001אוקטובר 
 העלולות לגרום לדחייה, מערכות שאינן בהכרח תלויות במבת-בהמשך אבני דרך של הספקת תת
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עילות בתחום ף לפסכי הועלתה אפשרות להכניס מפעל נו, ת"מפא יע הודןככמו . מניםהזלוחות ב
 .שאמורה להכשיר כוח אדם נוסף בנושא החלל, החלל

א לביצוע מספר "עתה כי נוכח ההתחייבויות של,  מדגישנהדיהמ מבקר משרד, עילור לאמנוסף לב
ון לבעיית רתפרך ד שחילה ותתכנן מראת הבשחמשתתארגן מתוך , ראוי היה, זמנית-פרויקטים בו

מתרחשת " טק-היי"ן שעזיבת כוח אדם לטובת חברות וויגם כ ,זאת. המחסור הצפוי בכוח האדם
 .כבר מספר שנים, א"בתע
א להתמודד "גמת התעוד לשם הבטחת יכולת חברה ממשלתית, נהדיהמ מבקר רדדעת משל

שרד האוצר מו יותתלששות החברות הממרש, יואר, בהצלחה עם האתגרים הטכנולוגיים המתפתחים
וכן על קשיי ההתמודדות של החברות , מקצועי וייחודים דיתנו את הדעת על תופעת עזיבת כוח א

 .לרבות עובדים צעירים, חודיייע ידם בעלי דים חדשיהממשלתיות לקלוט עוב
 

 
 

 בפועל וכן התקציב עיב שבוצצהתקף ל היק גד1999-ב אישור התכנית ל ועד1995נת מש
, כמו כן. ים בתכניתלו שינויים מהותיחש ע מכךבנ ציבתקכר בניהל והגיד. 4 פי נןהמתוכ

ית כננים בת ש12- עד ל1995תכנית שאושרה בשנת  ב שניםששמ -כפלה הותקופת התכנית 
 .1999שאישר שר הביטחון בשנת 

הכוללת , לתכנית החללללת קבל אחריות כו תא"י מתכ, ת"יט ראש מפאלחה 1999נואר יב
 נושא האחריות הכוללת החלטה זו הסדירה את. יםרגשצור מיילוכן  וויינים לוייצורח פיתו

לייצור ו חא אחראית לפיתו"ם לכן הייתה מתודשק, ןת כיווזא. מאושרלתכנית ולתקציב ה
 תרה טכניקכולת פיקוח ובי אלל םאול, לרבות לגבי המשגרים, הלוויינים וכן לתקציב הכולל

 .תחרנהלת את מי בסמכותהשהיי, על תכנית המשגרים
  :לןלהרט פומכ, יםויקליפר מסתה  העלקורתהבי
 לשרה עואשא ו"מתגיבשה ש, כנתודמעת שנתי-רבט תכנית "ל משהב" מנכרשי א2000וני יב
ת יחד "גא ש גיב2000ולי יב .ל במלואן"אך היא לא כללה את דרישות צה, ת"די ראש מפאי

השוני בין התכניות . ל"הצצעי של יברך המוצם לתאהב, תראח תתינש-בר תילות תכניעם הח
ל "ה צין ב הוכרע הוויכוחםרטקורת יבהעד מועד סיום . יפסכקפן הבהיוולתן כתבנוגע 

והתכנית טרם אושרה על ידי שר הביטחון , יש לבצעש תט לגבי התכנית המיטבי"למשהב
ך שן המכש, ושא זה יוכרע בהקדםנראוי ש, הלדעת משרד מבקר המדינ. וראש הממשלה

 יצורכ לנה מלאמעשאינה נותנת  תיי תכנפ ליקט ערוצוע הפביורם לג ההכרעללא ה ודהעב
 .ל"הצ
שנתיות לעשר שנים ויותר במטרה לייצב את - רבתויו תכנשביא ג"ת ומת"אפמ אף שלע

ים ניב עדכוישח, יבי מתמשךצקת רוסתאפיין במחלהה יכמשה" פקאו"תכנית , הפרויקט
ה מתכנון העבוד; ט" מספיקים במשהביםקציביתמקורות ר ע מהעדנבהדבר . חוזרים ונשנים

בעריכת התכניות על בסיס , רית הבין, ושהתבטא, יוהתקציב על בסיס הערכות אופטימיות מד
 תולעב ,על בסיס הנחה שכל היעדים בתכנית יושלמו בהצלחה, דהיינו". חהלצהנתיב "

כמו , ללא שנערך ניתוח סיכונים טכנולוגיים ואחרים, זאת. המתוכנן  הזמניםחהמתוכננת ובלו
. וללהיכונים ממשות הסללא הכללת תקציב למימון תוחלת הנזק מהתו, מחסור בכוח אדם

 ותור פחבעכתים על, ת לעתמעעדכן את התקציב ל ולה התממשו בחלקם וחייב אםניסיכו
נה כיהם א טר"מת, קורתיבם הוסיעד מו עד.  שר הביטחוןידי לע ישורו אלאחר, השנמ

ואף לא ,  עתיר סיכונים כזההסיכונים הצפויים בביצוע פרויקטת  הערכט"ת משהבהללהנ
 .סיכונים הטכנולוגיים על הפרויקט כולו הותמשעות התמו את משמכללה בתקציב
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והמשאבים , יב הוגדל עקב הערכות אופטימיות מדי של סיכוני הפיתוחקצהת, מורכא
 התקופה שנסקרה בביקורת ך במהלנורו ונשחזהערכות אלה . ימוש התכניתמרושים לדה

שנתיים במהלך -הרבתקציבים אישור התכנית וה. וספות תקציב הדרגתיותהמעקב וגרמו לת
שאין להביא אותן " עלויות טבועות"השנים יצר תהליך החלטה שבו הוצאות העבר הן כבר 

 .צר הטיה של הליכי ההחלטה ידברה וךאיות להמשך הדרדכה תניבחשבון בבח

 על, בין היתר, בענופיגור  ה.ויקטזמנים של הפר הר בלוחקצי פיגור ופצקורת יבה וםועד סיבמ
הנובעים , מערכות עיקריות למבת מקבלני משנה-ספקת תתהב גוריםיפמ, י מבתמכפי מס

 . פרויקטה תא תו אדם מיומן ומקצועי בתעשיות המבצעוחסור בכמחמ
 א"בהתאם לתכניות שמת תקציב ה הגדלתבר בד1998- ו1997חון בשנים טהבי רש תלטוחה

ה ודעב תכנית ש הממשלה הביטחון ורארש ישראבו שעד ומה 1999בר וקטן באווכ, גיבשה
במכלול צורכי ו יפותדעו" ופקא"מו של פרויקט וקיעל בחינת מ וסלא התבס, תיתנש-רב

קבל ל דרש) דכימר' ימר (ביטחון  הששר אף על, זאת. קציבהת תלבגממערכת הביטחון וב
" פקאו"י של פרויקט ביתקצר האתמיה, תואר לעילכמ, מו כן כ.1997ת שנה כזו כבר בינבח
ולא קיבל את אישור שר , ו כולל את התקצוב המלאניא, 2000וני ט בי"בהמשל "כמנישר שא

 וליםשעל יםונסיכציב לא נלקחו תוספות בגין תקוון שבכי, יתר הבין, את ז.הביטחון
ן ווכי ו,יללעכפי שקרה כבר בעבר ותואר , ב נוסףיש תקצדריי ששש חםייפיכך קלו, התממשל

פה ארוכה גם מעבר לזו שתוקצבה קו תנישחיוניותו מחייבת המשכיות על פ, לות הפרויקטשע
 .ק בסכומים ניכרים"מסתכמת על פי הערכת את, ש המאושרת"רתב
על עה פשבות הרל, ניםשות כוללת בהיבטים יאומליקט בעל תרומה ורבפ וברדמ, מוראכ

כח נו. ונייםחי עידושמירה על מוקדי קידום טכנולוגי של התעשיות , שקבמהתעסוקה 
תסתכם על פי חישובי ) 2010מיום תחילתו ועד לשנת (הפרויקט ת ולעשיוון וכ האלדות עוב

הנושא ש, יהי ה ראו,כריםניכומים בס ,ט"הבמשבסס על נתוני התב, דינההמ קרמבמשרד 
-ה ביןולפעף י שיתוכד וךטופל תיו, ימותאתמנסת ההכ ובפני ועדותה להממשפני צג ביו

יכת בדיקות של עלות מול ערבד וחימב ,כזה ולהפעוף שית. דבר שלא נעשה, משרדי כולל
יקט על ורפה תית תכנפעהשת יקבדי כד ךתו, הן מבחינה כמותית והן מבחינה ערכית, תועלת

צורת ל חליט עלה ורמים האחראיםלגהיה מאפשר , ל משק המדינהעיטחון ובתקציב ה
 .הפרויקטהטיפול המיטבית בקידום 


