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 ומינויי§ פוליטיי§ ברשויות מקומיותדי§  עובקבלת

 
ת ברשויו. יימו בחירות כלליות למועצות הרשויות המקומיות ולראשיהןקתה 1998במבר ונב
, רותחיאחר הבל, התקבלו לעבודה, שבהן חלו חילופי גברי בתפקיד ראש הרשות, יות רבותוממק

 . הן לאיוש משרות קיימות והן לאיוש משרות חדשות-ם חדשים רבים עובדי
רשות הכי ראש , נקבע, 1950-א"התשי, )א(המועצות המקומיות  וצוב] דשח חנוס[יות העירודת בפק

. ת שיש עליהן הקצבה בתקציב המאושרומקומית עובדים למשרות ההמקומית רשאי למנות לרש
ראש העירייה או מי ש רא לאחלא ...תמנה אדם לעובד עירייהלא י"כי , תיות העירודעוד נקבע בפק

עובדים  הליכי קבלת.  פי כללים שייקבעו בתקנותעל, "יבפומ בהרששהוא הסמיך לכך הכריז על המ
 - להלן (1979-ם"התש, ) לקבלת עובדיםםמכרזי(ת העיריות נותק בעו על ידי שר הפניםבקנריות יעב
נוהל (דים במועצות מקומיות נקבעו בצו המועצות המקומיות והליכי קבלת עוב, )זיםרכמנות הקת

ההוראות של פקודת ). הל קבלת עובדים נו-להלן  (1977-ז"תשלה, )הדובעקבלת עובדים ל
שהרשויות המקומיות תאיישנה , ות להבטיחבאם דיקנות המכרזים ונוהל קבלת עובת, עיריותה

,  כישוריהם המקצועיים בלבד של המועמדיםעל בסיס, יםנים עניילימשרות פנויות על בסיס שיקו
 .הרות במשכזל דמעותוך מתן הזדמנות שווה לכל מו

בלא , ם ראויים לשש משרותינות אנשמת העיריות הוסמכה מועצת העירייה לודפק ל167יף סעב
א ופופא ורר, מפקח תברואה, מהנדס, גזבר, מזכיר: שש המשרות הן .כי קבלתם לעבודהלי הטושפור
ודה של בן קבלתם לעפואניין עב 1במסגרת תשובה לעתירה שהוגשה לבית המשפט העליון. וטרינר

חיווה היועץ המשפטי ,  שלעיל167עיף סונו למשרות שנמנו בם שמבהם עובדי, ובדי עיריית נתניהע
לא ניתן לבסס על העדר קיומה בדין החרות של חובת מכרז למינוי "... כי , לממשלה את דעתו
ת ניחבל לפיה המועצה פטורה מקיום הליך ראוי הנקמס, ותירי העתדוקפל 167ף עובדים לפי סעי

 מנת לע ...  אחר חובתה לנהוג בשוויון וללא הפליהלאלמי אשר יהא בו כד, ם לאותן משרותידמעומ
עליה לנקוט הליך ', ראויים'את החובה למנות למשרות אלה אנשים י ם כראוייועצה תוכל לקמהש
 תיא היועץ המשפטי לממשלה לידיעת ביהב דוע...". 'זכרמ ןמעי'ל ש ךילה ואהליך זה ה. 'ראוי'
, 2000-ס"התש, פקודת העיריות  הצעת חוק לתיקוןסתכנ ההונחה על שולחן 7.2.2000-ב כי, פטשמה
 167לרבות עובדים לפי סעיף , ם לעבודה של כל עובדי העירייהלת על קברז חובת מכלוחפיה תלו

 אפשר למנות כהשלובדי עש 2המשפט העליוןת יבבפו י-ביבענת עיריית תל אכי ט, יצוין. לפקודה
שאפילו היה מקום לקבל את נימוקן של , אןמכ. חתהנד, ר"ללא מכרז על יסוד ההסדר שבתקשי

אין , ות השלטונית בארץרבתב וגןמעו יהגיונכ, ןהיבגכי יש להחיל דין דומה ל, הרשויות המקומיות
 .עוד לא שונה כל, קייםהמנוס מקיום הדין 

  ומעלה7קבעה חובת עריכת מכרז לגבי קבלת עובדים לעיריות למשרות בדרגה  נזיםהמכרנות בתק
או בדרגה כלשהי של ,  ומעלה של דירוג ההנדסאים והטכנאים37או בדרגה ,  המינהליוגל הדירש
 עובדים תלגבי קבלהל קבלת עובדים נקבעה חובת עריכת מכרז נוב. םחריהא םימקצועיה םיגורהדי

 ומעלה של 35-ומעלה של הדירוג המינהלי ול 5-גות המקבילות לדר בותלמועצות מקומיות למשר
אלא אם אוישה , או בדרגה כלשהי של הדירוגים המקצועיים האחרים, הטכנאים ונדסאיםההדירוג 

 .לט בנוהרכפי שפו,  פנימי או על ידי עובד המועצה בדרגה והכשרה מתאימהזרכמ תוהמשרה בעקב
גננות ועובדים ,  מכרז משרות של מוריםתוטרות מחובת עריכ פיםבדים ונוהל קבלת עוזרכות המנקת

 מנהל :  כן פוטרות תקנות המכרזים מחובת עריכת מכרז את המשרות שלהלןמוכ. יריםכשסוציאלים 

                                                 
 ).ראו להלן(חרים וא הינתנת יירראש עי דגנ ןצל קר הר8795/99ץ "בג 1
 .139) 1(מטד "פ, אביב ואחרים-וקר נגד עיריית תליה צ אר1249, 1086/94ץ "בג 2
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רה שהעסקתו אוש, מזכיר אישי של סגן ראש העירייה בשכרו העיריי שאי של רשיא רכי מזה אולשכ
 .על ידי המועצה

 המדינה את אופן קבלתם של עובדים  מבקרשרדק מ בד2000ת נל ששה יישנית הבמחצ
רו לכהונתם  נבחשיהןשרא, יותמקומות ירשו 11-ב, זמכר עון טשאיושןת רוחדשים למש

 כילא מיתריק, והופתח תק, נתניה, דול, ירהט, היהרצל, באר שבע: עיריות (1998בנובמבר 
לו הח 1998ת ף שנבסו). רוןת הש ורמ3יןעמודי, בית דגן: יותמקומצות עו מ;יפו-ביאב ותל

ת פובתק, גןד קומית ביתמה הצעולמעט ראש המ, ראשי הרשויות המקומיות האמורות
 .4הונתם הראשונהכ

בתקופה נובמבר , ברשויות המקומיות שנבדקו,  על דרך איוש משרות החייבות במכרזםינן נתולהל
 ):רתקופה הנסק הת-להלן  (2000 עד אמצע 1998

 

  במכרזותיבחיבלו למשרות קתהדים שבוע
 יתמקומות ההרש ה"ס רזבמכ  מכרזאלל

 יותריע   
  שבעראב 59 9 50
 ליהצרה 43 17 26
 הריט 7 2 5
 דול 19 14 5
 יהנתנ 22 14 8
 ה תקווחתפ 19 10 9
 יכאית מלירק  *10 2 *8
 ופי-אביב לת 31 19 12
 יותמוקמצות עומ   
  דגןתיב  1 -  1

 יעיןדומ **55 5 **50
 ן השרותמר **39 6 ** 33

ה"ס 305 98 207

 
 .לאיוש משרות בעירייה, שה עובדים שהתקבלו באמצעות תאגיד עירוני שלוכולללא  *

 במועצה 27: שאיושן במועצות מקומיות מחייב מכרז,  בדירוג המינהלי6בדרגה רות ל משכול **
 . במועצה מקומית רמת השרון23-עין ומקומית מודי

                                                 
 .המקומית מודיעין כיהן קודם להיבחרו כראש המועצה הממונה במודיעיןעצה  המוראש 3
, וח מבקר המדינה בנושא זה דגםו  עובדים ומינויים פוליטיים ברשויות מקומיות ראתלביין קנעל 4

 ).11' עמ, 1998-ח"התשנ, ומימקלטון הבשם בדוח על הביקורת הובא ג (1998-ח"התשנ
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משרות שאיושן , ללא מכרז, כי כל הרשויות המקומיות שנבדקו איישו, טבלה עולהם שבתונימהנ
שלוש מהן . ארבע מהרשויות המקומיות קיבלו לעבודה בדרך זו עשרות עובדים. חייב עריכת מכרז
: יריית הרצליה ומועצות מקומיותע( הנידונות הן בדרגות נמוכות תורב המשורש, נימקו זאת בכך

 ,אם סברו הרשויות. שעל פי הדין גם משרות בדרגות אלה טעונות מכרזא אל). ןמודיעין ורמת השרו
היה עליהן לפנות לשר הפנים בבקשה , לות בתקנות את הדרגה המינימלית לקיום מכרזהעי יש לכ

באר שבע  עיריית. ןפעול על פיההיה עליהן ל, לא שונו התקנות כל עוד אולם, לשנות את התקנות
 .עים מיחסי עבודה מעורערים בעירייהבא מכרז בקשיים הנוללם דינימקה את קבלת העוב

דינה העמיד את הרשויות המקומיות על חובתן לקיים את הוראות החוק ר המ מבקמשרד
 . עון מכרז טשןיות שארומשא בנוש

 
 

 זהמכר

 רז המכטופס

בין , כי בטופס המכרז הפומבי לאיוש משרה תיכלל, ובדים נקבעזים ובנוהל קבלת ערכמנות הקתב
 . דרגת המשרה, היתר

ת המשרה שביקשו לאייש רגן את דיהרשויות מקומיות לא כללו במכרזחמש כי , נמצא
 תיושורע ארב; )ןיעידמית מוו מקהועצמ; והונתניה ופתח תק, טירה, הרצליה: עיריות(
 ;יפו-לוד ותל אביב, אר שבעב: עיריות (ק ממכרזיהןת כללו את דרגת המשרה רק בחליומוקמ

 ). ת רמת השרוןקומימ המועצ

 
 

 ל המועמדי§ וועדת בחינהד§ ש מוקמיו©

מי שהציע את מועמדותו למשרה המוכרזת וכישוריו עונים לתנאי "כי , ים נקבעזכרמות הנתקב . 1
איין את רבחינה תהכי ועדת , תקנותב עד נקבוע". ...פרק זהלהוראות המכרז יעמוד בבחינות בהתאם 

 .תזש את המשרה המוכריייאם המועמדים ותקבע מי מה

, רזהמכ נאיתעל ענו שוריהם כים שמדיעו מהחינבדת לוועעיריות לא זימנו שתי כי , נמצא
 :ניגוד לתקנות המכרזיםב

 מועמדים שהגישו 36) או להלןר (ה בחינתדעלפני ו ןויאיריה לא זימנה ללצריית הריע )א(
באחד מהמכרזים אף . נאי המכרזיםעל תים לאיוש משרה וכישוריהם ענו זושה מכרלועמדותם לשמ

".  תואמים את דרישות ראש העיר לתפקידנםאי"יהם ורכי כיש, במכתבים, הודיעה להם העירייה



 א52דוח שנתי                                286

שהגישו מועמדותם ,  מועמדים37ועדת בחינה  ינפל ןיפו לא זימנה לריאיו-ביבא ליית תריע )ב(
 ,ייה הודיעה להםירהע. םכרזים לאיוש משרה וכישוריהם ענו על דרישות המכרזילשמונה מ
 .כי לא התקבלו למכרז, במכתבים

 :יפו-ית משרד מבקר המדינה הסבירה עיריית תל אביבינפובה לגתב
 בקשיםתמ , פורמליות המתפרסמות בדרישות המשרה למילוי תפקידתושד דריצל"
 מיומנות והוכחת יכולות שלגביהם לא, ניסיון, ידע: מטרים נוספים הקשים לכימות כגוןרפ
ת עדכך שעל מנת לוודא שבפני ו, או אסמכתאות כלשהן/ו ניתן לצרף תעודותד מית

סבורה העירייה כי הראוי , ם יתייצבו רק המועמדים העונים על כל הדרישות במלואןזיהמכר
ם יה מבוצעלראיונות א. איונות מקדימים עם המועמדיםסוימים רוך במקרים מרעל ןוכוהנ

, ה כפי המתוארות לעיל אין כל פגםייריעה עולותפב ... יםטיעם הגורמים המקצועיים הרלוונ
באות לסייע ולייעל את הליך , אלא, ואינן באות בשום פנים ואופן לפגוע בעיקרון השוויון

 ".הבחירה

, םדימועמשל  חינה בתדועולן וימז-איש, כך לעת יריוהע תאהעמיד  הנימדהר  מבקמשרד
מבקר המדינה כבר העמיד ;  המכרזיםקנותאת תוגד נ, הם עונים על דרישות המכרזיורשכיש

ה שבמניעת ההשתתפות במכרז ממועמדים מרעל החו"ו יפ-בעבר את עיריית תל אביב
ה לסידרי ריתסדת במוע, פעולה הנוגדת את התקנות, שכישוריהם עונים על דרישות המכרז

ל דיני  שודיסשהוא אחד מעקרונות ה, זדמנויותהוויון היבעיקרון שופוגעת , מינהל תקין
 .5"המכרזים

 םידמעוכי ועדת הבחינה היא שתראיין ותקבע מי מהמ, בתקנות המכרזיםקבע נ, ורכאמ . 2
היתה ראש , יימהקהרצליה  כי בארבעה מהמכרזים שעיריית, נמצא. יאייש את המשרה המוכרזת

ת בניגוד לתקנו, בת בהליך בחירת המועמד לאיוש המשרה המוכרזתמעור, ןרמ געלי' גב, העירייה
 : םהמכרזי

ש ארו הניכלל לא כונסה ועדת בח) וזר ראש העירייה לעניינים מוניציפאלייםע(חד רז אבמכ )א(
 . נה את המועמדים וקבעה מי מהם יאייש את המשרהייארשיא  ההייהעיר

אלא ראש , המועמד שזכה במכרז מיהו, רושכד, ינהבח הדתים לא החליטה ועמכרזושה בשל )ב(
 :בשניים מהמקרים תוך אפלייה בין המועמדים; חר הדיון בוועדהלאבנושא ה העירייה היא שהחליט

 שנראו לה כשירים לאיוש המשרה בלא יםדמע מופרסמב בחרה ועדת הבחינה רזיםי מכבשנ )1(
ת המועמדים האמורים אה ראיינה ש העיריירא. םבניגוד לתקנות המכרזי, עדיפותם  את סדרהשקבע

) נציב תלונות הציבור(במכרז אחד . אבחון עובדים ל במכוןנהוהחליטה לשלוח חלק מהם לבחי
בחרה ראש )  ורווחהגף חינוךמנהל א(אחר  זרכמב ;אוישה המשרה בהתאם להמלצות המכון

 . דת שלא נשלחה למכון לאבחוןמרה במועשהעירייה לאייש את המ
שהציעו את  תוך אלומעירייה בשישה ה שרה ראחב 6 משרת מבקר העירייהשאיורז לבמכ )2(

הוועדה לא ניהלה פרוטוקול . ן בפני ועדת בחינהוימנה אותם לריאיוז, תרזמועמדותם למשרה המוכ
לאחר הראיונות בוועדה ראיינה .  קבעה מי מהמועמדים האמורים יאייש את המשרהלאו, וניהדימ

                                                 
 .27' מע, 1998-ח"התשנ, על הביקורת בשלטון המקומימור ח האהדו 5
משבחרה , ואולם" מעין מכרז"אלא הליך של , מכרזת ת עריכובת מבקר עירייה לא חלה ח משראיושעל  6

 . ות המכרזיםקנתב עובנקש תההוראו יפ לע עליה לפעול, העירייה בהליך של מכרז
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קבעה שוהיא , םיבהם ששת המועמדים האמור, ציעו מועמדותםשה ולאן בימ ה שמונרייה העיראש
 . מי מהם יאייש את המשרה

ם דישמעורבותה בבחירת המועמ, דינה העמיד את ראש העירייה על כךר המ מבקמשרד
 . לתקנות המכרזים ועומדת בסתירה לכללי מינהל תקיןדתמנוג

, שויות המקומיות שנבדקורהמק בחל. הנת הבחידעו בכרקנות המכרזים הע בת נקבעוד . 3
 :יםאממצהלהלן . ה בניגוד לתקנות המכרזיםנות הבחידהורכבו חלק מווע

כי , נמצא. כי הרכב ועדת בחינה לא יהיה זוגי, בין היתר, נות המכרזים נקבעלתק) א(23נה קתב
שה בשלושה מהמכרזים שקיימה עיריית באר שבע ובחמי, יפו-במכרז אחד שקיימה עיריית תל אביב

 . היה הרכב ועדת הבחינה זוגי, מהמכרזים שקיימה עיריית נתניה
 . ועדת הבחינה יהיה לפחות נציג ציבור אחדיכי בין חבר, נקבעם זיכרנות המקתל) ב(23נה קתב

שאינו , נציג ציבור נובעת מהצורך בקיום גורםנות ה למהחובכי , היר בעברינה הבמדמבקר ה
 .7יהדבויה ובעיריעה יקשור בנבחר

 :לא היה מינוי כזה, ברשויות המקומיות שנבדקו, ק מוועדות הבחינהלחבכי , אצמנ

לא היה נציג ) באר שבע והרצליה(כרזים שקיימו שתי עיריות המינה של חהב דותעבוו )א(
 .ציבור

גי יועדות הבחינה כללו נצ: "רד מבקר המדינהמש תיפני להבובתג, הריבסה ההרצלי תי עירישאר
 ".ים של הציבור בהרצליהרנבחהר להבנתי הינם נציגיו אש,  העירתמועצ

, בוועדת הבחינה נציג ציבורל ה לכלובתדינה העמיד את העירייה על חור המ מבקמשרד
 .שאינו קשור בנבחרי העירייה ובעובדיה

נה במכרזים נציגי ציבור שהיו קשורים עדות בחיות מינו לווימוקת מיוו רשעארב ) ב(
 הנהלתל השותפה הל סיעאו ש, עתו וסי8חר הנבתקומית המהרשוש רות של ראירכת הבחעבמ
 ).ןמועצה מקומית מודיעי; יפו-ביבאתל ווה ופתח תק, הנתני: יותעיר(ומית  המקותרשה

 האחד - יה העיריצתונו כנציגי ציבור שניים שהתמודדו בבחירות למועמיה  נתנרייתבעי )1(
 ורחבנ אהשניים ל; פה להנהלת העירייהמטעם סיעת ראש העירייה והאחר מטעם סיעה השות

בר למספר המנדטים עם היה מהר שמיקומם ברשימות המועמדים של סיעותיאחמ, הרייעיה תלמועצ
 .ותשבהם זכו הסיע

                                                 
 . 13' עמ, 1998-ח"התשנ, על הביקורת בשלטון המקומימור ח האהדו 7
-ונבחר , תמית המקושו לראשות הר1998שהתמודד בבחירות המוניציפאליות בנובמבר מי , ח זהבדו 8

 ".ראש המועצה המקומית הנבחר"או " ראש העירייה הנבחר"יכונה להלן 
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הודיע בעקבות פניית משרד מבקר , מועמד הסיעה השותפה להנהלת העירייה שהיה, יבורג הצנצי
 . בחינהכי הוא משעה עצמו מהשתתפות בוועדת, המדינה

שהשתתפו במערכת הבחירות של ראש , ושבים תינשור יבצ י כנציגונומ הו תקו פתחרייתבעי )2(
 .נבחר ושל סיעתוהעירייה ה

כי בעקבות הביקורת הפסיקה העירייה לכלול את שני נציגי , הודיע,  אוחיוןחקיצר מ, רייה העיראש
והיא כוללת רק אנשי ציבור , עודכנהרשימת חברי ועדת הבחינה ; הציבור האמורים בוועדות בחינה

 .שאין להם זיקה פוליטית
 מיר יפו מונתה כנציגת ציבו- בחינה במכרזים שקיימה עיריית תל אביבעדותבע ובאר )3(
 .ירות של ראש העירייה הנבחר ושל סיעתוחהשתתפה במערכת הבש
מי , מכרזיםשל אחד ה, ת מודיעין מונה כנציג ציבור בוועדת הבחינההמקומיה במועצ )4(

ולאחר מכן במערכת , המקומית הנבחרה צעו המאשר לשהשתתף תחילה במערכת הבחירות ש
 .ותהשירות למועצה ולראבח ביאשהתמודדה גם ה, ה בראשות רעייתועת של סיוהבחיר

 הצורך במינוי נציגי ציבור על"ומיות מקכבר העמיד בעבר את הרשויות הינה  המדמבקר
 תולפח, רחבת של נוריחב עים פוליטית ואינם קשורים למסלוועדת בחינה שאינם פעיל

 .9"מועמד למשרה ירתחת בעב, יםענייני שיקולים לא יוםקשל  עין ש מראיתת חשניעלמ
מי  גם ודדוהתמ, רשויות מקומיותרבע מו אשפרס, שרות פנויות משלאיום יזרכ מהעבשב

רו  נבח ולאמיותהמקויות לרשו תור בבחיודד שהתמותועיס לשהיו מועמדים ברשימות ש
כו זבו שדטים מנ הפר מעבר למס היהמדיםהמוע ברשימות םקומי שמרמאח(מועצה ל
ת  שהם נציגי הסיעוועצה מה חבריינורים היו בין חברי ועדת הבח האמרזיםבמכ). יהםתיעוס

חרו מועמדים אלה נב. הסיעלהם יחבר - האמורים יםמדועהמ ת אגםוהם ראיינו , האמורות
 ).ןדיעימית מווק מהעצומ; והוקתנתניה ופתח , לוד: עיריות(שרות ש את המלאיי
בר מועצה לא ייכלל בוועדת בחינה המראיינת את מי שהיה ממועמדי סיעתו שח, יהראומן 

לפחות , ושותף לו בעשייה הפוליטית בעת מערכת הבחירות, בבחירות למועצת העירייה
 .יים בעת בחירת המועמד למשרהא עניינ לםיליקושם וקישל  ןית עיארלמניעת חשש מ

 

 טיי§פולייי§ מינו

 עובדים למשרות במשרדי ממשלה ובחברות ינוימ עגנ לע ר בעביעוהתרינה דמ הרקמב תוחוד
 . 10טי או אישיפולירקע על , ממשלתיות

                                                 
 .13' עמ, 1998-ח"התשנ, טון המקומיעל הביקורת בשלמור אה הדוח 9
 יח שנתוד; 732' עמ, 43דוח שנתי ; 596' עמ, 41דוח שנתי ; 627' עמ,  מבקר המדינה של39י  שנתדוח 10

ם בחברות ירודוח על מינוי דירקט; 871' עמ, 48דוח שנתי ; 838' עמ, 47דוח שנתי ; 917' מע, 44
 .36' עמ, 1989-ט"משהת, ממשלתיות
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דינת ישראל מושתת על עובדים קבועים האמורים  במוריביצ הותריהש "כי,  בהםעקבנ

ל  יהיה משקטיתילוהפתם והזי שללב, םייעהמקצו יהםרישוכפי  להתמנות לתפקידם על
 . 11"בחירה והמינוי לתפקידה,  המיוןךבתהלי,  או לחסדלשבט, שהוכל

 .מרה רבה את נגע המינויים הפוליטיים שפשה בשלטון המקומי בחוראותיש ל"כי , נקבעעוד 
 . 12"ן הציבור בשלטון המקומי באמוגעיםפו, הכאל

 : קבע, ה לצדקובגבתו כבית משפט בש, עליוןה ט המשפתיב
וכלל גדול בידינו , פועלת כנאמן הציבור, ית הממנה עובד בשירות הציבוררובות צישר"

ללא שיקולים זרים ולטובת הציבור שמכוחו , ביושר, שנאמנות זו צריך שתופעל בהגינות
 בשירות יבור ממנה עובדצ ששר איאכ ...ולמענו מסורה סמכות המינוי בידי הרשות הממנה 

ויש , אמינוי כזה פסול הו, מיפלגתיים-נטרסים פוליטייםייקולים זרים של א שפי-על הציבור
 .13"שום מעילה באמון של הציבור שהסמיך את הרשות הממנה מבו

 :וקבע, פוליטייםים היון ונדרש לדון בנושא המינוילמשפט העהר בית זח 1998 קטוברואב
; כלפי הציבור, יתורות ציברשל הרשות המבצעת כליטי מהווה הפרת אמון שופהוי נימה"

 וגעפ אהו; ןויווישההוא פוגע בעיקרון ; הוא עלול לפגוע באמון הציבור בשירות הציבורי
את היותם , סגרת מכרזיבמ, וכיחהקצועית של עובדי הציבור שאינם נדרשים ל המהמרב

והפוליטיקה , ריםוא עלול להביא לתופעה שבה הקשרים קודמים לכישוה; תריוהטובים ב
מנת -הוא עלול להביא לניפוח המערכת על; הופכת לגורם המרכזי למינויר ובן הצבמ

שים שלא לצורך ולקידום מהיר של מי קידים חד ליצירת תפםורגלו, "מיודעים"לקלוט 
וא מביא לניגוד ה; קולים עניינייםשיות מרשהוא עלול להסיט את שיקולי ה; ם ביקרוישרוצ

ידי העדפת מפלגה או עניין מפלגתי על אינטרס - לשקילת שיקולים זרים עלעניינים ולחשש
ופה בשירות רום לתחלוא עלול לגה; ירוביהוא עלול להביא להשחתת המוסר הצ; ציבורי

וסר לחות ויבידי כך לחוסר יצ-ולגרום על, הציבורי כל אימת שמתחלף הדרג הפוליטי
הוא עלול לפגוע במורל ;  ובטוהר המידות עלול לפגוע בסדרי מינהל תקיןאהו; מקצועיות

כל  ידי-לע. להשפיע על איכותו של השירות ולפגוע בדימויו, העובדים בשירות הציבורי
של תפיסתנו הערכית , פוגע המינוי הפוליטי בעקרונות היסוד של שיטתנו המשפטית, אלה

חברה החברתית שהיא בסיס הווייתנו כ הציבורי ושל האמנה ותריהשאת מהותו של 
 .14"מתוקנת

טי פ שלח היועץ המש-שויות המקומיות שנבחרו  הרישא ר שלםתנ כהוחילתת בער - 26.11.98-ב
: וקבע, התריע על קבלת עובדים על רקע פוליטיו וב, ורדל מש"ה מכתב לשר הפנים ולמנכללממש

והפרתה , יים נגזרת ממעמדה של הרשות הציבורית כנאמן הציבוריטים פולויהחובה להימנע ממינ"
צורף דוח מבקר המדינה בנושא מינויים  למכתבו ".בור ברשותיצה ןומפגיעה בא, מיניה, גוררת
ה ביקש להביא את ל המשפטי לממשעץיוה. 1998 שפורסם במאי, שויות המקומיותריטיים בלפו

יר מכשול סהל העת וז ..."וציין כי , תוכן מכתבו לידיעתם של ראשי הרשויות המקומיות שנבחרו
ח לא " מעין אלו המפורטות בדועותפות שמנת לע, אישב יפוד מבלי להטיל חלילה, הקדים תרופהול

 .ותמיהמקות  גם ליועצים המשפטיים ברשויוחתבו נשלכמ". יישנו
                                                 

 .732' עמ,  מבקר המדינהלש 43י נת שחדו 11
 .33' עמ, 1998-ח"התשנ, בשלטון המקומיהביקורת על מור ח האהדו 12
 .35, 33, 28) 1 (הד מ"פ, םי ואחררצואה רל נגד שד דק דו4566/90ץ "בג 13
 . 111-122, )5(ד נב "פ, ת העובדים החדשה נגד מדינת ישראלתדרו הס154/98ץ "בג 14
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ות וראשיהן מית המקויואמור של היועץ המשפטי לממשלה הובא לידיעת הרשותבו הן מכתוכ
 .ו המכתב כול- 1999ובמארס , ובאו עיקרי המכתב ה1998בדצמבר : ל משרד הפנים"בחוזרי מנכ

 67,  תקיניםבלתיים כהליב, דקו שנביותמקומות הירשובדה לעבולו התקבת קרנס הפהבתקו
 ראש הרשות המקומית הנבחר או ךתיישן ההאלישרות פוליטיות במסגלים ו פעישהי ,דיםעוב

, תוחירבת הכמערבו תפאף השתם רוב; תהל הנהועדתהמקומית החבר בושות ת הרמועצחבר 
  של סיעת חברו אוסיעתושל הנבחר מית קומהת שוהר  ראששל, 1998 רבמבו בנהשהתקיימ
על  שחובה לאיישן תלמשרו,  ללא מכרזלוקבת הםם האמוריובדין הע מבי45. הלהנועדת הה

 החמיש. נמצאו ליקויים בהליכי המכרז שנערךם העובדיר קבלתם של יתליך תהב. רזמכי פ
ות של רוני עיתרובבחה בודעל התקבלו, שהיו פעילים במסגרות פוליטיות, םריאח דיםבעו
מקומית  צהעומ; עבר שאת ביעירי(רות בכירות שו בהן משואיי, יותקוממות ירשו שתי

לכאורה על , רותיםשינותני ם ע, הן או תאגידיהן, יות התקשרושלוש רשויות מקומ). מודיעין
 .כת הבחירותבמערותם פעילרקע 
ת לממנה היו ליטיה פורבקל לים שוקישש, ששחה תא ע המינויים שלהלן מעלותביצוות בנסי

  .מעורבים בהחלטה על המינוי

 
 

 יוליטקע פדי§ על ר עובקבלת

 : ברשויות המקומיות שנבדקו- על רקע פוליטי -על איוש משרות בהליכים לא תקינים  םין פרטלהל
 
 

 בעאר שית בעירי

 מהן על רקע פעילותם הפוליטית 19; בהליכים בלתי תקינים, משרות 21שבע איישה  ראיית בריע
 .ושתיים על רקע היכרות אישית, של העובדים שהתקבלו

 

 שי ללא מכרזיו אאקע פוליטי על ריי§ מינו

קע על ר מהן 15)   א:  (כלהלן, רזכא מללו שיאו, ן היה טעון מכרזושאיש, ות משר17
ראש  ץעוי; ןל משאבי אנוש ומנגנו"סמנכ: לותם הפוליטית של העובדים שהתקבעילופ

;  לראש העירייהרהג ועוזנ; עוזר ראש העירייה;  על ההסברהמונה ומתקשור לתהעירייה
רכז ; עירייההאש רכת ש בלהמזכיר; ציבור בלשכת ראש העירייהות הממונה על פני

גובה ; רכז מקלטים; ע"פרויקטור באגף שפ; לנושא המאבק בסמיםי  עירונכזר; "מצילה"
מינהלן באגף ; המועצרת ב חל שכה לשתלהמנ; אהורבת תקרכז במחל; במדור גבייה

רות כ אוישו על רקע היותנותר התמשרותי הש)   ב(;  מנהלת הרשות לקליטת עלייה; החינוך
 ).זר למבקר העירייהעורייה ועימזכירה בלשכת ראש ה(אישית עם ראש העירייה 
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 :ה עיריית באר שבעהסביר, לממצאים אלהותה ייחסבהת
שהיו ,  עומד מול קבוצת עובדים בכיריםומצמצא ע, דיר לתפקיעה ש ראת כניסםע"

תם שאכן תוליך והיה לסמוך על נאמנ כולים מבחינתו במערכת הבחירות ולא יזיציונרואופ
נאלץ ראש העיר להחליפם באנשים בהם , כךפיל. יותר באותו למילוי התפקיד על הצד הטוב

 ".ושאותם הכיר, טוחיכול היה לב
 :שא זהנוב רבהיה, רנרמר יעקב ט, היי העירשאר

 כתבמערי את רובם המכריע אכן הכרת, יהיסו לעיריהפוליטי לעובדים שגו רששר לקאב"
נשים היה האסם של וגיליקול שה ...הבחירות והיתה לי הזדמנות לעמוד על טיבם ואיכותם 

צם מוצמ רפבמס, כפי שמצאתיה, את העירייההכרותי והערכתי את יכולתם וניסיוני לתגבר 
ינו יחסי הערכה נימים ביישיש לי הכרה ביכולתם וק,  נגדי בבחירותעלופ אשלים שנאשל 
 ".ואמון

ת גדהמנו, רייה על האיסור לקבל עובדים בדרך האמורה העיד אתהעמידינה ר המקבממשרד 
 י שלנומי לה זופסולך בחומרה דרואה א רי הויר כהוהב ,ן ולכללי מינהל תקיןדילכל 
 .בדיםהעו

 : מהמינויים האמוריםחלקל םסיייחתמ הםין פרטלהל
 

מ"כנמס אנובאשל  ומנגנושי   ן 
 בישיבת מועצת העירייה . 1.12.98-ל לעבודה בעירייה בהתקבי אנוש ומנגנון באשל מ"כנמס
וא בא איתי פשוט ה. מיוחד יוא מינוה ...המינוי של : " העירייה בקשר למינויו ראשודיע ה4.1.99-ב

. לא נעשה דברים כאלה בעתידש הי מקונא ...זה חריג ב הי רואנא ...באותו יום שהגעתי לעירייה 
 ".םזיכרמה שקודם נמנה אותו ואחר כך נע

ראשות יעקב  ב1 אר שבעב" ברשימת מועמדי 22-ת הבחירות הוצב העובד במקום המערכופת בתק
, יםטדנשבעה מב התכז הסיעה. בחירות למועצת העירייהשהתמודדה ב,  סיעת ראש העירייה-" טרנר

 מטה הבחירות של הסיעה בתקופת ר"יה יוההעובד גם . הוא לא נבחר למועצת העירייהכך פילו
 .עירייה ולראשותההבחירות למועצת  הערכתמ
 

עוזגהנ ו רייהל ר  העי  ראש 
י מיוחד שנחתם עמו בחוזה איש. 1.12.98-העירייה התקבל לעבודה בעירייה בש ראל רזעו וגהנ

 . ל בדירוג בכירים"כ מנכרש מ45%של  רוה בשיעיהי ורככי ש, נקבע
של ראש העירייה בעת ששירת הגו כי העובד היה נ, המדינה עולה רד מבקרש בממצוידע הממי
תף במערכת הבחירות של ראש שתעובד ה הכי, עוד עולה מהמידע. ל ובמשטרת ישראל"בצה

 .העירייה הנבחר ושל סיעתו
כי שכרו של , ים שנערכו בין נציגי העירייה לבין נציגי משרדי הפנים והאוצר הוחלטדיונבות בעק

סכמים הקיבוציים ה ודרגה על פי הוגירדי פל"ישולם , לצד עובדים נוספים, העובד האמור
ובו נקבע כי שכרו יהיה לפי ,  נחתם עמו חוזה חדש29.11.99-ב. ולא לפי דירוג בכירים" המאושרים

שאינן מאוזכרות בהסכמי, נים שותומבשכר של תוספות עשת לב בדירוג המינהלי וכן יק11רגה ד
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יקה לעובד פהשכר שהעירייה הני ושתלמ. ואינן נהוגות בשירות המדינה וצייםיבקהודה העב
ח ולפי " ש12,000-חוזה הראשון הסתכם בכ הרו לפישככי , בחודשים הראשונים להעסקתו עולה

ספקת לעירייה המ, ח אדםכרו מחברת כוש תא דבבפועל קיבל העו. ח" ש15,000-החוזה השני בכ
 .חודש לח" ש18,000-בכ, בממוצע, ה לעובד הסתכמורומי החבלתש. שירותים תמורת תשלום

אופן שבו שילמה העירייה  לא הסברמציה ובתגובתה לפניית משרד מבקר המדינה לא נהעיריקי בתי
ד משר תינית פובקבע. ילעל ראובכמ, קבוע בחוזים שנחתמו עמוולהגדלת שכרו מעבר ל, את שכרו

 .ח" ש1,000חודשי של העובד ה משכרו תכי תפחי, מבקר המדינה הודיעה העירייה
ות צעבאמ, זהחוכי הגדלת שכר העובד מעבר לנקבע עמו ב, רד מבקר המדינה לעירייהעוד העיר מש

 .מנוגדת לכללי מינהל תקיןמהווה תשלום ללא אסמכתא ו, תשלומים מחברת כוח אדם
 

רורפ קטו ריש גףאב י פפו  רהעי ינ 
דסה הנכמתאם בין אגף ה, חברת כוח אדם באמצעות ,ייה להעסיק עובדריעחלה הה 31.1.99-ב

כי מערב קבלתו , להעוירייה העמתיעוד . היתרי בנייה וחריגות בנייה, יית מסיםבלגזברות לעניין ג
 ףיש אגג ה12.1.99-ב: שיימשרה שאותה יוכל עובד זה לאלעבודה ואילך פעלה העירייה לאיתור 

הבקשה נומקה בצורך ".  המשפטיתהסה בלשכדנציג אגף הנ "-נדסה בקשה לאיוש משרה בשם ה
ה קשבב)". טיתשפהכנת תיקי תביעה והעברתם ללשכה המ(תיקי תביעה  ור כוח אדם בנושאגבתיב"

 מקום אלממל ןל משאבי אנוש ומנגנו"ה סמנכ פנ4.2.99-ב. כי המשרה מיועדת לעובד האמור, נכתב
הנדסה לגזברות לעניין הין אגף במתאם "וביקש למנות את העובד האמור ל, ששאבי אנומנהל מ
בתחילת אפריל ). התפקיד שאותו מילא העובד בפועל" (תרי בנייה וחריגות בנייההי, םסיגביית מי
 . י למבנים ציבוריים עירוניים מונה העובד לממלא מקום מנהל מחלקת ביטחון ואחרא1999
בחוזה מיוחד שנחתם עמו נקבע לו שכר המקביל . עמד עובד עירייה למדובהע ברעהו 11.4.99-ב

 . העובד לפרויקטור באגף לשיפור פני העירה מונ2.4.2000-ב. לינהמי בדירוג ה15לדרגה 
של ראש העירייה כי העובד השתתף במערכת הבחירות , רד מבקר המדינה עולהמש ב המצוידעממי

 .הנבחר
 

לקלירשותה תהלנמ העלי תט   י
 וזה אישי מיוחד שנחתםחב. 1.12.98-ייה בר לקליטת עלייה התקבלה לעבודה בעיתושלת הרהנמ
כי , עוד נקבע בחוזה עמה. ל בדירוג בכירים" משכר מנכ55% בשיעור של הכי שכרה יהי, קבע נמהע
 ". העירייהבביצוע תפקידה תהיה העובדת כפופה לסגן ראש"

דת השתתפה במערכת הבחירות של סיעת עוב היכ, להוע המדינה רקבמ ד משרבידידע שממי
בעת , סיעה זו תמכה. סיעה בבאר שבע האש רוהיתה יושבת, למועצת העירייה" הל בעלייאישר"

ונציגה הוא , הסיעה שותפה להנהלת העירייה; הנבחרה העירייש בבחירתו של רא, מערכת הבחירות
 .קליטת עלייה תדעו ר"ממלא מקום ראש העירייה ויוסגן ו

 

 יקויי§ל באמצעות מכרזי§ שנמצאו בה§ מינויי§ פוליטיי§

 שלושה -ליקויים בהם צאו  שנמצעות מכרזיםמת באו משרארבעבע איישה אר שית בעירי
  .מהם מכרזים פנימיים
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מנהל אגף :  נעשה על רקע פעילותם הפוליטית של העובדים שהתקבלותורש המשויא
הל  ומנ)ע"שפ(יר י העפנר פושיף ל אגהנמ, ורניתת תמנהל יחידת חינוך ותרבו, הצעירים

 .ושני אבמשא גףאבהדרכה חלקת מ

, ה לאחר מועד הבחירותעבודלו להתקברים האמודים העובארבעת ן  מבישלושת הראשונים
סקו בחוזה הועעובדים ה. רזמכת עריכטעון  ןיושאמשרות שלוש הוש שז לאילא מכר לתחילה
פרסמה העירייה מכרזים פנימיים שים  חודפרמס לאחר .כיריםוג ב דירפי להםים משני; מיוחד

,  השתתף רק המועמד שכבר אייש את המשרהרזיםמהמכאחד  בכל כי, ןיצוי. לאיוש המשרות
 .והוא שזכה בה

סיעת ראש  -"  בראשות יעקב טרנר1באר שבע "ים האמורים היו ברשימת מועמדי דבושת העולש
 שהוצבו במקומות שמעבר למספר - לושהשהו, דטיםנמ בשבעה התכז ההסיע. העירייה הנבחר

 . חרו למועצת העירייהב לא נ-זה  מנדטים

 : כלהלן, פעה המתוארתוליון התייחס לתהעט פמשבית ה
יפתח בפני אותו , באופן בלתי חוקי, מיוחדה ם בחוזאד שמינוי של ראוי זה אין" 

 מששל פנימיה ז המכרלכוי תרשהרי אח,  במכרז פנימישתתף להך הדראדם את
עירייה שתבקש לחמוק מחובת : לחובת המכרז הפומבי, חבה ונוחהר, פת עוקדרך

תוכל למנות למשרה אדם , מבי לצורך מילוי משרה זו או אחרתופההמכרז 
וזמן קצר לאחר , ן שהוא כשיר ובין שהוא בלתי כשירבי, מיוחדה כרצונה בחוז

וויון ל שש ןרועיקהו,  משרההתואל ין לאפשר לו להשתתף במכרז פניממכ
  הוא יסוד מוסד לקבלת עובדיםת העיריות לפקוד170שלפי סעיף , ההזדמנויות

 .15"?מה יהא עליו, יהריילע

 :לגבי שניים מארבעת המינויים םין פרטלהל

אגףמנהל הצע   ירים 
מנהל פרוייקט הקמה  "- לאיוש משרה חדשה עובד, ללא מכרז, ודה בעירייהבעלתקבל ה 2.12.98-ב
 ".  צעירים-
ת /מנהל" פרסמה העירייה מכרז פנימי למשרת -ה לאחר קבלתו לעבודה ת השנמחצי כ- 29.6.99-ב

 .הרשמה תועדת הבחינה בחרה בו לאייש א. במכרז השתתף העובד האמור בלבד". אגף הצעירים
 סיעת -" עקב טרנריבראשות  1 באר שבע"יעת  ברשימת מועמדי ס17-מקום ה הוצב בראמובד ההעו

 .ולא נבחר למועצת העירייה, רבחהנה ייריראש הע
 

מחלמנהל ה  אבמשא באגףדרכה קת   שוני 
המשרה אוישה . 17.10.99-הדרכה באגף משאבי אנוש התקבל לעבודה בעירייה ב תקל מחלהנמ

 .מביופ זרכמבעיקבות 

                                                 
 .139עמוד ) 1(ד מט "פ, יםחרביב ואא-וקר נגד עירית תליה צ אר1249, 1086/94ץ "בג  15
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ככל , הניסיון למועמדים במכרזים פומביים יהיוכי דרישות ההשכלה ו,  נקבעזיםהמכר נותבתק
רות משות ההשכלה והניסיון הנהוגות ברשויות מקומיות או בשירות המדינה לשדריכ, רשהאפ
 .תמודו

-ילככ, יקובץ ניתוח עיסוקים ותיאורי תפקידים בשלטון המקומ, 1992בשנת , פרסםנים ד הפמשר
 ).סוקים קובץ העי-להלן (המקומיות  לרשויות יל ניהורזע

דרכה ברשויות מקומיות יהיה בעל תואר  הקתחלכי מאייש משרת מנהל מ, ם הומלץיקעיסו הץבבקו
במכרז שהעירייה . רצוי תואר בפדגוגיה או בפסיכולוגיה; ראשון במדעי החברה או במדעי העבודה

 .א כמומלץ בקובץ העיסוקיםלש, "הוראהה םוחתב הלכהש"פרסמה נדרשה ממאייש המשרה 
י תואר לת הבחינה היו בעעד ודייב וה מעשרת המועמדים שרואייננכי שמו, הייה עולהעיר עודמתי

 .אקדמי
; בעל תואר אקדמי כמומלץ בקובץ העיסוקיםו ואינ" רכימורה מוסמך ב"ל הוא התקבבד שהעו

 .לכישוריו, לכאורה, דרישות המשרה במכרז הותאמו
 לעבודה חתמה ועם קבלת ).וג המינהליבדיר (10-12גות המשרה הוא  מתח דרכי, עב נקזמכרב

ג ל בדירו" משכר מנכ50%לפיו יהא שכרו בשיעור של ש, זה אישי מיוחדחול  עדבועהעירייה עם ה
כתוצאה מכך היה שכרו גבוה פי שלושה מהשכר שנקבע . את בניגוד לאמור במכרז ז- בכירים
 .במכרז

ים אומת התנענאי ההעסקה לכי השינוי המשמעותי בת, יהעיר לעיריה דינהמה  מבקרמשרד
כך ב; התנאיה מידע נכון על רהמש איושים לאליצינטפו םידמשפורסמו במכרז מנע ממוע

 . שיטת המכרזיםיסודמד בהעו, דיםעמבין מון רון השוויוע עקפגנ

 סיעת ראש -"  בראשות יעקב טרנר1באר שבע " ברשימת מועמדי 50-במקום ה בצבד הוועה
 .העירייה הנבחר

 

 ירהטית עירי

פוליטית של הילותם ע פעל רקע, יםהליכים בלתי תקינב, ותרש מעבאר הירה איישית טעירי
 . העובדים שהתקבלו

 

 קע פוליטי ללא מכרזעל ריי§ מינו

רופא , יהעיריל ה"נכמ: יטוליפקע על ר כרזלא מלשו  אוי מכרזושן טעוןאיש, ות משרשלוש
 .שיניים ומנהל המוקד העירוני

 :םים האמורייים מהמינויעל שנ םין פרטלהל
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הממנה ניוקד ל   העירו
מרכז היחידה לפיקוח על התחבורה והתעבורה "רייה מכרז לאיוש משרת יעהרסמה פ 17.9.99-ב

 .המועמד היחיד שהגיש בקשה לאייש את המשרה נבחר לאיישה". בטירה
 .עיתוניםהמחייבות פרסום בשני , המכרזיםנות קתל יגודנב, דבלב דחא בעיתון ורסםרז פהמכ
אך לא אייש את ,  בדירוג המינהלי9 גהדר ב11.10.99-ר התקבל לעבודה בעירייה בהאמועמד המו

בניגוד לתקנות , משרה זו אוישה ללא מכרז; "קד העירונימומנהל ה"לאלא מונה , המשרה האמורה
 .המכרזים

שתמכה , "השלום"שימת מועמדי סיעת  בר17- הםובד במקועה בצוה תות הבחירמערכופת בתק
 .רייה הנבחרי ראש העתבבחיר

 

נרופא שי  יים 
ידי -עלו  שהופניםיה רופא שיניים וטיפל בתלמידי בתי ספר ובנזקקיודה בעירבעלבל התק 1.4.99-ב

 .המחלקה לשירותים חברתיים בעירייה
עמדים למועצת ת המומישי ברשילשת הבחירות הוצב רופא השיניים במקום המערכופת בתק

 . ירייה הנבחרהעש ראסיעה זו תמכה במועמדות ". תדמוקרטיההרשימה "עה העירייה מטעם הסי
לאחר שנציג , צת העירייהועחבר במ כוהחל לכהן, ופא מעבודתו בעירייה הרהתפטר 19.6.2000-ב

 .סיעתו התפטר מכהונתו במועצה
 

  באמצעות מכרז שנמצאו בו ליקויי§ליטיי פומינו

 ותעילוקע פעל ר -קויים ו ליאו בשנמצ מכרז צעות באמאחת איישה משרהירה ית טעירי
 :קבל שהתעובד הלית שטליוהפ

 

ן בקצי ראיטחו   שין 
 שמונה חודשים לאחר - 3.9.99-ב.  ללא מכרז-ודה בעירייה קצין ביטחון בעלתקבל ה 12.1.99-ב

 . בחר במכרז לאייש את המשרהנ ר האמודבווהע,  פרסמה העירייה מכרז לאיוש המשרה-קבלתו 
 .גוד לתקנות המכרזיםבני, ולא נכללה בו דרגת המשרה,  בעיתון אחד בלבדורסםרז פהמכ
ויעמוד בהצלחה , כי מאייש המשרה יהיה בעל השכלה תיכונית מלאה, קים הומלץעיסובץ הבקו

 .בהשתלמויות לקציני ביטחון במוסדות חינוך
מוד י עשר שנות לודרשה השכלה של, רך בהשתלמויותת הצוא  במכרזהללכ אל הייר העיכי, אנמצ
 .דבלב
, השתתף העובד בהשתלמויות הנדרשות ,עד לפרסום המכרז, יהריעי בקופת עבודתוי בתכ, יןיצו

 .הייבמימון העיר
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; שהתמודדה בבחירות למועצת העירייה, "אל דואם"ראש רשימת מועמדי סיעת מד בד עהעוב
מערכת ב הסיעה תמכה .לפיכך העובד לא נבחר למועצהו,  במנדטה בבחירותתכז אל הסיעה

 .חירות בראש העירייה הנבחרבה

א ינה ולמדות ונשנות של משרד מבקר הרחוז תיונפ מםל התע,סם קאללי'חמר , ייהראש העיר
 .םצאימ למוהמציא את התייחסות

 

 ודית לעירי

עילותם הפוליטית של פ עעל רק, םיליכים בלתי תקינהב, תורמש שחמ היישאוד ית לעירי
 . והעובדים שהתקבל

 
 רקע פוליטי ללא מכרז לעויי§ נימ

 אכלוסלקת מנהל מח: יטוליפקע על ר, כרזלא מלמכרז אוישו עון טושן י שאתמשרושתי 
 .ל"נכמר זועו

 

מחלמנהל א   כלוסקת 
 .ילהנימה גור בדי13בדרגה , 1.12.98-אכלוס התקבל לעבודה בעירייה ב תקל מחלהנמ

 סיעתו של מר -" הליכוד" ברשימת מועמדי 14-ת הבחירות הוצב העובד במקום המערכופת בתק
ולפיכך לא נבחר העובד , הסיעה זכתה בבחירות בארבעה מנדטים. חס ראש העירייה הנבחרנפ עידן

 .למועצת העירייה
 . הופסקה עבודתו בעירייה, תה ועדה קרואה לנהל את העירייהשמונאחר ל, 31.5.2000-ב
 

זרע למנו  העירייהל "כ 
רה למוסדות חינוך חבהי העובד הועסק על יד; ל העירייה"רייה עוזר למנכיעהינתה מ 16.6.99-ב

החברה ; שתתפה בהנהלתה העירייהשה, מ"י בע" בלוד מיסודה של הסוכנות היהודית לאתותרבו
 הפסיקה החברה לשלם את 1.9.99-ב. והעירייה מימנה את הוצאות העסקתו, שילמה את שכרו

 10-לו  שונתה דרגת1999בדצמבר ; י המינהלג בדירו9רגה והעובד היה לעובד עירייה בד, שכרו
 .רוג המינהלידיב

תנועה לאומית , הליכוד"ז בר מרכ חכי העובד היה,  במשרד מבקר המדינה עולהמצוי העדממי
 ראש לשחירות בה תכרעמב ףוהוא השתת,  סיעת האם של סיעת ראש העירייה הנבחר-" ליברלית

 .העירייה הנבחר
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 למינוי הוועדה עדן יהשכ(דיע ראש העירייה לשעבר ומדינה הה משרד מבקר יתלפניובה בתג
רייה לא היה מעורב באופן עי ראש הכיל העירייה ו"מדובר במישרת אמון של מנכ"כי , )הקרואה

 ".כלשהו בבחירתו לתפקיד
משרת אמון של "כי המדובר ב,  דאזהי העיריל"כנמ עידוהית משרד מבקר המדינה לפניובה בתג
 העירייה שורא" פני תחילת עבודתולד  עואש העירר י"שו עענ ...תו קומי העסכסי"; " העירראש

 ".את קבלתו' הכתיב'למעשה "
 . שבכל מקרה המדובר באיוש משרה החייבת במכרז, מד על כך עמדינההר קד מבמשר
ת  העובד במכרז פנימי לאיוש משרהשתתף, הה קרואדעו הייריעלתה שמונאחר ל, 20.9.2000-ב

 .ונבחר לאיישה, ומסחר  תעשייהתמנהל מחלק
, ןלא כדי שכי מן הראוי היה שעובד שהתקבל לעבודה בעירייה, מדינה העיר לעירייההר קמבמשרד 
 ). 1249, 1086/94ץ "ראו בג(לא ישותף במכרז פנימי לאיוש משרה , כאמור

 

 מצאו בה§ ליקויי§י§ שנזרעות מכצמאטיי§ בפולייי§ מינו

: יוליטקע פעל ר, םייוקילבהם צאו שנמ, עות מכרזיםצאמות ברש משלושיישה וד אית לעירי
 .יב תלונות הציבורצנ; םו ושירותי חרןטחוימנהל אגף הב; לתפעול "כמנס

 :על איוש אחת המשרות םין פרטלהל
 

תלונציב ות    הציבורנ
זה שילם את ו, ס שבעיר"העובד הועסק במתנ; 1999 ראו בפברודיקפתל הנו הציבור מתונב תלויצנ

 .בהוצאות העסקתו, ש בחודשוודחי מד, ס"העירייה זיכתה את המתנ; שכרו
העובד האמור הגיש את מועמדותו . יבורהצלונות  ת העירייה מכרז למשרת נציברסמה פ1999ני ביו

 .1.7.99-ב הייריע דבוהעירייה החלה להעסיקו כע. ונבחר, לאיוש המשרה
 .זיםרנות המכקבניגוד לת, ם לא נכללה דרגת המשרהפורסרז שבמכ
ת הציבור יהיה בעל תואר אקדמי ראשון וייש משרת נציב תלונמאי כ, ץקים הומלעיסובץ הבקו

 .במשך שלוש שנים לפחות, ב תלונות או כמבקר בארגון ציבורי מוכרציועי כנקצוניסיון מ
 ותעודת  שנות לימוד12 המשרה השכלה של מאיישמ  נדרשוהמסרז שהעירייה פר במככי, אנמצ
כמומלץ בקובץ , א לאפיין את הניסיון הנדרשבלור יבניסיון בטיפול בתלונות צו, ת בלבדובגר

 . העיסוקים
דרישות . ולא היה לו הניסיון שהומלץ בקובץ העיסוקים,  חסר העובד תואר אקדמימכרזעד הבמו

 .לכישוריו, לכאורה, המשרה במכרז הותאמו
י  כולה ע,שערכו עובדי משרד מבקר המדינה, י ועדת הבחינהי המועמדים שהופיעו בפננתוניקת מבד

 תואר ליושה בעשלשישה בעלי תואר שני ו: רז היו בעלי תואר אקדמיכתשעה מהמועמדים במ
 .רומאה םוחתב והיו בעלי ניסיון מקצועי, שניים מהמועמדים אף עברו קורס למבקרי פנים; ראשון
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ת תנועה לאומי, הליכוד"רכז מיה חבר הכי העובד ,  בידי משרד מבקר המדינה עולהוימצדע המימ
ל פע שלו וותהוא השתתף במערכת הבחיר; עת ראש העירייה הנבחרי סיעת האם של ס-" ליתריבל

 .למען מועמדותו בבחירות המוקדמות של מפלגתו
ובד האמור לתפקיד מנהל נה העומ, קרואה הדעו היירישהחלה לכהן בעאחר ל, 1.8.2000- בהחל

 .האיכות הסביבמחלקת 
 

 תניהית נעירי

לתי תקינים על רקע פעילותם הפוליטית של ים בבהליכ, רותש משולש האיישעיריית נתניה 
 תביל עתירה, 10.12.99-ב,  משרות אחרות הוגשה14בי איושן של לג. תקבלושההעובדים 

 שפט להורות לעירייה להפסיק את עבודתם שלת המיש בקהתב ובה, 16ליוןעהט פשהמ
 ותורלהו א, יםמכרזים פומביעות באמצשלא בעירייה  לעבודהבלו שהתק, אלהים בדוע
ן הדיועד מועד סיום הביקורת לא הסתיים . עירייה לפרסם מכרזים פומביים לאיוש המשרותל
 . ליהן בדוח זהסות אחיין התיא כךיפלו, התירבע

 

  מכרזאקע פוליטי ללעל ריי§ מינו
נהג העירייה ומתאם פעולות : על רקע פוליטי,  ללא מכרזשויוא, זאיושן טעון מכרש, ת משרויתש

 .להדי ממששרהעירייה עם מ
 
פעואתמ ממשלהתולם  משרדי  עם  העירייה    
שאייש את משרת מנהל מחלקת , הי עירידבעו, גרברימרים פי' גב,  העירייהשארינתה מ 25.1.99-ב

העירייה עם משרדי ת ולופעמתאם : "למשרה חדשה,  בדירוג המינהלי12בדרגה , השכונות
מנהלים של החברה העירונית  ה מועצתר" מונה העובד גם לממלא מקום יו1999ביוני ". להשהממ

 .מ"לפיתוח ולתיירות נתניה בע
בתגובה לפניית . ע לגבי מהות התפקידו מידא  החדשההרשיה לא נמצא תיאור של המעיריקי הבתי

ה לתפקידו על רקע קשריו המיוחדים עם שרי נומ"בד כי העו, ה הבהירה העירייהנקר המדיבמשרד מ
 ".  אינטרסים עירוניים ממעלה ראשונהדםלתו לקכוהממשלה שכיהנו באותה עת וי

 נעשה באמצעות יתורואו, ודתובע עוציבל ה לא היה לעובד מקום במשרדי העירייקורת הביבעת
 .צע עבור העירייהבי שתוללדעת במה עבד ומה היו המט יתן היהנמתיעוד העירייה לא . הטלפון
, ם בא כוח סיעת ראש העירייהקוממלא מה כי העובד הי,  במשרד מבקר המדינה עולהמצויע הממיד

-ה"התשל, )םת וכהונוינגסו תושרבחירת ראש ה(לחוק הרשויות המקומיות ) ב(5בהתאם לסעיף 
י ל מ שא השתתף במערכת הבחירותוה; )סגניוו החוק לבחירת ראש הרשות -להלן  (1975

 .שות העירייהאלר, ונבחרה, שהתמודדה

                                                 
 .רן נגד ראש העירייה ואחריםצל ק הר8795/99צ "בג 16
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 מינוי מנהל מחלקת �ויי§ יקצאו בו לנמרז שת מכ באמצעויליטוי פומינ
 :הפיקוח העירוני

 .14.5.2000-ה בייריעב הפיקוח העירוני התקבל לעבודה תקל מחלהנמ
 . לתקנות המכרזיםדבניגו, הרם לאיוש המשרה לא נכללה דרגת המשפורסרז שבמכ
אחד ). לעיראו ל(בהם שני נציגי ציבור שהיו פעילים פוליטיים , נתה חמישה חברים מינהבחת הועד
 .אך לא נבחר למועצת העירייה, ם הוצב ברשימת מועמדי סיעת ראש העירייהמה
תנועה לאומית , הליכוד"כי העובד היה חבר מרכז ,  בידי משרד מבקר המדינה עולהמצוידע הממי

 במאי -י מערכות בחירות לכנסת תבש; ש העירייה הנבחרתראעת סי סיעת האם של -" ליברלית
 21-הוא הוצב במקום ה;  ניהל העובד את מטה הבחירות של מפלגה זו בנתניה- 1999 ובמאי 1996

אך מאחר שהסיעה , בחירות למועצת העירייהדה בדומתשה, הייריעה שאר ברשימת מועמדי סיעת
ופת מערכת הבחירות קהוא גם ניהל בת; ירייהעצת העהוא לא נבחר למו,  מנדטיםהה בשלושתזכ

 .לראשות העירייה ושל סיעתה, בחרהונ, מודדההתאת מטה הבחירות של מי ש
 

 קווהתח תית פעירי

על רקע פעילותם הפוליטית , משרות עבש, ניםיקתם בלתי כיילבה, הישיאה וקותח תית פעירי
 . של העובדים שהתקבלו

 
 : מתא§ בי© הסוחרי§ לעירייה�טי לא מכרז על רקע פוליבד לת עוקבל
מתאם בין : "משרה חדשה, מר יצחק אוחיון, על פי הנחיית ראש העירייה, רייהיעהיישה א 1.5.99-ב

 ".הסוחרים לעירייה
ת צחודשיים לפני מועד הבחירות למוע כ- 5.9.98-י בכ, ה עולהנידמה רקבמ  במשרדיוצדע המיממ

 לראשות העירייה לבין תבבחירו, ונבחר, התמודדש  מיין נחתם הסכם ב-ה ולראשותה יהעירי
ובין מי שהיתה , ) העמותה-להלן " ( המסחר והעצמאים בשרוןייח"מותת  ער"שכיהן כיו, העובד

".  ולאחריהן98 פתח תקוה בנובמבר  לעירייתה בבחירותלועפ ףושית: " בנושא-דוברת העמותה 
פתח "נהגתך התף פעולה עם הרשימה שבשת] ותהמר הע"וי. [... בראשות ההעמות: "עבבהסכם נק
העמותה רואה ברשימתך את המועמד , ךכ סף עלונ ...ן דות שבנירולבחי עגל הנוכב ..." תקוה אחת

ר "וי [...:  התפקידים הבאיםעמותהה ידי-על ושייואי תרויחחר הבאל ...המועדף לראשות העיר 
תנהל תפקיד ] תהומעברת הוד [... הייריבעמסחר והעצמאיים אשר תוקם הת לשכת אינהל ] התומהע

או כל תפקיד בכיר /או המנגנון בעירייה ו/אבים ומשגיוס הו א/או הביקורת ו/בתחום הדוברות ו
במערכת הבחירות של ראש  ףתד השתבועכי ה, עוד עולה מהמידע". אחר ההולם את כישוריה

 .העירייה הנבחר

ראשות העירייה משרות ל עמדו מחיבטמ בוש הסכםכי , העיר דינה המ מבקרמשרד
 .תקיןנהל מיי לללכו ק לחודגונמ וולפסא  הו,בבחירותעדו יע בלהצבבטיחים מל
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ת של יטפשמה תצעובעקבות חוות דעת הי, ודת העובד האמור בעירייהה עבופסק ה1.6.99-ב
 . שלפיה היה על העירייה לפרסם מכרז לאיוש המשרה, רייהיעה
 

  שנמצאו בה§ ליקויי§§רזיכטיי§ באמצעות מפולייי§ מינו

רקע  על - נמצאו בהם ליקוייםים שמכרזות עצאמ בותמשר  ששישהיה אוקותח תית פעירי
, יועץ כלכלי לראש העירייה, דובר העירייה: ותם הפוליטית של העובדים שהתקבלופעיל

ע ונציב "מנהל מינהל שפ, ני נשיםירכזת לעני, ל העירייה לתפקידים מיוחדים"כעוזר מנ
 .ציבורה נותלות

 :ניים מהמינוייםשעל  םין פרטלהל
 
העיבוד  היירר 
במכרז שפורסם לא נכללה דרגת . בעקבות מכרז, 1.2.99-לעבודה בעירייה בל יה התקבריר העיבוד

 .םיזרכמה תונקבניגוד לת, המשרה
כי מאייש משרת דובר יהיה בעל תואר ראשון בתקשורת המונים וניסיון , קים הומלץעיסובץ הבקו
 .במשך שלוש שנים לפחות, י כאחראי ליחסי ציבור במוסד ציבוריעקצומ

תיכונית ומעלה רצוי התמחות בתקשורת : השכלה"רז נדרשו המועמדים להיות בעלי  במככי, אנמצ
 .אך ללא ציון מספר השנים, יםץ העיסוקוניסיון כמוגדר כבקוב, "המונים
ים לתחום ב תואר שני בתחומים הקרויעלבו ארבעה מהם הי; עה מועמדיםבאיינה שר חינהת הבועד

 עד שלוש שנים בדוברות וביחסי ציבור במוסדות יםל שנתי שומהם שלושה בעלי ניסיון, המשרה
 .ציבוריים

וחסר את הניסיון המקצועי ,  בלבדתי תיכונהלכשה לעב ה לאייש את המשרה הינבחרבד שהעו
 .שנדרש

כי נציג , ד שהגיש העובד לעירייה גם עולהעומתי. י בוועדת הבחינה היה פעיל פוליטיבורג הצנצי
 .הציבור הכירו מקרוב

ההכרעה על קבלת מועמד למשרה מוכרזת תתקבל על בסיס : "ת המכרזים נקבעונק לת27יף עסב
 ".מדל מועש התאמתוו תורשכה, ונסיונ, השכלתו

ן בי, לטתם לבחור במועמד האמורחקו את המבחינה נימשת חברי ועדת החין ה מבארבע
 .מוןאבכך שמדובר במשרת , תריה

הנימוקים של לויאליות : "ראש העירייה, אוחיוןק מר יצחה ית משרד מבקר המדינה ענינפובה לשתב
 ".זה י במינוהניומישרת אמון הם אכן הנימוקים שעמדו לנגד ועדת הבח

ינם  הנימוקים האמורים א-רזים כות המנקת י פי עלכ, יהיעירלהעיר דינה ר המ מבקמשרד
 .יין מינוי העובדנאלה שניתן היה לשקול לעכ
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כי העובד השתתף במערכת הבחירות של ראש העירייה , ולה עהמדינהר  משרד מבקבידידע שממי
 .הנבחר

 
לענזכר נשיםניית   י 
, 50%ה רועישש, המשרה. עירייה עוזרת לראש העירייה לענייני נשיםב הבודע להקבלת ה11.1.99-ב
, בעקבות חוות דעת היועצת המשפטית של העירייה, ה עבודתהסקופ ה1.6.99-ב. מכרז אלישה לוא

 .שקבעה כי יש לאייש את המשרה באמצעות מכרז
דרגת כללה נ כרז לאמב". םישנ ירכזת לעניינ" העירייה מכרז לאיוש משרת רסמה פ1999לי ביו

 .בניגוד לתקנות המכרזים, המשרה
 שנים 10ון של י בתחום החינוך עם ניסלהשכה"ל עכי על מאייש המשרה להיות ב, קבערז נבמכ

 ".וקיוניסיון בתחום הש"ו" לפחות
כי שתי הדרישות האמורות לא היו רלבנטיות למשרה ,  משרד מבקר המדינה לעירייההערתבות בעק
 ". אחרותתות להיוללאחר מעשה גם אני חושב שהדרישות היו יכו: "רייהיע ראש העיודה, הרומהא
 ובחרה לתפקיד, ארבע מהן בעלות תואר אקדמי,  מועמדות לאיוש המשרהשה שיינ ראחינהת הבועד
 . האמורהדתת העובא

 שנה 19עם ניסיון של , כי העובדת האמורה היא בוגרת סמינר למורים, ייה עולההעירעוד מתי
 . כישורים שתאמו את הדרישות שנכללו במכרז-בהוראה וכתשע שנות ניסיון בשיווק 

ר מועצת הנשים "המכהנת בתפקיד יו, רייהיכנו בידי חברת מועצת העז הורכמה בהמשרשות דרי
 .בפתח תקווה

היא רשמה את חברת המועצה האמורה וחברת , 1999בינואר , בדת הגישה לעירייהשהעועוד בתי
 .בקשנה לכךתיה אם תלע" היכרות קרובה ויהיו נכונים להמליץ"ותה רות איככמי שמ תפסונ הצעומ

 .יינה ובחרה בעובדת לאייש את המשרהאשר, תפו בוועדת הבחינהתש ההעצומות ה חברשתי
כי הכירו את העובדת , משרד מבקר המדינה הודיעו חברות המועצה האמורותת יינפ לבהוגתב

 .הנשיםועצת מ לות שליעפבו המקהבשהיתה פעילה רבות 

ינה יאשר נהיחברות המועצה בוועדת הבח השתתפות כי, דינה העיר לעירייהר המ מבקמשרד
כאמור , נייניםיגוד ע נה משוםש בי, בהו קרתכרויכשקיימת בינן לבין המועמדת ה, מועמדת

 תלהכל. 17תויבהודעה בדבר כללים למניעת ניגוד עניינים של נבחרי הציבור ברשויות המקומ
 עם עקרון השוויון בין ישבת מתיאינהת המתוארות גם ובסינבה ניבח תוועדצה בעו מרבח

 .ים במכרזדהמועמ

כי העובדת השתתפה במערכת הבחירות של ראש , להינה עומד בידי משרד מבקר היוצדע המיממ
 .העירייה הנבחר

                                                 
 .3114, ד"מים התשמפרסווט הילק 17
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 אכילית מקרייית עיר

 תםועילקע פרעל  -  מכרזושן טעוןשאי, ע משרותז תשרכ מאללה ש איייכ מלאתיריית קעירי
 על ידית רו ישישולםם ובדי של שישה מהערםכש. בלוקהפוליטית של העובדים שהת

תאם נושא הטיפול מ, יה בנימפקח, מזכירה בלשכת ראש העירייה, העירייה רובד: יהירעיה
; 18טת עולי אתיופיהקלי יניניע לייהעירה ש ראץיועוגיות טסטראיות לתכנאי אחר, הנקודתי
לראש וחד ץ מייוע: עירונייםדים תאגישני אמצעות לם בם שואחרי בדיםשה עו שלו שלםשכר

; מ" בעלאכימית י לפיתוח קרכליתה הכלהחברדי יעל  - אם מחלקות בעירייההעירייה ומת
ת יקרי תוחילפהקרן "ה תעמו הידי על - ירוני העדמוקל ואחראי ירוניוח עקלפי איאחר
 ".אכילמ

ים יש נים עירודיכי בהעסקת עובדי עירייה על ידי תאגי, מדינה העיר לעירייהקר הד מבמשר
 .קן ותקציב מאושר של העירייהמשום עקיפת ההוראות בדבר ת

 : על שלושה מהמינויים םין פרטלהל
 
העיבוד  היירר 
ת רלמש, השהוצע על ידי ראש העיריי, צת העירייה את מינויו של עובדעומישרה א 22.12.98-ב

יה מימנה את ריוהעי, וכר שילמה העמותה את ש- 1.1.99 -למן תחילת העסקתו . דובר העירייה
, הייריעה דבוהעובד היה לעו,  הפסיקה העמותה לשלם את שכרו2000ואר בינ. הוצאות העסקתו

 . בדירוג בכיריםל"ככר מנשמ -60%וה לושה בשכר
יהיה בעל תואר ראשון וניסיון של שלוש  העירייכי מאייש משרת דובר , לץמקים הווסעיבץ הבקו

ההשכלה והניסיון כי העובד האמור חסר את , נמצא. יורסד ציבמושנים כאחראי ליחסי ציבור ב
 .הנדרשים ממאייש משרה זו

רייה יכי העובד השתתף במערכת הבחירות של ראש הע, עולה ה המדינרקבמ דרשמבמצוי דע הממי
 .יעתו סשל תוחר ושימש דובר מטה הבחירבהנ

מביים לאיוש פוכרזים  מ2000פרסמה העירייה בספטמבר ,  מבקר המדינהדת משרפנייבות בעק
, ותרשמה תא שייבמכרזים נבחרו לא. המוקד העירוני) אחראי( ומשרת מנהל משרת דובר העירייה

 . אותן עד פרסום המכרזיישואש ימ
מו סהמכרזים פור: ת המכרזיםנו תקותקיום הורא-ם נמצאו ליקויים המתייחסים לאיכרזיי המבשנ

הם לא צוינה ב; לא נקבע בהם המועד האחרון להגשת המועמדות; בעיתון אחד במקום בשניים
 . בוועדת הבחינה לא נכלל נציג ציבור; דרגת המשרה המוצעת

 
ועוי מי בעירייה דחץ  מחלקות  ומתאם  העירייה   לראש 
אור : "נחתם הסכם בין הרשימות, השותראלבחירות למועצת העירייה ו הדעב מוער, 6.10.98-ב

, )הליכוד-לן לה" (הליכוד בראשות ליאור קצב"ו) הר לקריאו -להלן " (לקריה בראשות אורי שמש
 בבחירות למועצת העירייה ודד יתמואל  רשימת אור לקריה ומועמדה לראשות העירייה-ולפיו 

                                                 
 .ן לעבודהדי הית מצוי בהליך המתברר בב- עובד או מתנדב -ועץ ל הידו שמעמ 18
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המועמדים הראשון . רייהיעשות הל המועמד מטעם הליכוד לראשעמדותו ותמכו במוי, האשותולר
 עוד. ברשימת הליכוד, בהתאמה, השני מרשימת אור לקריה ישובצו במקומות הרביעי והשמיניו

ותו מחבר] דות הליכמישרב יעהרביועמד מה [...מיד לאחר הבחירות יתפטר : "נקבע בהסכם
ועמד מה [...; רזמכבאופן זמני עד לקיומו של  העירייה ל"קיד מנכפתלמונה יו ...במועצת העיר 

ובהתאם להוראות החוק , קחוקיים כית מועמדו של ראש העיר לתפקיד זה במכרז שהיהי] יעיברה
 ". רייהיעהל "נכמכ ...ביכולתו לבחירתו יעשה כל ש

ניק להע,  העירייהאשותד לרמועמורה של האמהה חבטהה כי, ירעה הניר המד מבקמשרד
ה ולפסא הי, רותהבחיתקופת מערכת ב ותריחך בבלתמולמי שהבטיח ) ולו זמנית (משרה

 .יןל תקמינההכללים ל את תדוגונ

ולכן לא נבחר מועמדה , ייה בשלושה מנדטיםירייה זכתה בבחירות למועצת העירעה ת ראשעיס
 . ההעיריי תעצומל, רוהאמ, הרביעי

יו ות מינא, מר ליאור קצב, יה הנבחריאש העיררעל פי הצעת , צת העירייהעמו רהאיש 22.12.98-ב
 יועץ -להלן  (יה בעיריותרת יועץ מיוחד לראש העירייה ומתאם מחלקששל המועמד הרביעי למ

ה רבח מינה דירקטוריון ה12.1.99-ב. ה ובין המועמד לא נחתם כל חוזהבין העיריי). מיוחד
, ל החברה"יעי למנכבועמד הרמאת ה)  החברה-להלן (מ "תוח קריית מלאכי בעת לפיילהכלכ
שכר ל עי קיבביהמועמד הר. וזאת במקביל לעבודתו בעירייה כיועץ מיוחד, 1.1.99ם ויהחל מ, בשכר

 ל"ובמכתב אחד אף הציג עצמו כמנכ,  עיסוקו היה בעירייהאף על פי שבפועל עיקר, מהחברה
לפיה העירייה , ובדרך ז. ה את הוצאות העסקתו על ידי העברת הכסף לחבריה מימנההעירי. יהיריעה

 . וף את החובה לפרסם מכרז לאיוש המשרהקהיא ביקשה לע,  את שכרותויריש לא שילמה
כי משרת היועץ המיוחד לראש העירייה , ייהית משרד מבקר המדינה הסבירה העירלפניובה בתג

 וכי העובד ביצע את עבודתו בעירייה, אמון מובהקת תריא משה הייריעה תומתאם מחלקו
 . ללא שכר, תבהתנדבו

 ותי למעשה המועמד הרביעי לא הועסק בהתנדבכ, מיד את העירייה על כךעהה נימדקר הד מבמשר
וכי משרתו אינה ,  כשעיקר פעילותו היתה בעירייה,אלא קיבל את שכרו באמצעות החברה, הכדברי
 . מכרזטור מפ שאיושן תורשמה םע נמנית

 
ראשעוי עעה ץ  קליטת  ני  י י לענ ווירייה  אתי  יהפלי 
.... במידה ו"כי , נקבע גם" הליכוד"ו" אור לקריה"ן רשימות יב, 6.10.98-מ, רומכם האסהב
ירייה הוא ישולב בתפקיד ביצועי בכיר לא ייבחר למועצת הע] רשימת הליכוד בהשמיניד המועמ[

 ".בעירייה
יועץ "ל, עירייההשלא נבחר למועצת , ירייה את המועמד השמיניעה שה ראנימ 7.2.99 םומי תבבמכ

 .1.2.99וי מיום נתוקף המי; "ולי אתיופיה עטתילקראש העיר לענייני 
ר מונה לתפקידו כי היועץ האמו, ית משרד מבקר המדינה הודיע ראש העירייהלפניובה בתג

 . ללא שכר, בהתנדבות מלאה
להכיר בו , ענה לבית הדין האזורי לעבודה בבאר שבעי תובניעמד השמוהמ ישגה 24.1.2000-ב

עד מועד סיום .  פיצויי הלנת שכרףבצירו, יך מינויו ואילךאר מתרוולשלם את שכ, כעובד העירייה
 .ם הדיון בבית הדיןיילא הסתת הביקור
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 יפו�יבבל אתית יעיר

ותם הפוליטית ילפע קערל ע, םנייפו איישה חמש משרות בהליכים בלתי תקי-יבל אבית תעירי
 . של העובדים שהתקבלו

 
 : לראש העירייהיישר א עוז�מכרז על רקע פוליטי  לאל דובעת לבק
: בודה בעירייה שלושה עובדים לאיוש שלוש משרות בלשכת ראש העירייהעל תקבלוה 1.12.98-ב

 .עוזרת לראש העירייה ועוזר אישי לראש העירייה, שכת ראש העירייהמנהלת ל
על משרת מנהל לשכה או , בין היתר, כי לא תחול חובת עריכת מכרז פומבי, זים נקבעהמכרנות בתק
וד יגבנ, כרז ממשרות שני העוזרים לראש העירייה אוישו ללא. יהיישי של ראש העיר אכירמז

 .לתקנות המכרזים
  השתתףרחבנה הייריכי העוזר האישי לראש הע, בידי משרד מבקר המדינה עולה מצוידע הממי
 . הבחירות שלומערכתב

חייבים ברמת "לו  כאתוכי נושאי משר, רה העירייהיינה הסבדית משרד מבקר המלפניובה בתג
יים ביותר ולפיכך איננו רואים סושים וחגימון הגבוהה ביותר מתוך היותם חשופים לנושאים ראה

 ."את אמונו םהב ןתכי נבחרו לתפקיד זה אנשים אשר ראש העירייה נו, ל בכךפסו
 . במשרות שאיושן טעון מכרזרי המדובכ, מדינה חזר והעמיד את העירייה על כךקר הד מבמשר

 
 צעות מכרזי§ שנמצאו בה§ ליקויי§מיטיי§ באלופויי§ נימ

קע רעל  - ליקוייםבהם צאו שנמ, אמצעות מכרזיםות ב משרארבעה ישיפו אי-ביל אבית תעירי
;  הציבורונותב תלנצי; ברותהחת כלש הלמנ: לותם הפוליטית של העובדים שהתקבועילפ

 .רייהעיהי בתנהל ל מימנה; ממונה על חופש המידע/הירייר העדוב

 :על שניים מהמינויים םין פרטלהל
 
תלויצנ הציבורתונב    
 בדירוג הבכירים 9בדרגה , בעקבות מכרז, 21.2.99- הציבור התקבל לעבודה בעירייה בתונב תלויצנ

 .של העירייה
דמי ראשון ק תואר אלכי מאייש משרת נציב תלונות הציבור יהיה בע, מלץוה קיםסויהעבץ בקו

 .תבמשך שלוש שנים לפחו, נציב תלונות או כמבקר בארגון ציבורי מוכר ככחמווניסיון מקצועי 
והשתלמות ) ולא בעלי תואר אקדמי(שכלה אקדמאית  מגישי המועמדות להיות בעלי הדרשורז נבמכ

-בורייםי עשר שנים לפחות בתחום הביקורת בארגונים צן שלויסיונ, להנימה םוחתבנרחבת 
 .העיסוקיםץ קוב ב שלא כמומלץ-וניציפאליים מ

ת העירייה ויושב ראש עצחבר מו כבד שנבחר לאייש את המשרה כיהן שנים רבות העוכי ,אנמצ
ים רחמדים אעומ השולש יכ, יצוין. אך חסר תואר אקדמי, למד באוניברסיטה,  שלהועדת הביקורת
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ץ בקוות שענה הן על דריש, יסיון רבנ ובעלי יהיו בעלי תואר אקדמ, נה ראיינההבחיעדת שוו
 .  דרישות המכרזלהעיסוקים והן ע

א מנתה מספר והי, לא נכלל בה נציג ציבור: כרזיםהמתקנות  לבחינה היה בניגודדת הב ועהרכ
 .חברים זוגי

תתף במערכת הבחירות של מר רון וא השה. הקודמת היבר מועצת העירייה בקדנציה חבד ההעו
כי הוא תומך במועמדותו , צהיר הוא ה6.9.98-בישיבת המועצה ב: הנבחר העירייה חולדאי ראש

ת מערכת שהופצה בע, עירייה הנבחר ושל סיעתו השל ראשה בחוברת תעמול; לראשות העירייה
ולצד , הציבור המיועדב פניות אמור כנציה דבועההוצג , ")מעיר מוזנחת לעיר פורחת("הבחירות 

ש האגף אוהסכים לעמוד ברי תלפניי הנענ ...שהוכיח את עצמו ם דאתי בחרב ...: "תמונתו נכתב
". ...ות הציבור יטפל בכל פנייה של תושבונציב תל נ.לפניות הציבור שיפעל ליד ראש העירייה

 תמיכתו ד עלבועהדיע וה, ימוקמ ןושהתפרסמה בעת מערכת הבחירות בעית, הבתכסגרת מב
 . במועמדותו של ראש העירייה הנבחר

שראיינה את המועמדים לאיוש , ר ועדת הבחינה"יוד קיתפב ןהש העירייה הנבחר כיאר כי, יןוצי
 . לאיישהחרבד שנבעוובכללם ה, המשרה

 זרכמוכי ה, כי מינויו של העובד למשרה סוכם מראש, ות חששיות לעיל מעלהמנודות העוב
 .עיןראית מל ה אלאיה אל

 
העיבוד המידע/היירר  חופש  על  נה   ממו
במועד זה פרסמה . מיועץ תקשורת, ללא תשלום, יםראש העירייה שירות לב קי1.12.98- בלחה

 נבחר היועץ האמור 24.12.98-בישיבת ועדת הבחינה ב. רייהעידובר הת העירייה מכרז לאיוש משר
 .הייל העירש םיריכבה ג בדירו9בדרגה , לאייש את המשרה

 .בניגוד לתקנות המכרזים, ם לא נכללה דרגת המשרהפורסרז שבמכ
לא זומנו לריאיון בוועדת , ות לאייש את המשרהששהגישו בק, )יםמדוע מ16 ךומת(ם עמדיה מועשר

 ).ראו לעיל(וזאת בניגוד לתקנות המכרזים , אף שכישוריהם תאמו את דרישות המכרז, הבחינה
. אמהתכי מועמד שיימצא מתאים למלא את המשרה המוכרזת יידרש לעבור מבחן ה, קבערז נבמכ
 .מה כללתא הינבחמ כי העירייה לא קיימה, אנמצ
 . על חופש המידעה  הממונרת הועבר העובד ממשרת דובר לאייש את מש1999 טמברף ספבסו
 שאר לש תורכי העובד השתתף במערכת הבחי, משרד מבקר המדינה עולה בידי מצוידע הממי

 סיעת ראש העירייה לת האם שע סי-" העבודה"העובד גם חבר במרכז מפלגת . הנבחר ההעיריי
 .רהנבח

 

  בית דג©ומיתה מקמועצ

 ותעילוקע פעל ר -ה אחת הטעונה מכרז רמש, זכרלא מל, האיישת בית דגן יקוממה הצמועה
 :עובד שהתקבלה לש תיטילופה
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עבמנה  כלליודה ל 
ביחידה לאיכות הסביבה " מנהל עבודה כללי"מית וקמעצה הומב הד לעבותקבלה 1.1.99-ב

 .לנוהל קבלת עובדיםד בניגו, המשרה אוישה ללא מכרז. ותשתיות
 סיעת ראש -" ת למען בית דגןמיה המקוועהתנ" מטעם סיעת 1998למועצה בנובמבר בחר בד נהעו

הלה ת ההנדעכחבר ו ןהכל הצעומ מונה חבר ה27.12.98-ב; המקומית הנבחר מר אלי דדוןהמועצה 
ו ותטרפתה לראש המועצה המקומית על ה האמורצלמחרת היום הודיע חבר המוע. של המועצה

בישיבת . קומיתהממועצה  בלעבוד, כאמור לעיל, ושלושה ימים לאחר מכן החל ,מחברותו במועצה
 כי בכך נענה, והבהיר, הודיע ראש המועצה על פרישת חבר המועצה, 6.1.99מיום , מליאת המועצה

 ". לתרום בתחום אחר ליישוב"עצה לקריאתו חבר המו
 

  מודיעי©ומיתה מקמועצ

ליכים בלתי תקינים על רקע פעילותם הת בורמש עתש האיישעין דימוית קוממה הצמועה
 . ובדים שהתקבלוהעית של יטהפול

 
 רז על רקע פוליטי ללא מכ§ידת עובלבק

ה לתרבות מחלקזת המרכ: יטילופ רקע לע זרכלא מלשו  אויטעון מכרזן ושאי שותשר משש
ראי ם אחא מקו ממל,דוברת המועצה, עוזרת בכירה לראש המועצה המקומית, הדיור
 .י עירונקחמרפאה לבריאות הנפש ופהרת ימזכ, ספר ית בתידולהצטי

 :לגבי שניים מהמינויים םין פרטלהל
 
בכזוע המועצההרירת  לראש    
משכורתה נקבעה . בודה במועצה המקומית עוזרת בכירה לראש המועצהעל תקבלהה 1.1.99-ב

 .וזה מיוחד שנחתם עמהבחה וגנעו, בסיכום בינה לבין ראש המועצה מר משה שכטר
מתיעוד . כנדרש בנוהל קבלת עובדים,  לאישור מינהל השירות שבמשרד הפניםועברזה ההחו

ל  תקבאל תעובדה: םיאנת ינשכי מינהל השירות אישר את העסקתה ב,  המקומית עולההמועצה
 השכרמ 40% סכום שהיווה -ש דח לחו"ש 5,000משכורתה לא תעלה על ; מעמד של עובד קבוע
 .שהמועצה שילמה לה

 . ומיתמקובדת את עבודתה במועצה הה העפסיק ה14.8.99-ב
 -רשימת שכטר "קום הרביעי ברשימת מועמדי ת הבחירות הוצבה העובדת בממערכופת בתק

, נדטיםמהסיעה זכתה בבחירות בשני .  המקומית הנבחרמועצהה עת ראשי ס-" המישמלהשלמת ה
 .צהועמל פיכך לא נבחרה העובדתלו
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הדוב  המועצרת 
 .וזה מיוחד להעסקתה חמה עמהחתוהמועצה , 1.12.98-ה התקבלה לעבודה בצעורת המבוד

לאחר , 2000 סרבמא. והורה לאיישה באמצעות מכרז, את נחיצות המשרהאישר נים ד הפמשר
 שומועצה מכרז פנימי לאיהפרסמה , שכנדר, אישור משרד הפנים להרכב ועדת הבחינהה את לבשקי
מון  א מישרתנוהתפקיד הי: "בטופס המכרז צוין". בר הרשות המקומית וראש המועצהדו"ת שרמ

 ".התפקיד מאוייש. של ראש המועצה
משרד . מכרזל ועמדותמ השיגהש הדהיתה היחי, שה בפועל את המשרה האמורהשאיי, בדתהעו

 .טלובז רכ והמ- שאינה עובדת קבועה רמאח, ימינהפנים לא אישר את השתתפותה במכרז הפ
גם במכרז ; "מועצה הת וראשמידובר הרשות המקו"ם מכרז פומבי לאיוש משרת פורס 2001ואר בינ

 ".התפקיד מאוייש. ינו מישרת אמון של ראש המועצההתפקיד ה: "זה צוין
לריאיון בפני ועדת הבחינה . העובדת האמורה ומועמדת מן החוץ: ז למכרןתמועמדוו שיהג םייתש

 .המשרה א נבחרה לאייש אתוהי, ובדתעה הופיעה רק
 מאחר שהמשרה, כי המדובר במשרת אמון, רזין במכצילא היה מקום ל, בקר המדינהרד מת משלדע

. יתן בו את אמונועצה יומשראש ה ימעמדה למכרז והזוכה בה יהיה מי שייבחר על ידי הוועדה ולא 
בד הרשות או מועמד אחר וע"י כ ,יםדבוהקביעה בנוהל קבלת ע ישבת עםיכמו כן אמירה זו אינה מת
כולתו של המתמודד למלא את התפקיד  יא מידתהוהשיקול הבלבדי ". לא יופלה מסיבה כלשהי

 .צעהמו
ראשון בתקשורת תואר  להיה בעי תימוקמ תוכי מאייש משרת דובר רש, קים הומלץעיסובץ הבקו

 .נים לפחות שוששלבמשך , ציבור במוסד ציבורי י ליחסיאהמונים וניסיון מקצועי כאחר
המועמדים נדרשו : וקיםיסובץ העבקאי המכרז נקבעו דרישות פחותות מהמומלץ  בתנכי ,אנמצ

 ."תוחפל ד שנות לימו15אר ראשון בתקשורת המונים או לחלופין תו"להיות בעלי 
 . המוסיקהםאך בתחו - כנדרש במכרז - שנים 15היא למדה ; תואר אקדמיאין בדת לעו
  :ון דלהלןיסניה כרזש במ נדרעוד

ניסיון מוכח .  לפחותים שנ5משך  בועי מוכר ומוצלח כאחראי לתקשורת שיווקית מקצןוסיני"
). תוית מקומוישור, הלשממ(והרשויות ) טלביזיה, רדיו, עיתונות(עי התקשורת בעבודה עם אמצ

 ".תיחצניות מורכבו/יותקות שיוויתיכנון וביצוע של תוכנ, יון מוכח בייזוםניס
 ותהמועמדס כפי שתוארו על ידי העובדת בטופ, כי נתוני הניסיון המקצועי, העלתהה קהבדי

  חלקם אף בלשון-גי הניסיון המקצועי שנקבעו במכרז תאמו במלואם את כל סו, שהגישה למכרז
במשך " ת שיווקיתחברה לתקשור"ל "העובדת הקימה והיתה סמנכ, האמור סי הטופפ על. המוד

גופים , בין השאר, משודרת וטלביזיה עבור ,ם עיתונות כתובהעקשר "תה בסנתה; חמש שנים
ייזום ותכנון וביצוע של אירועים "קה בוכן עס; "ים ועסקיים מהמובילים בארץריציבו, םייממשלת

 ".תולל יחצנוכ םיבכרשיווקיים מו
 .שוריה של העובדתיתאמו לכוכי דרישות המשרה ה, לכאורה, ל עולה לעיתוארמהמ
 .גוד לנדרש בנוהל קבלת עובדיםיבנ, ה דרגת המשרהסמרו פאז לכרמב
 ).ראו לעיל(ה היה פעיל פוליטי ינדת הבחוע בויבורג הצנצי
שלמת הל -כטר ש תרשימ"רות הוצבה העובדת במקום החמישי ברשימת מועמדי הבחית ופבתק

 הרבחנ ולפיכך לא, תה בשני מנדטיםכהסיעה ז . סיעת ראש המועצה המקומית הנבחר-" המשימה
 .העובדת למועצה
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שראש המועצה , מן הראוי היה. ה המועציגכנצ, המקומית השתתף בוועדת הבחינהעצה  המוראש
שות רהמועצת ל תוריחבב ו בוועדת בחינה המראיינת את מי שהיתה ממועמדי סיעתלא ייכלל

 ןעי תמראי ששלפחות למניעת ח, ותרכת הבחירושותפה לו בעשייה הפוליטית בעת מע, מקומיתה
 .)ראו לעיל(א ענייניים בעת בחירת מועמד למשרה לשל קיום שיקולים 

 
  ליקויי§יטיי§ באמצעות מכרזי§ שנמצאו בה§לופויי§ נימ

על  - ליקוייםם בהו צאנמש, יםאמצעות מכרזות ב משרשלושית מודיעין איישה מקומצה ההמוע
י לתחזוקת אאחר, לאכהמ תאחראי בי: תם הפוליטית של העובדים שהתקבלוועילפקע ר

 .ירוניח עופיקלמבנים ואחראי 

 :על אחד מהמינויים םין פרטלהל
 
לתרחא מבניםוזחאי   קת 
 פרסמה 1999בדצמבר . ודה במועצה המקומית אחראי לתחזוקת מבניםבעלתקבל ה 1.3.99-ב

 .הגשת מועמדויות-של איבה בוטל שלאחר שמכרז פנימי לאיו, המועצה מכרז פומבי לאיוש המשרה
 .בניגוד לנדרש בנוהל קבלת עובדים, ינה דרגת המשרהא צורז לבמכ
פחות שבע שנים בניהול תחזוקת ניסיון של ל: "התנאים שלהלן, ן היתרבי, נקבעו זמכראי הבתנ

פיקודית  הרל הכשעב ...מבנים שבהקמה שות בדחערכות מ תמקה לע חפיקו, מבנים ומערכות
 לטכנולוגיה ולוגיסטיקה ףו בעבר במערך האגתר שואאים ולי תחזוקה המשרתים במית לקצינועדיפ(

 )".ל"בצה
ניסיונו ;  שנים כמנהל אחזקה11-כי העובד היה בעל ניסיון של כ,  עולהית המקומהמועצהעוד מתי

די יכמו כן שירת בתפק; ופיקוח על הקמתן,  חמיםומים למשח: וןגכ ,תוכרעמ בעבודה כלל תחזוקת
 .ישורים התואמים את דרישות המשרה במכרזכ - הל בחיל התחזוק" בצההקצונ
. המשרה לאייש את - העובד האמור -עמד היחיד מובחרה ב ו,27.12.99- התכנסה בחינהת הבועד

 . בדירוג המינהלי10לעובד נקבעה דרגה 
 ).ראו לעיל(ה פעיל פוליטי נה הייחעדת הבווב יבורג הצנצי
ל ראש ש במערכת הבחירות ףתשתה כי העובד, בקר המדינה עולהמי משרד ד בימצוידע הממי

 .המועצה המקומית הנבחר
 

 ©ת השרורמ ומיתה מקמועצ

 על - טעון מכרזשאיושן רות ש משושל, זכרמלא ל, האיישת רמת השרון יקוממה הצמועה
ל "כ מנםמקו ממלאת; עוזרת ראש המועצה: התקבלוים שובדהע שלית טילותם הפופעיל רקע
 .חלקה לפיקוח גנים ונוףמל הה מנםמקו ממלא; מנהלת אגף תפעולו
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 :על שניים מהמינויים האמוריםטים ן פרלהל
 
ראזוע  מועצהה שרת 
 . 1.12.98-עבודה במועצה המקומית במועצה התקבלה לה שרת ראזוע

העבודה והבלתי "ום השמיני ברשימת מועמדי ת במקדבבה העוצוה תוריחבהת מערכופת בתק
הסיעה זכתה בבחירות . צה המקומית הנבחרע המושת ראעיס -" ראשות גבי פארןבלגתיים פמ

 .בחרה למועצה נבדת לאעוולפיכך ה, בשלושה מנדטים
 
מקלממ ומנהל"מנכ םואת  תפעולל  אגף   ת 
 . ל ומנהלת אגף תפעול"בודה במועצה ממלאת מקום מנכעל ההתקבל 27.7.99-ב

בהתאם , עצהומ השאכי העובדת היתה בא כוח סיעת ר, י במשרד מבקר המדינה עולההמצוידע מהמ
 . בחוק לבחירת ראש הרשות וסגניו) ב(5לסעיף 

 
 

 טיי§ בתאגידי§ עירוניי§פולייי§ מינו

, שו על רקע פוליטי במשרדי ממשלהנעש יםיוינמ על, וחותפר דבמס, עהתריינה  המדמבקר
תה יכאשר לא ה: "בהקשר זה הבהיר מבקר המדינה. יות וברשויות מקומיותמשלתות מבחבר
ם ובמקרים רבים לא נבדקו כלל מועמדי, י מועמדיםדלא בדק הגוף הממנה , זמכר תבחו

היה הפגם הפורמלי בבחינת , ם ככולםרוב, מסתבר כי במקרים אלה. ל זה שמונה ענוספים
 . 19"םים הזריולהשיק לע דיעמה יסימפטום חיצונ

הל נימללי כ יעל פ. 20ות באמצעות חברות עירוניותנו שתויעילוות פמבצעיות מקומיות רשו
 בהתאמה למשרות שהן, יהםרישוכפי  רות העירוניות לקבל עובדים על החבה על חוב,יןתק
 .ים זרים יהיו מעורבים באיוש המשרותולקבלא ששי, ת לאייששובקמ

נקבעה ועדה לבדיקת כשירותם והתאמתם של , 1975-ה"התשל, לתיותמש המתוחברק הוחב
בחוק האמור . הל כללי בחברה ממשלתיתאו מנ ןקטוריורידיושב ראש , מועמדים לכהונת דירקטור

ראש דירקטוריון או יושב , כהונת דירקטורד למע למויכ ,דה לבדיקת מינוייםעמצאה הו": נקבע
לא תמליץ , עיסקית או פוליטית לשר משרי הממשלה, ישית אש זיקה ימנהל כללי בחברה ממשלתית

 פעולתה של החברה או שקיימים ם בתחומיים מיוחדירושיכ ועל מועמדותו זולת אם מצאה כי יש ל
 18סעיף " ( זהוקחרות הנדרשים לפי ישהכ יות מיוחדת אחרת בנוסף לתנאר של כשיםלגביו שיקולי

 )).א(ג
 : קבע, שפט גבוה לצדק מו כביתבתבש, עליוןה ט המשפתיב

                                                 
 .642' עמ,  מבקר המדינה של39י  שנתדוח  19
ואשר מטרותיה ,  חברה שלרשות המקומית לפחות מחצית מהונה או מכוח ההצבעה בה-ת רוניה עיחבר 20

 .ההן במסגרת סמכויות הרשות המקומית ותפקידי
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, ההוועד, הרבחה ןוירדירקטו: מד למשרת מנהל כללי משתתפים שלושה שושבינים מועינויבמ"
 :תפתושמקדם את אותה תכלית לם אמור יכל אחד מהגורמים האמור. השר המופקד על המינויו
מד עוהמשיב ה גם אם נצא מנקודת הנחה לפי. ר למשרה המוצעתותי המועמד המתאים ביוינמ

 תווהרש,  הדירקטוריון-אין די בכך כדי לפטור את הרשות הממנה , בכשירויות הנדרשות בחוק
 של המועמד ות התאמתדמחובתן להפעיל את שיקול דעתן בנוגע למי,  השר-נוי רת את המישאמה

האם המועמד אכן , מכלול האינפורמציה המצויה בידןעל פי , החובה לבחוןם יהעלטלת ומ .לתפקיד
 . 21..."מתאים למשרה הנדונה

 יר לכל ראשחוז, 11.8.99-ב, תוית רשות החברות הממשללפיץ מנההץ "ת בגעיבבות קקעב
בין , בחוזר נקבע. רה ממשלתיתחבל ב"נכ מבנושא בחירת, הדירקטוריונים בחברות ממשלתיות

" ושועדת חיפ"ת הקמת וברל, ילאש מתכונת לבחירת המנהל הכלכי הדירקטוריון יקבע מר, היתר
ד מעמוה על מנת לבחור את, ככלל: "רזקבע בחונעוד . ופרסום מודעה בדבר המשרה הפנויה

ישרת המנהל הכללי מן הראוי לבחון מספר מועמדים שעומדים בתנאי הסף מהמתאים ביותר ל
 ".1975-ה"התשל, הקבועים בחוק החברות הממשלתיות) תנאי הכשירות(

ת עב, יונים האמוריםריטרת הקצו אעירוניים יאמידים אג שתאויהר מן, דינהר המ מבקלדעת
כדי שיוכלו ,  את הדרישות לאיוש המשרהמורסיפ: ותריכש משרות באיילים שקבמ שהם

;  ביותרובהטד עמ המוהם אתיבינמרו ויבח, שהיויים לאשרלאתר את מרב המועמדים האפ
 מהנבחרים  לאחדוא, וריוןטקריד רבחל עסקית או פוליטית, קה אישיתמועמדים בעלי זי

 .ורהמאהשכישוריהם יאפילו על זיקתם  ינאתבו רחיבי, יהעירילת הבהנהש
 , פוליטייםיליםו פעשהי, יותמקומת יושו רתישל שרוניות ית עחברום ביובדעשה חמי
ים נוספים לאיוש מועמדחנו  שנבבלא, דה לאיוש משרות בכירות בחברותלעבובלו התק

 ): מודיעיןתומיק ממועצהו עשבר באת יירעי(המשרות 

 
 

 בעאר שית בעירי

ונה של הראשצית במח, לעבודהבלו קי, עיריית באר שבע משתתפת בהנהלתןות ש חברשלוש
ו אוישהמשרות ; ותרבכירות ש מש לאיו פוליטייםיליםו פע שהיםובדיעה ערבא, 1999שנת 
 :םבחנו מועמדים נוספיא שנבל

 

הח"כנמ בעהרבל  שבע  באר  לפיתוח  הכלכלית   מ" 
 הדהתקבל לעבו)  החברה הכלכלית-להלן (מ " הכלכלית לפיתוח באר שבע בעהרבל הח"כנמ

 . 22.1.99-בחברה ב

                                                 
  נגד"פ, םירים ואחיונימ תקידבר הוועדה ל" למען איכות השלטון בישראל נגד יונועה הת932/99ץ "בג  21

)3 (769 ,86 . 
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 סיעת ראש -" נרטר יעקב ות בראש1באר שבע " ברשימת מועמדי 49-במקום הוצב בד ההעו
 .העירייה הנבחר

 
ה"כנמס ומנהרבחל  הכלכלית  העתיקהה  העיר  נהלת  מי  ל 
 לית כ הכלכלית ומנהל מינהלת העיר העתיקה התקבל לעבודה בחברה הכלהחברה ל"כנמס
 . 15.6.99-ב

כדרוש על , לא הובאו לאישור דירקטוריון החברה כלית ותנאי העסקתול הכהה בחברעבודתו לקבל
 .פי תקנון החברה

 שתתף במערכת הבחירות של ראשכי העובד ה,  בידי משרד מבקר המדינה עולהמצוידע הממי
 .בחרנה הייריעה
 
החבהנמ שבע בע הרל  באר  בורית  צי תחבורה   מ"שירותי 
 . 20.1.99-מ התקבל לעבודה בחברה ב"בעע שבר שירותי תחבורה ציבורית בא הרל החבהנמ

כי העובד השתתף במערכת הבחירות של ראש , עולהה  המדינקר בידי משרד מבמצוידע הממי
 .העירייה הנבחר

 
הח"כנמ תרבות הרבל  למפעלי   )1999(  
של הסודמי( שבעעיר  באר   מ"בע) יית 
ה ר החל עבודתו בחבמ"בע) ער שבאב ה של עירייתדמיסו) (1999(ות ב למפעלי תרהרבל הח"כנמ
 .1.4.99-ב

 העובד היה מנהל מטה הבחירות של הסיעה כי,  עולהנה בידי משרד מבקר המדימצוידע הממי
סיעה זו . נבחרה עירייהה שאר לש ותמכה במערכת הבחירות במועמדושת, "ישראל בעלייה"

 .משתתפת בהנהלת העירייה
 

  מודיעי©תימקומ ההצהמוע

ומית משתתפת  המקועצהשהמ, מ"ודיעין עיר העתיד בעמוח תת לפילכליה הכהחבר
מועמדים חנו  שנבחברה בליל ה" מנכלתפקיד, יטי פולפעיל, עובדקיבלה לעבודה , בהנהלתה

 הוגשה , ל החברה"רה נוספת של ממלא מקום מנכשש מו איילגב .פיםנוס
 . 22בעתירה ןיודהיים תסה לא תקור הביסיוםעד ל. המשפט העליוןת בי לרהתי ע10.7.2000-ב

                                                 
 .מועצה המקומית מודיעין ואחריםו נגד ראש הד זי דו4910/2000ץ "בג  22
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התבקש ש, יפו-אזורי לעבודה בתל אביבין הת הד לבי23נהעתוב גשהו ה27.11.2000-ב
ל החברה "ו של ממלא מקום מנכלבטל את בחירת וצהיר על בטלות הליכי המכרזהל"

 . משרה זואיושזה לדוח ות בחסן התייאיעקב כך ". ל"לתפקיד המנכ

 
הח"כנמ תהרבל  הכלכלי   
 .4.5.98- בתיכללכה הר הכלכלית התקבל לעבודה בחבהרבל הח"כנמ
 .ל את עבודתו בחברה הכלכלית"כ המנפסיק ה15.2.2000-ב

 תושבים -. מ.ל.ת"בד היה ממייסדי העמותה כי העו, הול ענההמדי רק במשרד מבמצוידע הממי
העובד ; ה לפעול ולסייע בבחירתו של ראש המועצה המקומית הנבחריתטרתה השמ, "למען משה
 . רות שלויחבמטה הב, תבתקופת מערכת הבחירו, גם היה פעיל

 

 §ירותיותני שע§ נרות התקש

, ם שוניםיחומתם בתירושי  נותניושהם שלע וריהן התקשאגידאו תיות שלוש רשויות מקומ
ת מערכ חלק בלונטה וששלה. יםרה מבין מספר מועמד בחיהליךם קדת קשרושלהתבלא 
 .תחירוהב
, 1987-ח"התשמ, )יםמכרז(יות ריעה תוכי בתקנ, קר המדינה מן הראוי הואבד מר משתלדע

 רותיהשת  איש להגםירספר מועמדים הכשימין ב מרובחייים ירותי שנותנתהיה הוראה כי 
 . התקשרות אינה חייבת במכרזהם שימקרב םג, שרהנד
ות תהיה עם מי שמבטיח את מרב היתרונות לרשות תקשר שהה כדי,רשתנדזו רך דברה בחי

 . שיקולים זריםעל פי אול, ייםעוצובהתחשב עם כישוריו המק, המקומית

 

 
 

אשיהן  שר-מיות  מקוויות רש11-ב משרד מבקר המדינה בדק 2000ת נל ששה יישנית הבמחצ
שים ם חדובדישל עם קבלתופן את א - 1998ציפאליות בנובמבר ניות המוירנבחרו בבח

 .זמכר נותהטעולמשרות 
הרכב לנמצאו ליקויים המתייחסים הן , ברשויות שנבדקו, רותשמ ערכו לאיושנש רזיםבמכ
שהיה בהם כדי , ים עקרונייםיהמדובר בליקו. םדיעממורת הירבות הבחינה והן לדרך דוע
 .יםמכרזשהוא אחד מעקרונות היסוד של דיני ה, יותנו ההזדמוןגוע בעקרון שווילפ

                                                 
 .מ"וק נגד החברה הכלכלית לפיתוח מודיעין עיר העתיד בעי צדמרדכ 8861/2000עב  23
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,  שכישוריהם ענו על תנאי המכרזםיד מועמהניא זימנו לריאיון בפני ועדת בחלת ועירי תיש
 ).ופי-עיריות הרצליה ותל אביב(בניגוד לתקנות המכרזים 

ת במכרז ממועמדים החומרה שבמניעת ההשתתפוינה כבר עמד בעבר על  המדמבקר
דת עומ", ת את התקנותנוגדה, זודרך וקבע כי פעולה ב, שכישוריהם עונים על דרישות המכרז

שהוא אחד מעקרונות , קרון שיוויון ההזדמנויותוגעת בעיופ, ה לסידרי מינהל תקיןסתירב
 .24"יםזמכרההיסוד של דיני 

 יבורגי צנצי, רות משאיושים לזמכר  שלמינו לוועדות בחינהת ות מקומיווי רשבערא
 סיעה השותפה ו שלא, תויע סשלוחר ב הנתהרשות של ראש ורחיבה תכרעמב ושתתפשה
 ).מועצה מקומית מודיעין; ויפ-יבבל אתה ווח תקותפ, נתניה: עיריות(ה ייריעת הלהנהב
, צורך בקיום גורם אובייקטיבימהנובעת ר בה למנות נציג ציבו החוכי, רי הבההנ המדירקבמ

ר קשו  אויטילועיל פפ תאל לו לנציג הציבור להיו. קשור בנבחרי העירייה ובעובדיהשאינו 
, יםני חשש מראית עין של קיום שיקולים לא ענייתניעמת לולפח", חירות של נבחרע הבסלמ
 .25"עת בחירת מועמד למשרהב
 מימשרה ה רו לאייש אתונבחינו רואי,  מקומיותויותע רשבארביימו שהתק, יםכרז מהבעשב
בוועדת . ורחא נב לךא ,תקומי המתרשוהרות למועצת בבחיל סיעות ועמדים ש מויהש

ה למשרחברי מועצה מסיעת המועמד , בין היתר,  השתתפוםמדיעהמו  אתהנה שראיינהבחי
 ).ת מודיעיןמיוק מהצועמ; והונתניה ופתח תק, לוד: עיריות(רה  המשש אתלאיינבחר וא שוה
לל בוועדת בחינה המראיינת את מי שהיה ממועמדי סיעתו לא ייכעצה חבר מוש, יראו הןמ

 - רכת הבחירותע הפוליטית בעת מיהבעשיו  לףותוש, תקומית המהרשובבחירות למועצת 
 לא ענייניים בעת בחירת המועמד םיוליקש םוילק, יןת עימראללו ו, שת חשמניעלשם 
 . למשרה

 

 טיי§פולייי§ מינו

ת לתפקידם על פי כישוריהם ם להתמנוריומאהים  עובדלערי מושתת ציבוות ההשיר
בהליכי מינוים , לשבט או לחסד, משקל כלשהוהיה ית יוליטהפ שלזהותם בלי, המקצועיים
 . לתפקיד
" מהותו"ובכך נפגעת , ם על פני שיקולים עניינייםיי מפלגתיםי מועדפים שיקולוליטוי פבמינ

וי שכזה בעקרון פוגע מינד וע .עיתהמקצו וועלולה להיפגע איכות, של השירות הציבורי
 . ונבחברתסוד רך יוא עהש, ש משרהיהשוויון בין המועמדים לאי

יכים הלב, קודשנב יותמומקה ותוירשב, הדעבוללו  התקב1998 נובמבר לאחר שפהקובת
 ראש הרשות ךתיישן ההאלישות פוליטיות מסגרים בפעיל שהיודים  עוב67, י תקיניםלתב

 . הלה של הנהועדתחבר שות המקומית שהיה צת הרעומ חבר ואהמקומית הנבחר 

                                                 
 .27' עמ, 1998-ח"התשנ,  המקומיןל הביקורת בשלטו עוראמח ההדו 24
 .13' עמ 1998-ח"התשנ, מיעל הביקורת בשלטון המקומור ח האהדו 25
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מיות המקו יותוהרש ראשישל , 1998ר ובמבו בנמיישהתק, תורחיבהת כרמעבתפו תשהם אף בור
. הלה ההנועדתהמקומית שהיו חברי שות ת הרמועצאו של סיעות חברי , םותיהיע סשלו, רושנבח

רים  האחיםדעובה 22. זמכר ונותעטה תולמשר, ם האמורים התקבלו ללא מכרזובדין הע מבי45
 . וריםם חמקויילי ם נמצאוההתקבלו במכרזים שבהליכי

ם מספר ראשי ערים חלק מהמינויי" הצדיקו", ות משרד מבקר המדינהניפלם הבותיבתגו
 .שרצונם היה שאת המשרות יאיישו עובדים שיש להם אמון אישי כלפיהם, בכךם האמורי
 חיץ ברור בין תפקידו בשירות הציבורי יו להציבעל, ונתורשות מקומית לכהראש בחר משנ
מקומיות חייבת להתבצע בהליכים  הותוי ברשםיד עובקבלת. טיתפולי הו פעילותןלבי

. קבוע על פי כישוריהם ולא על פי קשריהם ליהם ישידואת התאמתם לתפק, שנקבעו בדין
יהם את תפקידית עוצמקה כולתםיעובדי הרשות המקומית חייבים למלא בנאמנות ובמיטב 

, ידוק תפתר על פי מידת יכולתו למלא אצך שייוויהאמון כלפי העובד צר; בשירות הציבורי
 . קומיתהמשר האישי או הפוליטי שהיה לו עם ראש הרשות קולא על פי ה

שביסוד המינויים עמד הרקע , ות במינויים האמורים עולה חשד סביר וממשיבנסיהכת רממע
 .בלוהתקש םדיבושל הע הפוליטי

 יםלעיפו יהש, םיבדועה שחמיות התקבלו לעבודה קומימות ירשו בשתיות ינרויעת ורחבב
ם פיים נוסמדהמשרות אוישו בלא שנבחנו מוע. כירות בחברותב שרותוש מ לאי,םיייטולפ

 ). מודיעיןתומיקה מצועומע בר שאת ביעירי(לאיוש המשרה 
יפרסמו את הדרישות לאיוש , רות בכירותשמ ישלאי םיגידים עירוניים המבקשתאש, יראו הןמ

 בחריומביניהם י, הושאיים לירשם האפעמדי המו מרבאת לו לאתרככדי שיו, המשרה
 . תריו ביםמתאמד העהמו
מצביע , ברוב הרשויות המקומיות שנבדקו,  של המינויים הפוליטיים שהועלוגדולפר ההמס

ומכללי מינהל ציבורי , יוש משרותאל ותוגענה ,על תופעה מדאיגה של חריגה מהוראות הדין
, הנדרשים מממצאי ביקורת בנושא זהחים  הלקו אתהרשויות המקומיות לא הפיק. תקין
ביעות בית המשפט העליון לק, עותיותרולא שעו לה, ורסמו בדוחות מבקר המדינה בעברפש

ים ויקיל. םייפוליטה לשרש את נגע המינויים -בנושא זה ולדרישות היועץ המשפטי לממשלה 
 מן. ותישירות הציבורי ובתדמהבאיכות  שעלולה לפגוע, י עובדים היו לנורמה פסולהבמינו

 .םיבורייהצמקומי יפעלו בתוקף למיגור תופעה זו מחיינו השראשי השלטון , ויראה


