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 מיאוח לוטלביסד והמ
 
 

בועפ ת  ו  רתוקיל
 שבמוסד לביטוח לאומי נבדקו הבקרה של המוסד על דיווחי הייף הגבגאב

לשכר שהם משלמים , מעבידים למוסד בנוגע למספר העובדים שהם מעסיקים
וח טהבקרה על תיאום דמי הבי; להם ולדמי הביטוח שהם משלמים בעבורם
י וצימ; ביד אחדר ממעתו ילצאשמנוכים משכרם של עובדים המועסקים 

דים המפגרים בתשלום דמי ביטוח באמצעות עיקול בימע מאפשרויות הגבייה
החלטות בדבר הפחתה של קנסות והפרשי הצמדה ;  וקיזוז מגמלאות' אצל צד ג

 .למעבידים שפיגרו בתשלום דמי ביטוח
אוצר נבדקו השינויים שנעשו בהצעות הבים במוסד ובמשרד קצית היבאגפ
 התקציב לשנת עתהצ ו1999המילואים לשנת  בית תקצצעה(ד סו המ שלביצהתק
דרך קבלת ההחלטות בדבר השינויים , לאחר שאלה נידונו במועצת המוסד) 2000

 .והשפעת השינויים על הבקרה של המועצה על פעולות המוסד
של החלטה לשלם דמי הסתגלות   וסד נבדקו דרך קבלתהמשל ה הינהלף המבאג

ות ינתק ו,רש מעבודתו במוסדפו "כירים בזהחו"ב סקועהש לעובד בכיר
 .ההחלטה

 
 

 יטוח ממעבידים ב יית דמיבג
מעביד חיי ב בתשלום   , ) החוק-להלן  (1995-ה" ה תשנ, ]נוסח משולב[הביטו ח הלאומי ק  פי חועל

ר  או ההכנסה שאינם גדולים שככום הסמ. 1לחוק' בע בלוח יקר שנודמי ביטוח בעד עובדו בשיע
משכר גדול מ סכום זה ועד . ממוצע במ שק מ שולמים דמי ביטוח בשיעור מופח תה ת הש כר יממחצ

 .2יש לשלם ד מי ביטוח בשיעור מלא )  השכר המרבי-להלן (לשכר המרבי החי יב בדמי ביטוח 
מע בידים את ד מי הישל ם כל  אחד  מ, ט ח עו בד אצל  מעבידים  שונים מבואםכי ,  3ק ובחע  בד נקוע

 . דויהיה מעב  הביטוח כאילו הוא בלבד
ית של המבוטח ב חודש שקדם   שחודהההכנסה לעניין דמי ביטוח היא הכנסתו , חוקל 344 ףי סעיפל
ח וסנ [קודת מס הכנסהפל) 2(2בסעיף ם מפורטי המהמקורות,   בחודש שבו ח ל מועד התשלום1-ל

 . ם שפורטו באותו ס עיףייגמעט  חרל, 4) פקודת מס הכנס ה-להלן  (, ]חדש

                                                           
 . 342-ו 337יפים עס 1
 .1999 -ט "התשנ, )שיעורים מופחתים של דמי ביטוח(הלאומי טוח וצו הבי קו לח341יף עס 2
 ).ה(ו) ד(, )ב (342יף עס 3
כל טובת הנאה ; עבודהמהשתכרות או רווח , בין היתר,  המפורטים בסעיף האמור נמניםתור המקוםע 4

 .תשלומים שניתנו לעובד לכיסוי הוצאותיו; ידובד ממעובעתנה לשני
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 18 ולעובד בן 60 עד 18לעובדת בת ) בכלל זה דמי ביטוח בריאות(ח ודמי ביט א ש ללמ הרועהשי
באות ו חודש היה ה ש כר המרבי   .  10.69% -והשיעור המופח ת ,  14.63% 2001 היה בינוא ר 65עד 

פי (ח  " ש 34,820 -ואילו לעובד  , )בעה  מהשכ ר הממוצע  במ ש קארפי (ח  " ש27,856 -למעביד  
 . 5) שקבמ  עצמוה מחמישה מה שכר 

 הוא גבה 2000-  ו1999, 1998ב שנים , ) המוסד-להלן (י המוסד לביטוח לא ומי נות פי נלע
,   ח"  מיליארד  ש26.6-ח וכ "ארד שימיל 23.8-כ ,  ח" מיליארד  ש21.6-ממעבידים דמי ב יטוח בסך כ 

 .  מע בידים פעילים176,600-כ  של המוסד" םדיבי עמ "בץקו רשומים ביו ה2000פרי ל בא. בהתאמה 
על ה מוסד  ,  לח וק31ע ל פי סעיף .  2000  פרסם המוסד  בא וקטובר 1998לשנת  את המ אזן כי, ויןיצ

דהיינו ביוני , כספיםהנת שלהגיש את המאזן לשר העבודה והרווחה בתוך שישה חודשים מתום 
  בפרסום המאזןריחואה סד כימוודיע ה ה2000בת שובתו  למשרד מב קר ה מדינה מדצמבר  . 1999

תם של  רואי החשבון החיצוניים שאת שירותיהם שכר  דכו ת עבורנגרם בשל התא 1998ת שנל
  מצאתנ 1999כי הכנ ת המאזן ל שנת  ,  עוד הודיע  המוסד. לראשונה בתולדו תיו לשם הכנת  ה מאזן

יש  גה לא, 2001מאי , ואולם  עד למועד סיום הביקורת. בעיצומה והוא יפורסם בתוך כמה חודשים
 . סמו  ולא פר1999ת ווחה את המאזן לשנהר ודהמוסד לשר הע בוה
 
 

 בדים ותיאום דמי ביטוח וע וח עלויד

נוגע ד  בסו בדק משרד מ בקר ה מדינה את דיווחי המעבידים למ2001 ינואר - 2000במבר  נוודשים בח
 ם ר וים בעבל ממש םה שוחל שכר שהם מ שלמ ים להם ולדמי הביט, למספר העובדים שהם מעסיקים

הבדיקה   . עסקים אצ ל יותר ממעביד אחדובד ים המו תיאום דמי הביטוח שמנוכים משכרם של  עתוא
נעשתה ב משרד  ה ראשי של ה מוסד  וכללה גם בדיקת  מידע שש לחו מע בידים למוסד לב קשת מ שרד   

 . נהימבקר המד
 
 

 ים במוסדדיבום מעשיר

ן   בוחש ושטרם הגיש דין מעביד", 1963-ג "התשכ, )רישום( לתקנות הביטוח הלאומי 12 נה פי תקעל
ולא  שילם  דמי ביטוח  בעד   , 1954-ד"הת שי, )גבית דמי ביט וח( הל אומי חת הביטוו לתקנ 8לפי תקנה 
 ".  רמוכ אמיום היותו לראשונה מעביד .. . יםעיוך שבו ת6חייב ברישום, עובדיו

רקעין קציגי המוסד לנציגי נציבות מס הכנסה ומיסוי מ נין ב1994 פגישה מאוגוסט יכום פי סלע
אחת לש בוע  על גבי מצע מגנ טי את פרטי המע בידים  ה למו סדרהנציבות מעבי, ) הנציבות-להלן (

ה   זהמספר  תיק  הניכויים שלו והמספר המ, כתו בתו, ובהם שם המע ביד, כויים ניקי שפתחו אצ לה ת
מספר העובדים , תחום עיסוקו,  )'תה וכדמוהע, ה מספר החבר( יות המשפטית שלו ישהא לש

דרושים למוסד לשם רישום  הנוספים  וכן  פרטים,  אצלו  ותאריך התחלת העסקתםםהמועסקי
יווחים שנתיים שהתקבלו אצלה  מ מעבידים על דוסד מא חת ל שנה הנציבות מ עבירה ל. המעביד

                                                           
 .ח" ש6,964במשק ע וצממ השכר ההיה 2001ר אוינב 5
 .ל אחד מסניפי המוסדכו בגם תיעשה לפי טופס שאפשר להשיושישה לרקב 6
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מידע זה נרשם במוסד בקוב ץ  . נתי ששילמו לושה ל השכרוע עובד כל העבודה של ישדפר חוסמ
 ".  ביטוח ושכר"
 אכיפה והוצאה לפועל שהוציא  ית בנושאואות בנושא גבייה ממעבידים וקובץ הוראר הובץ פי קועל

 וימותמססיבות בנ ,) הוראות המוסד-להלן ( מפעם לפ עם ןעדכתמינהל הביטוח והגבייה במוסד והמ
כאשר מעביד  ,  לדוגמה. נציבותמהע ידם לא התקבל  עליו מא םג, ק במוסדית דיב עמ ל לפתוחיש

של עוב ד  במשק  בית או  ן מעבידוכג, סה אינו  חייב בפתיחת תי ק ניכוייםנשעל פי פקודת  מס הכ
אשר למעביד אין תיק ניכויים בנציבות אף שהוא  כאו ; מודיע למוסד על העסק ת עובדים, מעביד זר

,  על מע בידים מת קבל במוסד ה  כזע מיד(ד ע שהוא  מעסיק  ע ובדים נוד סומול, החייב לפתוח תיק  כז
יע למ עביד שעליו   דוסד להומבנס יבות כאלה על ה ). שים תב יעה לגמלהימעוב דים המג,  בדרך כלל

   . מההודעה בציר וף מסמכים שה מ ציא העובדקהעת ולשל וח לנציבות, לפתוח תיק ניכויים בנציבות
ע ם פתיחת תיק   ת בוצים שממל א המ עביד בניטר קצת הפ מכי הנדי המר למ שרד מבקר  ביוסד הסהמ

עסק   האם , פיםת גים אותו לפני שלטונות המס ושמות השוצובהם פרטיהם של מי שמיי, הניכויים
 .  לצורך אכיפת הגבייהדמוסלאין  הנציבות מעבירה למוסד אף שה ם חיוניים , הוא שותפות

  כ ל  מעבירה ל מוסד את  איהות כי יבנצה היעוד ה2000שרד מבקר המדינה מדצמבר מ ל שובתהתב
א שר להעבר ת מידע  ע ל   .   הכנסהסלפקודת מ) ב(235דע שמותר ל ה להעביר על פ י סעיף מיה

, "ידניתא בדרך ממוחש בת  ול, הסכימה להעביר פרטים כאמור"נציבות כי היא ההודיעה  ,מייצגים
ון לייעל  צר  מתוך-] צרואה דרש שירות עיבודים ממוכנים במ[מ . ע .המוסד לביטוח לאומי וש"וכי 

 קובץ עם  עד כונים מידי רי שידו"מ יעביר  הנתונים ע.ע .סיכמו  עקרונית שש , ד עמי האת העברת 
 םמידע על שותפי"א שר לקבלת ". מ. ע.ה בהתאם לתוכנית העבודה של שי צוע יהיכאשר הב, חודש
  אגף ה מכס  [מ. ע .מ  תיש ל הפנות את ה מוס ד לביטוח לאו מי לשלטונו,  ב צורה מגנטית, תפויותובש
 ". ץ ש ל שותפים ושותפ ויותוב  קמ.ע .המנהלים  בש] מ"עמו
 פתיחת תיק ניכויים םולפיו ע, ודיע המוסד כי הגיע להסדר עם הנציבותה 2000צמב ר דמ שובתותב

מידע נוסף על זה שהיא נוהגת " דור נתוניםי ל שוק"של מעביד אצ לה  היא תעביר לו באמצעות 
על מי  שמייצג  אותו לפני ע י דומעל חידוש  פעיל ות של מ עסיק ע ידמ,  רית הבין, שיכל ול,  להעביר לו
,   2001במאי . דשייםו בתוך חלכי להע רכתו ההסדר יופע, מוסד בתשובתוהעוד  הודיע . רשויות המס

,   המחשוב הנדרשי ם לקליטת הנתונים מהנציבות צעימטרם התקין המוסד את א, מועד סיום הביקורת
 .  לעוההסדר טרם יצא  אל הפו

 
 

 י הבי טוחמם דועת סכיבק

במועד  ת שלום דמי   , 1954-ד"ישהת , )גביית דמי ביטוח(לתקנות הביטוח  הלאומי )  א (8 נה פי תקעל
ם   על המעביד  להגיש למוסד  דין וחשבון על  השכר ש שולם ל כל אחד  מה    עובדיודהביטוח בע

 י של דמוםד התשל ועמ, לחוק) א (353על פי סעיף . בתקופת התשלום  שלגביה מוגש הדין וחשבון
לפי .  השכרם בחודש שאח רי תקופת תשלו15- עובדיו יהיה היום הורעב בביטוח בידי המעבידה

רשאי פק יד גבייה ראשי שהמוסד מינהו , ין וחשבון כאמורד מעביד שאם לא הגי,  לחוק357סעיף 
 . 7) קביעה-להלן  (את  ס כום דמי הביטוח שעל אותו מעביד  לשלם  בועקל, לכך

                                                           
ביטוח שהיה על דמי ה  מסכום1.25-2י פ, לל כבדרך, סכום הקביעה גדול, סדמו התראו הו פילע 7

 .השכר הנקוב בדין וחשבון האחרון שהגיש למוסד לפי ערכו במועד הקביעה על פים ליד לשהמעב
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; כי אחת לחודש יש לבדוק  את מצב הדיווח והתשלומים של המעבידים, וסד נקבעמה וראותהב
אלו נעשות באמצעות  כקביעות  (דין וחשבון במועד ושלא  הגי שיםדיבמע ללהכין קביעות

א ת סכומה וא ת   ,  ל הודיע למעבידים  שנעשתה ב חש בונם קביעה את  הסיבות לקביעה; )המחשב
המוסד  ,  יד מגיש דין ו חשבוןבה מ ע א ם בעקבות  הודע ה על  קביעה.  החודשים  שהיא  נוגעת אליהם

 . שבדין וחשבון שהגי בוהב יטוח הנק ימד םונוהג לבטל את ה קביעה ולחייב אותו בסכ
רש אי פקיד גבייה ראשי לקבוע את , גם אם הגיש מעביד דין וחשבון כאמור, חוקב 358 י סעיףלפ

עביד גדול  מי  הדבין ה יתר אם שוכנע ש שכרם של  עוב,  סכום דמי הביטו ח שעל  אותו מע ביד לשלם
 לביקורת   הקל ות  המחצעאמב ת שינעקביעה זו .  מזה הנקוב בדין  וחשבון שהגיש   המעביד למוסד 

 .  קה בספרי המעב ידים ובמסמכיהםילאחר בד, ניכויים
 
 

 וחי מעבידים וידה על רקבה

 ייםוכיורת נקיב

 לו על  עודיהיש  ל ,  לחוק 358כי כאשר   נעשית למעביד  ק ביעה מכוח  סעיף  ,   נקבעוק  ל ח359עיף בס
 אינו מערער  על   ידם המע בא.  8ה והוא ר שאי לער ור על הקביעה  ל פני ועדת שומ, כך במכתב  רשום 

 . הופכת  הקביעה לסופית, ם ימים מהמועד שבו נמסרה לו  ההודעהיוך של ושתהקביעה ב
ות המוסד להג ש ת תביעות נגד   יערכ ה" אגף  הביקורת הפנימית במוס ד בנושא לש  552' וח מס דב

 ועדות עוד יםוסד אינו מקימה 1991משנת י כ, היתרן בי, נכתב" מעבידים בגין חוב בדמי ביטוח
אגף הביקורת הפנימית התריע כי מעבידים עלולים לנצל . פי החוק אף שהוא  מחויב בכך על, שומה

יש  , קידי הגבייה בסניפיםפנת עלט . לרעה את המצב  הקיים כדי למנוע את חיובם בסכומי הקביעות
 אך; םורת שומה תדון בערעדעוודורשים שו םנו בשחשמעבידים מערע רים על סכום החוב שנקבע ב

ללכת "פקידי הגבייה לוותר על חלק מסכום החוב ו נאלצים ,הואיל וועדות השומה אינן פועלות
ם פועלים נוא י או שהם נמנעים מלקבל ה חלטה בנושא, "לקראת המעבידי ם בצורה משמעו תית

 . לגביית החוב
ת  רישדל ים שלא טופלו בגלדדורים במק ברבומד"י מסר המוסד כ, שרד  מבקר המדינהמל שובתותב

וכ י  , " ביקורות שעורך המוסד ב שנה2,500-  כךזאת מתוו, מעסיקים להופיע בפני ועדת שומה
 לעצם סיום ביכועוהפנייה היא טכנית במטרה לגרום , כמעט שאין דרישה לעריכת ועדות שומה"

ח הלאומי לא ניתן לערער על   ו טיבה קי חו"עפ" כי , המ וסד הוסיף". הטיפול בקביעת  דמי ביטוח
ת  העולות  הן בעצ ם  שאלות  משפ טיות וב  השאלור,  לכן.  י  מס  הכנסה"ה כפי שנקבעה עשומהה גוב

ת אלו  ושאל. או על עניין מהותי של עצם חיוב מקור הכנסה, בעניין סיווג המבוטח ומעמדו הביטוחי
.. .   בלבדיתדעניין העובב קוסע ליש לברר בפני פורום משפטי ולא  בפני ועדת שומה  אשר אמורה 

נראה לנו כי יש לבטל  את ועדו ת השומה  בחוק  הביטוח הלאומי  ולאפשר לבתי   , י ל לערמולאור הא
מינהל הגב יה בשיתוף עם  הלשכה ה משפ טית יביא בפני  . הדין לפסוק במ חלוקות המתעור רות

 ".  לחוק הביטוח הלאומי372 המוסד ה צעה לתיקון החוק לפיה יבוטל סע יף תנהלימ
 
 

                                                           
 . לחוק372 פועלת מכוח סעיף המודת השעו 8



   393                                                                                                                המוסד לביטוח    לאומ י 

 סקת עובדיםע ה עלוחיםדיו

לים הרשומים אצלו טפסים ידים הפעיאחת ל שנה שולח המו סד למעב, ות המוסדרא פי הועל
,   מדי חודש בחוד ש על המ עביד ל דווח למוסד.  המשמ שים להגש ת דין וחשבון על העסקת עובדים 

ח טוביה ידמם על הש כר הכולל ששילם להם ועל סכו, על מספר העובדים שהוא מעסיק, ר היתבין
).   ע ובד בנפרדול  עובד כנדרש לפר ט בדין  וחשבון א ת ש כרו של נו  י אהמעביד(ם  בעבו רם לשל שיש 

 . אותו טופס משמ ש גם לדיווחי מעבידים למוסד על הפסקת העס קתם  של עובדים
בדוחות  . סד את נתוני הדוחות השנתיים שהגישו לה מעבידיםו למתמס מעבירה הנציבו הום שנתבת

ים שב הם שולם לעובד  שכר והשכר  ודשח המ ס פר, דים שהעסי ק כל מעבידובספר  הע מאלה מצוין
נתונ ים אלה מתקבלים  במוסד כחצי שנ ה עד שנתיים לאחר תום שנת , בדרך כלל. ו ל ששולם יהשנת
כדי לקב וע את מספר   , בי ן היתר,  את המוסד םמ שי שומ" ביטוח  ושכר"הם נרשמי ם בקובץ .  המס

 .  ותם לגמלאותאכזורך קביעת צל  םיחטחודשי הביטוח ש צברו מבו
מצוין השכר הכולל שהם שילמו , ם למוסדיוחים החודשיים שמגישים מעבידוידב, ורמאכ . 1

ד  סבדיווחים שמתקבלים במו,  לעומת זאת. ואין בהם פירוט השכ ר ששולם לכל ע ובד, לעובדיהם
 הר והבקילו אה. שוד חאך לא  מצוין כמה השת כר בכל, נציבות מצוין השכר השנתי של  כל עובדהמ

ווחו על כל המועסקים  די ם לא ידנפתח פ תח לכך שמעבי, סד היא מוגבלתלמו יםעל דיווחי המעביד
,  וכן שיהיו מעבידים שידווחו לנציבות על העסקת עובדים, אצלם או על מלוא השכר ששילמו  להם

שהמוסד   ,  אצמ נ.  חודווחו על  העסקתם ל מחלק ת גבייה ממעבידים ולא ישלמו בגינ ם דמי ביטילא  אך
  ה רשום בקובץ  עם המידעשל המו סד " גבייה ממ עבידים" ב קובץ שוםר הו מפגיש את  המידעניא
 . כדי לאתר מעבידים שדיווחיהם לנציבות אינם תואמים את דיווחיהם למוסד" ביטוח ושכר"
את ה בקרה  של המוסד  על ה דיווחים החודשיים של  מעבידים ע ל שכר   , ה יתרן יב,  רי לשפדכ . 2
דים י את מתכונת הדיווח שמגישים לו המעבנ ותש ללבחון את האפשרות דסט  המוליהח, םהדיובע

בשנים   .  וש מהם ל פרט בו גם את  שמו ת עובדיהם ואת  השכר החוד שי ש שילמו לכל אח ד  מהםרולד
יווחו לו מעבידים מדי חודש ב חודש על  השכר  החודשי  דכו ל  עשה  המו סד ניסוי שבמה1992-1996

,   להקפיא  את  פיתוח הנושאסד ו המלי טה מינהלת  חה 1996 בספ ט מבר ם לואו. םששילמו ל עובדיה
המ שאבים הכס פיים הגדולים שנדרשו לביצוע ,  הכספים  של יד מועצת המוסד גות ועדתנוכח הסתיי

 .  הפרויקט והבעיות שהתעוררו ביישומו
ל מעבידים על שמות עובדיהם ועל  שכי בהעדר דיווח, ןבר צוי כ9 של מבקר המדינה םמיקודוחות דב

ות לאלגמ בוטחי םמבוע ז כאות של קל סדמותק ש ה המ, חד מהם אהשכר החודשי ש הם משלמים לכל  
 .  ולגבות ממקבלי גמלאות דמי ביטוח בריאות בשיעור הקבוע בחוק

במס גרת דיוניה בתוכנית החומש "כי ,  הודיע המוסד2001שרד  מבקר המדינה מיוני מל שובתותב
ח טויבהי דמו,  כרםש,  המוסד בחיוב בהקמת מערכת דיווח חודשי של פרטי העובדיםתנהלידנה מ
.  עת ליתרונותיה של  מערכת כזו  ביחוד בכל הנוג ע לגימלאותודמלה  המינה.  ו ונוכו מ שכרםמלושש

 ".פרוייקט כזה דורש מש אבים עצומים ושינוי חקיקה,  בכל מקרה
בהב ןדלים  וחיי ו לדי למוסד  מעבידים  וחי  ו די לה  אם יש הבדלים ן י לבחוכד: ציבותנם 

ר ד  מבקר המ דינה שה שווה מ, ן  דיווחיהם לנציבותבימוסד ל למ עבידים בין הדיווחים החודשיים של
 ". ביטוח וש כר"עם  אלה הרשומים ב קובץ " גבייה ממעבידים"את הנתונים הרשומים בקובץ 

                                                           
חוק ", 49וח שנתי ד; 751-752' עמ, "תוובבח הטיפול -שירות להבטחת הכנסה ה", 47 יח שנתוד 9

ק ביטוח בריאות וח"',  ב50דוח ; 476-478' עמ, "ובחייביםכאים זהטיפול ב-המזונות הבטחת תשלום 
 . 651-652' עמ, "פעולות המוסד-ממלכתי 
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דים למחלקת גבייה ימעב 5,140-דיווחו כ,  ח ודשים ברציפות12במשך , 1998 תנששב , צאמנ . 1
מהם   ) -1.6%כ  (85ום כי שר "רשכ יטוח וב " בקו בץםואול. ממעבידים שאינ ם מעסיקים עוב דים

 מ הם שילמו לעובד ים שכר יותר 44( חודשים 12במשך חוד ש עד  ,   ו שכר לעוב דים באותה שנהמשיל
ומכאן   , שנה  המעבידים האמורים שילמו לעובדים שכר במשך כל אותה85  מבין 9). מחודש אחד

בידים אלה לא מעכאורה  ל.םידיביה ממעישלכאורה העסיקו  אותם בלי שדיווחו על כך למחלק ת גב
 חודשים   417בע בור , ח"  מיליון ש2.2בס כום של ,  עובדים138-על שכר ש שילמו ל ד מוסליווחו ד

 . שבהם קיבלו שכ ר
נציבות דיווח ששילם אך ל,  שהוא אינו מעסיק עובדים1998ד במהלך וסווח למדי ידבעמ, וגמהדל

שתכר   העל  ה שכר הגבוה  מביניהם ב דב ועה. השנ ה לשניים מ ה ם במ שך כל , שכר לת שעה  עוב דים
 .  ח"  ש146,000-תה שנה כ ובא
לשם איתור מעבידים " ביטוח ושכר"ד אינו עושה שימוש במידע הרשום  בקובץ סומה, מוראכ

 . שהעסיקו עובדים  אך לא דיווחו על כך למוסד
  ה ק עס המיד עלתובתו כי דיווח של מעביד לנציב ות על תשלום  שכ ר אינו מעיד ש בת ירבסוסד המה
מערכות  "יש להביא ב חשבון את העוב דה ש, ודש א חדלחכר שתשלו ם בכא ש ר מדובר . םידוב עשל

ש לאחר החודש   , לעובדי ם גם בחודש' גמר חשבון'השכר במש ק נוהגות להפיק תלושי שכר בגין 
ב ד מתקבל ל עבוד ה לאחר המועד   בו מסיים המעסי ק להכין את ור עשכא ...  . שבו הפסיקו לעב וד

 " .  לתלוש השכר  של החו דש הבאיםימ םבור  אותסיק  את השכר עעמהמצר ף , שד וח ור לאותכהש
 שנרש מו  בקובץ  1998יוני ודצמבר ,  דיווחי מעבידים למו סד לחודשים ינוארןיבוואה שה . 2
 דוח ות 64,575 -יוני ,   דוחות84,183 -ינואר (ם יתק נמולא הוגשו לגביהם דוחות " גבייה ממעבידים"

כי , העלת ה " ביטו ח ושכר "בץבקו שנרש מו וחיהם לנציבותוין דביל, ) תחו דו84,278 -ודצמבר  
דיווחו לנציבות על  )  בדצ מ בר1,045- ביונ י ו928,   בינואר1,180( מאותם  מ עבידים 1.4%-% 1.2

 מעבידים דיווחו 53.  ממעבידים באותו חודשהבייגמספר עובדים גדול מזה שעליו דיווחו למחלקת 
  .עשתה הב דיקה נהםיבשים שלג כל שלוש ת החודב ם עובדילש רתוי גדול רלנציבות על מספ 

  174,024 עוב דים בשכר כולל   של 21 שהו א מעסיק 1998יד  דיווח למוסד בד צמבר בעמ , וגמהדל
 עובדים בס כום כולל 135- לר ש כש רשום שהוא  שיל ם באותו חוד"  ביטוח ושכר"ואילו ב קוב ץ , ח"ש

  ספרמות על  ב דיווח המע ביד לנצינה  שה תו אשלא חרים הגם בחודשים .   ח"  ש928,000-של כ 
 .ובדים גדול מזה שעליו דיווח למחלקת גבייה ממע בידים במוסדע
הס ביר המעביד   ,  ע ל פי  בקשת  מ שרד מ בקר המדינה, ה  ה מוסד אצל  המעב יד האמורעשירור שבב

 ימדו ם  דווחהובנוסף  ל, ].. .'בחברה א [ים שבנדון דווחו האנשים הע ובדים ייכונבתיק ה : "למוסד
דווחה  , ל"הנ] .. .  'חברה ב[תם  השוטפת  של עו בדי נס הכ]. ..  . 'בבח בר ה [דים  אשר עבדו בועם  געםפ

אולם כאשר עוב דים אלה קיבלו מדי פעם סכומים מיוחדים ולא , ]. .. 'חברה ב[בתיק הניכויים של 
סכו מים הנוספים ה].. . . 'של חברה א[ל "עמי דיסקרטיות דווחו בתיק הניכויים הנמט , באופן שוטף

 בחודשים האחרים יש  הפרש בדיווחים של מספר   כןול היים בש נשו למו פעמ, מו לושאשר 
דווח ו ושולמו דמי הביטוח הלאומי ]. .. 'חברה ב[בגין עובדי , כי למע שה, הננו להבהיר.. . . האנשים

 ".ורות וה סכומים הנוספים ששולמו לעובדים  אלוכהמש באופן מלא בגין כל

, מעביד האמורה יד מעובדח כל אלידע על שכרו שמ ןיא" יםדיבמע מגבייה "ץבור שבקחאמ
ולפיה שילם בעד עובדיו את מלוא דמי , לא ניתן לאמת באמצעות הקובץ את גרסת המעביד

 . הביטוח

ורת ניכויים אצל המ עביד ה אמור ואצל  ק ביהה ודיע המוסד כי יעש, שרד  מבקר המ דינהלמ שובתו בת
 יתכן שתוקם מערכת  "ו הואיל,  תאעם ז; ים שפרטי הם צורפו לדוח הביקורתדעוד שניים מבין המעבי
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 בין דיווחי המעסיק למס הכנסה ו בין  של שוני-1.5%כר  חודשי ובגלל ש מדובר בכ ש לווח שיד
של מעבידים " שוואת הדיווחיםהרך ואין בדעתנו בשלב זה לערוך בדיקות לצ, דיווחיו למוסד

 . למוסד לבין דיווחיהם לנציבות

. רת בקרה נאותה על הדיווחיםשפאה מאינ סדים למודהיום לדיווחי המעבית ימיקה נתכותמה
כי יש מעבידים שאינם משלמים דמי ביטוח בעבור כל העובדים , הממצאים מעלים חשש

אף על פי שהם מנכים , ור עובדיהםב בעחאו אינם משלמים כלל דמי ביטו, המועסקים אצלם
  .דמי ביטוח משכר העובדים

 
 

 ח טוימי  ב דאוםית

ישלם  כל אחד  מה מעב ידים את דמי   ,   מועסק אצ ל מע בידים שוניםבד ום עא , חוקל  342 יף  פי סעעל
אולם אם הסכום הכולל של דמי הביטוח שנוכה . הביטוח בעבורו כאילו הוא בלבד היה מעבידו

 די לו ביהאילו שולמ, מהכנסתו החודש ית הכוללת נמוך מהסכום שהיה צריך לנכות מהכנסה זו
ה העובד חייב בתשלום  ההפרש  שבין דמי הביטוח  היי, )םי מתואמח דמי ביטו-ל ן הל(ד אחד יבעמ

אם הסכו ם שנוכה בפועל  גבוה מסכום ד מי הביטוח  ; שנוכו לבין דמי הביטוח המתו אמים
 . הפרש ש בין שני הסכומיםזר היהיה  העובד זכאי להח, המתואמים

ידים   עבל מצעובד  אהח משכ ר מבוטח וטי במי דיוכני ותשלום (תקנות הביטוח הלאומיל 2 הי תקנפל
לתקנות מס הכנסה  ומס מעסיקים ) א(5כמשמעו תו בתקנה " (מעביד  משני", 1997-ז"התשנ, )שונים

ת דמי ביטוח כוצריך לנ, )199310-ג "התשנ, ]ניכוי ממשכורת ומשכר עבודה ותשלום מס מעסיקי ם[
 .  צע במ שק והממ  ו גדול ממחצית ה שכרנבשיעור מלא גם  מחלק הש כר של  העובד שאי

, וסד עליהם לצייןמל יםנימש םיידעבכי בדין וחשבון החודשי שמגישים מ, סד נקבעומה ראותוהב
כמה מ עובדיהם מועסקי ם בעבודה נוספת  ולחשב בהת אם  לכך את דמי הבי טוח שעליהם  , בין היתר

 . לשלם למוסד 
ד   ח איד עובדים אצל יותר ממעב431,000 וד עב 1998שנת ב, 11"ביטוח ושכר"י קובץ נות פי נלע
 עובדים 132,000-מדובר בכ , לפי נתוני המוסד(וגע אליהם  נוחיטותיאום דמי הב, לפחו תחד  אדשחו

שכרם   .  עובדים עבדו אצל יותר ממעביד אחד במ ש ך כל חודשי השנה45,000-כ).  בממוצע בחוד ש
חצית ה שכר ה ממוצע ב משק  בא ותה מובדי ם האלה היה  קטן  מע ה45,000-מ  9.1%השנתי הכולל ש ל  

אך  קטן מהשכר   , ל ממחצית ה ש כר הממוצע דו גיה מהם  ה81.2%ם של  שכר; )ח"   ש34,071 (הנש
 . מהם היה  גדול מהשכר המ רבי9.7%ושכרם ש ל ; )ח" ש272,568( המרבי 

,   ל יותר ממעביד אחדצ א1998ת נ עובדים שהועסקו בכל ש509בידים של עמ 876 כי, צאמנ . 1
ות  וחהדל ציינו בכ,  ה שכר המרבימאך ק טן , עצומ מה ותה  ש נה היה גדול ממ חצית השכר אושכרם ב

מכאן  שלכאור ה לא תואמו . שהגישו למוסד ב אותה שנה  שאינם מעסיקים עובד ים בעבודה נוספ ת

                                                           
המשלם ד ו מעבי אם לעובד משכורת חלקית או בעד משרה נוספת שהעובד הצהיר עליהלשמביד שעמ 10

פות ת נוסואו שלא מילא בכרטיס פרטים על הכנס) 101טופס (משכורת לעובד שלא מילא כרטיס עובד 
 .שיש לו

 .2000באוגוסט " רושכ ביטוח"ם בקובץ י רשומשהיו ניםתונה 11
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ל  כל אחד  מהם   יבוממחצית ה שכר  הממוצע  שק,    שנוכו משכרם  של  ה עובדים האמוריםחוטי הבימד
 .  דמי ביטוח בשיעור המופח ת מכל אחד ממ עסי קיו נוכו

 מעבידים וביקש שימציאו לו  תלושי 76- ל סדמו המשרד מב קר המד ינה פנהשל   שה  בקי פעל . 2
אך שכרם הכו לל לא חרג ,  עבדו אצל יותר ממעביד אחד1998 עוב דים שבכל שנת 38שכר של 

ל ושי השכר  תהתקבלו ב משרד   מבקר ה מדינה ,   2001מ אי , יום הבי קורת  סד מועדע . 12מהשכר  המרבי 
י   שותלו,  עובדים לא התקבלו11תלושי השכר של  (ם מעבידי26 ל עובדים שהועסקו אצ13של 
ום של יא תהשע נאםולא היה אפשר לבדוק ,  עובדים התקבלו רק מחלק ממעסיקיהם14כר של שה

 ). דמי הביטוח שנוכו מהם
של ושה עובדים נוכו  משכרם של:  העובדים האמורים לא תואמו13- מ5י הביטוח של דמצא כי נמ

 .  הנדרשמול דנדרש ומשכרם ש ל שניים נוכו דמי ביטוח בשיעור גה נמוך מרדמי ביטוח בשיעו

מן הראוי שהמוסד ירחיב את הבדיקה , נוכח ממצאי הביקורת, בקר המדינהמ דת משרעדל
כדי שיוכל לגבות את דמי הביטוח שחייבים עובדים שנוכה משכרם , חטובישל תיאום דמי ה

 משכרם דמי ביטוח וכוים שנדבועל ביטוח יולהחזיר הפרשי דמ,  קטן מהמגיע מהםםסכו
 .א מימשו את זכאותם לקבל מהמוסד החזרים של דמי ביטוחלו, שרבסכום גדול מהנד

,    תיאום דמי ביטוח באמצעות המעסיקיםעלם ייחיב את ביקורת הניכורי "כיד וסמה יעדוהשובתו בת
גם תיאום דמי  יבד ק', נישמעסי ק מ'ו ביקורת ניכויים והוא גם לכך שאצל כל מ ע סיק שתיערך אצ 

 ".  הביטוח
 

 
 

אמת על מספר  יחוודיד סומ ליםכי יש מעבידים שאינם מדווח, ים חששלעמצאים ממה
דבר שיש בו משום עבירה פלילית , או על השכר שהם משלמים לעובדיהםם צל אהמועסקים
ה על שיווחי המעבידים על העסקת עובדים מקדהמתכונת הקיימת של .  לחוק398לפי סעיף 

י הביטוח המשולמים לו מתואמים ומחושבים על פי השיעור הקבוע מדשוודא ל דסוהמ
שתחייב , וע מתכונת דיווח חדשהקב לותשהמוסד ישקול שוב את האפשרי ן הראומ. בחוק

 . מעבידים לדווח על השכר החודשי שהם משלמים לכל אחד מעובדיהם
, מעבידים למוסדה ידיווח לע האת הבקר להדק, בין היתר, ח כזו תאפשר למוסדודיוונת מתכ

טוח שעליהם יבהי דמם ואי תרךלצו, ולאתר עובדים המועסקים אצל יותר ממעביד אחד
 .לשלם

 
 

                                                           
את דמי , בדרך כלל, ובדים ששכרם גדול מהשכר המרבי מתאמיםעח שיהמדינה הנ רקרד מבשמ 12

 . ריתם ופה כדי להימנע מתשלוסב אוה שנה ךהלבמהביטוח 
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ם של דמי ביטוח על מעבידים המפגרים תשלוהת פיאכ
 בתשלומם

 מיליארד 1.2לאחר ניכוי , ם למוסדיחוב דמי הביטוח של מעביד, 1998 המוסד לשנת זן פי מאעל
ח  " מיליארד ש1.68לאחר ניכוי . ח" מיליארד ש2-היה ב אותה שנה כ, ובות מסופקיםחח בגין "ש

-היה החוב הריאלי של מעבידים למוסד בסוף אותה שנה כ, 15.1.99-קי חל בוחהשמועד תשלומ ם 
 . 13)כולל חוב משנים  קודמות(ח " מיליון ש320
,   ה  שב12להוציא סעיף ,  )םיסהמת ד פקו- לןלה) (גביה(ע כי פקודת  המסים ב נקק וח ב 367עיף סב
אש ר   , לעניין גביית חובות"ואול ם .  על דמי ביטוח כאילו היו מס כמשמעותו בפ קודה האמורהולתח

דם לסילוק קו ילוקם ס, 14פקודת  האגודות השיתופ יות או פקודת הח ברות, לפי פקודת פשיט ת הרגל
   ".יטוח כדין מס המגיע לאוצר  המדינהבדין דמי , יתר החובות

ולא  שילם , לכה בסכום כ ס ף בקשר ל איזה מ ס כ ה אדםםכי  אם נישו, דת  המסים נקבע וקפ ל4עיף סב
ישה בכ תב לשלם  את   דרו ליולאחר  שנשלח ה א, פרע ול ביחייה השם  יוה יום מן 15את הסכום ב תוך  

שאה לגובה מסים שבו יצטווה רייתן פקיד גבייה כתב ה, הסכום שהוא חייב לפרעו ושלא פרעו
לגבותו על ,  החייב לא ישלמנוואם, מנומהחייב לשלם מ יד את הסכום המ גיע  רוש מא תדהגובה ל

 . ם החיי ב בדרך שנקבעה  בפקודת המסי לש םילידי תפיסתם ומכירתם של נכסי המי טלט
פלוני או על כל  ליתן צו עיקול על נכס, בין היתר, כי פקיד הגבייה רשאי, פקודת המסיםב עד נקבוע

בין שהוא נמצא בידי הצד  , לקומעל הע וליח והצו, די צד שלישיי במצאיםנ ה15הנכסים של הסרבן
 .השלישי ביום המ צאת הצו ובין שיגיע לידיו בתוך שלושה חודשים מ אותו יום

 הת ראה למעבידים ה מפגרים בתשלום  דמי ביטוח  שלו שה חוד שים ויותר או שסכו ם   חל ווסד שמה
 ונאיעביד שמ ) . ח" ש50,000ם והיה הסכ 2000 באוגוסט(מסכום שהוא קבע לענ יין זה  ול גדםבחו
המוסד נוקט כלפיו את אמצעי האכיפה , ממועד קבלת ההתראהם ייועסדיר את חובו בתוך שבמ

 . העומדים לרשותו  על פי החוק
בים כדי י ביקורים אצל מ עבידים ח י32,640 גובי המוסד  כו  ער1999שנת ב , 16י המו סדנות פי נלע

10,745- ביקורים  לצורך הטלת  עיקול ו21,895( טלטלין י מציאו להלהטיל עיקול על  נכסיהם או 
ליחו הגובים לגבות ממעבידי ם  הצ ה אלם המהביקורי-16.4% ב).  יןטליטלמ אתוצהביקורים לצורך 

 .  ח" מיליון ש109.8-סכום של כ 
מ עבידים  פעילים ולא  536,855" גבייה  ממעבידים" רשומים במוס ד בקובץ ויה  2000פריל אב

 מעבידים לא פעילים שיש להם חוב  19,926; ם פעיליםדיעבימ 176,616:  להלןמפורטכ, 17פעילים
אך  על פי  מב חנים שקבע   ,  מ עבידים לא פעיל ים שיש להם  חו ב3,100; שהמוסד  עושה ל גבייתו

; ם ש א ין להם חוביידים לא פעילמ עב 334,401; ותובהמוסד אין לנקוט  נגדם אמצעי אכי פה כדי לג
 .  טרם נקבעגםווסי מעבידים ש299; לגרפשיטת  לש  ליךאים בהצ מעבידים ה נמ2,513

                                                           
 .נה שה באותדיםישל מעב  על החובתוניםנלא המציא המוסד ,  טרם הושלם1999זן לשנת אמהאיל ווה 13
עיף  סראו. 1983-ג"מתשה, ]נוסח חדש[וק ירחברות ממשיכות לחול הוראות פקודת החברות  פ וגייתסב  14

 ). חוק החברות-להלן  (1999ט "שנהת, ת לחוק החברו367
 . מנומילם ביום הפירעון את המס המגיע שלא שהוא מי " סרבן", פקודת המסיםל 2 ףי סעיפל 15
וכן המוסד ; 192-193' עמ, )2000ני  יו- פרילא (2' כרך ל, יטטיסט סן רבעו,וח לאומיטיבוסד למה 16

הל המחקר מנ, 1999ל ועפעולות אגף האכיפה והוצאה לפ, 52' סקרים מנהליים מס, לביטוח לאומי
 .9-10' עמ, 2000ירושלים מאי , והתכנון

 . של עובדים במשק ביתבידיםעלא רשומים מ" ה ממעבידיםייבג"ובץ קב  17
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 בדק משרד מבקר המדינה כיצד מטפל המוסד לב יטוח לאומי 2000 ספטמבר -ריל פא ודשיםחב
 אפש רויות הגבייה תה אצואם הוא  ממ, בגביית חובות דמי ביטוח ממעבידים המפגרים בתשלומם

ולקיזוז חובות דמי '   המצויים אצל צד גםי  חייביסכ נוליקולות שנוקט המו סד לעפע דקו הבנ. 18מהם 
.   ו כן המידע העומ ד לרשות ה מוסד  כדי לאתר א ת נ כסי החייבים, ביטוח מגמלאות  שהוא  משלם 
,  בנציבות, י המוסד והיא נעשתה בסניף הראשי של המוסדניפכל ס הבדיקה נוגעת לפעולות של

מצעות מידע שהתקב ל   אוכן ב; רחסהמ ויהות שבמשרד ה תעשיעקשההז במרכו מ"באגף המכס ומע
 . ממשרד האוצר 

 
 

 י מידע חיצוניים רגאו ש בממיש

ההתקשרות   .   שר המוס ד עם  חברה העוסק ת ב איסוף ובמכירה  של מידע  עסקית ק ה2000ארס במ
ך סוחלום וללסייע באיתור נכסי חייבים לצורך עיק; נועדה לשפר את  פעולות הגבייה של המוסד

פנייה של  פק ידי הגבייה למאגר המידע  של   . ל חייב יםעדע חסר  יבפעולות אכיפה  מיותרות בשל  מ
מידע  על הפ סקת   , למשל (ל קבל מידע  על  מצ בו העסקי  של  מע ביד , בין היתר,  החברה מ אפשרת   להם

,  וכ ן על ספקים,  )כ אשר המוסד  מת קשה לאתרו(ו ועל הכתו בת של  עסקו ובתל כ תע, )פעילותו
 .  נק של המע בידב תחשבונוו תוחוקל
המוסד פונים למאגר המידע הא מור רק כאשר ח סר להם מידע חי וני מסוים על  יה שליידי הגבקפ

 . ביםיה מוסד אינו מפיק באמצעות המ אגר מידע מרוכז על כלל המעבידים הח י. מעביד כלשהו 
לת  בק שם  לדעימה ר אגח על  פניות למ"  ש41,000-  הוא הוציא כ 1999ב שנת , י המוסדנות פי נלע

 .  ח " ש50,000- הוא הוציא למטרה זו כ2000ב שנת  . ת האכיפהו יב פעולצקמתם דימידע על מעבי
החל יט המוסד לחבר  את כל סניפיו למאגר המידע ,  תקופת ניסוי בשני סניפיםח רלא, 2000ולי בי
  הם בו, סדמויו מחוברים למאגר תש עה סניפים של הה, ביקורת המועד סיום, 2001י במא. מוראה
 .   הראשיףינסה
 ההחל טה לחבר את כל  מחלקות הגבייה למאגר המידע  של החברה   יהמוסד כ  דיעוה שובתותב

,   המוסד  הסביר למשרד  מ בקר המדינה. האמורה התק בלה  בהמלצת  שני הס ניפים שבהם נע ש ה הניסוי
ה   שע נא של, ואולם נמצא . ניפים הנותרים למאגר המידע מתעכב  בשל בעיות טכנ יות הסיבורחכי 
ומתו  של המידע  שה תקבל מה מאגר  לעבודתן של   רוד על תמע לדי ככום של תוצאו ת הניסויסי

 .  מחלקות הגבייה המקושרות אליו
ו לעניין בו קצה 2000בשנת (שרד  מבקר המדינה הו דיע המוסד כי בגלל מגבלות תקצי ב מ ל שובתותב

עוד  ".  אחרותםכירבד.. . עדמי ללא ניתן להגיע"ה וא פונה למאגר המידע רק כאשר ) ח" ש170,000
 נערך לבניית מאגר מידע שיסייע לו באיתורם של נכסי חייבים שבידי צדדים אכי הו, דסוהמע דיהו

קש ה   בבוליםדלגופ ים ציבוריים ג, בין היתר,  וכי לש ם כך הוא  פונה, שלישיים לצורך  עיקולם
,   מ"ורה ושעב חתשרד ה מ הםבו, כמו  כן הוא רוכש ממ קורות חיצוניים; שימסרו לו מידע על ספקיהם

 .ן"כלי טיס ושיט  ונדל, מוניות, כגון ציוד מכני הנדסי כבד,  של מבוטחי םעל נכסים דעמיי קובצ
 -    המ אגרמן  הר אוי  שה מוס ד י בחן  אם  ה שיט ה  שנ בח רה ל הפ קת  ה מיד ע  מן,  מ בק ר ה מדינ הד  ע ת  מ שרלד
 . היא השיטה המ יטבית-טיבית בלבד ביוזמת פקיד הגבייה לקנייה ספ

                                                           
 . מעבידים של עובדים במשק ביתהכלל אל הדיקבה 18
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 'חייבים שבי די צד גכסי ול נקעי

 צווים לעיקולם של נכסי מ עבידים חייבים  88,547הוציא א   הו1999שנת ב , 19דמוס הניו נתפיל
ק   ר. 20) צווי העיקול-להלן ( או לעי קול כלי רכב של  מעבידים חייבים יליששהנמצאים בידי צד 

 מ צ ווי העיקול 63,640. לקוחכולו או , ווי העיקול האלה הביאו לגביית החוב צמכ לל) 5.5% (4,870
- ובכרי כל מ הצווים היו לעיקול 5,947. מהם הביאו לגבייה) 0.2% (127ק ראך , קיםלבננשלחו 

 צווים לעיקול נכסי 267,952באותה שנה הוציא המוסד . ייהגב לאוהם הבימ) 79.8% (4,746
 5.3-ה כאחד כ למעבידים ונכסי עובדים לא שכיר ים והצליח לגבות באמצעותם  מ שני מגזרים א

 . ח בלבד"מיליון ש

 לשך דרד מתקשה לגבות חובות דמי ביטוח של מעבידים בסומ כי הםירל מויעלשנים ותנה
  .' נכסים שבידי צד גולעיק

 
 

 ות בנקנובול חשקיע

על  פקיד הגבייה , כאשר אין בידי המוסד מידע על חשבונות הבנ ק של חייבים,  המוסדותי הוראלפ
נתוני .  באזור שבו מתנה ל עסקוו של החייב אוסניפי בנק שנמצאים באזור מגוריללהוציא צווי עיקול 

גבייה מחשבונות בנק של  הוריעוכי ש, המוסד מלמדים כ י עיקול חשבונות בנק בשיטה זו אינו יעיל
 . חייבים הוא נמוך מאוד

 -ל הלן  (1967-ז "התשכ,   בשונה מ ההורא ה הקיימת ב חוק  ההוצאה לפועל -פקודת  המסים  ב יכ, ויןצי
פיו של תאגיד בנקאי  ינס לכבורשת לעיקול נכסי חייב פ מכההסמ ין א- 21)חוק ההוצאה לפועל

 .א ת צו עיקול למשר ד הראשי או למש רד הרשום של הת אגידמ צ הותבאמצע
העובדה שלא נא מר במפורש   " כי 2000דיעה למשרד מבקר המ דינה בתשובתה מדצמבר וה ציבותנה

אינה , י של התאגידשניף הראסלמרכז הבנק או ל' לשלוח עיקול צד ג רמותשבפקודת המסים גבייה 
]  בנציבות  מס הכנסה[ה .מ.לדברי מנהל מחלקת הגבייה בנ. ח הצו למרכ זלואתנו לש ממונעת

 ".לאתר ח שב ונות החייב בסניפים ולשולחו לסניף בו מתנהל החש בון, הבנקים חייבים לקבלו
י זול למרכקם והציע שהמוסד יש לח את צווי העינקיד הבודיע  המוסד כי פנה לאיגוה שובתותב

 ".  תיטגנ מבאמצעו ת מדיה"הבנקים 
לעניין  , בין היתר,  יש לו  השלכות שסק דין פ200122נ תן בינואר ב בי אהמ חוזי בתל טפ  המשבית

פס ק הדין  . היכולת להטיל ע יקול על חש בונות בנק  של חייבים בהליכים שנק ב עו בפקודת ה מסי ם
.   מ "מ ובנק לאומי ל ישראל בע"עלים ב ע וד  בנק הפנגן יוישה עיריית ראשון לצגש הה נעבתו בניתן

בתובענה זו דרש ה העירייה לחייב את הבנקים לקב ל בסניפיהם הרא שיים צווים לעיקול חשבונות 
גם כא שר אין לעירייה מידע כלשהו  על  חשבונות  של   ,  יםד ת המסשל חייבים ש הוצאו מכוח פ קו

                                                           
 .29' עמ, שם, 52' סקרים מנהליים מס, וח לאומיטיבוסד למה 19
 . ב7-  ו7סעיפים , )גביה(קול  נכסים הנמ צאים בידי צד שלישי מכוח פק ודת המסי ם יעלא צווים  יצווסד מ מה 20
 .לחוק ההוצאה לפועל) א( א 45יף עס 21
 ).טרם פורסם(נגד בנק הפועלים ואחרים  לציוןן ות ראשריייע, 1500/00) א"ת(פ "ה 22
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פיהם  לשם איתור   י בכל סנשבצע חיפ ו ליםנקולחייב את ה ב, נקי םבם אותב םלינהתמה ייביםחה
 . חשבונות כאלה

כי משלוח צווי עיקול למוסדות בנקאיים בלי שיהיה למוציא הצו מידע שלפיו הם  ,  נקבע ןיסק הדפב
וכי בהעדר מידע הקושר בין , אינו בבחינת המצאה כדין לצד שלישי, םיבי החייאכן מחזיקים בנכס

לעניין עיקול נכסי החייב " ישצד שלי  "רנקאי  בגדהבד וסאין המ, לבין החייב  איבנקה דוסהמ
פסק הדין אמנם ניתן בעניין י כ, צוין י.ואין חלות עליו הוראות פקודת המסים,  המוחזקים אצלו

 .  א ך האמור בו רלוונטי גם לעניין צווי עיקול שמוציא ה מוסד, יתמקומ עיקול שמוציאה  רשות
מאי , במועד סיום ה ב יקורת. ןופ ט העליש הגישה ערעור על פסק הדין בבי ת המןוצי לןאשות רריייע

 .  עדיין היה הערעור תלוי ועומד, 2001
 
 

 מ ובמס הכנסה" זכות במעתורול יתקיע

ליתן צו עיקול על נכס פל וני או על כל , בין היתר,   רשאיהבייגדת  המסים נקבע כי פ קיד קובפ , מורכא
א  נמצ א בידי הצד  ובין שה, לעל המ עוק ל חו יוהצו , ידי  צד שלי שיבם  הנמצאיבןהנכסים של ה סר

 .השלישי ביום המ צאת הצו ובין שיגיע לידיו בתוך שלושה חודשים מ אותו יום
ועדים שבהם יש להחזי ר לנישום והמאים נ לפקודת מס  הכנסה נקבעו הת160-ו) ב(א 159 עיפיםסב

ל נכסי ווים לעיקצון ייה  את עובדיה כי ב ע נתנחת הובינצ  ה). החזר מס  יתר-להלן ( מס יתר ש שילם 
עליהם לפעול בה תאם לחוות הדע ת של הל שכה   ,  ייבים שבידי צד שלישי הנוגעים להחזרי מס יתרח

אשר   ] מס  יתר[כות להחזר ש  זום ישלני"ולפיה אם  ידוע כי , 1995המשפטית  בנציב ות מאפריל 
  התאם לצו בכךל יש להודיע ע, "יליםבק םירפסהו, רח  ונדרש החז"הוגש דו, תתגבש לאחר זמן  שכן

כללים י כ, צויןי. 23 שעות מ מועד  קבלת הצו 48י ש להעבירו בתוך  , אם הכס ף יועד להחזר; העיקול
 . מ " גם לגבי צווי עיקול המופנים לאגף המכס ומעפה יחםאלה כו

  ד כאשר המוס , המד ינה בדק אם ר שויות המס  שילמו ה חזרי מס יתר למע בידים חייבים רקרד מ בשמ
לעקל את   )   רשויות המס-לה לן (מ  "ה מכס ומע ן ומאגףיקרקעמ וי סביקש מאגף  מס   הכנסה ומי

הגבייה  ממעבידים המ פגרים בתשלום   ת   אפרחזרי מס יתר ע שוי ל ש הקוליע אם  ו,ההחזרים האלה 
 ). קביעת המדגמים לבדי קה וניתוח הנתונים נעשו בידי יועץ סטטיסטי חיצוני(דמי ביטוח 

 מעבידים  11,301 המוסד לש" בידיםעמה מגביי" היו רשומים בקובץ 2000 לפריאב כי, צאמנ
שפיגרו  בתשלום דמי   , מ "או כחברות בע) מא וגדיםא ל (םיירט פפעילים הרשומים  במוסד כמ עבידים

 ).  המעבידים החייבים-להלן (ביטוח במשך  שישה חודשים לפ ח ות 
  םדייבמע 199קבוצה  של  . 1:  קבוצות י המעבידים החי יבים שת11,301קה נ בחרו מבין ידבורך הצל

ה להם החוב הי שםידבימע 201קבוצה של . 2; ) המדגם האקראי-להלן (בחירה אקראית בשנבחרו 
 ). החייבים הגדולים-לן לה (תרהגדול ביו

 : תה  את הממצאים הא להלעהדיקה בה
היו חברות ) 36% (72-ם שבמדגם הא קראי היו מעבידים פרטיים וידי המעב199-מ) 64% (127 .  1
  59כי עד א ותו חודש הוסדר  החוב של ,   העלתה2000סד ביולי ותיהם ב מונשבוצ ב חמב דיקת . מ"בע

                                                           
אך האמור , עלופוות הדעת ניתנה לעניין צווי עיקול המתקבלים בנציבות מלשכת ההוצאה לח יוין כצי 23

 .םסיהמבה רלוונטי גם לצווי עיקול שמוציא המוסד בהתאם לפקודת 
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 שנותרו יםידעב  המ140וב הכול ל של חה.  גדל82ואילו חובם של , צטמצם  ה58 ובם שלח, 24ם המ
החוב   . ח" ש 3,481,140היה באותו חודש ) מ"ע חברות ב40%- מהם מעבידים פרטיים ו60%( חייבים 

.  ח " ש38,273מ היה "בעברה חו החוב הממוצע ש ל לואי, ח"ש 17,882הממוצע למעביד  פרטי היה 
ם עימצהאיצוין כי (הוא מובהק מ "בע הברלח ההבדל בין החוב הממוצע למעבי ד פרטי ובין החוב

מ  פ חותים מאלה   "העומדים לרשות  המוסד לאכיפת  תשלום חוב ע ל מעביד שהוא  חברה בע
 בשום מקרה לא הוציא המוסד צו  יכ, א נמצדוע ). 25תו לאכיפתו על מעביד פרטיוהעומדים לרש

 .  מרשויות המסיםחייבה יםידבלעיקול החזרי מס יתר שהגיעו למע
 המעבידים  שעלו במדגם  הא קראי ושעד יולי 140-מ ש שולמו ל " זרי מס הכנסה  ומעח  ה שליקהדב

 ושויות המס במה לך התקופה שבה  פיגרר מהם שילמו 36-כי ל,  לא הסדירו את חובם העלתה 2000
  . 26ח" ש 682,617מ בסכום כול ל של "דמי ביט וח החזרי מס או מע בתשלום

ל החזרי מס היתר ששילמו רשויות  ול עונים עולה כי אילו היה המוסד מוציא צווי עיקנתיתוח המנ
כסות כיסוי ל והם מ16 ות במלואו את החוב של כסיכול לה הוא הי,  המעבידים האמורים36-המס ל 

 .  חריםא ה20חלקי את חובם ש ל 

 המעבידים החייבים 11,301החוב של כל , ל נתוני המדגם האקראיע סהמתבסמדן פי או לע
ל כל ההחזרים של תשלומי יתר המגיעים לחייבים אלה ועיקו, ח" מיליון ש300- ל200נע בין 

 ).ח לפחות"ן שו מילי22-כ(סכום החוב  מ14%-11% גבותל שראפמהיה , מרשויות המס

וים לעיקול החזרי מס ממ עבידים כדאי למוסד ל התמקד   ושלוח ה צמאם  ב ןוי לבחדכ . 2
,  מדגם  החייבים הגדוליםק נבד,  וב כך לצמצם  את  מ ספר צווי העיקול, במעבידים שיש  ל הם חוב גדול 

 : ים הבאםיצאממה הבדי קה העלתה את .  מעבידים201הכולל כאמור 
 משיעור ה חברות ל זה גדורשיעו.  מ" הגדולים היו חברות בעםיב החיי201-מ ) 75.6% (152 )א(
 2000באפריל ).  הבדל זה הוא מובהק ועולה גם מהמדגם האקראי(מ בקרב המע בידים החייבים "בע

 25%-שהם כ ,  ח " ש66,825,700של המע בידים שעלו במדגם  הח ייבים הגדולים כולל  ב הוהיה הח
החוב ). ח" ש 70,125,736ותה שנה הוא עמד על אי ולבי(ם כלל המעבידים החייביל החוב שמ
 .  מהחוב ה ממוצע של ה מעב ידים החייבים15 פי -ח  "  ש332,466ממוצע של  החייבים הגדולים היה ה
  32. ף לא  אחד  מהחייבים שבמד גם החייבים הגדולים את מלוא חו בו א  פרעאל 2000  יולידע )ב(

י  מבתשלום דמי ביטוח החזרים של תשלו גרופיה שבמרשויות המס בתקופה ו קיבל האלם ימחייב
 .ח"  ש 1,379,820כום כולל של סיתר ב
ות לגב הוא  היה יכול,  המוס ד את החזרי מס   היתר ששילמו ר שויות המס לחיי בים האלהל לו עיקאי
לו  , דןאומ יפל  ע .  החייב ים האחרים31לואו את חובו  של א חד מה ם ו לגבות חלק  מהח וב של במ

עלי החוב הגדול בם  עבידיממה -2%יתר שמשל מות רשויות המס לכהמס י זרהחעיקל המוסד את 

                                                           
סד עובדות שלא היו וות למררבש שמתי, ד כדי להסדיר את חובובמוסב יצתיאשר מעביד מכ יוין כצי 24

בעקבות זאת יש שהמוסד מבטל קביעות . כגון שהמעביד הפסיק להעסיק עובדים, ידועות לו לפני כן
 .והדבר עשוי להקטין את החוב או לבטלו, שעשה

. ד בדיני תאגידיםד מוסומאפיין זה הוא יס. מאית עצפטיתש חברה הוא קיומה כאישיות מלש אפייןמה 25
ואלה אינן זכויותיהם וחובותיהם של , ת בזכויות ובחובותלמ מתגהרב החל שיתט המשפכשרותה
ניתן לייחס , בהחלטה של בית משפט, רק בנסיבות מיוחדות,  לחוק החברות7- ו6לפי סעיפים . חבריה

 . חוב של חברה לבעלי מניותיה
 וניםנתב (1999של יבים במחצית הראשונה חיל מוולשמ " כי החזרי המענחב הוישו החךורצל  26

 ).שהתקבלו במשרד מבקר המדינה צוינה רק השנה שבה שולמו ההחזרים
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 2-כ( מסכום החוב של מעבידים אלה 4%-1%הוא יכול היה לגבות ,  המעבידים החייביםןיבותר מיב
 ). לפחות ח" שיוןלמי
ם ומטופלים בסניפי לים הגדוביכי שיעור ה מעבידים שעלו ב מדגם החיי,  הע לתהתרחיקה אדב . 3
בק רב כלל המעבידי ם הפעילים  משיעורם ב חדרה ובכפר סב א גדול במידה רבה  ,צרתבנד וסהמ

 .ומשיעורם בקרב  המעבידים החייבים

מס צווים לעיקול נכסי חייבים הות יעל המוסד להוציא גם לרשו, בקר המדינהמ דת משרעדל
מ שהמוסד מתקשה לגבות "ערה בבחא הו הדבר מתבקש בעיקר כשהחייב. 'שבידי צד ג

 .חובהממנה את 

ח צווי עיקול לרשויות המס והצליח לגבות בדרך זו כספים לר הוא שבע בתשובתו כי בעדיוסד הוהמ
כי תמורת ] למוסד[ו לנו רהיה בם והחדלו  להשיב לצווים ש נשלחו אלי"ואולם רשו יות המס . רבים

תף  לשן ייה מוסד מ עונ. וגמלאותה גביי ישאנוב המשך  הנוהל הם  מבק שים לקבל   מהמוסד  מידע 
,  הנושאים הקשורים לגמלאות. קשורים לגבייההנושאים בולה ומוכן להדדיות בהעברת מידע עפ

 ".הינם רגישים מאוד ולא ניתן מבחינה משפטית לה עב ירם

ובה על הנציבות לפעול על פי צווי עיקול שהמוסד מעביר ח, הנבקר המדימ דת משרעדל
ית להתנות את ביצוע חובתה זו אא רשהין איועל פי פקודה זו , אליה בהתאם לפקודת המסים

 .רואים כאמנבת
יע תיקון בחוק שיקבע כי החזרי מס יתר ישולמו לנישומים לאחר צהלקול י לשהראו ןמ

הדבר יחסוך את הצורך לשלוח . ג בין רשויות המסוכנה, וחטשינוכו מהם חובות של דמי בי
ים מכל הגופים בים ראבמשת פעולה הגוזל, חייביםי  נכסלויקלע לרשויות המס צווים

 . דיל את שיעור הגבייהגעשוי לה ואף, המעורבים בה

אם תהיה ה סכ מה בין שני   " ה ודיעה הנציבות כ י 2000שר ד מבקר  המדינה  מדצמבר  למשובתה  בת
 תותרמי ישקל האפשרות לשנות  את החוק באופן שיאפשר מחד ל קזז חובות דמי ביטוחת, יםפהגו
חובות למ ס    בגין,  מיו  מס הכנס ה לקזז ולעקל  בב טוח הלאף לאגג םר פשבמס הכנס ה  ומאידך יאת זכו

הו דיעה הנציבות , שנגעה ל תשובת המוסד  ש הובאה לעיל, 2001בת שוב ת הנציבות ממאי ". הכנסה
ם עם אגף מס הכנסה ומיסוי מקרקעין את ההסכמות ההדד יות ליישום אלת וזוםיל"שעל המוסד 

 ". ות המתבק שות בין שני המוסדותיורמצנפאי הנה בדבר חידוש העברתידמ ר הקב מ תצלהמ
לשקול את ההצעה לתיקון החוק בעניין " הודיע המוסד כי הוא יהיה מוכן 2001אי  ממשובתו בת

 .  ב לבד" שבמוסד) דמי ביטוח(למערכ ת הגבייה  ורקשל הכב , קיזוז חוב מס כנגד זכות במוסד

ת חוב דמי ביטוח וולא ניתן לנכ,  שונה המצב החוקילאוד  עלכ, הבקר המדינמ דת משרעדל
 המוסד למצות את האפשרות שמקנה לע, ת המסויוחייבים מרשלמגיעים המהחזרי מס יתר 

 . בים מרשויות המסלחיילו פקודת המסים ולהוציא צווים לעיקול החזרי מס יתר המגיעים 
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 ת ציבורדותמיכות שמשלמים משרדי ממשלה למוסספי ול כעיק

 בתחומי םהפוע לי, הור שאינם נמנים עם מוסדות המדינבת צידווסבמלה  תומכים מש רדי הממש
,  ם"לפי הוראות ה תכ).  מוסדות ציבור-להלן (' הבריאות וכד,  הרווחה  , הדת,  התרבות, החינוך

 ל ביולי בכ1במוסדות ציבור יעביר לאגף החשב הכללי שב משרד האוצר עד ו בית קצממשרד התומך 
  ר המזה ה פאת המס; שתמך בהם בשנה  שהסתיימה סדותמו הותאת שמ, בין היתר,  פרטהמוח ד נהש

ם ששולמו להם  ואת מהות  מ ית הסכוא; 27שקבע ר שם העמ ותות לכל מוסד או מספר מזהה  אחר
 נקבע שר ש ימת הגופים הנתמכים וסכומי התמיכה שאושרו  1997ם מאפריל  "בהורא ת התכ.  התשלום

 .  להם יפורסמו ברשומות אחת ל שישה חודשים 
מוסדות ציבור שחייבים לשאושרו   המוסד מבקש לעקל  כספי תמיכות אםבדק הינמד ר הרד מבקמש

המע ודכן לאפריל  " גבייה ממעבידים"לש ם כך הוש וו רישומי המוסד בקובץ . למוסד דמי ביטוח
,   1999- ו1998יכות ממשרדי ממשלה ב שנים תמ ויבלק עם הרשימ ות של מוסדות ה ציבור ש2000

ות ו תמיכקיבל 1998ת בשנ, פי רשימות אלהל.  ראוצה דרשמבשהתקבלו באגף  החשב הכללי ש 
כי לא , יצוין.  מוסדות ציבור3,678 - 1999  מוסדות ציבור ובשנת 4,111באמצעות משרדי  הממשלה 

 ).ראו להלן(כל מוסדות הציבור האלה מעסיקים  עובדים 

, סדבידים מאוגדים הרשומים בקבצים שנמצאים בידי גופים שמחוץ למועמ ע עלדמי . 1
ספר מ (םת שלהיטפהאישיות המש מזהה שלהפר מס הותבאמצע, בדרך כלל, תר לאניתן

 (-48%נמצא שהמספר המזהה של כ. שקבע הרשם הנוגע בדבר) 'מספר החברה וכד, העמותה
גבייה  "ה לא היה רשום בקובץ המדינת מו תמיכ1999קיבלו בשנת ופים שג) 1,758

 ים מהמעביד16.3%ים של מזהם הירספהמ כ לא היו רשומים בו"ובסה, "ממעבידים
וסד להתקשות לאתר מידע חיוני על מעבידים מה  עלולרומם כאושיעדר רהב . 28םיוגדמאה

 .אם יבקש לעשות זאת, צונייםחיחייבים הרשום במאגרי מידע 

 יוזרמו 2001בשנת העבודה  "המוסד כי  עידוה  2000שר ד מבקר המדינה  מדצמבר למ שובתו בת
על מנת לבצע , ניכוייםהל  תיקי שים החסרים לענין הישות המשפטית טויושלמו כל הנתונים והפר
 ".הפגשות עם קב צים חיצוניים

כדי  , דות  הציבור המקבלים  תמיכות מהמדינ הל מוס ם שה מרכז אצלו את ש מותיוניוסד אמה . 2
ורשימת   , תמיכות שמגיעים להםי ספ כהוציא צווים לעיקולולבים יי חיםדשיוכל לאתר ביניהם מעבי

מאחר שאין במוסד . ה מופצת בסניפי המוסדנומות א ישדות הציבור הנתמכים המתפר סמת ברסמו
וא הוציא צווים לעיקול כספי תמיכות היד מא תל, מידע מרוכז על תמיכות שמקבלים  מוסדות ציבור

 .יםיבישמגיעים מהמדינ ה למעבידים ח
 2000באפריל (יבים י מעבידים  ח62ות מהמדינה לפ חות יכ תמו  קיבל1999 תנששב,  אנמצ . 3

 8הם של יקיתת ד יקב. 29)שלומים חודשיים של דמי ביטוחת 6-54- אלה בםפיגרו מעבידי
אף   ,  מהם6-מהמעבידים האל ה העלתה ש המו סד לא ביקש לע קל את סכומי הת מיכות שאושרו ל 

 . שנקט פעולות אח רות לגביית חובם

                                                           
שרים לענייני ביקורת ועדת של  נקבע בהחלטה, סדרים והענקת כמה תמיכות לאותו גוף-אי עוי למנדכ 27

 כי מספר מזהה , שנההל אותריבאפ 9-בה שלמשקיבלה תוקף של החלטת מ, 1997המדינה ממארס 
 .נאי מוקדם לבקשת תמיכה ולקבלתהתיהיה ת והעמותשנתן רשם 

 .חישוב מעבידים לא פעילים שאין להם חוב למוסדב ו נכללאל 28
אין לדעת , "גבייה ממעבידים"ד בקובץ מית שוםרספר המזהה של מעבידים מאוגדים אינו מהשיוון כמ 29

 ).ו להלןרא(נה  מהמדיותכמה מעבידים חייבים קיבלו תמיכ
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 :המגלן דוהל
קיבל   1999- ו1998בשנים . ים של דמי ביטוחיומים חודש תשל15-ביד בר מעיג פ2000פריל בא
ח   "  ש282,000-ו מעביד מהמ שרד לענייני דתות וממשרד ה עבו דה והרווחה תמיכות בסכום של כ תאו
המוסד  לא ביקש לע קל  את כספי התמיכה  אף כי באותן שני ם הוא נקט   . בהתאמה ,  ח"  ש319,000-וכ

בהן עיקול כספים בבנקים ועיקול ו, לות אכיפה פעו30-כלפי המעביד כדי לגבות את חובו כ
 עמד 2000ביו ני . חובו למוסדת  קצ מ אלו פרע המ עביד אתותפעו ל תבועק ב.  ומכירתםמיטלטלין
בינואר אותה שנה כתב גובה שנשלח מטעם המו סד לעקל את נכסי . ח " ש132,000-החוב על כ

 ".  חבל  על הזמן", ותו כי לדע, ערךחסרי הם  הסחורות והמכשירים במקו ם, כי המיטל טלין, החייב
הוא  , לאותו  מעבידו שראו מידע על התמיכו ת שסד המוידביה יאילו ה, הנק ר המדיבמ  דרעת משדל

היה יכול לגבות את החוב ב מלואו  בדרך של  עיקול  ולחסוך בהוצאו ת מיותרות על פ עולות אכיפה 
 .  שבדיעבד התברר שיעי לותן פחותה, יקרות יותר

ך   א,  ה מעבידיםדשרו לאח ושהמוס ד ביק ש לעקל  תמיכות  שא, יםר קת התיקים האמו ב דיהלתד העוע
 : כ מפו רט להלן, מעביד העםר אחר שה גיע לידי הסד ל בורזח
בל המ עביד ממשרדי ה חינוך והעבודה והרווחה ומהמשר ד לענייני דתות יק 1999- ו1998נים שב

 יגר המעביד פ 2000אפר יל ב. אמה בהת , ח"  ש312,700-ח ו כ"  ש293,000-תמיכות בסכומים  של כ 
בר ביוני כ. ח " ש220,000-נה הגיע חובו לכ שותהא נייובו,  ביטוחים של דמיחודשי םיתשלומ 14-ב

ח  מכספי תמיכות  שאושרו למ עביד  במשר ד   "  ש100,000- ביקש  המו סד לעקל  סכום  של כ 1999
ד העבודה   מ מ שר לווהמוסד לא  ביק ש לעקל  תמיכות  שהגיע(החינוך ובמשרד  לענייני דתות 

 ).וחהווהר
 אתל דר תשלומים הוא ביטהסיד לבעהמם עחר שהגיע אנה כי לילמש רד מבקר המדר וסד מסהמ
מפני שגם כאשר ידוע לו שהמעביד   , וכי במקרים כאלה הוא מעדיף הסד רי תשלום, ווי העיקולצ

עיקול  טול ה בי תכי בע,  נ מצא. אין הוא יודע  את סכומה  ואת  מועד תשלומ ה, החייב מקבל ת מיכה
,   עוד נמצא . בע בר ומו עמתחנש םסדרי תשלוה שלושה םע למוסד כי המעביד האמור לא קייוהיה יד

המעביד הפקיד א רבעה שיקים .  טול העיקול לא הגיע המוסד להסדר תשלו מים עם המעבידבים  עכי
 .  אך שניים מהם לא כובדו, לכיסוי חובו

אפשר לו לקבל ים משרד האוצר שר עהסד על המוסד לשקול, בקר המדינהמ דת משרעדל
מידע . מםלותשתמיכות ואת מועדי הי מ סכות אתהכוללו, כיםמיבור נתצרשימות של מוסדות 

והוא , זה חיוני לשיפור יכולתו של המוסד לגבות דמי ביטוח ממעבידים המפגרים בתשלומם
 . עשוי לחסוך פעולות סרק רבות לגביית החוב

יט ללת התשלום של המעביד החייב ולהחולהעריך את יככדי ידע נחוץ למוסד המ, ד ועוזאת
בהחלטה אם לבטל צו לעיקול נכסי . ומים ובאילו תנאיםשלסדר ת להעמו סות להגיענאם ל

מעביד החייב דמי ביטוח על המוסד לתת את המשקל הראוי לעמידת המעביד בהסדרים 
 . קודמים

משרד האוצר כי ביקוח תקציבי ענף פאש ר הודיע 2001שר ד מבקר המדינה ממאי למשובתו בת
הנושא   , תזאם  ע .י לקבל  קובץ ספקים מואח לוטב ל  דסאפשר למול "יא שיש העמדת הח שב הכ ללי 

 ".  י היועץ המשפטי של  האוצ ר בנושא חוק הגנת הפרטיות"נבחן ע
בתיאום עם אגף החשב הכללי  , ע בתשובתו למשרד  מבקר המדינה כי הוא נערךדיוסד הוהמ

  רו שכס פים שאי ביר להםעיקול נכסי חייבים שהחש ב הכלל י מעלמשלוח  צווים ל,  שבמ שרד האוצר
ה שימוש בכלי זה יהווה מנוף חשוב ל גביית כספים ", לה ערכת  המוסד.  ממ שלהדי משרםהל

 ".מחייבים
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ר שומ ות במוסד   , 1999- ו1998 עמותות  שק יבלו תמיכות מה מדינה בשנים 472-י כ כ,  אד נמצוע .  4
  בסכום שלתם תמיכויהן קיבלו מהמדינה באחת מאותן שנמ 24.  עובדיםסיקים מעםכגופים שאינ

- מ 13מדינה  בדק אצל  רשם  ה עמותות את  תיקיהן של  הקר מבמ שרד .  לפחו ת כל א חתח " שןולימי
 . העמותות האל ה ואת הדוחות ה כספיים שהגישו לרשם על פעילות ן24
ועם   , עסיקות עובדיםמ הניכויים שאינן ק תיתמ ותות האמורות הצהירו כבר עם פת יחעה 13 כי, צאמנ

 ).מעסיקות עובדיםן ינשא(ע בידות לא פעילות כמצלו א סדמוהרשם אותן  הנ ציבותמקבלת המידע 
המוסד   , ר ל משרד מב קר המ דינה שאם מעביד  מצהיר בנציבות  שאינו מעסיק עו בדיםיבסוסד המה

 . אינו בודק אם המידע נכון
 13 מבין 12שו לרשם העמותות  י שהג1996-1998ים דוח ות הכספיים לשנה ליקה שדב )א(

  מהן הוציאו5כי , העלתה) א הגישה דוחות כספיים לאחת התמוע (יהן נבדקוקתות שתיוהעמ
על פעולות  שונות שע שויות להיות כרוכות )  ח" מיליון ש1.1-ח לכ "  ש45,700-בין כ(כרים ניכומים ס

 . בהעסקת עובדים 
,  דות המ קיימים לימודים תורנייםסתומ ך במו) רדהמש -לן הל(יני דתות ינעשרד למה )ב(
תלמידים הלומדים במוסד התורני  הפרמסהתמיכה נקבע על פי ם סכו. יםנקודשיים ובמעחסכומים ב

על פי רשימות התלמידים שמגיש ים המוסדות ,  בין היתר, ועל פי תעריף לתלמיד והוא מחושב 
 30וסדות לל ימוד תורהמה בנושא תמי כות בנמ דיה בביקורת  שעש ה  משרד  מבקר . התורניים למשרד

שכל לה את ראש   , ש רד רשימה של בע לי תפקידיםלמת דוגות המצי או המוסל ק בלת מםש לכי, מצאנ
וכי למשרד לא ידוע מה השכ ר   , הישיבה והמנהל ובכמה מהמוסדו ת גם את מזכיר המוסד והגזבר

 . תנד בותדו בהפקיתו מי מהם ממלא א ת , שמשולם ל הם
 המ ש כורות שחמם סכוו ה מוחוע מותות נדרשות עמותות לדהווח השנתי לרשם ידהסגרת מב )ג(

  11נמצא שרק . ומי קיבלו אותן, גבוהות ביותר ששילמו בשנה שלגבי ה ניתן הדיווח הותלגאו המ
 884יןבסכום המלג ות נע .  העמותות שתיקיהן נבדקו דיווחו על סכומי המלגות ששי למו13מבין 
 מבין  15. ח "ש 2,023מוצ עת  באותה שנה  היתה מוה מלגה החו דשית ה, ח בחו דש"  ש4,169- ל ח"ש

-3,113( מהם קיבלו את המלגות הגדולות ביותר 4-עמותות היו רבנים ון ותבאבלי גמלה  מק55
 . וסביר להניח שמדובר בת שלום  בעד מילוי תפקיד במוסד התורני, )ח בחוד ש"  ש4,169
 מחמ ש העמו תות שצוינו שכי ב בדיקה שע שה בש לו, דינה ה ודיע המוסדר המשרד  מבקלמ שובתו בת
גו ת לחלק מהתלמידים בעבור שיעורי תורה שהם מלת לממש' כי עמותה א, מצא נרתקויהבח ובד

נעשות ' כי פעולותיה של עמותה ב; ואת יתר השירותים היא שוכרת ממוסד אחר, נותנים
יא   הו, א ך שכרם מ שולם  באמצעות ע מותה  אחרת, בדיםוה עקאמנם  מ עסי' וכי עמותה ג; בהתנדבות

 .  םת קסעהזו שמדווחת למוסד על 
,  "מתנהלת  בהתנדבות"'  ה מ דינה העיר למוס ד כי עליו לבדו ק אם א מנם עמו תה בר רד מ בקמש

  1998שלפיהם  בשנת , מ שום ש לכאורה הדבר אי נו מתיישב עם הכ תוב בדוחותיה ה כספיים, כדבריה
 .  ח"  ש550,000- תורנית ושיעורי תורה כתרבותות להיא הוציאה על פעו

' , קורת נוספ ת בעמותה ב ביה עשהמוסד כי י  הו דיע2001ר וארפב  מ השרד  מבקר המדינמ ל שובתותב
המוסד יבוא בדברים עם מש רד האוצר ויבקש  לקבל קובץ של  עמותות כולל הת קציב הניתן "וכי 
ת ש תקציבן גדול ושא ינן מדווחות ע מותושל  א ם נקבל   קובץ כזה נוכל ל בצע בדיקה  מדגמ ית.. . להם

ת נוספת בעמותה   וריק בסד כי אכן עשהמסר המו 2001 ינוימבתשובה נוספת ".  עובדיםתעל העסק
.   על פי תוצאות הביקורת יחוייב המעסיק בימים אלה בדמי ביטוח קנסות והפרשי הצמדה "ו' ב

 ".  המעסיק מד ווח ומשלם עבור  עובדים2000מחודש ספ טמבר  

                                                           
 ). 344' מע (44 ו דוחאר 30
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  חות דוה מלהוכע, הוצאת סכומ ים גבוהיםבקיום פעילות ענפה הכרוכה , מ בק ר המדינה רדשעת מדל
ולו , מחייבת את המוסד לעשות ביקורות, שאינן מעסיקות עובדיםו ירצהבעמות ות שה, ייםפכסה

 .כדי לב דוק אם הן מעסיק ות עובדים, מדגמיות
גבי ההתייחסות רות להבה" מסרה הנציבות 2000שר ד מבקר המדינה מדצמבר מ ל שובתהתב

  הנציבות מספ טמבר  של ה סיקפ דת  ועשנקבעה  ב החלטות "  ה מילגותילקבוצות מסוימו ת של  מקבל
 : ט ל הלןורמפכ, 2000

חייבות " מלגות קיום"מידי תואר שני ומעלה  במוסדות להשכ לה גבוהה הקרויות לתללגות מה . 1
 ה סבי רה הנציבות 2001י ממאתה   בבת שו. והמוסד ה מ שלם אותן  חייב לנכות מהן מס  ב מקור,  במס

את  ם רידיבודה ומחקר  ש מאעעושה  "ה והבג הלכ ומד לתואר  שני במוסד לה שלשמקבל  גמלת קיו ם ה
].  ש בו הוא לומד[ו ישנה התחייבות  של מק בל ה מלגה  כלפי המוסד  ] שבו הוא לו מד[ שמו ש ל המוסד  

 ".  הכנסה זו היא הכנסת עבודה החייבת במס
וספק רב , ניםטן לנכות מס במקור שכן מדובר בס כומים קאי) ותונכחפ רויקט (ח "רפלגות ממ . 2

 . די מעבבדו עיחס יםאם מתקיימי
ואילו , ברכים שמלמדים במוסדות תורניים נחשבת  להכנסת עבודהלאת  מולשגה המלמ . 3

 הסבירה  2001בתשובתה  ממאי  ".   אין מ קור חייב במס"כשמדובר ב מלגה  לאברכים שאינם  מלמדים 
 ".  מסבועל כן אין מקור לחיוב ] ש בו הם לומדים[ינם נותנים שירות למוסד כים אאברה"הנציבות כי 

) 5(2הכנסה לפי ס עיף "ש מ שלם מ שרד  הדת ות לאברכים הן  ) הב טחת הכנס ה (םויגות קלמ . 4
 ".ויש לנכות מהן מס במקור ולד רוש דיווח] מס הכנ סה[לפקודה 

לאור עמדת  מס  הכנסה  שיש  "  הודיע המוסד כי  2001שרד  מבקר  המדינה  מפברואר ל משובתו בת
עיתונות היומית שבו נסב תשומת  בדעה מו סםרנפה דהכנסת עבו,  ברכים מלמדיםאלראות במלגות ל

י מוסדות כאלה לאברכ ים מלמדים  "שמלגות ה מש ולמות ע, ליבם של המוסד ות התורניים לכך
.  י בריאותח ו דמיטובוכי יש לשלם  בג ינה דמי ,  לפקודה ) 2(2תחשבנה  כהכנסת  עבודה ל פי סעי ף 
ש ם פתיחת תיק  ה לסנכס המל םייוסדות שאין ל הם תיק ניכומבאותה מודעה י פנה המוסד את  ה

ביה הג יכיהלתחילו וי ,יפת ח התיק באופן  אוטומטי גם במ וסד, פתח תיק כאמורי. יםויניכ
 ". בליםקוהמ
כלה  להשות ד כי  יש לראות במלג ת הקיום הניתנת לתלמידי המוס, המוס ד בתשובתו  עיד הודוע

השכלה   לסד מווה, הדבומע הכנסה, תרגול וכדומה, ותנבדיקת בחי, גבוהה בתמורה למתן הרצאות
 . ות בגינה דמי ביטוח ודמי ביטוח בריאותנכ ליבגבוהה חי

 
 

מענקים שמשלם משרד התעשייה והמסחר באמצעות מרכז  יפול כסקיע
 ההשקעות

סיוע זה ניתן .  עות  מענקי השקעה אמצב, תריבין ה, יעת  למשקיעים במפ עלי תעשייהסימשלה  מהמ
ל מ רכז ). הוןת עושקק לעידוד ה והח  -הלן  ל (1959-ט"ישהת , ק ל עידוד השקעות  הוןומכוח הח

 .  ההשקעות  שהוק ם על פי החוק לע ידוד השקעות הון ניתנו סמכויות לביצוע החוק
 עד  1996 וארנ רשי מת כתבי ה אישור  לקבלת  המענק   שהפיק מרכז  הה שקעות  מיןיבוואה שה .  1

ההשקעות  כי מרכז, במוסד העלתה" גבייה ממעבידים"ץ ב לבין הנתונים הרשומים בקו1999מאי 



   407                                                                                                                המוסד לביטוח    לאומ י 

בלת ע ד קבמו. 31 חברות שיש להן תיק מעב יד במוסד598-אישור לסיוע במענקים ל יביק כתפה
החברות האלה היו רשומות במוסד כמעבידות המעסיקות   598ן בי מ492, 2000אפריל , הנתונים
מים   ואמורות פיגרו לפחות בשישה תשלה החב רות 492 מבין 13כ י באותו חודש , נמצא . עובדים
 . יטוחי  במיים של דשחוד

ב אישור כתלהן  יקהפ ת החברות שמרכז ההשק עו598 מבין 67 2000י בא פריל כ, אד נמצוע . 2
,   "גבייה  ממעבידים"על  פי הרש ום בקובץ . היו רשומות במו סד כמעבידות  ש אינן מעסיקות עו בדים

ואילו , ם ת עובדיקד בעת קבל ת כתב האישור ע ל העסס החברות הא מורות לא דיווחו למו67- מ30
 .  הפסי קו לדווח על העס קת עובדים לאחר  קבלת כתב האיש ורותרחהא 37

ההשקעות יקבעו ביניהם הסדרים ז רכוממן הראוי שהמוסד , הינ המדרמבקרד ת משעדל
שלפיהם יעביר מרכז ההשקעות למוסד בסדירות מידע על חברות שהוא אישר להן תכניות 

בעת , יאצוהוסד למ לאפשרר יבהד. עסיקהוונות לכשקעה ועל מספר העובדים שהן מתה
 ולבדוק אם יש, שקעותההרכז מי ידבשצווים לעיקול כספים של חברות חייבות , הצורך

 .אך אינן מדווחת עליהם למוסד,  המעסיקות עובדיםותברח

לקבלת  ה מידע המבוק ש   "ת ודיע  המוסד כי בע קבו ת הביקורת הוא  פנה למרכז הה ש קעהושובתו בת
 ". עם קבלת המידע י ערך המוסד לביצ וע העיקולים. לפנייתנוב יוחב ב יקעות ה ששמר כז הה. והחשוב

 
 

  חוב מגמלא ות שמש לם המוסד י מוו ז סכזיק

לקזז מגמלאות כסף או מתשלום אחר המגיעים , בין היתר, המוסד רשאי,  לחוק312 יף פי סעעל
וח  יטלרב ות דמי ב, סדוחייב למ  דמי ביטו ח שהזכאי להם ,   הזכאיחממנו לזכאי או ל אדם אחר  מכו
 ).    לחוק368כאמור בסעיף (שנערך לגביהם ה סכם שילומים 

מסכומי  , בין הי תר, ד רש א י לנכות חוב דמי ביטוח המגיע לו מהמעבידוסהמ, וקחל 281יף י סעפל
 . שירות מילואיםןהחזר שעליו לשל ם למעבידים בעב ור התגמולים שהם שילמו לעובדיהם בגי

,  ח"  מיליון ש120.5מעבידים  באמצעות קיזוז מגמלאות גבה מו א ה 1999ת נבש, מוסדהי נות פי נלע
 . מולי מילואיםתגח מ" שון מילי94.2-מהם כ 

" נכות מעבודה"עם מידע הרשום בקובץ " גבייה ממעבידים"דע הרשום בקובץ ימהוואת שה . 1
 םם  חודשיייה ת שלומש פיגרו בשי2000שבא פ ריל , גדיםו מעבידים לא  מא35-כי לפ חות ל, העלתה

 ים עבידמ הוןב שבדיקה ב ח. משלם ה מוסד גמלת נכות  של נפגעי עבוד ה, ביטוח א ו יותרי דמ של
פעמיים - העלתה שמהגמלה ה שוט פת או מתשלומים חד2000ביולי ה ודעבהאלה במחלקת נ כות מ

מ י   דחוב  בתק ופה שבה  פיגרו ב תשלום ה מהם  הוא לא  ניכה סכומים על   חשבון 23-ששילם  המוסד ל 
 .  חביטו

                                                           
אין , "גבייה ממעבידים"המספר המזהה מעבידים מאוגדים אינו רשום תמיד בקובץ , רומאחר שכאמ 31

 . עבידות החייבות דמי ביטוח למוסד קיבלו מענקים ממרכז ההשקעות מלדעת כמה חברות
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 : אותוגמדי שת לןהל
תה שנה היה חובו   אויולי וב, חו תשלומים חו דשיים של דמי ב יט11-ר מעביד ב י ג פ2000פריל בא
א ך , ח" ש201,033פעמי בסכום של -באותו חודש שילם לו המוסד תשלום חד . ח" ש 18,387 סדלמו

 .  לא ניכה ממנו את סכום החוב
וביולי אותה שנה היה , טוחמי ב יל דשחו דשיים  יםמולש ת13-ב גר מעביד אחריפ 2000ריל פאב

אך   , ח"  ש6,998- כ כות מעבוד ה בסכום של נג מלת סדמוה באותו חוד ש  שילם לו. ח"   ש36,521חובו 
 יולי אותה שנה נקט המוס ד   -יצוין שבחודשים ינואר . לא ניכה ממנה סכום כלשהו על ח שבון החוב

 . חובהלגביית  יב שמונה פעולות אכיפה ש נועדוינגד הח
ות ינחוה תע המוסד כי העביר לסניפיו את רשימת החייבים שצורפה לדוח הביקורדיו השובתותב
עוד   .  ייעשו קיזוזי חוב אוטומטיים מגמלאות2001בשנת , פי התכנוןל  עכיו; צוע הקיזוז הנדרשביל

 . נון לסניפיםעכי בעקבות הביקורת  יופץ חוזר ר, הודיע המוסד
הדואר (לם דמי ביטוח וניתק קשר עם המוסד  לשם הפסיק  מעביד א,  המוסדתוארו פי הלע . 2

בירורים  , בין היתר,  כוללת היתודעל פ קיד הגבייה לעש ות בדיקה יס, )שהמוסד  שולח א ליו חוזר
  א ם התב רר בעקבות. ביר ורים לאיתור כתובתו של ה מעביד  והפעלת חוקרי  המוסד, במס הכנסה 

  להעסיק עובדים  ונמצא שלא   לוטין לחקעביד  הפסיראות שהמ ביצוע כל הבדיק ות האמורות בהו 
לא   , הוראות  בותוריצוע כל  הפ עולות האמ ב  אףלעם  א. וניתן לסגור את תיק, נותר חוב בח שבו נו

אך לפעול ,  יש  לרשום בקובץ ש נותק הקשר עמו, הצליח המוסד ל חדש את הק שר  עם המעביד
 שנותר לו מעב ידיק תד סוגר ס ה מו. וסדמ בכל האמצ ע ים העומדים לרש ות הרלגביית החוב שנ ות

 .  הביטוח והגבייה בסניףם וחת להחוב רק בנסיבות מיוחדות ובאישור ועדה שבראש ה  עומד מנ
 מעבידים לא מאוגדים 12-עות  מידע הרשום בקו בץ נפגעי עבודה העלתה כי לפחות  לצאמבה דיקב

נה   ממהאינו מנכו עבודה ימשלם ה מוסד ג מלת נכות של נפ גע ,הרשומים בקובץ  כמי שניתקו קשר 
 .  ומים על חשבו ן החובסכ
גבייה "ד היה רשום בקובץ ביהמ ע. ח "ש 63,064ל  ש  היה למעביד חוב בסכום2000לי ויב, וגמהדל

ו חודש שילם לו  ותצא שבאנמ .כמי שנותק עמו הקש ר ואין לנקוט נגדו אמצעי אכיפה" ממעבידים
 .  על  חשבון החובלשהו ם כו ממנה סכהלי שניכבח  "  ש5,760ת מעבודה בסכום  של והמוסד גמלת נכ

 קיתי על אופן סגירתם של תרה יוקדו ההר הוא יעשה  בק2001דיע  המוסד כי בשנת  הושובתו בת
 .ייבים בסניפיםח

על המוסד , כשמדובר במעבידים פרטיים החייבים דמי ביטוח, בקר המדינהמ דת משרעדל
, הלאים ידבלמע צמו משלםעת שהוא וות לנכות את סכומי החוב מגמלארלמצות את האפש

יפה אכצאות ההוכך יוכל לחסוך ב. הוא מפעיל כלפיהם אמצעי אכיפה אחריםש םקוד
 .ייהגב האתוהגבייה ולייעל 

 

 
 

בסכום , לרבות דמי ביטוח בריאות,  המוסד ממעבידים דמי ביטוחהבג 1999- ו1998ים נשב
 הי ה1998בסוף שנת . בהתאמה, ח"יארד ש מיל23.8-ח וכ"ליארד שי מ21.6-כולל של כ

מועד תשלומם החוקי  שיםומ חובות מסופקים ותשלויניכ ראחל, דמעבידים למוס לשהחוב 
 .ח" מיליון ש320-כ, 1999בינואר 
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כי ביכולתו של המוסד להרחיב את הגבייה ממעבידים החייבים לו דמי , המצאקורת הבי
לאות מגמניכוי סכומי החוב  םובכלל, ות העומדים לרשויפההאכ את אמצעי אם ימצה, ביטוח

,  העומדות לזכות המעבידים החייבים אצל רשויות המסותות זכתר ילוקא משלם ועיוהש
ח בשנה " מיליון ש22-שעל פי תחשיבי משרד מבקר המדינה פוטנציאל הגבייה מהן מגיע לכ

ני ויידע החמ עביר ביניהםרו להאפשיהסדרים שלמן הראוי שהנציבות והמוסד יגיעו . לפחות
, יםניצוימוש במאגרי מידע חישה  אתללכשלו על המוסד להרחיב. לפעולות הגבייה שלהם

וליצור הסדרים שיאפשרו לו לקבל מידע שוטף על תמיכות ומענקים שהמדינה משלמת 
 ת לצמצוםאכל אלה עשויים להביא לייעול הגבייה ובעקבות ז. למעבידים לצורך עיקולם

 . פהלות האכימוסד על פעואות ההוצ

 הדמשי הצרפה ותוסתת קנחפה

 לא  שולמו דמי ביטוח לאומי ובכלל זה דמי ביטוח בריאות במועד םא, קוחל 364ף י פי סעעל
והפרשי , קנס בשיעורים משתנים בהתאם לימי הפיגור, נוסף על דמי הביטוח, ישלם ה חייב, שנקבע

 ) .  הפרשי הצמדה-להלן (ן כרהצמדה למדד ה מ חירים לצ
בק שה מנומקת  י ל פע, אירש  ,עובד ה מוסד שהמינהלה  הסמיכה לכך, וקחל 370 ףיע סיפ לע

לוותר על קנס ו הפרשי הצמדה   שחייב מי שלא  שילם את דמי  , י ם המצדיקים זאת חדיו מומטעמים
ב מועד  חהגשת דו-על ק נס עקב אי , על הפרש  דמי בי טוח הנובע מה פ רשי שומה ,  הביטוח במועד 

 . כולם או ח לקם, מיםולסכם תש ה ן על ריבית על וכקבענש
 -לה ל ן (הפר שי הצמדה  וותנסטות על ה פח תת קלה ח 8,636מוסד   בלובקת ה1998-1999נים שב

מח ש בונות מקצת  המע בידים הופחתו קנ סות והפרשי   ( מעבידים 7,552מ חש בונותיהם של ) הפחתה
 618-ו, וצעוב  ן החלטותתו מא7,400). מיםפע שש הצמדה במה לך א ותן שנים יותר מפעם אחת ועד  

תמו עם   ש חם לוים לא עמדו בהסכמי תשידמ ע בהשר אחל מעבידים בוטלו 572-חלטות הנוגעות לה
  1998-ב(ח " מיליון ש89-סכום ההפחתה הכולל באותן שנים היה כ. שהיו תנאי להפחתה, המוסד

רק  ופ 32ח"יון ש  מיל49 היה  ה  המרביתחסכום  ההפ). ח" מי ליון ש72- כ1999-ח  וב"ש ןמיליו 17-כ
 ההפחתה המ מוצע  וםסכ. םישנ 16-כ -המרבי של פיגור בתשלום שלגביו ניתנה ההפחתה  ן מהז
 . ח " ש12,000-נים היה כ שתןאוב
מך   מוסומי ,  ב ות אפשר  לבטל  א ו להפחית קנסות   והפרשי הצמד הסיאילו נ ב33וסד  נקבעמה וראותהב

 : לכך
ריך להגיש  צ, םיב בהחוש  או יבטל קנס והפרשי הצמדה תיש שהמוסד יפחק במביד העמ . 1

ומצורפות אליה אסמכתאות בכתב , בה ומנומקת שהוא או מייצגו חתומים עליהת ו כשהלמוסד בק
 .הכול לפי העניין,  להוכחת טענותיו

ות והפרשי הצמדה ב נסיבות ס קנלניתן לאשר הפחתה או ביטול ש, ות המוסדארו פי הלע . 2
ור   אמ כתהיד  הגבייה סבור שה פחקפאו ש מוסדל  יד מבקש ל פרוע את כל חובובע המ)    א: (אלה

                                                           
ח " ש מיליון49-פחתה של כה (לרגיהמם ליו הפחית המוסד קנסות בסכומים גד1999שנת ב יכ, ויןצי 32

למשרד מבקר המדינה הוסבר כי ההפחתה ; )ח לשירותי בריאות כללית" מיליון ש2.5-לים וכעק הפובנל
 . י להןראנוצר עקב סיבות טכניות שהמוסד אח, נעשתה משום שהחוב שבגללו הוטל הקנס

 .דבר הפחתת קנסות והפרשי הצמדה למעסיקיםב 313' סראה מוה 33
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).  ראו להלן-סילוק החוב יכול להיעשות גם על פי הסכם תשלומים (ות זאת עשריצו לתמ
קבלת -יכ גון א,   באשמ ת המוס ד  או בשל  בעיות  טכניות שאינן בא שמת ה מעבידצ רחוב נו    ה)ב(

ו  עביד נפטר אהמ)    ג). ('וכדם יביקורת ניכוי,  הפרשי שומ הרבהודעות בד(הודעות תשלום ב מועד 
עסקו של   המעביד נקלע   )    ד.  ( מתק שה ל עמוד בתשלו מיו למוסד בשל  מחל ה קשה  או נכותואשה

 בא וונימר מקשעי) ר" מלכ-להלן (המעביד הוא מוסד ללא כוונת רווח )    ה. (לקשיים כלכליים
 . דסומ בוק פעיל ומבקש לס גור את תיונהמעביד אי)    ו.  (מתקציב המדינה

כי החלטה להפחית קנס והפרשי הצמדה צריכה להיות מנומקת  , וסד נקבעמה וראותהב . 3
לאי לו פרקי זמן , עוד נקבע  בה ן מי מוסמך להפ חית קנסות והפר שי הצמדה . ונתמכת במסמכי ם
ל  חוב לפרק  זמן ע   מסכום קנס25%רשאי לא שר ה פחתה  של עד   י ףנבסר הל מדומנ . ובאילו סכומים

 היה הש כ ר 1998-1999ב שנים (כר המר בי הש מ ולובסכ ום שאינו גד, רותיל הכ  לשיםד  חו12של 
 70%מנהל  סניף רשאי לאש ר הפחתה  של ע ד ; )ח ב התאמה"  ש23,924-ח ו "  ש22,714המרבי 

ובסכום  ,  מ שך  הפיגור בתשלום  החובלה עלהגב בלי , פר שי ההצמדה  מסכום ה-50%מסכום הקנס ו 
ל "סמנכ, ח וגבייהטוביל "  חבריה נמנים סמנכעםש, ועדה; 12 גדול מהשכר המרבי כפול ונשאי

 מסכומי הקנסות והפרשי 70%רשאית להפח ית , ) הוועדה העליונה-להלן (תקציבים ומנהל סניף 
סיבות חר יגות שפורטו נב. וב החםהצמדה בלי הגב לה על סכום ההפ חתה ועל משך  ה פיגור בתשלו

תחום וסגנו ל  נהמ, רשאים  מנהל סניף, תודחמיו תוישיאב תקלות טכניות  ונסיבות ק עכגון , בהנחיות
ואילו   , 12לאשר הפ חתה  ש ל מלוא הקנס וה פרשי ההצמד ה ב סכום שאינו גדול מהשכר  המרבי כ פול 

ל טה  של  הוועדה  החל רותסלב קשות  ה נמ. הוועדה העליונה רשאית ל אשר ז את בלא  הגבלת   סכום
סף על  המס מ כים התומכים ונ , מנ הל מחלק ת הגבייה או מנהל ה סניףל שהעליונה יש לצר ף המלצה  

 . בבקשה 
 ההחלטו ת להפחית  7,400- מ69 בדק משרד מבקר המדינה 2001 וינואר 2000מבר  צד ודשיםחב

ק בלו ת הותחלטהב מטרה לקבוע א ם  ה,  ובוצעו1998-1999קנסות והפרשי ה צמדה שה תקבלו  בשנים 
מוסד ובסניפי  הלי ששראד הרהבדיקה נעשתה במש . ין זהינעל פי אמות המידה שקבע המוסד  בע

 :ל הלן הממצאים ה עיקריים. ירוש לים ותל אביב, יפו,  בא ר שבעיםער בהמוסד
 
 

 הפח תה  והעדר נימוקים ל החלט ה בתיק ה מ עבידל הר בקשדעה

ולא , לא נומקו) פרשי הצמדההת חת הפלוכמה מהן גם ע(ת על הפחתת קנסות וטלנה החומש
 . ם בהיכהתומ מכיםסמהמעביד בקשה של המעביד ו קנמצאו בתי

אין לדעת מה היו נימוקי המבקשים להפחתה ומה היה , רומכא, םימכומס השקעדר בהב
 . הבסיס לקבלת ההחלטה

ף לא סניה הודיע המוסד כי ייתכן שהוגשו בקשות אך 2001שרד  מבקר המדינה ממאי למשובתו בת
המוס ד  ". השבבק  ותומכתסניף לא ביקש אסמכתאו ת הה אף  שיתכן כי", תייק אותן בתיק המעביד

שת שפר ל אין ערוך את , ת הגבייה בסניפים עוברות השנה  לשיטת התיוק ה אופטיקוחל מציין גם כי
 .ותאפשר  למוסד לעשות בק רה מדגמית נרחב ת יותר, התיוק
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 ונה ליורן הוא בסמכות הוועדה העש אישתו ת הפח

ות נסקית חהפה לטהוועדה העליונה החלי, סדומשל ה" מעבידים" בקובץ םושפי הר לע
 23- מ8כי , נמצא.  המעבידים שתיקיהם נבדקו69-מ 23 ליהם שתונוהפרשי הצמדה מחשבו

ולכן אין לדעת מה היו הנימוקים להפחתה ומי אישר  , ההחלטות לא תועדו בתיק המעביד
ימוקי הסניף נ האמורים לא נמצאה בקשת המעביד ואף לא יםידמעבה תיקי 8- מ3-ב. אותה

ה נגעו להסדרי תשלומים עם עדוו ה החלטות8- מ2, יקיםבת סמכיםהמ על פי; להפחתה
 המעבידים האלה 8-המוסד הפחית ל. אך לא להפחתת קנסות והפרשי הצמדה, המעביד

 .ח" ש124,649ח ועד " ש10,910-קנסות בסכומים שמ

הפרשי הצמדה  בשיעור של   ו ת מחש בונו של מעביד בקר יית שמונה קנסחיוסד הפהמ, וגמהלד
המעביד ובמ שרד הראשי לא  נמצא אישור המ ש רד  ק תיב . ח"  ש25,065-לל של כ ו בסכום כ, 100%

כי ה משרד הרא שי הו א שאישר  את   , מצוין" מעב ידים"אף על   פי שבקובץ  ,  הראשי להפ חתה  האמורה
 .  ההפחתה 

 ספורי ם בין תחולת   םית  המצוינות נעשו  בתקופת מע בר ש ל חודשהפחתו מה קכי חל,  רביוסד הסהמ
.   ין הפחתת קנסות והפרשי הצמדה למעסיקיםניבעת חולת ההוראה הנוכחי תןלבי מתקוד הוראה

לא  התאפשר  בגלל  שינוי תוכנת , באותה תקופה  ה טיפול בתיקים ש ההוראה הקודמת  חלה עליהם 
,  שכדי  להזין את ההפח תה למח שב ,  ה עתתאו ב ס כםולכן ה. המחשב  והתאמ ת ה להוראה ה חדש ה

ק בלו במשר ד   התת  טומצוין במחשב  שההחל,  רמלוכ. יאשרהמשו הסניפים בקוד המשרד  תשי
 . הראשי אף של מע שה התקבלו ב סניפים

לא ניתן לדעת , כמתואר לעיל, בהעדר האסמכתאות הדרושות, בקר המדינהמ דת משרעדל
 של העדר אסמכתאות ומתן רשות לסניפים לובהשי. מה היה הבסיס להפחתה ומי אישר אותה

ף ינסאפשר ל ללכוהיה י, דשים ספוריםחובבר ומדף שא, שתמש בקוד המשרד הראשיהל
והוא מלמד על , אף שלא נדונו בה כלל, לסווג החלטות כאילו אישרה אותן הוועדה העליונה

 יםדפרצה במערכת הבקרה של המוסד שעלולה היתה לאפשר מתן הטבה כספית למעבי
 . שאינם זכאים לה

 

 כליים כל  קש יים לשתו ת בחפה

צריכה ,  הצמדה בשל קושי כלכלישיפרוהעביד להפחתת קנסות מ י בקשתכ ,וסד נקבעהמוראות בה
,   נמצ א . 'יועץ מ ס  וכד, להיתמך באישורים של פקיד  שומה  או בחוות דעת מ נומקת של רואה  חשבון

ו את מקינ, ה העליונה או אצל הפקידים בסניפיםבוועדון ד נישעניינם) -42%כ( מעבידים 69- מ29כי 
לפיכך  אין . ם לא  נ תמכו באס מכתאו ת כנדרש  בנהליםהישותקב מ 13. יםיבקשתם  בק שיים כלכל

והאם  הה חלטה לה פחית  מחשבונותיהם ק נסות והפרשי , לדעת מה  היה מ צבם הכלכלי ל א שורו
 . הצמדה היתה מו צדקת

לויות  תןהח ברה עקב סיבות  שאינ: " כדלהלן1998 לריאפד בסיד ב באר שבע כת ב ל מובעמ, וגמהדל
" .   הבראה ועתה היא על דרך המלךך ליתההחברה ע ברה , נהרוא חל... םריחמו נקלעה לק שיים, בה

 . למכתב לא צורפה  כל אסמכתא לדב רי המעביד
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 מהקנ ס   75%ה חליט המוסד להפ חית , על  פי שהמעביד הצ היר שמצבו הכלכ לי השתפר ףאש , עלהוה
  ה פחת ה ה  עלטכי באותו ח ודש שבו הוח לא צנמ,  זא ת ועוד. ח"  ש69,337בס כום של , וליע  ושתהש
,  ח" ש865,000- מקבלי גמל ת סיעוד כ640-ר שירותי סיעוד שנתן לכבובעה ילם המוסד למ עביד זש

 .  בלא שקיזז מתשל ומים אלה את סכו ם החוב

על ,  של המוסדםתירו שיןאם המעביד החייב הוא ספק או נות, בקר המדינהמ דת משרעדל
 מיד עם היווצרות סדו המתמאיד בו מתשלומים המגיעים למעובחהמוסד להקפיד לקזז את 

 . בחוה

של הק מת מערכת   '  במסגרת  שלב ב, ע למשרד מבקר ה מ דינה שבתוך זמן קצרדיוסד הוהמ
תוקם מערכת בק רה שתאפ שר לב דוק כל חודש אם  חברה הנותנת  ,  המעסיקים הממו חשבת ה חדשה 

ובץ   קתל הקמ ען הכספים יקיימו בהקדם דיוהלנוכי מ ינהל הגבייה ומי, מוסד צברה חובתים לירוש
במערכת  "המוסד גם ציין  כי . ש באמצעו תו ייעשו הקיזוזים, נים שירות למוסדותשנם נתונים על ספקי

דמי קבורה כבר קיימת מערכת אוטומטית לקיזוז דמי קבורה לחברה קדישא ש לה חוב בדמי 
 ". ביטוח

י שות על הפחתת קנסות והפרלטחעל המוסד להקפיד שה, בקר המדינהמ דמשרעת דל
ות של מתן הטבה כספית למי שאינו רשפנוע אמל כדי, ו במסמכים הנדרשיםובגה ידצמה

על אגף הגבייה להקפיד לדרוש שמעבידים . מתן הטבה כספית למי שזכאי לה-זכאי לה או אי
מצבם הכלכלי הקשה יציגו לו מסמכים  קבעהמבקשים הפחתה של קנסות והפרשי הצמדה 

 . תאוהורבכפי שנדרש , ים על מצבםידעהמ

 
 

 ים מולמי ת ש כסה

כי המוסד רשאי לחתום עם מעביד או עם בא כוחו על הסכם בכתב בדבר ,  נקבעוק לח368עיף בס
,  כם סכל עוד  החי יב מקיים את הור אות הה. כולו או מ ק צתו, תשלום ל שיעורים של חוב  דמי בי טוח

,   לומים תש שנ י  עדבמו אם  לא פר ע ה מעביד. הס כם הםראו כאילו שולמו דמי הביטוח של גביהם נחתי
.   רש אי המוסד לבטל  את ההסכם , על פי ההסכם  שנחתם ע מו,  שאינם רצופיםן בי ובין רצופים

 לחוק יחולו על דמי הביטוח 364והו ראות סעיף , בנסיבות אלה יראו כאילו לא נחתם ההסכם
 . והפרשי ההצמדה  שהו פחתוס נלדמי הביטוח יתווספו הק, דהיינו,  ומםלתש ב יגרפשהמעביד 

 הסכ מ י תשלומים  14,349 חתם  המו סד 1998-1999ב שנים , " מעבידים"נים ב קובץ נתו פי העל . 1
 אלה לפחות בוט לו משום שהמע בידים לא עמדו בתנאים   מהסכמים-50%כ.  מע בידים10,720עם 

מהם    -34.6% מעבידים ו5,783מ י תשלומים עם כ הס6,381 ו נחתמ1998בשנת (שנקבעו בהם 
 .34)ובוטל

                                                           
הם אינם כוללים ביטולים שנעשו לאחר כן לו, 2000 ילפראינה במבקר המדד משרב לוהתקב םתוניהנ 34

 .אותו חודש ואפשר שמספר הביטולים גדול יותר
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לא עמדו  שמשום, עבידיםמ יעם שנ םתטל שני הסכמי תשלומים שחי בהמוסדף שאכי , אנמצ
. כנדרש בחוק, הוא לא חייב מחדש את חשבונם בקנסות והפרשי הצמדה, בתנאי ההסכם

 . ח" ש45,527-סד לחייב את המעבידים האלה היה כמו העלהסכום שבו היה 

עבידים האמורים מ  הדש אתח מהודיע המוסד כי הורה לחייבה  נשר ד מבקר המדילמ שובתו בת
 . בקנסות ובהפרשי  הצמדה

 מעבידים שנחתם עמם יותר מהסכם 147לא עמדו בהסכמים , 1998ת נשבי  כ,צאמנ . 2
 מעבידים לא עמדו בשלושה 10-ו, סכמים הניבשידים לא עמדו עב מ137(ד חאם מיותשל

 ). הסכמים

 35ד מעבידים חייביםג נפ טיותש  מת  במוסד בנושא  הג שת תביעות מייף ה ביקורת הפנאגוח של  בד
.   ' יד רכה'טוח לאומי כמוסד סוציאלי אימץ במהלך ה שנים מדיניות גביה של ביד  לסומה "יכ, כתבנ

אגף הביקורת הפנימית ". כתוצאה מכך חל ק מהאמצעים הח וקיים העומדים לרשותו אינם מנוצלים
מוסד   הל ע,  ינהדהמ  מבקר רדדעת  משל. 36ים בחו קועבקהים כ המליץ שהמוס ד  ימצה את ההלי

בהם (לשקול את האפשרות לנקוט כלפי מעבידים שאינם פורעים את דמי הביטוח שהם חייבים 
את האמ צעים העומדים ל רשותו על פי  )  אך אינם עומ דים בוים ת שלו מכםמעבידים המתחיי בים להס

ן  ל  המוסד  טע"מנכ.  וס ד בנושאה מ  דנ ה מינהלת2001במארס .   לר בות הל יכים משפטיים, החוק
מען יראו וייראו וכך גם ראוי  ל- מס ימילבתי המשפט מטי לים מאסרים על מע"ן כי ודיאותו ב

ה המש פטית במוסד  שכהל ומינהל הגבייה". מיואלוח טיב ימולהיעשות לגבי מעלימי ומסרבי תשל
 ". לה וכדאית למוסדעייאת טכנ יקת הפעולה שת היה "התחייבו להביא לדיון המינהלה ולאישורה 

רה בז מן ה אחרון נקיטת ש אידכי מינהלת המוס ,    המדינה  הסביר המוסד רבקמשר ד מל  שובתובת
ת   בו עק ב,לחוק) ג(398סעיף י ת לפויפטמש בהם הגשת תביע ות, אמצעים מש פטיים נגד מעסיקים

וכי   , רהבואשר העובדי ם היחידים בהן הם בעלי השליטה  בח, פירוק חברות של א שילמו דמי ביט וח
 . ים אלהעמצ יטת אקלנבקרוב ייקבעו כללים 

 יםיוכינקורת יב ותבקעתות בחפה

ם וכבס, םיד קנסות מחשבונה של עיריית בת ים חמש פעמסומת ההפחי 1998-2000ים נשב
שלוש מחמש ההפחתות נגעו לקנסות על סכומים שבהם חויבה . ח" ש355,138ל של ולכ

בשיעור  נספחת קו ה1998בינואר : אצלה המוסדעשה שהעירייה בעקבות ביקורות ניכויים 
 בסכום של 75%פחת קנס בשיעור של הו 1998 ניביו; ח"ש 55,223  בסכום של100%של 

 . ח"ש 20,596ל  ש בסכום50%עור של שינס בק חתופה 2000בדצמבר ; ח" ש11,074

                                                           
 . 1999יוני , ביעות נגד מעבידים בגין חוב של דמי ביטוחגשת ת להדכות המוסרעה - 552' ח מסוד 35
עיף בסר ונס כאמ קושנה אאסר  מדינו ובדעו וח בעדי ביטממי שלא שילם ד, לחוק) ג (398 ףיע פי סלע 36

) א (369על פי סעיף . דינו כפל הקנס האמור, ואם הוא תאגיד, 1977-ז"התשל, לחוק העונשין) 4) (א(61
ד התשלום את דמי במוע לם או לא שי379לא נרשם מעביד בהתאם לתקנות על פי סעיף ", לחוק

 לעובד רה קיםפיגור סילוק הלפניו םשלותה דעומ אחרי ום אושולפני הרי, הביטוח בעד עובד פלוני
 ".רשאי המוסד לתבוע מהמעביד סכום השווה לגמלאות בכסף ששילם המוסד, מקרה המזכה לגמלה
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 37ומי הלאחות הניכויים נמצא שהעירייה לא נהגה כמתחייב מתקנות הביטויקורוש בלשב
נוסף על . דבוע של הליגומו גדול ממחצית שכרו הרכשס" וסףנום תשל"ריסת פ תחייבומה
 . הכנסות המחייבות בדמי ביטוח הרתסגא הובאו בחשבון במ ל לוועדרוכספים שהועב, כך
אף על פי שהמחלקה לביקורת ניכויים של , מצאו חזרו ונשנו בשלוש הביקורותם שנקוייהלי

 .  שנמצאוםייליקוהאת ירייה בכל אחת מהביקורות י הענהמוסד פירטה לפ

ה ידשרד  מבקר המדינה ה ודיע המוסד כי יתקן את הוראות המוסד ויקבע בה ן אמות מלמ שובתו בת
כאשר מדובר  בחיוב על רכיב שכר שכבר בביק ורת קודמת נמצא שלא שולמו   , וחדות להפחת המי

 .  בעבורו דמי ביטוח
לעתים   , גוף מ אוגד ואייב הח ה כי  כאשר ה מעביד,  ר המדינה מ בקד מוסד  הסביר למשר הכי, ויןיצ

שכן   , מושל לידרבנו את המעביד שדריםסהם זוינדרש המוסד לפעול במהירות לגביית החוב ואף ל
ויתחמ ק   , של פיו תאגיד הוא ישות משפטית נפרדת, יש חשש ש המע ביד ינצל לרעה את החוק

 . חדשוגד אמתשלום חובו בד רך של העברת פ ע ילותו לגוף מ

ת מכספי נמוהממ, תימויריית בת ים היא רשות מקע וואילה, נהבקר המדימ דת משרעדל
ונוכח הליקויים ,  או תעביר את פעילותה לגוף אחרול לפעקיפסשת שאין חשש, ציבור

שיש בהם לכאורה משום (החוזרים ונשנים שמצא המוסד בביקורת הניכויים שעשה בה 
ובהם , ית החוביגבים לעאמצראוי היה שהמוסד ינקוט , )טוחיניסיון להתחמק מתשלום דמי ב

חתת פה. 38 לחוק281 ףיע סחוכמ, דסקיזוזו מתגמולי מילואים המגיעים לעירייה מן המו
ם צל אאו לתקן את הליקויים שנמצאלש םידת בנסיבות שתוארו עלולה לעודד מעביוסנק

 . בביקורת הניכויים בהסיקם שהדבר משתלם
נה מו המ-הלן ל (39שרד האוצרמ בעבודה מי דוח הממונה על השכר והסכל פיעכי , דווין עצי

 ).ראו להלן(לומי שכר לעובדיה תש ברהית בת ים לכאורירגה עי ח1998בשנת , )על השכר

 
 

 ונות גופים מתוקצבים ונתמכיםבשחתות מחפה

י פקיד   רשא, ר שעיקר מימונו בא מתקציב המדינה "כי אם המע ביד הוא מלכ, וסד  נקבעהמוראות בה
דה   מצההי שלהפחית את הקנס ואת הפ ר) לים שפורטו ל עיללכל פי הע (הגבייה המוסמך  לכך

 .  ואםמלב
 מועצות 4,  עיריות4מהם , רים"המעבידים שתיקיהם נבדקו הם מלכ 69-מ 12 כי, צאמנ .  1

 ויו תשהר. רים אחרים" מלכ3-מועצה דתית אחת ו)  רשויות מקומיות-להלן (מקומיות או אזוריות 
ן  השנגרם לטע נת כמה מ,  ות ב מ צבן הכלכלי הק שהסקנפחתת ה  למקו את בקש תן נימיותוהמק
ים מ הרשו יות המקומיות ה אמורות גבה ה מוסד את ד מי  תימש.  ןעברת  תקציבים אליהבהוב כימע

                                                           
 . 1995-ה"התשנ, ר מתשלום דמי ביטוחוטפלום ושת 37
מעבידים שלם ללהמוסד רשאי לנכות חוב דמי ביטוח המגיע לו מסכומי החזר שעליו ,  זהףיע פי סלע 38

בשל  הבודעם בשל שירות מילואים בעד פרק הזמן שבו נעדרו מההעובדי לוששילמבעבור התגמולים 
 .שירות מילואים

 .1999ירושלים דצמבר , 6' וח מסד, 1998נת ש על הוצאות השכר של גופים ציבוריים לןובן וחשיד 39
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טפי ם בדרך של העב רה מחשבון הרש ות המקומית באוצר השלטון המק ומי לחשבונו ושהיטוח בה
הכספים שהגיעו להן מאוצר  ולל עיקשך ת גבה המוסד בדרואחר יות רשויחוב של  שת. במוסד

 . השלטון המקומי

הפחתות של קנסות "ין נתוני המוסד בקובץ  בוהשוקר המדינה הבמ רדשמ )   א( . 2
-1998כי בשנים , ההשוואה העלתה. לבין נתונים בדוח הממונה על השכר" הדמצרשי הפהו

 54ם של נבוח מחש" ש מיליון7.5-כשל כום סה בהצמד ד קנסות והפרשיסומחית הפה 1999
, סודות התקציב יוקלח' א29ל פי סעיף שע, כיםמתונם יצבקותפים מוג מעבידים חייבים שהם

 .חורגים לכאורה בתשלומי שכר לעובדיהם, ) חוק יסודות התקציב-להלן  (1985-ה"התשמ
 -ול ביותר גדסכום התה בחשההפ, החייבים שחרגו לכאורה מן השכר נמצא םי הגופ54 ןיב
. כשלוש שניםך בה במשחולום שתביגרה פש ,יית ירושליםריעשרה לוא -ח "ש ןיליו מ1.7-כ

. ח מחוב שפיגרה בתשלומו כשמונה שנים" מיליון ש1.1ה אושרה הפחתה של מל ריתלעירי
שנהנתה משתי , ובהם עיריית באר שבע,  הגופים האמורים נהנו משתי הפחתות54- מ3

 .ם כפי שפורט לעילית יית ברעיוכן , ח"ש 795,677-כ  של בסךתהפחתו
דו בהסכמי התשלומים שהיו תנאי להפחתת מע המעבידים לאמ הי שמונכ, א נמצעוד

לארבעה מהם אישר המוסד לאחר ; ולכן ביטל המוסד את ההפחתות שאישר להם, הקנסות
 .כרש מהאורהכיצוין כי אותם שמונה מעבידים גם חרגו ל. זמן מה הפחתה חדשה

בהם ש ותנסק מה70%וליס 'מחשב ונה של המועצה המקומית ג סד המוח יתפ ה1999נת שב )ב(
 ועד 1997מאפריל (של פיגור של שנתיים בתשלום דמי ביטוח ב , ח" ש49,000-יבה בסכום של כחו

 ).  1999אפריל 
א  י היכ, וליס'ינה של המועצה  המקומית גניכתב בע נ200140קר  המדינה משנת מבוח של בד

סוגי תוספות ייחודיות בשיעורים שונים  17-כם ימים ערסד פי הל ע עובדיהתיברמל העניקה"
הדבר נעשה בניגוד ". החורגות ממה  שהיה נהוג לגבי כלל עובדי המדינה... ובכינויים שונים

שא סור לרשות מקומית להסכים לשינויים בשכר או , היתר בן ,להוראות חוק יסודות התקציב הקובע
שהוסכ ם או הונהג לגבי כלל עובדי  ה  למם ה תאבא אל , דהועבלת  שורוקהת רוח כספיות  אטבותהל

קיום הוראה מהוראות החוק או כל תקנה או הוראת מינהל -וכי אי, המדינה או באישור שר האוצר
 . הי א עבירת משמ עת , שנקבעה לפיו

, השכרלות בשגופים ציבוריים החורגים לכאורה ממג, יל מתקבל הרושםע לרהמתוא ןמ
נהנים , יםדבוים לעמלשהשכר החריג שהם מל נטל ח בשויטדמי ב וםלתשים בדמעום נואי

 .בדרך של הפחתת קנסות והפרשי הצמדה, מסיוע המוסד למימון אותן חריגות

 
 
 ונותיהם של קיבוציםבשחתות מחפה

עוסק הוא  אם,  בר קיבוץ הוא עובד של האגודה השיתופית שבה הוא חבר ח, לחוק3 יף פי סעעל
אף , קיבוץ ולא על פי התקשרות אישית בינו לבין מעביד אחרבה העבוד ורדסיגרת סמ בדויבתפק

                                                           
 .1' סמ, 2001-א"התשס, מדינה על הביקורת בשלטון המקומיה רח מבקוד 40
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,   ) גביית דמי ביטוח(לתקנות ה ביטוח הלאומי ' ב5בתקנה .  קיד מ בוצע בקיבוץ או  מטעמופתה אין םא
 בין , בוןש המביא בח, נקבע המ נגנון לחישוב שכרו של חבר קיבוץ, )ותנהתק -להלן  (1954-ד "התשי
 . ..     של   ש א ר  הנאו ת  שנ תן  ה ק יבוץ   מכו ח  ה חברו ת  לח בריו ין ווו שח יה מ   הא ספ קת  ה   של וישו" ת  א ,  תר הי
 ).  הוצאות הקיום-להלן "  (פר כלל חברי הקיבוץ בגמר אותה שנהמס חולק במ
תחושב ההכנ סה המשמ שת  ,  של הכנסת הקיבוץשומהכי כל עוד לא נעשתה , תקנות בד נקבעעו

תעודכן כאשר יחולו א היו, יבוץק הון שלראחהן במאז םשוהר ח על פיביטו בסיס לתשלום דמי
אם לאחר ביצ וע השומה יתברר ששכרו של  . שינויים בשכר הממוצע בשיעורי ם שנקבעו בתקנו ת

ישו למו ההפרשים  ב ידי , חביטוהש על פיו שולמו ד מי  מהבסיס  -15%חבר קיבוץ גדול  או קטן ב 
 . הקיבוץ או יוחזרו בידי המוסד

 תהוצאו לשאת נתוני השומות , ותיבנצד מהסמו ה קיבללא 1982-1991ם נישב כי ,אצמנ
בכל אותן שנים המשיכו הקיבוצים לשלם דמי ביטוח ).  שומות-להלן (קיום של הקיבוצים ה

רק . יעורים שנקבעו בתקנותשם ביעל פי שומות שנעשו להם בעבר ועודכנו במהלך השנ
 רדת משורשמדו לע שםכימסמהמ. םניש לאותן ומותש החלו להתקבל במוסד 1993בשנת 

ביצוע השומות - לא התריע המוסד לפני הנציבות על אי1997שעד שנת , ר המדינה עולהבקמ
שכן תשלום ההפרשים של דמי הביטוח למוסד נעשה , ועל הנזקים שהדבר עלול להסב לו

 . נומינליים כיםרבע

  ת י אשר ברכ,  קחועבר הרב "כ י, ציבותה הנר הסבי2001שר ד מבקר ה מדינה מיוני ל משובתה בת
נתונ י הוצאות הקיום  נתקבלו במוסד  ישירות מברית   , יתה ה מייצג הבלעדי ש ל הקיבוציםהיח קוהפי

בין  וקיםמנתגלו חילוקי דעות ע, מייצגים נוספים החלו לייצג את הקיבוצים. .. כאשר  . הפיקוח
 לעניין םויקת  ואצוה "םם נחשביוימיסבשא לה אם סעיפי הוצאה מ, "לבין הקיבוצים.. . המוסד 
 ". וח לאומייט במיקביעת ד

כי שלטונות ,  כי בדיון שה תקיים עם כל בע לי התפקידים הנוגעים בדבר נקבע ,  הנצי בותרהד הסביעו
ציבות מסרה למוסד אישורים נכן האו, 1982-1991המס הם שיקבעו את סכום הוצאות הקיום לשנים 

ום על פי   קי  הותהוצא עלו נים ת נדסומת לרסומ  תוז הנציבמא.  םבעבור כל הקיבו צים לאותן שני
 . דרישתו

חויבו חלק מהקיבוצים בהפרשי שומה בסכומים , סד השומות לאותן שנים במוקבלומשהת
בביצוע  יכובעה, מכיוון שכאמור. גדולים ובקנסות והפרשי הצמדה בשל אותם חובות

ם שיפרויב בה חם שחשבונםבוצייוהואיל וחלק מהק, השומות לא היה באשמת הקיבוצים
,  קיבוצים87 להסדר מרוכז עם 1993הגיע המוסד בשנת , תיים לקשיים כלכלייםנביקלעו נ

-בסכום כולל של כ, שבמסגרתו הוא ויתר על מלוא הקנסות והפרשי ההצמדה על חובותיהם
 ).1999-ח ב" מיליון ש1.5- וכ1998-ח ב"יון ש מיל3.9-כ(ח " מיליון ש5.4

הנציבות , ר בין המוסד לקיבוציםסדההת מימוע ד חת, 1993 נת משיכ, הינדמ בקר המד משרסבר להו
,   כך למ של . מעבירה למוסד  את השומות  של  הקיבוצים בפיגור של ארב ע עד  ח מש  שנים בקירוב

 . 1994-1995תקבלו שומו ת לשנים ה 1998נת שוב, 1992-1993 התק בלו שומות לשנים 1997בשנת 
, בינו ו בין הנציבותת שוגימו פיקיזה הת יןיענכי   ב דוסהמ ה ה סבירמדינהשרד  מבקר  ל משובתו בת

כי יפנה אל , כמו כן הודיע המוסד. 1997 שומות לשנת 30- וכ1996וכיום בידיו שומות עד שנת 
למוסד  את השומות  של  הוצאות הקיום  וסרתמהנציב ות הודיעה כי היא ,  כאמור. הנציבות בעניין זה
היכולת "י כ, 2001 ניי נה מיומבקר המד דרש למ התבושתבנציבות נה היעוד צי. על פי דרישתו

כאשר קיים פיגור קבוע של כשנתיים מאחר , י הקיבוצים"להעביר נתונים מותנה בהגשת דוחות ע
 ".  םוהקיבוצים מגישים את דוחותיהם למס הכנסה באיחו ר של שנתיי
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 את   לקב לשה בקתויבנצל המוסד ה שליהגיש מנהל אגף הגבי, ות הודעת הנציבותבקעב, 2001ולי יב
ו בסמוך לשנה   ,  והמושבים השי תופיים באופן שוטף ורצוף ולא על פי דרישהיםוציבת הקוומש

 .כ מקובל  לגבי עובדים עצמאיים, שבעבורה נעש תה  השומה

 
 

 

 תוסנק העדר אסמכתאות הדרושות בתיקי מעבידים להפחתת, בקר המדינהמ דת משרעדל
 לאפשר מתן הטבה הולשעל, דסמורצה במערכת הבקרה של העל פ  הצמדה מצביעישרוהפ

על האגף להקפיד לדרוש שמעבידים המבקשים הפחתה . אים להכז שאינם םיכספית למעביד
של קנסות והפרשי הצמדה בגלל מצבם הכלכלי הקשה יציגו לו אסמכתאות למצבם 

 . תאורוהכפי שנדרש ב, מהגורמים המוסמכים לכך
, ם הוא גוף מתוקצב או נתמךאו א, וסדמ ה נותן שירותים שלאוק פסוא החייב יד המעב הםא
וכן לשקול בנסיבות ,  את החוב מתשלומים המגיעים למעביד מאת המוסדזזקוסד למה על

 . ומים המגיעים למעביד מהמדינהלל תשוהמתאימות הוצאת צו לעיק
 אינם עומדים ם אוי הסכם תשלומעלתמים חום ניא, ם אינם פורעים את חובםבידיר מעכאש
שהוא רשאי לנקוט על  םימשפטי םי ישקול אפשרות לנקוט נגדם הליכדוסי שהמוראמן ה, בו

 .פי החוק

 
 

 עת התקציב צהבויים ניש
 2000יטוח לאומי לשנת בל המוסד לש

) השרים -ן ה ל ל( אישרו  שר  העבודה והרווחה  ושר האוצר 2000 ובתחילת ינואר 1999 ברוף דצמ בס
בסך  כמי ליארד , כולל  תקציב  מינהלי, 2000 נת לש) סדוהמ -להלן ( ביטוח לאומי סד  לואת תקציב  המ

 . 1999וכן תקציב  מילואים לשנת , ח"ש
 ועדת -להלן (ל ועדת הכספים של  מועצת המוסד לביטוח לאומי שצא ור הי"וי ההביא  8.2.00-ב

 התקציב של   צ עותה שהן חלק מ-ות הנוהל ראהוח ר המ דינה כי נוסבקשרד מ מעתידיל, )הכספים
. המליצה  עליו)  המועצה-להלן (השרים שונה מהנוסח שמועצת ה מוסד  דירו בישאו ש-המוסד 

וב זהות הגוף המוסמך לפקח על  ,  לסעיף בתקציבףימסעהשוני הוא בסכום שאיפשר להעביר  כספים 
 . ההעברות האלה 

.  וצאותיהםם ותההשינויים ואת השפעותית בוסיבקר  המדינה את נ מרדשמ  בדק2000פריל בא
 . קציבים במוסד ובמשרד  האוצרת הבאגפי  תההבדיקה נעש

 ש לתקציב  ה, 41)  חוק יסודות התק ציב-להלן  (1985-ה"הת ש מ,  יסודו ת התקציב קו פי חלע .  1
 . ך כדי לגרוע מהיותו טעון אישור נוסף לפי כל דיןבכך אין א,  42תאגיד טעון אישור של שר האוצר 
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