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 את   לקב לשה בקתויבנצל המוסד ה שליהגיש מנהל אגף הגבי, ות הודעת הנציבותבקעב, 2001ולי יב
ו בסמוך לשנה   ,  והמושבים השי תופיים באופן שוטף ורצוף ולא על פי דרישהיםוציבת הקוומש

 .כ מקובל  לגבי עובדים עצמאיים, שבעבורה נעש תה  השומה

 
 

 

 תוסנק העדר אסמכתאות הדרושות בתיקי מעבידים להפחתת, בקר המדינהמ דת משרעדל
 לאפשר מתן הטבה הולשעל, דסמורצה במערכת הבקרה של העל פ  הצמדה מצביעישרוהפ

על האגף להקפיד לדרוש שמעבידים המבקשים הפחתה . אים להכז שאינם םיכספית למעביד
של קנסות והפרשי הצמדה בגלל מצבם הכלכלי הקשה יציגו לו אסמכתאות למצבם 

 . תאורוהכפי שנדרש ב, מהגורמים המוסמכים לכך
, ם הוא גוף מתוקצב או נתמךאו א, וסדמ ה נותן שירותים שלאוק פסוא החייב יד המעב הםא
וכן לשקול בנסיבות ,  את החוב מתשלומים המגיעים למעביד מאת המוסדזזקוסד למה על

 . ומים המגיעים למעביד מהמדינהלל תשוהמתאימות הוצאת צו לעיק
 אינם עומדים ם אוי הסכם תשלומעלתמים חום ניא, ם אינם פורעים את חובםבידיר מעכאש
שהוא רשאי לנקוט על  םימשפטי םי ישקול אפשרות לנקוט נגדם הליכדוסי שהמוראמן ה, בו

 .פי החוק

 
 

 עת התקציב צהבויים ניש
 2000יטוח לאומי לשנת בל המוסד לש

) השרים -ן ה ל ל( אישרו  שר  העבודה והרווחה  ושר האוצר 2000 ובתחילת ינואר 1999 ברוף דצמ בס
בסך  כמי ליארד , כולל  תקציב  מינהלי, 2000 נת לש) סדוהמ -להלן ( ביטוח לאומי סד  לואת תקציב  המ

 . 1999וכן תקציב  מילואים לשנת , ח"ש
 ועדת -להלן (ל ועדת הכספים של  מועצת המוסד לביטוח לאומי שצא ור הי"וי ההביא  8.2.00-ב

 התקציב של   צ עותה שהן חלק מ-ות הנוהל ראהוח ר המ דינה כי נוסבקשרד מ מעתידיל, )הכספים
. המליצה  עליו)  המועצה-להלן (השרים שונה מהנוסח שמועצת ה מוסד  דירו בישאו ש-המוסד 

וב זהות הגוף המוסמך לפקח על  ,  לסעיף בתקציבףימסעהשוני הוא בסכום שאיפשר להעביר  כספים 
 . ההעברות האלה 

.  וצאותיהםם ותההשינויים ואת השפעותית בוסיבקר  המדינה את נ מרדשמ  בדק2000פריל בא
 . קציבים במוסד ובמשרד  האוצרת הבאגפי  תההבדיקה נעש

 ש לתקציב  ה, 41)  חוק יסודות התק ציב-להלן  (1985-ה"הת ש מ,  יסודו ת התקציב קו פי חלע .  1
 . ך כדי לגרוע מהיותו טעון אישור נוסף לפי כל דיןבכך אין א,  42תאגיד טעון אישור של שר האוצר 

                                                           
 .23-ו 22ים עיפס 41
 .בחוק יסודות התקציב" תאגיד"דרת המונח הגלפי " ידגתא "אוה וסדמה 42
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דות  וק יסואות שנקבעו   בחרהוימו ה ו קבשנת כס פים אל א אם כן פים   ס רשאי להוציא כוניגיד אאת
ה לשר  דעב הו, ר אש לםג מי שמו סמך לפי כל דין לאשר תקציב ש ל  תאגיד פלוני מוסמך; התקציב
ושימוש בסכום  ש נותר בתקציב  , כומים ומשרות מ פריט אחד בתק ציב לפריט אחר  ס ר תעבה, האוצר

שוטפות   ות  פע ולבציו בדרך זו סכו מים מתקועב ריו בלבד של א , משנה פלונית ב שנה שא חריה
 .  ח או להפךופית לתקציב

המינהלה "כי , עקבנ, )טוחבי הקוח -להלן  (1995-ה "התשנ, ]נוסח משולב[ח הלאומי טווק הביבח
אך רש אית ,  הצעת תק ציב שנ תי למוסד ותגיש  אותה למועצ ה,   תכין לתאריך ש קבעה ה מועצה

שנ ה וכן תקציב מה   הקצרהו פל הגיש תקציב לתק, עצה המורבנסיבו ת מיוחדות באיש ו, המינהלה
תה לאישור  אותעביר  ו43המועצה תדון בהצעת התקציב).  תקציב-לכל אחד מאלה ייקרא (ים ואמיל

  ערות ההעתק של   הצעת התק ציב ושל ה; בצירוף ה ערותיה והמלצות יה, שר העבודה והר ווחה
 חהו והרוהודעב ה  רכי ש, הבי טוחחוק בעוד  נקבע ". וההמלצות יומצ א לועדת העבוד ה והרווחה

לאש ר את התקציב כ פי שהוצע או ב שינויים , לאחר בירו ר במינהלה, שאיר") ר"עו שר ה-לן הל(
 .  44"שימצא לנכון

קציב לאמץ  את העקרונות תיף  בע המוסד בנוש א העברת כספים  מסעיף לסהג נ 1997 שנת עד
 תומהיו ייביםבשינויים המתח,  הניד המביצקת ל  לחוק יסודות ה תקציב החלים ע11שנקבעו בסעיף 

חוק יסודות הת קציב מגביל את  האפשרות לע שות  במהלך השנה  שינויים בסעיפי . של המוסד תאגיד 
 ש הופקד  על הפיקוח   ףהגו .ונקבע  ב ו מנגנון לפיקוח ובקרה של ועד ת ה כספים של הכנס ת, התקציב

ל שימוש ברזרבות   והנ"ות ראובה . ה והבקרה על פעו לות המוסד הוא  ועדת הכספים  של המועצ
 :צוינו הגבלות אלו, 1997שצורפו לת קציב המוסד לשנ ת , " סעיפיםןביברות עוה

הסכום שמותר  להעביר ) ב(; "ר וועדת הכספים"תוך הודעה ותיאום עם יו" ה שעיברה תעה )א(
 היהסכום ההעברה ה מצטבר בס עיף מ סוים לא י) ג(; " מן הסעיף% 20בש יעור של עד  "יהיה מסעיף
 .  ח"  ש142,000- מלגדו

ים שי .2 י ו הנוהלבהנ   לא צ וינה עוד 1998והל  שצורפו לתקציב   לשנת הנוראות בה: וראות 
  כי "ונקבע '  שונתה הגבלה   ג1999ואילו בהוראות הנוהל שצורפו ל תקציב לשנת  ,  דלעיל'  הגבלה ב

  " ברההעל כב   ח" אלף  ש210מוסד רשאי ל ב צע העברת  סכומ ים מסעיף לסעיף  בשיעור של  עד  ה
כי תיקונים אלה נעשו בהסכמ ה של   ועדת הכספים  , יצוין). רבימר  מצט ב  סכוםסח זה לא נק ובנוב(

ו נועדו לאפשר לה נהלת המוסד ג מישות רבה יותר בנ יהול התקציב   , ושל נציג משרד   האוצר במועצה 
 לעכל זאת בלי לגרוע מתפקידה של  ועדת הכספים בכל הקשור לפיקוח ובקרה , השנה  במהלך

 .קציבתב ייםוניש

מילואים ה תקציב תע ובהצ2000ל בהצעת התקציב לשנת הוהנת אור של הוסחוכן הנ אל
ה נוש, ר"שעליו חתם שר העו, סח ההוראות בהצעות תקציב אלהונ כי, צאמנ. 1999לשנת 
ו ציון נמט מוהושמ, )תיורוקמה תוע ההצ- ןללה(צה עומשנדון בוהלה מינ ההשהכינ נוסחמה

 :יבצתקם לפקח על השינויים בכספיהתפקידה של ועדת 
ת כספיברה עהש, וג בשנים קודמותהנ היהשפי כ, יןוצ 2000ית לשנת מקורעה הבהצ ) א(
 ביצקתה בהצעת ולאיו, "הכספים תדעו ר"ם יוע המכסהו העהוד תוך "עשהיתף יע לסףסעימ

ע ידו יךות"יעשה ת העברהה כי כתבנמה וקמבו וזאה רוהטה שמו הר"ועשר התם יה חשעל
 ". הדה והרווח העבורש

                                                           
רק לאחר שנדונה , צעה תובא לדיון במליאת המועצההה, התיהמועצה וועדון לתקנו 19 יףסע י פלע 43

 .בוועדת הכספים
 .חוקל 26-ו 25יפים עס 44
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התקציב בידי השרים היה  רושיא רחאל יכ ,2000 תנשית לרוקהמ העצין בהו צעוד ) ב(
 350,000-להעביר מסעיף לסעיף סכום שאינו גדול מ, ר ועדת הכספים"בתיאום עם יו, אפשר

על  ולע ההעברות לא יכומיב שס נכתה לאישור השרשגוה שהבהצעילו או, רה העבכלבח "ש
 - ןלהל (המוסד ל"ע מנכיצה יםפכסת העדובום יונדיב כי, ןויצי. תח אח כל"ש 500,000

  .אך הוועדה לא כללה את השינוי בהמלצותיה, השינוי האמור תא) ל"נכמה

י להעביר מסעיף אשרשהמוסד , ןיוצ 1999ית לתקציב מילואים לשנת מקורעה הבהצ ) ג(
ל כום שס יןוצ לאישור השרה ברשהועה הצעב וואיל, ח" ש210,000 ום שלכס לסעיף

 . ח" ש350,000

ל כי לאחר שהצעת   " הסביר המנכ12.7.00- ומ 30.5.00-למש רד מבקר המדינה מו שובותיבת
בצע שינוי בסעיף ל"לו  ר והציע"הוא הע ביר אותה כנדרש לשר העו, התקציב נדונה במועצה

 שר וך ידוע   תח" לף שא 500ל  ע הלכך  שס כום ההעברה על יו יוחלט במינהלה לא יע, העברות
,   "השר אישר הצ ע ה זו וביקש לבצע השינוי ולאחר מכן חתם על תק ציב המוסד. החרווה והדוהעב
ת  מהתיקון שבוצע בסעיף העב רות לא נועד אלא לאפשר למינהלת המוסד גמישות מסוי"וכי 
י נוישה יכ רש ל כי הביא  לידיעתו של ה"כן הודיע  ה מנכ". בודה ה שוטפת  של ע בודת המו סדעב

וה ש ר אישר את השי נוי וחתם על , 1999תקציב המעודכן ל שנת ם על הול גיחבסעיף ההעברות  
 . התקציב

ר קיים עליהם בירור "ויים בהצעות התקציב נעשו בלי ששר העוניששה, צאמנ . 3
ר ח לאםשיידוחכ, 21.2.00-ב קר. אף שהדבר נדרש בחוק) מינהלהה -לן הל(במינהלת המוסד 

 פרסמהצעת עתו וי הצ"עפ "יכ, ההלנילמל " המנכעיודה, יבצקתה תא אישרורים השש
בודה והרווחה אישר שינוי הנוהל של העברות תקציביות כך עה שר, יםפסונ םיל"כמנס

, תוך יידוע השר, ור המינהלהישח תעשה בא" ש500,000שהעברה בין סעיפים עד לסכום של 
 ".םיוה  עדגנהו היהכפי ש, ר ועדת הכספים"ללא צורך באישור יו

של ועדת קוח שהפי"יא  הםויינהשי עותמשמ בוועדה כי ןוידבריע תהפים כס התדעור "וי
ר הועדה על ההעברות התקציביות בין סעיפים ומן הרזרבה נמחק ושם "הכספים באמצעות יו

וניתן לעשות , או בוועדה/ר ועדת הכספים ו"וך בי צור אין...קח ולבקר פו לנללעג את יכולת
 ". פיקוח ובקרהום ש ללאיםשינוי
אמר באותו ,  התקציבתעצכנת הה להמופקד ע, ים ותכניות עבודה במוסדביקצלתל "כמנס

ו לרשות משרד שעמדכים ממסמ". ונמסר לי לאחר החתימה, הנושא לא תואם עימי"דיון כי 
, תוחים לפל"נכמסה שי שלשכי השינויים האמורים לא הובאו לידיעתם , נה עולהיהמד מבקר

 .יהם הם מופקדיםל שעת לתחומיםורם ישייעגונים ויינשהשף א

כי נושא הש ינוי שנעשה , ר דאז"שר העו, כ ישי"  מ סר ח17.9.00-שרד  מבקר המדינה מ למ שובתו בת
לכ ל   , שר מייצג בפני את מינהלת המוסדא, ל המוסד"עלה בשיחה שקיימתי עם מנכ "2000בתקציב 

  .. .   ל חוק26י  ס עי ף פע ל רו ר י  הבת מ לאת  חו בת  הלי ך מ בכ ךכי  , ור בס   יו עודנ, לפיכ ך  סבר תי .  ין ר ו ענידב
,  נראה  לי ש א כן רצוי לקיים את  הבירור בפורום  של כלל  חברי מינ הלת המוסד , בדי עבד, ת זאחד עם י

 ". ות רחבען דועל מנת שקביעת  השר תבוא לאחר  שימוע מגו
יידע את ועדת  ת, יםסעיפין ב הר מינהלת המוסד ב בואה לבצע ה עב" כי , ר ד א ז בתשובתוהשד אמר עו
כ ך נבטיח את ה מ שך הפיקוח  של  המועצה על   , צה במ קביל ליידועו של ה שרעהמו  של  םספיהכ

 ". עבודת המוסד
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רק לאחר  אשרלר "בהצעת התקציב היה בידי שר העו יו השינתא ,מבקר המדינהד עת משרלד
 ורבירום מקל המוסד אינה יכולה לבוא ב"שיחה עם מנכ. בירור במינהלה כנדרש בחוק

חתם  םרבט, אוצרשר ה של מת לבוושתבכתב את  בסוסד יהמ שהיי האוהרמן ן כ. במינהלה
, העצומ בונודות שנצע מההיתתת מהונוושורו שאיו לוגשהת שוצעההש, על התקציב

הן אין ועדת הכספים מופקדת עוד על יפ ועל, 1999 שנתלב תקצינו ביוצוהל שת הנאורהוומ
 . בתקציב המוסדיים וניש לעהפיקוח והבקרה 

ר הועבר לאישור שר האוצ ר בלי שהמוסד ה פנה את "חתום בידי שר העוהיב  צקתה ש, צאמנ . 4
וכי , ר שונה מה ותית מזו שנדונה במועצה "תשומת לבו  לעו בדה שה צעת ה ת קציב שאישר  שר  העו

  ת לבוקמם שנעשו בתקציב מרחיבי ם את הסמכויות  של הנהלת המוס ד במידה שלא ה יתה ינוייהש
 .  ר עבד במוסב
ל ובו מחה על כי השינויים  " מכת ב למנכ15.2.00-משרד האוצר כתב בבבים קצית ה עלהנון הממסג

מבלי לידע את ועדת הכספים של המו סד לביטוח  , ברגע האחרון בלי לידע אותנו"האמורים נעשו 
, תולדעכי ו ל השיב ל"המנכ". גם ללא ידיעת מנהלת המוסד לביטוח לאומי, י ולמיטב ידיעתנומאול
חו ק לאשר  את תק צ יב המוסד הינו ש ר העבודה והרווחה והשר א כן  ל  פיך עמוסד המחיהגורם הי"

שינויים בתקציב   "כי , ל באותו  עניין"ר ועדת הכספים כ ת ב המנכ"ליו". אישר אותו בחתי מת ידו
ר   שה  השע וכך אמנם , י שר העבודה וה רווחה" ביטוח ל אומי יכולים להיעשות אך ורק עלסד והמ
 ". לחוק הביטוח הל אומי26מ כותו לפי סעיף ל פי סע, יימבהתייעצות ע, דוןבנ
הסבירו למשרד מ בקר המ דינה כי הם לא ה סבו  ) ת" אג-להלן (התקציבים במשרד  האוצר ף יגי אגנצ

והניחו , משום שלא קראו בעיון את הוראות הנוהל, וייםנל שי את תשומת לבו  של שר האוצר
לדעת   . ל בשנים קוד מותב מ קוהיהש פיכ, ר"אישר  שר הע ו שוס ח לנההשהנוסח שנדון ב מועצה ז

אף שהיה סביר לצפות שהמוסד יודיע לשר האוצר על שינוי מהותי שעשה בהצעת   , מבקר המדינה
ת לבדוק בקפידה את הצע ות התקציב  "אג יגיצהיה גם על נ, תקציב לאחר שז ו נדונה במועצה

שאינם מקובלים ואפשר להם ר ויים שהוא אינו עינש רושיא עשהוגשו לאישור שר האוצר כדי למנו
 .עליו

בנתק .5 יציב  יםי  שהגיש המוסד לאישור השרים 2000י הצעת התקציב לשנת כ, ד נמצאעו: נ
אף שוועדת הכספים לא , ח"ון שימיל 621-בסך כ)  תקציב הבניינים-להלן (כללה תקציב פיתוח 

ב יהתקצעת צ הר אתישר א"שר העו. יינו בענהיתוצלמסיימה את הדיונים עליו ולא גיבשה את ה
, עצה לא גיבשה את המל צותיה בעניין תקציב הבנייניםמואיל וההו.כולל ת קציב הבניינים, במלואה

ינים מהצעת התקציב שהגישו יהבנ ת על דעת עצמם להשמיט את הפר ק על תקציב"החליטו נציגי אג
תוח הפי קציב אינו כולל את תתךימ לחתעתכ ש גומהתקציב ה"והודיעו לו כי , לאישור שר האוצר

ואולם הם לא הבהירו  ". לאחר סיום הדיונים בו, אשר יוגש לאישורך בשלב מאוחר יותר ) 'בנייניםה'(
ר אישר את התקציב   " העור שיו כ, לשר האוצר כי ה שמטת ה פרק הא מור מהתקציב נע שתה ביוזמתם

 . לרבות פרק הבניינים שבו
מן   "ת כי " וקליטה ב אגילאומוח  טביחום  ת ר אשע  הודי13.8.00-מ ה נידמה  שרד  מבקרמל  שובתותב

הראוי היה להבה יר לשני השרים  בצורה בולטת  יותר את עניין הע דר תקציב ה פיתוח מהת קציב   
 כוונה אמיתית למנוע עיכוב נוסף באישור  ךמ תו הדברים נעשו. המנהלי המוגש לאישור שר האוצר

 ". התקציב
ואה בחומרה רבה את ר"הוא כי , אזר ד"עושר ה, כ ישי"חע הודיה נידמה שרד  מבקרלמשובתו בת

העובדה שעובדי  אגף התקציבים ב אוצר מצאו לנכון להשמיט פרק ז ה מתוך התקציב  וזאת לאחר 
 ".שהתקציב נחתם ו אושר על ידי 
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ר ש םיו חתלעשנים מהתקציב ייניב הבצקתל ע קת הפרטמשה, מדינההקר במד עת משרלד
ר ש את עידילה יהת "ציגי אגנעל . םרישה ניש עת דלעות אלא יעשהללה יכוהאוצר לא היתה 

 את הנסיבות כדי שישקול את לפניו טרולפ, ר"ויינים אושר בידי שר הענבהקציב ת יהאוצר כ
יב צק תתאו רושי שאידכר "וחזירו לשר העה לוהתקציב בשלמותו א תאלאשר  םא, צעדיו

 .ניםיינבה בקציתלול בשלב זה את כי  לאדמוסה
ם ייבצקתל אחד מהכו, הניב שוצקתי השרים חתם על  משנדחאל כש, צאוי ילר לעאמו הןמ
 . שקדם לכך ההליך הנדרש בחוקילב, ורית המקתקציבעת הצנה מהושה יה
ת נשלוהל בתקציב נה ותאהורבוד חיי וב,עשו בהוראות הנוהלנש נוייםישהכי , ףי להוסשי

 ועגפו, עבר בד במוסתה מקובלתי הלאש דהימב הנהלימ הל שתויסמכוה תיבו אחרה, 2000
 הראוי ןמ. ולות המוסד והנהלתועפל ע קחפל -בחוק   שנקבעהצעהמול ש דהבתפקי

העברת כספים מסעיף  אשל בנועפי, קציב גדולת ללשת עוחהת ירויבת צשורא שהו, מוסדהש
י וכפ, ביצק התתודק יסווחבלה הממשרדי  למשקבעהנש ה לזומודלסעיף בתקציב במתכונת 

 . רעבל בפעצמו וא עשה

 
 

 הסתגלות לעובד שהועסק  קנום מעלשת
 םייר בכזהו חלפי

,  ח אדם ב מ וסדכולמנהל  אגף )  המוסד-להלן (ל המוס ד לביטוח לאומי  "דיע מנכה ו 1999ובמבר בנ
וכי , 2000ב רואר בפבמוסד תו דוב עמ  עומד לפרוש)   העובד הבכיר-להלן (ל מחקר  ותכנון "כי סמנכ

אישית החשובה  להתפתחות מע רך הביטחון ה  תרומתול .. . ,לעבו דתו רבת השניםם לב יבש"
  לעובד[החלטתי ל אשר , ולמש קל הסגולי הרב שהיה ויש לעב ודתו, הסוציאלי במדינת ישראל

 ".  חודשי הס תגלות12, עם פרישתו] ריהבכ
תגלו ת   נק הסע מ "ירבכ הל שלם ל עובדם ת  הכספיקחלמ ל םדואר  הורתה מחלק ת כ וח ארבפחילת תב

 . ח בקירוב" ש296,000ש  ש ולם לו מענק הסת גלות בסך ד חואותוב". ים  חודש12עבור 
רך קבלת   דא ת , 2000ב אוגוסט ,  בדק  משרד  מבקר המדינה, נה  שהתקבלה  בעניין זהולתקבות עב

 .ההחלטה ואת ת ק ינותה
ף מתוקצב  גו", )ציבתק הותיסודק  חו-הלן ל (1985-ה "התשמ,  לחוק יסודות התקציב29 ףיע פי סלע

או על הטבות כ ספיות אחרות ,  בתנאי פרי שה או בגמלאות , נויים בשכרי על שיםכ לא יס, או נתמך
תאם  למה שהוסכם או הונהג לגבי הא בלא, ולא ינהיג שינויים או הטבות כאמור, הקשורות לעבוד ה

 זה ענייןב 1987  שר ה אוצר משנת שלהוראה ב . 45" רצוכלל עובדי המדינה או באישורו ש ל שר הא
ב תנאי פרישה ,  המ בקש   לעשות שינויים כלשהם ב שכר,  בחוקושמעות כמ , ת וקצבכי גוף מ, נאמר

 הממונה על -להלן (יגיש בקשה לאישור הממ ונה על השכר והסכמי עבודה במ שרד האוצר , הכדומו
 ).  השכר

                                                           
 .סודות התקציבחוק יל 21תו בסעיף דרהג כגוף מתוקצב אווסד המה 45


