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 ות התעופהדש תושר
 
 

רת תולועפ קו י  ב
כב שברשות שדות התעופה נבדקו נוהלי הרכישה ורכישות אחדות רה ­גאב

 .1996�1999שנעשו בשני§ 
ת כספיות באג­ החשב הכללי שבמשרד האוצר דרי השקעת עתודוסל רשא

 .437עמוד , ראו בדוח זה, באמצעות מנהלי תיקי§, ובבנקי§
 
 

 מתקציב פיתוח תושיכר

-ציוד בסכום כולל של כ)  הרשות-להלן (כשה רשות שדות התעופה  ר1999 - 1996 םינשב .1
 25.9יתוח הפב צימתק היה התקציב לרכישת ציוד 1999בשנת . ח מתקציב הפיתוח" מיליון ש42.5

גף הרכש אהרכישות נעשו על ידי . ח" מיליון ש9.66-ח וההוצאות של רכש הסתכמו ב"מיליון ש
 ). היזמים-להלן ( הציוד דנוע ת בעלי תפקידים במחלקות שלהןוניי פעל פ)  האגף-להלן (
  בדק משרד מבקר המדינה באגף רכישות מספר2000 פברואר - 1999ם אוקטובר ישדוחב .2
 .1999 - 1996נים בשו עששנ
 
 

 יות שרוקי התוהלנ

-ג"התשנ, בכפוף לתקנות חובת מכרזים, הרשות קובעים את דרך ההתקשרות והרכישה ילהונ .1
 .ת והצרכים הייחודיים של הרשותועילפלפי ה, ) התקנות-להלן  (1993
ות עם שרתקלהות  נוהל היערכ-להלן " (היערכות להתקשרות עם ספקים ועקרונות לבחירתם "להונב

 תנקבעו הדרכים לבחירת הספקים ולהתקשרו, 1997שעודכן באפריל , 1995מאוקטובר ) ספקים
במחירי (ח "ש 220,000 -ח "ש 33,000לצורך רכישות בסכום של  כי ,בנספח לנוהל זה נקבע. עמם
 - הלןל(חובה לפנות לספקים הרשומים בסיווג המתאים ברשימת הספקים של הרשות ) 1996 אררופב
בנוהל נקבעו הנסיבות שבהן . ולצורך רכישה בסכום גדול מזה יש לפרסם מכרז פומבי, )סגורז כרמ
 . יות המשךוקשרתך תוקפם של חוזים המוגדרים הראווהנסיבות שבהן י, ל פטור ממכרזח
היא התקשרות בתוך שלוש שנים ממועד " התקשרות המשך"האמור הוגדרה ש להונב .2

 משווי 50%סכום המצטבר של התקשרויות ההמשך אינו עולה על שהי נא בת,ההתקשרות המקורית
 . לשקול פטור ממכרזמכרזיםשני תנאים אלו יכולה ועדת ה אם מתקיימים. ההתקשרות המקורית
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הסמכות לאישורה היא , ההתקשרות המקוריתם כומס -50%המשך היא בסכום גדול בהות רשקתה םא

בנוהל . שוועדת המכרזים המליצה לאשר אותהר אחל, )ל" המנכ-להלן (ל הרשות "בידי סמנכ
שך מ הרותיאשר התקש, צת ועדת המכרזיםלבהמ, ל"היערכות להתקשרות עם ספקים נקבע שהמנכ

אם לא עברו יותר משלוש שנים מתאריך , רות המקוריתשהתקהכום סמ 100%-בסכום גדול ב
ל לאשר גם התקשרות הנעשית "נכבסמכות המ. ההתקשרות המקורית ואם צוינו נסיבות מיוחדות

. בתנאי שצוינו נסיבות מיוחדות, בכל סכום, יותר משלוש שנים לאחר תאריך ההתקשרות המקורית
אם אושרה , מותרת על פי הנוהל, שך להתקשרות שנעשתה שלא בעקבות מכרזמ הרותגם התקש
 .ל"בידי המנכ

 ואף לא נדרש לדווח שרלאל "נכהאמור לא צוין סכום מרבי של התקשרות המשך שמותר למ להונב
. ויות המקוריותרלמועצת הרשות על התקשרויות המשך בסכומים גדולים בהרבה מסכומי ההתקש

התקשרויות , "ועדת מסחר ונכסים"ל הונו ל היערכות להתקשרות עם ספקיםהנופי כי ל, יצוין
או התקשרות , תלפעילות אווירי" שטח מבצעי"כגון התקשרויות בתוך אזור המוגדר , מסוימות

 .טעונות אישור של מועצת הרשות, ליותר מחמש שנים
הארכה של חוזים ל וכנההסמכויות לה, נקבעו ההוראות 1995מאוקטובר " הכנת חוזים "להונב

 .עולות אלהפעל  והליכי הבקרה
 
 

  מטע©תולשת עגיכר

במכרז .  עגלות מטען ממתכת100פרסמה הרשות מכרז לייצור ולאספקה של  1996 סראמב .1
 ענף - 20שהמחירים יהיו צמודים למדד המחירים הסיטונאיים של תפוקות התעשייה בלוח , נקבע
על פי מסמכי המכרז מדד הבסיס הוא . זית לסטטיסטיקהכמרה הכפי שמפרסמת הלשכ, צרי מתכתומ

ל במסמכי המכרז נקבע שהזוכה יתחייב לספק עגלות נוספות ע.  נקודות116.6 שהיה 1995מפברואר 
 .במחירים שייקבעו לפי תוצאות המכרז, לפי דרישת הרשות, נקבעה במכרז שותכמה
ולא , )ודש לפני המכרזח (1996ר רואנקודות הוא המדד לחודש פב 116.6 העלתה כי קהדיהב

והוא נותר במסמכי ההתקשרות בגלל העדר בקרה , כפי שנרשם במכרז בטעות, 1995פברואר 
 . נאותה

 מינתה ועדת המכרזים של הרשות ועדת משנה 1996ריל אפוב, תצעוהוגשו שש ה זרכמל .2
 לוועדת המכרזים לבחור בהצעה הזולה ביותר שעמדה הבחודש מאי המליצה ועדת המשנ. לבדיקתן

 100ביוני התקשרה הרשות עם יצרן העגלות לרכישת ).  יצרן העגלות- ןלהל (בדרישות המכרז
מימוש "על פי נוהל הרשות בדבר . ח" ש594,000כ "ובסה, ח לעגלה" ש5,940עגלות במחיר של 

 יןלהכיש , ח" ש130,000-ום גדול מכלכל התקשרות בס, "התקשרות עם ספקים ומסירת עבודות
שעל התקשרות כאמור תיעשה בקרה , נקבע" הכנת חוזים"בנוהל . חוזה ולקבל ערבות לקיום תנאיו

) ראו להלן(את הדרישות בדבר ביטוח והם יבדקו , של הייעוץ המשפטי של הרשות והחשב שלה
 .ופירוט תנאי ההצמדה

ת הזמנת וצעבאמאלא נעשתה , שההתקשרות עם יצרן העגלות לא עוגנה בחוזה, ת העלתהרוקיבה
התקשרות בדרך האמורה מנעה את קיום הבקרה .  שנקבעו במכרזםנאיתעבודה שאליה צורפו ה
 .שנקבעה בנוהל האמור

. ע ברשות להזמין עוד עגלות בתנאים שנקבעו במכרזנושיף מאג ביקש יזם 1998ר במבונב .3
 נוהל עם יצרן ןלכז ושונה ומשופר מזה שנקבע במכר הוזמנו עגלות בגדלים שונים ועל פי מפרט

 .ביעת המחיר לעגלות המשופרותקן לתהעגלות משא ומ
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ת וו צנהומיל את הרחבת ההתקשרות לצורך רכישת העגלות המשופרות " אישר המנכ1999 לירפאב

 מחיר ל דיווח הצוות כי סיכם עם היצרן ע1999במאי . שיישא וייתן עם יצרן העגלות לקביעת מחירן
ח " ש8,580ת גדולות במחיר ועגל 140: כלהלן, גלות משופרותע 220-לח " מיליון ש1.8כולל של 
 . ח לעגלה" ש8,043 עגלות קטנות במחיר 80-לעגלה ו

 - ח לעגלה" ש7,900 - נעשה על סמך המחיר שנקבע בעקבות המכרז שסיכום הצוות,  העלתהקהדיהב
בסיסי שציין יצרן הר מחיה. את המחיר הבסיסי והפרשי הצמדה, לטענת יצרן העגלות, שכללר חימ

 ומדד קובע 107.9 מדד בסיס -שכן התבסס על מדד המחירים של מוצרי פח , ישגו העגלות היה
המחירים יהיו צמודים למדד המחירים "ע כי קב נרזהמכ ואילו בהזמנת העבודה לאחר - 143.5

 116.6 יהו השהמדד הבסיסי של, "צרי מתכתו ענף מ- 20הסיטונאיים של תפוקות התעשייה בלוח 
 מבקר המדינה העיר לרשות כי בחישוב נכון המחיר הבסיסי דמשר. 141.4 היה 1999והמדד למארס 

ח ולא " ש7,203היה צריך להיות , חוזה המקורילעגלה בתוספת הפרשי הצמדה למדד כפי שנקבע ב
 .כפי שציין היצרן, ח" ש7,900

ביצוע .  חישובי היצרן בלבדל עססוא ומתן בין הרשות ליצרן התבשם ששימשו בסיס למיריחמה
 .אמור היה יכול למנוע את תשלום היתרכרה קב
 ח" ש109,319ות  הערת משרד מבקר המדינה חישבה הרשות ומצאה ששילמה ליצרן העגלתובקעב
, 2000 ייונ, במועד סיכום הביקורת.  היא פנתה אליו בדרישה להשבת הסכום1999ובדצמבר , יתרב

שרד מבקר המדינה מיולי מה לתבתשוב. ות בגביית תשלום היתרשהרשל טיפל הייעוץ המשפטי 
 בדרך שבאותו חודש היא סיכמה עם היצרן שסכום היתר יוחזר לה בכסף או,  הודיעה הרשות2000

 .של אספקת עגלות נוספות
 
 

 י§ לגרירת עגלות קטורת טררכיש

יקר לפריקה עב, רהציוד קרקע שבחטיבת התפעול ברשות משתמשת בטרקטורי גרי תקלחמ .1
 היו מתוצרת של שני יצרנים 1992ת הטרקטורים שרכשה הרשות עד שנת ימרב. וטעינה של מטוסים

 .ל"בחו
מטעמים של ,  טרקטורים משני היצרנים האמוריםותקנ לשות החליטה הר1992ובאוקטובר  ילויב

  .אך המשא ומתן עמם לא עלה יפה, אחידות ציוד
קטורים המופעלים רי טנ סקר בקרב יצר1992 עשו בסוף לעופכש בשיתוף חטיבת התרה ףגא .2

 דוגמת) מנוע ותיבת הילוכים(כדי לרכוש טרקטורים שבהם מופעלים המכלולים הבסיסיים , בדיזל
בעקבות הסקר פנו מנהל חטיבת תפעול . מים בציוד שהיה באותה העת בשימוש הרשותייהקה אל

 לקיים םוקימהני. ז סגור בין אותם יצרניםרמכ ל וביקשו שיאשר לקיים"כש למנכרוראש מחלקת 
ולמכונאים ולבוחנים , מכרז סגור היו שבידי הרשות יש מלאי חלפים גדול של המכלולים האמורים

 .הידע הדרוש לטפל בהםשלה יש 
שה מהם קמכרז סגור בין שלושה ספקים ובי, ל"באישור המנכ, קיימה הרשות 1993 ינויב .3

ת בטרקטורים בחמש השנים ויידטכחלק מהצ, פעלים במנועי דיזלומה יםהצעות לרכישת טרקטור
 .  טרקטורים כאלה25שבמהלכן יירכשו לפחות , 1993המתחילות בדצמבר 

 דולר 26,723- דולר ל25,418ובהן מחירים שנעו בין ,  משלושת הספקיםותצע הבלונתק 1993 ילויב
 מ עם"ל למנות צוות לניהול מו"כנמ האה לא מתאימה ובאוגוסט אישרצהצעה אחת נמ. לטרקטור

 .הספקים הנותרים שני
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 יצרן -להלן ( חתמה הרשות חוזה עם הספק שהגיש את ההצעה הזולה ביותר 1993בר וטקואב

בחוזה נקבעה אופציה .  דולר לטרקטור24,667ישת שמונה טרקטורים במחיר של רכל) יםטורהטרק
יר חשמ, עבמסגרת האופציה נקב. ין מספרםצו לאאך ,  שנים טרקטורים נוספיםשלרכוש במהלך חמ

ראשונה והשניה ולמן השנה השלישית עד החמישית יגדל  הנהבש -3.5%כל טרקטור יגדל בהדרגה ב
, שלפי ההצעה השנייה, יןצוי. -24%בשנה החמישית יהיה המחיר גבוה בכו ינהיד, נה שכל ב-5%ב

ציה תהיה לפי מחירון היצרן פואהת כל רכישה במסגר,  דולר לטרקטור26,723שהיתה במחיר 
 . שיהיה בתוקף במועד הרכישה

  טרקטורים בכל אחת מהשנים10-ו, 1994 טרקטורים בשנת 13רכשה מיצרן הטרקטורים  תושרה
 על 14.6%דהיינו תוספת של ,  דולר לטרקטור28,267 שילמה הרשות 1997ת שנב. 1997- ו1995

 - 1993וני יפה וב עלה בתק"צרני רכב מנועי בארהדד יאף על פי שמ, 1993- בחוזה מעהמחיר שנקב
ישת הטרקטורים הנוספים לא השוותה הרשות בין המחיר שדרש רכת בע. -6.3% רק ב1997מארס 

לא , לפיכך. מחירי המחירון המעודכן של הספק השני שהגיש את הצעתו למכרזן בי לכרזהזוכה במ
ם ייה אפשר להשיג תמורת הטרקטורותר שהאם שילמה את המחיר הנמוך בי היה ביכולתה לדעת

 .וספים שרכשהנה
לפטור ממכרז את , לפי המלצת ועדת המכרזים המרכזית, ל"אישר המנכ 1999 ינויב .4

סיווג  (9על סמך סעיפים , טרקטורים נוספים מיצרן הטרקטוריםה שר עישתההתקשרות לרכ
לתקנות חובת ) ת ראשונהורשקהתתקשרות נוספת המהווה המשך לה) (סיפא) (4 (3-ו) התקשרויות

 .םיהמכרז
ולכן לא היה אפשר לראות בהתקשרות , 1998 - 1994ה עם יצרן הטרקטורים נקבעה לשנים יצפואה

 .שך המ התקשרות1999בשנת 
מחישובים שעשה משרד מבקר .  דולר לטרקטור35,000 היה 1999טרקטורים שנרכשו בשנת ה ריחמ

, קבע בחוזהנר שמחי המן -42%דם היו גבוהים בכעב תשושהמחירים ששילמה הר, ה עולהנהמדי
היה , שבה יוצרו הטרקטורים, ב"ואילו שיעור העלייה במדד המחירים של יצרני רכב מנועי בארה

 .השוואת מחירים לא נעשתה גם לקראת רכישה זו. 1999 מארס - 1993ופה יוני תק בבד בל3.7%
ת יטכנ כדאיות"ני חיצוני בדיקה בדבר כט הזמינה הרשות מיועץ, קראת הרכישהל, 1999 יאמב

היועץ מצא כמה ליקויים בתפקוד הטרקטורים . מיצרן הטרקטורים" לרכש נוסף של טרקטורי דיזל
קטן ביותר בתא הנהג שאינו עולה בקנה אחד עם הקריטריונים ' החי מנפח':" כגון, האלה

שמקשה על כניסה ויציאה  תיסיחגובה מושבים גדול ; ... לי גהמקובלים בהנדסת אנוש לרכב גל
 ; ...גובה כללי גדול המהווה מגבלה בהפעלת הכלי בסביבת המטוסים הצפופה ; ... קטור ר מהטהירתד
כי אף שבדגם , היועץ ציין". ב היעדר מקום מספיק בתא המנועעקו לייפובאחזקת המנוע וטי ושק

שהטרקטור המשופר הוא  עובלקאמורים עדיין אין הוא יכול ההמשופר תוקנו מרבית הליקויים 
 . מתוך מגוון הטרקטורים המוצעים בשוק,  לצורכי הרשותריותבהמתאים 

. עד האספקה הוא גורם מכריעמום  א רקהמליץ שהטרקטורים הנוספים יירכשו מאותו יצרן ץעויה
יקה של הדגמים ולרכוש דגם מכדי לאפשר בחינה מע, בהעדר גורם כזה הוא סבר שיש לעשות מכרז

 . ביותר לצורכי הרשות םיאמתה
, 2000בשל הגידול הצפוי בתיירות בשנת ,  נקבע שהרכישה דחופה1999שביוני , תהל הערתוקיבה

, מכאן. 2000ות זאת נחתם חוזה הרכישה רק במאי מרל. רז מכומנימוק זה נעשתה הרכישה ללא
לקיום , ורהאכל, קעד למועד הרכישה בפועל הספיושהזמן שעבר ממועד החלטה לתת פטור ממכרז 

נמצאו מסמכים המעידים שנעשתה השוואה בין לוחות הזמנים לרכישת   לאתברשו. הליכי מכרז
 .ללא מכרזהטרקטורים במכרז לבין לוח זמנים של רכישה 

אחידות במכלולים העיקריים , כאמור,  היה1993- המכריע בבחירת הזוכה במכרז מלוקישה
 בטרקטורתרכועמאחר שהמ, שיקול זה מחשיבותו איבד 1999אולם ברכישה בשנת . בטרקטורים
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בהעדר . מהמערכות של טרקטורים שהיו בידי הרשותד לב ב-60%ל, לוגיסטית,  מתאימותרפושמה

אינה מהווה יתרון לעומת רכש של טרקטור חדש " שהרכישה במסגרת האופציה עץיו הראחידות סב
 ". סגרת המכרזמלגמרי שיתכן ונקבל ב

, כנדרש בנוהל הרשות, ל" ללא מכרז היתה אמנם באישור המנכ1993-ם ביור טרקטעשרה תשיכר
, רקטור ובמחירואולם נוכח האמור לעיל בעניין השיקול האמור ובשל השינויים שנעשו במפרט הט

 .1999נדרשה בדיקה מחודשת בעניין התקשרות בשנת , ובשל הזמן הרב שעבר מאז המכרז
יצלה הרשות את נלא   ולמרות זאת43-טרקטורים ל 8-מ גדל שהיקף הרכישה, ור עולהמאן המ
 .של הרכישה" יתרון הגודל"
 
 

 §יטוסמת לו סולמתשיכר

 של שני סולמות לשימוש הנוסעים העולים  יזמה חטיבת התפעול רכישה1993 שנת לתחיבת
 ר בין חמש חברות המייצרותומכרז סג, ל"באישור המנכ, הרשות עשתה. למטוסים ויורדים מהם

מ נתבקשו החברות "במהלך המו. למטוסים וניהלה עמן משא ומתן באמצעות צוות מקצועי ותסולמ
הצפי . לך חמש שניםמה ביםפלהגיש הצעה להספקת שני סולמות עם אופציה להספקת סולמות נוס

 . היה שבמהלכן היא תרכוש עוד ארבעה סולמות
סולמות מאחת החברות  ניכוש ש לר1993ל באוקטובר "לצות שהגיש הצוות אישר המנכמה יפל
ובדצמבר חתמה עמו הרשות על חוזה לרכישת שני סולמות במחיר של , ) הסולמותןיצר -להלן (

בחוזה ניתנה לרשות אופציה .  דולר81,000-ים אז כוו שיוהש,  פרנקים צרפתיים לסולם565,000
למדד של  דהמלרכוש בתוך חמש שנים סולמות נוספים במחיר שנקבע בחוזה ובתוספת הפרשי הצ

 . תצרפבמוצרים תעשייתיים 
סמיכות . מ עם יצרן הסולמות לרכישת חמישה סולמות נוספים"ל לקיים מו"אישר המנכ 1994 ינויב

לדעת . ות מעידה שהרשות לא תיכננה כיאות את מספר הסולמות שתרכושישרכ היהזמנים בין שת
 יכלה הרשות לדרוש הנחה ה להדרושדה מראש את מספר הסולמות מאילו א, משרד מבקר המדינה

 .סולם בשל יתרון הגודל של העסקהליר חבמ
ש רכ הגףאפנה רכז קניות ב, בעת המשא ומתן לרכישת חמשת הסולמות הנוספים, 1994 ילויב

ג וציין כי בשני הסולמות שנרכשו התגלו תקלות תכופות וליקויים שגרמו להשבתתם "למנהל נתב
 .פרקי זמן ארוכיםל
למות כי הוא מוכן להחליף את שני הסולמות ו הסןהודיע יצר, מ"במהלך המו, הנ ש אותהטסוגואב

 . הפגומים בסולמות מדגם משופר
 סולמות בסכום 14הרשות מיצרן הסולמות ה כש ר1999 - 1993ההתקשרות העלתה שבשנים  תקידב

. דולר 162,000 של שת שני סולמות במחיר כולליאף שהחוזה היה לרכ, כולל של יותר ממיליון דולר
מן הראוי היה שהרשות , מאחר שמדובר בהצטיידות שוטפת. רת האופציהגבמס  סולמות נרכשו12

 .  הספק כדי להוזיל את המחיר של כל סולםתביא בחשבון את צרכיה במשא ומתן שקיימה עם
  בדרך,ות נוספים מיצרן הסולמותמל לרכוש ארבעה סול"המליצה ועדת המכרזים למנכ 1999 ינויב
) סיפא) (4 (3-ו) סיווג התקשרויות (9לפי סעיפים , זרממכ ולפטור את ההתקשרות, מ"ל מוש
כי לא ניתן "בנימוק , זיםכר מבתולתקנות ח) התקשרות נוספת המהווה המשך להתקשרות ראשונה(

 .2000בשנת  שבו הרשות צריכה להיערך לתיירות" להיערך ליציאה במכרז בטווח קצר
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עד האישור לרכישה ועד להתקשרות ו ממףהזמן שחל. 2000ת רק בינואר ורההתקשנעשתה  לעופב

 . זכרממ ולא היתה הצדקה לפטור אותה, שלא היתה דחיפות ברכישה האמורה, לכאורה, מצביע
 
 

  מכולות למטוסי§ מיסית מערכיש

. לשינוע מכולות במטוסים)  מעמיסים-להלן (משתמשת במעמיסי מכולות למטוסים  תושרה .1
החל משנת ) ' יצרן א-להלן ( נרכשו מיצרן אחד 9: םימיסע מ15 היו בידי הרשות 1996ת נש עד

 . ן כניפשנים רבות ל) ' יצרן ב-להלן ( נרכשו מיצרן אחר 6-ו, 1989
 צוות 1996ג בתחילת שנת "הצטיידות עתידית של הרשות במעמיסים הקים מנהל נתב תארקל

 הצוות את םסיי 1996בספטמבר . עמיסים שיירכשומה סוג לבחירת, מנהל חטיבת תפעול בראשות
אך יש , ובהן נקבע בין היתר שיש לאפשר תחרות הוגנת בין כמה חברות, עבודתו והגיש המלצות

תספק מעמיס שבו יש שיעור גבוה של חלקים המתאימים לחלפים הנמצאים  שרהחב להעדיף
הוא ממליץ , ציעים היצרניםמשיסים שאין הבדל מובהק בין המעמ שמאחר, הצוות קבע. במלאי

. טבלת השוואה שלפיה ייבחנו ההצעות שיוגשו לפי טבלת מאפיינים ויינתן ציון לכל מאפיין כיןהל
. וההצעה שתקבל את הציון הגבוה ביותר תומלץ להתקשרות עמה, י שקלולהציון הסופי ייקבע לפ

הוא קבע כי ההבדלים , תות הצולבקש,  מכונות בכיר ברשותס מהנד1996בסקירה שהכין באפריל 
בין הטכנולוגיות של היצרנים אינם בעלי משקל כה רב כדי לקבוע על פיהם באיזה מעמיס יצטייד 

 . בעת בדיקת ההצעות שיתקבלווכי הם יישקלו לגופם, ג"נתב
, 1996וגוסט אב, ני סיום עבודת הצוות החליטה ועדת המכרזים המרכזית ברשותפל דוע .2

הוועדה המליצה .  של אחידות הציודםוליקמשי', כוש שני מעמיסים מיצרן אל לר"להמליץ למנכ
התקנות ל  עכהמבפרוטוקול הוועדה צוין שהחלטתה הסת. 'מ עם יצרן א"למנות צוות לניהול המו

 םהדנות בפטור ממכרז והתקשרות המשך כעבור יותר משלוש שנים ממועד המכרז המקורי ובסכו
 .השל אישר את הרכי"המנכ. קוריתמהשרות  מסכום ההתק50%העולה על 

פנה ראש אגף תעשייה וניהול למנהל חטיבת , חודש לאחר שהתקבלה ההחלטה, 1996ר במטפסב
שנתית לרכישת ציוד תפעולי יש לרכוש עוד -רת התכנית הרבסגבמי כתפעול ומבצעי קרקע וציין 

 . רכישתם הוחלט חודש לפני כן נוסף על השניים שעל, חמישה מעמיסים
 היא חזרה בה מהחלטתה לרכוש שני מעמיסי 1996ר בדצמבשקיימה ועדת המכרזים  ןוידב .3

ל להחיל על "כמנ ליץלוהחליטה להמ, מ לקביעת המחיר"ולקיים עמו מו' מכולות מיצרן א
עיסקה לרכישת טובין אשר  "-של התקנות ) 1)(א(14- ו9ההתקשרות פטור מכרז על פי סעיפים 

...". ראל טובין מן הסוג הנרכשש ביאשר כי למיטב ידיעתו אין בנמצינה אימנהל היחידה המזמ
ולהקים צוות , שלרשות יש ציוד מתוצרתם', ועם יצרן ב' הוועדה המליצה לשאת ולתת עם יצרן א

 .מ"לניהול המו
  שיוזמן ן דולר למעמיס הראשו167,000לספק מעמיסים במחיר ' הציע יצרן א מ"ומב .4
 דולר 182,000פק מעמיסים במחיר סע ליהצ' יצרן ב. יס נוסף שיוזמןמעלכל מ רלוד 166,000-ו

 .לפי הצעתו' ל את הרכישה מיצרן א" אישר המנכ1997באוגוסט . למעמיס
 :ירה של המעמיסים הועלה כלהלןבח היךל התקידבב
 ואילו בהצעתו של יצרן, יםס מדובר על רכישת שני מעמי1996מדצמבר ' של יצרן ב העצהב )א(
מכאן ניתן להסיק שהרשות ביקשה מכל אחד . מעמיסים בעהרמדובר על רכישת א, 1997ולי ימ', א

 .מהמציעים הצעה בדבר מספר שונה של מעמיסים שיירכשו ממנו
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תהליך בחירת ההצעה הטובה ביותר לא הוכנה טבלת ההשוואה שעליה המליץ  תארקל )ב(

וליד כל מערכת ציוד ומאפיין צוין רק , סלמעמיההשוואה בעיקר לפי המחיר  בפועל נעשתה. הצוות
 .אם הוא מתאים לדרישות הרשות אם לאו

חילוף י לק חלהגיש כל אחד מהיצרנים בהצעתו רשימה ש, ל המחיר למעמיסע ףסונ )ג(
מה של ירש'  דולר ויצרן ב7,600 פריטים בסכום של 15צירף להצעתו רשימה של ' יצרן א. מומלצים

 פריטים 116' פועל מיצרן אבשה כהביקורת העלתה שהרשות ר. ר דול15,763פריטים בסכום של 
 יטפר ל73% - -13%והמחירים ששילמה היו גבוהים ב, בחלקם מסוגים שלא נכללו ברשימתו

 . ים הנקובים בהצעתוירמחמה
יונים לבחירת היצרן הובאו בחשבון גם מחירים של ציוד נוסף על הציוד הבסיסי רטירקב )ד(
 -היו גבוהים יותר ' הבדיקה העלתה שמחירי הציוד האמור שהציע יצרן א). ציונליפויוד א צ-להלן (

וד האופציונלי צימהק להרשות רכשה ח. ' דולר שהציע יצרן ב51,000- דולר לעומת כ59,000
 .'שהציע יצרן א

ולא הצטבר ,  היה קטןוהציע מעמיס מדגם חדש שמספר הלקוחות שרכשו אות' א ןרציה )ה(
 .בחשבון עובדה זו באהובהליך הבחירה לא ה.  תפקודויבון לגניסי

 
 

  י מנועי דיזלי§ בעלוררטת גנרכיש

 משמשים את הרשות לגיבוי אספקת חשמל ) גנרטור דיזל-להלן (ים המופעלים במנועי דיזל וררטגנ
 . למתקנים כשיש הפסקות באספקת זרם החשמל ברשת הארצית

ידות בציוד חל אעראש אגף אפסנאות לשמור  ל1996 חשמל ראשי של הרשות המליץ במאי סדנהמ
ולשתף במכרז לרכישת גנרטורים דיזל ספקים מוכרים בלבד ושהציוד שירכש יתאים לחלפים שבידי 

ובעקבותיו התקשרה ,  התקיים מכרז סגור לאספקת גנרטורים בהספקים שונים1997 ארנובי .הרשות
בשנים . עהצישלאספקת הגנרטורים במחיר ) םירגנרטו יבואן ה-להלן (גנרטורים  הרשות עם יבואן

 . דולר870,000 רכשה הרשות מהיבואן גנרטורים דיזל במחיר כולל של 1999 - 1997
כנאי בכיר לחשמל ברשות לראש מחלקת התקשרויות רכש וביקש  טנה פ1998בר ובדצמבר וטקואב

) א" קו-להלן (אט אמפר ולו קי625 שלושה בעלי הספק של - לכי יירכשו עוד חמישה גנרטורים דיז
א לא נכללו במכרז שעשתה " קו256גנרטורים בעלי הספק של . א" קו256לי הספק של עם ביושני

.  דולר50,000-כיר לחשמל אמד את מחירו של גנרטור כזה בהטכנאי הב. 1997הרשות בינואר 
ת ושתה לר גנרטורים שעם אחד מהם היי פנה האגף בעל פה לארבעה יבואנ1998בדצמבר 

 .התקשרות קודמת
ואילו , יבואן הגנרטורים הציע לספק את הכמות המבוקשת: עות משני ספקיםצה הלקיב תושרה

 256א וגנרטור אחד בעל הספק של " קו625של ק ספ הלהיבואן השני הציע לספק גנרטור אחד בע
י זה בין נוובע שאין לדעת מניין נ, כיוון שלא נעשה רישום של פרטי הבקשה לקבלת הצעות. א"קו

 .ההצעות
א בסכום " קו256לקראת הרכישה של שני גנרטורים בעלי הספק של ,  המדינהרמבק שרדמ תעדל

 בכתב ליבואני גנרטורים בפנייה אחידה ולציין ותפנ לתח כל אחד היה על הרשו" ש160,000-של כ
 .ציעים לתת הזדמנות שווה לכל המיכל זאת כד, בה את מספר הגנרטורים הדרושים לה
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 ה אקוסטית למכוב דיזל המותק© רטורנת גרכיש

 ולצורך הקמת מבנה ארעי שישמש צליינים שהיו 2000 ההיערכות לקבלת פני תיירים בשנת רתסגבמ
שיותקן , א" קו1,279היה על הרשות לרכוש גנרטור דיזל בעל הספק של , באותה שנהע גילה צפויים

 .וסטיתקבתוך מכולה א
ליבואן הגנרטורים וביקשו ) היזמים - הלןל(גנרטורים וכן קניין מהאגף  רופנו ראש מד 1999 ילויב

 מסגרת כםהס בע דולר נקב139,000-מחיר גנרטור כזה בסכום של כ. שיספק את הגנרטור האמור
 יבואן הגנרטורים הציע לספק את המכולה. 1997שחתמה הרשות עם יבואן הגנרטורים ביוני 

שהוא מייצג אינו מייצר  ל"וחבהצעתו הוא ציין שהיצרן מ. ח"ש 285,000-האקוסטית במחיר של כ
 דבר שיוזיל את, מכולה אקוסטית בגודל שהרשות דורשת ולכן המליץ לרכוש את המכולה בארץ

יבואן הגנרטורים היתנה את הרכישה של המכולה מספק אחר בכך שהחיבורים של הגנרטור . מחירה
  .ו יעשו לפי הוראות היצרןנשירכש ממ

. ה רכישת גנרטור דיזל כולל מכולה אקוסטית וזיוודננדו 1999 של ועדת המכרזים באוגוסט ישיבהב
גנרטור ולמכולה כמכלול  ללתולכבאותה ישיבה הסבירו היזמים את החשיבות שבמתן אחריות 

ת המכולה האקוסטית שמ עם יבואן הגנרטורים לרכי"ועדת המכרזים מינתה צוות שינהל מו. אחד
 .הו הנלווהציוד

פנו שני ראשי מדורים באגף החשמל לשני ספקים אחרים , מ"ומת הולאחר הקמת צו, חודש ותואב
ח והאחרת במחיר של "ש 283,000-כל שהאחת במחיר , של מכולות אקוסטיות וקיבלו מהם הצעות

שההצעה השנייה היתה זולה בהרבה מהצעתו של יבואן הגנרנטורים שהיתה , משמע. ח" ש196,400
 . ח" ש285,000-בסכום כמור כא
 החליט לצמצם את היקף הציוד שנדרש במפרט ולהסתפק במכלולים פשוטים יותר לחשמ ףגא שאר

 10-דהיינו ב, ח" ש196,390-תו למכולה האקוסטית לצע האת ובעקבות זאת הוזיל יבואן הגנרטורים
 רכישת תארזים  אישרה ועדת המכ1999טובר קבאו. ח פחות מההצעה הזולה ביותר שהוגשה"ש

 . גנרטורים במחיר הצעתו המוזלתהאן והמכולה האקוסטית מיב
ח לוק פשיבואן הגנרטרים התחייב לס,  המפרט של המכולה האקוסטית שהוזמנה עולהתקידבמ

 דולר מהמחיר הנקוב בהצעתו המקורית עבור לוח הפיקוד המשוכלל יותר 10,000-פיקוד זול ב
 . במפרט המקורי דרשנואילו המציע האחר כלל במחיר לוח פיקוד כזה ש,  במפרט המקוריששנדר

הרשות רכשה ציוד שהותקן בו לוח פיקוד פשוט יותר אף שהיתה בידיה הצעה של ספק אחר ש, אצוי
לדעת משרד מבקר . ר שכללה את לוח הפיקוד המשוכלל יותר שנדרש במפרט המקוריחי מתוובא

 . הטובה ביותר למחיר ששילמה ההתמור לא חתרה הרשות להשיג את ובעסקה ז, המדינה
 
 

  פיקוח לי© למגדוו מוצא כישירית מכרכיש

ש רכת יוו פנה המהנדס הראשי לאלקטרוניקה ברשות לראש מחלקת התקשר1996בר טווקבא
הוא הבהיר כי מי שיבחר במכרז לאספקת . בבקשה לרכוש מכשיר מוצא כיוון למגדל הפיקוח

בדצמבר . ישה מכשירים שירכשו במהלך חמש שניםמח -בעה אחד יהיה ספק עתידי של אר מכשיר
 .אותה שנה פורסם מכרז פומבי לרכישת מכשיר אחד בלבד
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עה לספק עוד מכשירים כאלה במהלך שלוש הצו ישג המכרז צוין באופן כללי שהמציעים ייכמסמב

 ה תקופ חמישה מכשירים תוך-הרשות לא ציינה במסמכי המכרז שבכוונתה לרכוש ארבעה . שנים
 .קצרה

ועדת .  דולר למכשיר343,000- דולר לכ138,300הוגשו חמש הצעות במחירים שבין  זרכמל
ובאותו חודש , הזולה ביותרה ית הה לרכוש מכשיר מחברה שהצעת1997המכרזים החליטה ביוני 

 דולר ללא 105,100או , ףו דולר כולל חלקי חיל138,300נחתם עמה חוזה לרכישת המכשיר במחיר 
 . וףלילקי חח
ביקש המהנדס הראשי לאלקטרוניקה , בד לאחר חתימת החוזהלם ביתשעה חודש, 1998 סראמב

. את ולתת עם החברה האמורהלשה יטלועדת המכרזים הח. מהאגף להזמין ארבעה מכשירים נוספים
בספטמבר . נוספיםה על רכישת ארבעת המכשירים 6%מ נתנה החברה הנחה של "כתוצאה מהמו

 . רל דו393,484 לבסכום ש,  עם החברה על חוזהתוה הרש חתמ1998
היה על הרשות לציין במכרז שקיימת אופציה לרכישת ארבעה , שרד מבקר המדינהמ תעדל

 .  שבמידע כזה היה כדי להביא להוזלת ההצעות של כל המשתתפים במכרזחההנ ב,מכשירים נוספים
 
 

 בולות ת גביקורל§ פקית דלרכיש

להספקת דלפקים ) לפקיםדק הפ ס-להלן (ל "שות עם חברה מחושרה הרתקה 1995 תנשב .1
הדומה לאלו שיותקנו , מדובר בדלפקים באיכות גבוהה ובעלי מראה אחיד; לביקורת גבולות

 . ג"מסופי הנוסעים בנתבב
 לוועדת המכרזים בבקשה לרכוש 1997פנה האגף באוגוסט , שת יזמים מחטיבת הנדסהקב יפל

 מאותו ספק היה שבעבר נרכשו הכישרהנימוק ל. ג" בנתב2ם למסוף יקה דלפמספק הדלפקים שבע
 יםפקדל היזמים ציינו שיהיה צורך לרכוש ארבעה. ממנו דלפקים ויש לשמור על אחידות הציוד

 .נוספים מסוג משופר למסוף בשדה התעופה עובדה
 מבקשים םה  ואף על פי כן1997 ציינו שתוקף ההסכם עם ספק הדלפקים פג בסוף יוני םימזיה

 .עמו להמשיך את ההתקשרות
ג " בנתב2הספק שהובאה לפני ועדת המכרזים נאמר שמחיר דלפק שיסופק למסוף  תעצהב .2

מחיר ההצעה לשבעה דלפקים היה אמור להיות בסך ) ח" ש23,000-כ (י פלורין הולנד13,440הוא 
ה הצעה צוין שמחיר תאוב; ח" ש105,000ח היה "ויין בשצ פלורין הולנדי אבל המחיר ש94,000

וההתקשרות להספקת ארבעה ) ח" ש34,250-כ( פלורין הולנדי 20,000בדה הוא וף עודלפק למס
בפרוטוקול ועדת המכרזים לא . ח" ש137,000-כ, ן הולנדי פלורי80,000-דלפקים אמורה להסתכם ב

 .דהכישת דלפקים לטרמינל בעוברנמצא שהתקיים דיון על ההצעה ושניתן אישור ל
 2לצת ועדת המכרזים לרכוש שבעה דלפקים למסוף מת האל "ט אותה שנה אישר המנכסוגואב

מקום סכום  בח" ש168,000 אולם הדלפקים נרכשו בסכום כולל של, ג במחיר הכולל שהוצע"בנתב
 ועדת המכרזים יהביקורת העלתה כי בסכום שהוצג לפנ. ח שצוין בועדת המכרזים" ש105,000של 

ר בקרה אישרה ועדת המכרזים את דהעב. המטבע ההולנדי למטבע ישראלי ת בהמרנעשתה טעות
 .הסכום שיסודו בטעות

. ספק הדלפקים לח" ש274,000 תשלום בסך 1998 העלתה שבספרי הרשות נרשם במאי הקידבה
הסכום ,ות הספקעואילו הצ, בפרטי התשלום נרשם שנרכשו ארבעה דלפקים לשדה התעופה בעובדה

 .ה דלפקיםנושת שממתאים לרכי
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עה הרשות כי בעקבות הביקורת היא בדקה את המסמכים הנוגעים יהוד 2000 ה מספטמברתבושתב

 לספק תשלום כפול וכי סוכם עמו לםשון כלהליך רכישת הדלפקים למסוף בעובדה ומצאה שא
 .שיחזיר לה את הסכום ששולם לו ביתר

 
 

  מטע© נוסעי§­כשירי§ לשיקומ תשיכר

, ת מכשיר שיקוף לבדיקת כבודת נוסעיםלהפעלג ניסוי "ל לעשות בנתב"המנכ רש אי1994ר ואברבפ
ה חתמה הרשות בספטמבר אותה שנ.  דולר בחודש40,000תמורת , לפרק זמן של שלושה חודשים

על חוזה לשכירת מכשיר שיקוף לשלושה חודשים וכן ניתנה לה אופציה לרכישת שלושה מכשירים 
 רכשה הרשות 1995 - 1994בשנים . שיכלול את דמי השכירות, לרדוון מילי 2.05במחיר כולל של 

ז כרמלא נמצא שוועדת המכרזים פטרה את הרכישה הזאת מ. שני מכשירי שיקוף במסגרת האופציה
 .ל אישר אותה"המנכוש
נוסף על , יקוףשל צוות לניהול משא ומתן עם הספק לרכישת מכשיר " מינה המנכ1996ר אורבפב

רכישת מכשיר , לפי המלצת הצוות, ל"מנכהובאותו חודש אישר , באופציה םילולם הכהמכשירי
מסגרת  בשילישלא נמצא שוועדת המכרזים אישרה את רכישת המכשיר ה.  דולר750,000במחיר של 

 במארס אותה שנה הזמינה. האופציה וכן לא אישרה פטור ממכרז לרכישת מכשיר שיקוף רביעי
 . דולר250,000עזר בסך  כותרכולל מע,  מיליון דולר1.7ך סב קוףי שיהרשות מהספק שני מכשיר

 נה מנהל חטיבת ביטחון של הרשות אל היועצת המשפטית של הרשות בבקשה לבדוקפ 1996 יאמב
באותו חודש . ר לפטור ממכרז מכשיר שהגוף המקצועי המנחה קבע שהוא מכשיר מועדףפש אאם

שרות לבצע את הרכישה בצורה הנדרשת כאשר פא יש" כי ,יועץ המשפטי של הרשותההשיב לו סגן 
 צריך לפנות בפנייה מנומקת לוועדת המכרזים -יש המלצה ספציפית בכתב של הגוף המנחה ואז 

ל "וג התקשרות פטורה ממכרז מטעמי ביטחון ולהפנות את העניין לאישור המנכלשם קבלת סיו
 ".לתקנות חובת המכרזים) 3(3קנה תבהתאם לדרישות , לאחר מכן

מלצה בכתב של הגוף המנחה לפטור ממכרז מטעמי ביטחון הים זא שהוגשה לוועדת המכרצמנ אל
 .רזמכ משהיולא הוגשה פנייה מנומקת של יוזם ההתקשרות לפטור את הרכ

 בסכום) חמישי ושישי( אישרה ועדת המכרזים רכישת שני מכשירי שיקוף נוספים 1997ר אורבפב
 דולר 950,000היינו ד, זרע דולר בעד מערכות 400,000כלל זה ב, לר מיליון דו1.9כולל של 
 הוועדה נימקה את מתן האישור בכך שמדובר בהתקשרות עם ספק יחיד על סמך תקנה . למכשיר

יש לפטור את הרכישה ממכרז לאחר שהחברה הפכה בכוח נסיבות העניין "וכי , תונקתל) 29(3
 כפי, שנים ממועד ההתקשרות הקודמת שומשלותר ו התקשרות המשך לאחר יזו, "לספק יחיד

 ). 4(3שנקבע בתקנה 
 לעיל עולה שהוועדה אישרה את ההתקשרות לא מהנימוק שקבע הייעוץ המשפטי לפי רומאהמ

 ".בכוח נסיבות העניין", טענה שמדובר בהתקשרות עם ספק יחיד בלאא) 3(3 תקנה
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 ביטוח מספקי§דרישות 

ף המחייב את הספקים לרכוש ביטוח בסכום בלתי יעסהמכרזים שעשתה הרשות נכלל  ממהבכ
שיכסה גם את אחריות הרשות לנזקי גוף ורכוש שייגרמו בשל מעשה או מחדל של ספק , מוגבל

בחוזים אחרים ובהתקשרויות שנעשו באמצעות הזמנות עבודה או . החוזהי נא תיבקשר למילו
 :תלהלן דוגמאו, סעיף כזה בהתקשרויות המשך לא נכלל

להובלת מטען למטוסים נקבע שהזוכה מתחייב  לותג ע54 לאספקת 1998מאוגוסט  במכרז .1
בשל מעשה או ו רמיגילנזקי גוף ורכוש ש, לרכוש פוליסת ביטוח שתכסה גם את אחריות הרשות
ם המרבי והרשות לא קבעה במכרז מהו הסכ. מחדל של הספק בקשר לפעילותו במילוי תנאי החוזה

 . שיש לבטח
לא דרשה הרשות לעשות ביטוח ) לעיל ראו (1996 ספקת עגלות מטען שנעשה בשנתאל אחר זרכמב

 עמו תהעש נ1999-ח וב" ש594,000בעקבות המכרז נחתם עם הזוכה חוזה בסך . לספק ולרשות
גם בהתקשרות ההמשך לא נדרש הספק לעשות . ח" מיליון ש1.8התקשרות המשך בסכום של 

 .טוחיב
נכללה , כולות מיוחדיםמסי יקבלת הצעות לאספקת מעמל, 1999 נתבש, ם ליצרניהיינפב .2

ד קוני אחד היצרנים הסתייג מדרישה זו ובשל כך קיבל. דרישה לביטוח סיכונים בסכום בלתי מוגבל
 .נמוך משל האחרים בסעיף תחזוקה ואחריות

 םיטוסת המרים מסוג המתאים למרביחרכשה הרשות מעמיסי מכולות א 1999 - 1996 םינשב .3
ובחוזים שחתמה עמם היא לא דרשה התחייבות , יכוניםסוח טולא דרשה מהיצרנים שיעשו בי

 .לביטוח או להשתתפות כלשהי בביטוח
ים לגרירה וסולמות עלייה למטוסים הצעות מחיר שאינן ורקטטר ביקשה מיצרני תושרה .4

 כרוכה בסיכונים יריאווטח ההפעלתם של כלים אלה בששעל אף , כוללות רכיב של ביטוח סיכונים
 .כים בהפעלת כלים אחרים שמיצרניהם דרשה הרשות ביטוחוהכר דומים לאלה

שות שהספק שייבחר יבטח הרה רשד) ראו לעיל( לרכישת גנרטורים דיזל 1997משנת  זרכמב .5
 מיליון דולר לפחות או שהרשות תבטח 100את עצמו ואת הרשות מפני נזקי גוף ורכוש בסכום של 

שהרשות רכשה והספק ישלם בעבור הביטוח , ויריו האחבשט' וליסת ביטוח נזקי צד גפב ,פקת הסא
 .סכום שינוכה מהחשבונות שיגיש הספק,  פרומיל מערך החוזה6.25
גורם , החלת חובה זו על ספקים אחרים של ציוד דומה-ואי' לק מהספקים לעשות ביטוח צד גח בויח

יא אינה מחייבת הו שלפוליסות ביטוח יקרות לבין א שולרכותם ן ספקים שהיא מחייבת איאפליה ב
 .אותם לעשות זאת

ים ורקש הם הודיעה הרשות כי מינתה יועץ ביטוח שיבחן את כל הנושאי2000ה מיולי תבושתב
. כדי לקבוע במידת האפשר קבוצות חוזים בעלי מכנה משותף בתחום הביטוח, לדרישות הביטוח

וח שלה ניסוח טהבי ת כי החשב שלה בוחן עם יועץושרה הודיע ה2000בתשובתה מאוקטובר 
 .סעיפים אחידים בהתאם לנושאי החוזים ובהתאם לסיכונים השונים

 

✩ 
 

. ח בשנה מתקציב הפיתוח שלה"ד תפעולי במיליוני שות התעופה רוכשת ציודש תושר
 .םיספק רים או בדרך של משא ומתן עםוגס נעשות בעיקר באמצעות מכרזים ורכישות אל
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לעתים (כרזים וקיימה משאים ומתנים לרכישות בהיקף קטן ולאחר מכן מ התת עשושרה
דר תכנון נאות דבר המעיד על הע, קף הרכישותהית  אהגדילה בהרבה) כעבור זמן קצר
 תובעקב. ישות לקבלת הנחות במחירכיכולת לנצל את גודל הר-ועל אי, ברכישת ציוד

כי המכרזים טבלת הנחות שתקבע מראש את שיעור מבמס הביקורת החליטה הרשות לכלול
 .ההנחה שתינתן לה בהתאם להיקף העסקה

, זקי גוף ורכושדרישות אחידות לביטוח מפני נה ומ דא דרשה מספקים של ציודל תושרה
 .ודבר זה יצר אפליה בין הספקים בנושא דרישות הביטוח

צל את נלו ןתויטב את רכישות הציוד הדרוש לה בדרך שתאפשר לרכז אנן הות לתכשרה לע
 .יתרון גודל הרכישה כדי להוזיל את מחירי המוצרים שהיא רוכשת


