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 שילוב אנשים בעלי מוגבלות בחברה ובעבודה 
 
 

 מבוא

 חוק  -להלן  (1998-ח"התשנ,  קיבלה הכנסת את חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות1998בשנת 
זכויותיהם של אנשים עם מוגבלות  "אשר לפיו , מבוסס על עקרון יסוד, חוק השוויון). השוויון

על ההכרה   , מוש תתות על ההכר ה  בעקרון השוויון, ומחויבותה של ה חברה בישראל  ל זכויות אלה
להגן על כבודו וחירותו של אדם עם   "ומטרתו ; "בערך האדם  שנב רא בצלם ועל עק רון כבוד הבריות

וכן לתת מענ ה   ,  ולעגן  את זכותו לה שתת פות שוויונית ופעילה בחברה  בכל  תחומי החיים, מוגבלות
תוך  , בפרטיות ובכבוד, ת חייו בעצמאות מרביתהולם לצרכיו המיוחדים באופן שיאפשר לו לחיות א

 ". מיצוי מלוא יכולתו
 

 שוויון ושילוב
של  שינוי בגישה החברתי ת כלפי אנשים בע לי מוגבלות ,  חקיקת חוק ה שוויון היא שלב נוסף  בתהליך
שינוי זה מתבטא במעב ר מגישה הרואה באדם בעל  . המתרחש ב שנים האחרונות בעולם ובישראל

,  ש חובת ה חב רה כלפיו מתמ ק דת במתן  הטבות  סוציאליות, החי בשולי הח ב רההמוגבלות אדם  
וחובת  החבר ה לאפשר  לו   , גם  אם יש  ל ו צרכים מיוחדים, לגישה הרואה ב ו שווה לכל אד ם

שב אה לידי בי טוי גם בחוק  , הגישה המודרנית .  השתלבות  פעילה  ככל האפ שר בכ ל תחומי החיים
יש  לעתי ם להתאים  את  ה סביבה ואת  , וכדי לה בטיחו, וןמעמידה  במרכז א ת ערך   השווי, השוויון

 .השירותים החבר תיים לצרכיו המיוחדים של בעל ה מ וגבלות
באשר הוא , מימוש עקרונות השוויון והשילוב חשוב לא רק לאנשים בעלי מוגבלות ולבני משפחתם

לחברה   אל א גם , לממש את  עצמם  ולהתקיים בעצמ אות ובכבוד, מאפשר להם ל חיות חיים מלאים
 .  מהב חינה הערכית והכלכלית כאחת, כולה

 

 התפתחויות בעולם ובישראל
לחקיקת חוק הש וויון קדמו צעדים דומים בעולם שנועדו לקדם שוויון ושילוב של אנשים בעלי 

במהלך   . 1לאומיים-לאומיות ובהחלטות של ארגונים בין-הדבר קיבל ביטוי באמנות בין. מוגבלות
 אישרה 1993ובש נת , רגון האומות המאוחדות כמה החל טות בנושא קיבל א1971-1982השנים 

גם . 2 עקרונות מנחים למתן שו ויון הזדמנויות לאנשים בעלי מוגבלויות22העצרת הכללית  שלו 
 1994 מיליארד אירו בשנים 5.5 והחליטה להקצות לנושא 3הקהילה האירופית אימצה עקרונות אלה 

__________________ 

" לאומית של חברות למען אנשים עם פיגור שכלי-ליגה הביןה" החליטה בירושלים 1969בשנת , למשל 1
 .כי זכויותיו הבסיסיות של אדם בעל פיגור שכלי שוות לאלה של כל אזרח אחר בגילו

 United Nations General Assembly, forty-eight session, resolution 48/96, of: ראו 2
20.12.1993  

3 Resolution of the Council and of the governments of the member states meeting within 
the Council of 20 December 1996 
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בכל ל זה ,   האירופי על המדינות החברות בו הפליה בתעסוקה אסר האיחוד20005בנובמבר . 19994-
 . 6הפליה מחמת מוג בלות

ג ם אם הדב ר   , הגישה המכירה ב צורך לאפשר ל אנשים בעלי מוגבל ות להשתלב  בחב רה ככל האדם 
ורואה  בחוסר אפ שרות  כזאת פגיעה בעק רון השוויון , כרוך בהקצאת  ת קציבים מיוחדים למטרה זו

- ובפסיקה ענפה של בתי7בחקיקה מקיפה ביותר מארבעים מדינות, היתרבין , באה לידי ביטוי
,   בריטניה, קנדה,  ב"בארה(הא חת : ניתן לה בחין בשתי גישות הנקוטות במדינות מפותחות. המשפט 

, בשוודיה(והאחרת ; מתמקדת בצורך  למנוע הפליה של אנשים בעלי  מוגבלות) אוסטרליה ועוד
תמקדת בצורך ל ת ת מענה הולם ל צ ורכיהם המיוחדים של אנ שים מ) פינלנד ועוד, דנמרק, נורווגיה

במדינות המפותחות   . נראה שמדובר למ עשה בש תי גישות שמשלימות זו את זו. בעלי מוגבלות
לשירות ים ציבוריים , שמים דגש  על זכ ותם של  אנשים  בעלי מוגבלות לנ גישות לתחבורה  ציבורית

ולעתים מחייבים  , ההפליה נאסרת בחוק. לדיור הוגןו) בכלל זה נגישות לתקשורת ומידע(ומסחריים 
במרבית ה מדינות הדוברות ). העדפה מת קנת (מעסיקים להעסי ק עובדים על פי  מכסה  שנקבעה  

גם פיתוח תכניות . אנגלית נאכפת החובה להתאים את מקומות העבודה לאנשים בעלי מוגבלות
הפכה   , ת החקיקה  הא מ ורותבעקבות  פעולו .  לשילובם בת עסוקה זוכה לת מיכה בארצות  אלה 

ושופרה הנגישות לתחבורה ציבורית  , יומית של אנשים בעלי מוגבלות לנגישה יותר-סביבתם היום
-בגרמניה ובמד ינות נוספות מותקנים בתחבורה העירונית והבין, בבריטני ה, ב"ב ארה. בארצות רבות

ובעיקר לקויות , שונותהתקנים המאפשרים נגיש ות לאנשים בעלי לקויות , עירונית ואף במטוסים
על ידי הקרנת (במדינות אחדות חובה לא פשר לכבדי שמי עה להבין את מק צת השידורים . גופניות
גם זכותם ש ל בעלי מוגבלות  לגור בתוך הקה ילה הרגילה ). עוצמת  קול מוגברת וע וד, כתוביות

ום הדיור  ב תח. מעוגנת במקצת  המדינות בחקיקה  האוסרת הפליה  ומחייבת מתן ת מיכה כלכלית
תהליך אינטנסיבי של סגירת מוסדות ובד בבד , ב  ובמדינות סקנדינביה במיוחד"מתרחש באר ה

 . פיתוח של מערכי  דיור בקהילה
להלן  כ מה אבני דרך  . בישראל התק בלו  במהלך ה שנים כ מה חוקים ה עוסק ים באנשים בע לי  מוגבלות

 . בחקיקה בתחום ז ה
, חוקים שונים זכויות כלכליות שונות לבעלי מוגבלותמאז שנותיה הרא שונות של המדינ ה מעניקים 

נוסח ) [תגמולים ושיקום(חוק הנכים ; 1995-ה" הת שנ ,]נוסח משולב[חוק הביט וח הלאומי : ובהם
; 1970-ל "תשה ,  חוק התגמולים לנפגעי פעולות איבה;ל"המיועד לנ כי צה,1959-ט"ת שיה, ]משולב

 . 1957-ז"תשיה , כי רדיפות הנאציםחוק נ; 1954-ד "תשיה, חוק נכי המלחמה  בנאצים
החוקים החדשים  יותר כבר הביאו לידי ביטוי את עקרון השוויון ואת הגישה המבכרת  את שילובו 

ומתן מענה  לצרכיו במסגרת השירותים  , של אדם בעל  מוגבלות בקהילה ע ל פני הרחקתו ממנה
והבנייה הוראות המחייבות במסגרת דיני התכנון ,  נקבעו1972בש נת . הקיימים ולא במסגרת נפרדת

 חוקקה הכנסת את חוק חינוך 1988בשנת . התקנת סידורי נגישות מיוחדים לנכים בבניינים ציבוריים
ה מטיל א חריות על המדינ ה לספק  חינם שי רותי חינוך לילדים בעלי צרכים   , 1988-ח "הת שמ, מיוחד

ובו של ילד בעל צרכים בחוק זה נקבעה הוראה הנותנת עדיפות לשיל; לפי צורכיהם, מיוחדים
נקבעו הוראות המחייבות הוספת , 1992-ב "ה תשנ, בחוק הקלות לחירש. מיוחדים במוסד חינוך רגיל

,  2000-ס "ה תש, וחוק שיקום נכי נפש בקהילה ; כתוביות ותרגום לשפת סימנים ל שידורי טלוויזיה
 הם ל השיג דרגה ל שקוד על שיקומם  ושילובם בקהילה של נכי הנפש כ די לאפשר ל"נחקק במטרה 

__________________ 

עוד בעניין זה ראו בדוח הוועדה הציבורית לבדיקת חקיקה מקיפה בנושא זכויות אנשים עם מוגבלות   4
 .ר ישראל כץ"בראשות ד בישראל

 Council Directive 2000/78EC of November 2000: Document 300l0078: ראו 5
 . בהן ירושלים,  ערים150 נוסחה אמנה בעניין זה ונחתמה בידי נציגי 1995-בקונגרס שנערך בברצלונה ב 6
 ”From Principles to Practice"ראו רשימת חוקים באתר הסימפוזיון  7

http://www.dredf.org/symposium/lawindex.html  
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כבוד  : יסוד-תוך ש מירה על  כבודם ברוח חוק , מרבית אפשרית  של עצמ אות תפק ודית ואיכות חיים
  8."האדם וחירותו

תחומים שונים מטופלים . הטיפול בצורכיהם של אנשים בעלי מוגבלות אינו מעוגן תמיד בחקיקה
מהתקציב המוקצ ה  לתכנית בכל  והיקף  הפעילות נגזר , באמצעות תכניות  פעולה של  משר דים שונים

 . פעילות התרבות והפנא י ועוד, בתחום ה ס יוע בדיור, בין היתר, כך הוא . שנה
המשמ ש אף הוא אבן  דרך בקידום  ,  ניתן בבית המשפ ט  העליון פסק דין עקרוני1996בשנת 

מיד  פסק  הדין ניתן בעתירה בעניינו של תל . זכויותיהם של אנשים בעלי מוגבל ות לשוויון ולשילוב
בית המשפט הורה  להתקין בבית הספר סידורי . בית ספר מוגבל בתנועתו הנזקק לכיסא גלגלים

 :את הדברים ה א לה, בין הית ר, ואמר, נגישות נוספים על אלה שהותקנו  בו
 separate but(כן יש לטפל בו תוך הפרדה מהחברה -ועל, בעבר שררה ההשקפה כי הנכה הוא שונה"

equal( .ש קפה כי י ש ל שלב א ת הנכ ה בתוך ה חברה ו להבטיח לו  שוויון של הזדמנות   כיום שור רת הה
(integrated and equal) .הגיש ה המודרנית הינה כי הפרדה מעמיקה את חוסר השו ויון ומנציחה , אכן

הוא חבר  רגיל בחברה . אין הוא מצוי מחוץ לחברה או ב שוליה. הנכה הוא  אדם שווה זכויות. הפליה
 בתוך שימו ש ל עתים -אלא   לשלבו  ,  ההסדרים  א ינה להיטיב עמו  בבדידותומ טרת.  שבה הוא  חי

 9."  במירקם הרגיל של חיי החברה -בהעדפה מ תקנת  
עברה  בקרי אה ראשונה  הצע ת חוק  שוויון , 13-ל קראת סוף  כהונתה של  הכנסת  ה ,  1996במארס 

מינו  , בות ז אתבעק).   הצעת החוק  המק ורית-להלן   (1996-ו"ה תש נ, זכויות לאנשים עם מוגבלות
 ש ר המשפ טים ושר  העבודה והרווח ה ועדה ציבורית לבדיקת חקיקה מ קיפה בנושא   1996בנובמבר 

 ).   ועדת כץ-להלן (ר יש ראל כץ "זכויות אנשים עם מוגבלות בישראל  בראשות ד
,  בדוח נאמר .  סיימה ועדת כץ א ת ע בודתה והגישה די ן וחשבון ובו ממ צאיה והמלצותיה 1997ביולי 
,  קיפוח, כלוסיית האנשים בעלי המוגבלות היא קבוצת מיעוט שסבלה ועדיין סובלת מהפליהכי או

וכי באיחור  רב עוברת ה חבר ה המודרנית מי חס של  נידוי ; הפרדה ונחיתות  חברתית וכלכלי ת
והשינוי  , ליחס של שי תוף ושילוב בתחומי החיים השונים, והפרדה כלפי אנשים בעלי מוגבלות

הוועדה  המלי צה על  חקיקה  מ קיפה ומפורטת   . נות בעולם ב ה תחדשות  מש פטיתמלווה במדינות  שו
כדי להביא לצמצ ומו של הפער ה ק יים בין מציאות חייהם של אנשים  בעלי מוגבלות לבין עקרונות 

 .  השוויון וכבוד האדם
החוק  כולל רק חלק . 1.1.1999-והוא נכנס לתוקף ב,  התקבל בכנסת חוק השוויון1998בשנת 

והכוונה היתה להשלי ם במהרה את ה ח קיקה של יתר , ם שהוב או בהצעת החוק  המקוריתמהנושאי
 .  הפרקים

בין . נקב עו בחוק ה שוויון הוראות בדבר  ת עסוקה ותחבורה   ציבורית, לבד מעקרונות י סוד כלליים
היתר אוסר החוק  הפליה בת עסוקה  מחמת  מוגבלות  ואף דורש  שמעב ידים יפעלו למתן ייצוג הולם  

כי אדם בע ל מוג בלות זכאי לשירותי תחבורה  , בחוק נק בע . עבודה  לאנשים בעלי מוג בלותבמקומות 
 .  ציבורית נגישים ומתאימים לשימו שו

 נציבות -להלן (בחוק השוויון גם נקבע שתוקם נציבות שוויון זכויות לאנשים בעלי מוגבלות 
ל מניעת הפליה של   , של החוקתפקידה של נציבות הש וויון לפעול לקידום עקרונות היסוד ). השוויון

וכן  לייעץ לשרים , אנשים בעלי מוג בלות ולעידוד השתלבותם וה שת תפותם הפעילה  בחיי החברה
בהתקנת תקנות ל פי החוק ולייצג אנשים בעלי מוגבלות בתובענות על הפרת הוראות פר ק התעסוקה   

הנציבות עדיין .  החל ה המ משלה  בהקמת  נצ יבות השוויון2000באוגוסט  ). בהסכמ ת  העובד(בחוק 
 .  נמצאת בשל בי הקמה

__________________ 

 .  לחוק האמור1סעיף  8
ץ שחר "בג-להלן(26, 19) 1(ד נ"פ, " רעות-מכבים " שחר בוצר נגד מועצה מקומית 7081/93ץ "בג 9

 ). בוצר
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 ע ברה בכנסת בקריאה ראשונה הצעת חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות 2000בדצמבר 
המערכ ת   , חינוך והשכלה , תרב ות פנאי וספורט, דיור בקהילה וסיוע אישי, נגישות) (תיקון(

). תיק ון חוק השוויון הצעת חוק ל-להלן  (2000-א "התשס, )צרכי ם מיוחדים ומידע, המשפטית 
ולמעשה מש לימה  , הצעת החוק מבו ססת על דוח ועדת כץ וכוללת פרקים שלא נכללו בחוק השוויון

עיגון זכותו , בהצעה פר קים בדבר זכותו של אדם בעל מו גבלות לנגישות למקומות ציבור. אותו
ם לאנשים בעלי פנאי וספורט בקהילה המיועדי, ייזום ופיתוח של שירותי תרבות, לדיור בקהילה

הכשר ה והשכלה ל פי צורכיהם המיוחדים אגב העדפ ה  , זכותם  של בעלי מוגבלו ת לחינוך, מוגבלות
התאמ ת המער כת המשפ טית לצ ורכיהם וזכותם לקבל שירותים , לשילובם במסגרו ת החינוך הרגילות

ליך  היה תה2001בדצמבר . כגון סיוע ברכישת מכשירים מיוחדים וכן עזרה וייעוץ, מיוחדים
 . החקיקה של ה צע ה זו בעיצומו

 

 היקף אוכלוסיית בעלי המוגבלות ומאפייניה
נפשית או שכלית לרבות , אדם עם לקות פיסית"בחוק השוויון מוגדר אדם בעל מוגבלות 

אשר בשלה מוגב ל תפקודו באופן מהותי בתחום אחד או יותר , קבועה או זמנית, קוגניטיבית
,  לאומיים מראים-ים בארצות אחרות והערכות של ארגונים ביןמחקר". מתחומי החיים העיקריים

ועדת  ובהם , גורמים שונים. 10%10-ששיעור האנשים בעלי המוגבלות בקרב כלל האוכלוסייה הוא כ
 אנשים  בעלי 630,000-יש במדינת ישראל כ, לפי זה.  אימצו אומדן זה גם לגבי ישראל11כץ

מקצועיים הפועלים -לה  ומהגופים השיקומייםאף לא אחד  מ משרדי הממ ש. 12מוגבלויות שונות
ולמ עשה  אין לרשויות הש לטון במדינה נתו נים מוסמכים  , בשטח  ניסה לאמ ת או להפריך או מדן זה

 . בנושא
למוס ד   . למוסדות שונים  יש נתונים מפורטים יותר המייצגים פלחים מסוימ ים בלבד ב אוכלוסייה

לפ י   . ות שהוא  משל ם לאנשים בגין מ וגבלותםלביטוח לאומי יש נתונים מפורטים על מס פר הקצ בא
ו ינט ישראל  'לפי מח קרים שפרסמו ג. 13 קצ באות שונות192,000- שולמו כ 2000בש נת , נתוני המוסד

 . היו בעלי מוגבלות) 160,000 (1999 מכלל  הילדים בישראל בשנ ת 7.7%, 14מכון ברוקדייל-וינט'וג
לקבל את " הרגיל"בחן בנכונותו של האדם יחסם של החברה  ומוסדותיה לאנשים בעלי מוגבלות נ

לכבד את  האדם בעל ה מוגבלות ואת האוטו נומיה האישית ; ולהשת חרר מדעות קדו מות" השונה"
גם אם הדבר טעון התאמות לצרכיו , ולאפשר לו חיים מלאים אגב מימוש צרכיו ומאווייו; שלו

 .  המיוחדים
לא  רק ככל לי מו סר אלא ג ם , אותנו שנים רבות הם מלווים  . עקרונות אלה לא   נולדו עם חוק  הש וויון

בחוק הטילה הכנסת : הם קיבלו משנה תוקף עם חקיקת חוק השוויון. כנורמות ציבוריות מחייבות
הת חבורה   , בתחום הת עסוק ה(מהן  חובות קונ קרטיות מפורשות  , על הרשות  המבצ עת חובות ע שייה
הנגזרות , בכל תחומי העש ייה,   משתמעות ,ומהן חובות כלליות, )הציבורית והקמת נציבות השוויון

 ולפיה ,  ע צם חקיקת חוק ה שוויון מבטאת א ת עמדת המ חוקק. מעקרונות היסוד שנקבעו בחוק 

__________________ 

 מקרב 10%-ב נמצא ש"בסקר שנעשה בקנדה בתחילת שנות התשעים ובמחקרים שנעשו בארה 10
 .ם"באומדן זה השתמש גם האו. האוכלוסייה הם בעלי מוגבלות קשה

 . הנכיםהוועדה הסתמכה על אומדן שקיבלה מארגוני 11
)  השנתון הסטטיסטי-להלן ( של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 52' לפי שנתון סטטיסטי לישראל מס 12

 .  מיליון נפש6.29 - מנתה אוכלוסיית מדינת ישראל כ2000בשנת 
שמקצת מהמבוטחים מקבלים קצבאות אחדות , יצוין. 2000תקציר תפעולי של הביטוח הלאומי לשנת  13

 . י המוגבלות אינם מקבלים קצבאות כללומקצת מהאנשים בעל
מכון -וינט'וג, היחידה לנכויות ושיקום, וינט ישראל'ג, אנשים עם נכויות בישראל עובדות ומספרים 14

 . 2000, תחום מחקר על מוגבלות, ברוקדייל
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גם  אם לו ח   , מימוש עקרונות  השוויון והשילוב היא מטרה  העומ דת במקום  גבוה  בסולם העדיפויות
 .  הזמנים להשגתה  הוא ארוך טווח
שיש לדאוג , בעלת שונות רבה וצרכים מגוונים,  היא קבוצה גדולהקבוצת האנשים בעלי המוגבלות

באמצעו ת קביעת כללים מתאימים ופיתוח מערך ארגוני , למימוש זכותה לשוויון בכל תחומי החיים
וע ליהם לפעול בתיאום ובראייה , מוסדות רבים  ושונים מופקדים על מלאכה זו. של שירותי שיקום

 .  ר בעבור בעלי המוגבלות מכלול של שירותיםתחומית כדי ליצו-מערכתית ורב 
את פעולותיהם של משרדי הממש לה  ושל גופים , לסירוגין,  בדק  משרד מבקר המ ד ינה2001בשנת 

,    משרדי ממש לה11-הבדיקה נעשתה ב . נוספים לשילוב אנשים בעלי מוגבלות בחברה ובעבודה
פירוט  . עשרה תאגידים נוספיםבתשעה תאגידים  שהוקמו בחוק וב , ב שש ר ש ויות מקומיות, ל"בצה

 .  הגופים וממצאי הביקורת הנוגעים להם מובאים להל ן בפרקים שיוחדו לגופים אלה
ואולם ההתקדמות איננה . במהלך השנים ח לה בארץ התקד מות בטיפול באנשים בעלי מוגבלות

 .  בקצב ובהיקף הנ דרשים
 

 משרד ראש הממשלה ומשרד האוצר

 תכנון ותקצוב כוללים

,  של אנש ים בעלי מוגבלות בחברה ובעבו דה הוא נושא ה מקיף את מרבית  תחומי החייםשילובם 
 . ומעורבים בו מספ ר גדול של משרדי  ממשלה וגופים צ יבוריים

 

 מגבלות תקציביות
ש פעולות לשילוב אנשים בעלי  , מתשובות הגופים  שנכללו בביקורת למשרד מב קר המדינה עולה

ומגבלות תקציב הן ה סיבה להעדרן  של פ עולות רבות  , יכריםכרוכות  בהשק עת מ שאב ים נ, מוגבלות
מבקר ה מדינה מעיר . כי המ משלה   והכנסת הן שקוב עות את סדרי ה ע דיפויות, מובן ה וא.  וחשובות

ראו (ואין מקיימים חובה זו ,  כאשר יש חובה  חוקית קונקרטית להפנות תקציב  לפעולה מסוימת
יש שמחו בתו של מבקר  , עם זאת). גישות במבני ציבורהחובה להתקי ן סידורי נ, בעניין זה לדוגמה

כדי שר שויות השל טון ייתנו עליו את הדע ת  , המדינה להציג ל פני הציבור את ה פער בין המצוי ל ראוי
התמודדות נכונה עם מגבלות  ,  זאת ועוד). במ סגרת מגבלות הת קציב(ויפעלו לביטולו או לצמצומו 

תיאום בין רשויות ואיגום , תכנון, ביעת סדרי עדיפויותק, תקציביות צריכה לכלול איסוף נתונים
 . העדרם  של אלה מ ביא לניצול בלתי יעיל של התקציב. משאבים 

 

 איסוף נתונים ותכנון כולל
, הבינ וי והשיכון, החינוך, הבריא ות, ובכלל ז ה משרד הע בודה  והרווחה, ניתן לצפות כי הממשלה 

יכינו תכניות לקידום פתרונות לבעיותיהם  ,  האוצרומשרד) ם המשרדים הייע ודיי-להלן  (התחבורה 
כדי  לרכז מאמצים  ולייעל את ה שימוש   במשאבי  המדינה  לשם ה שגת   .  של האנ שים בעלי  המוגבלות

תנאי הכרחי  ובסיסי לכל תהל יך של תכנון . נדרש  תכנון כולל ברמה מ ערכ תית, תוצאות טובות יותר
 . ים עדכניים ואמיניםותקצוב מסודר הוא איסוף מרוכז ושיטתי של נתונ


