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 אג	 החשב הכללי

 

 

ת ר ו ק י ב ת  ו ל ו ע  פ

במינהל הדיור הממשלתי שבאג� החשב הכללי נבדקה הפעילות בתחומי� שוני� 
 .של שכירת דיור ממשלתי

 

 

 שכירת דיור למשרדי ממשלה

 תקציר

אחראי בי� היתר להקצאת דיור )  המינהל�להל� (מינהל נכסי הדיור הממשלתי 
 שילמו משרדי 2001בשנת . ו בינוירכישה א, למשרדי ממשלה בהלי� של שכירות

ליזמי� ולגורמי� אחרי� , )ל" החשכ�להל� (באמצעות החשב הכללי , ממשלה
. ח" מיליו� ש�285המשכירי� דיור למשרדי ממשלה דמי שכירות בסכו� כולל של כ

משרדי ממשלה הממוקמי� במבני� שבבעלות הממשלה העבירו באותה שנה 
 .ח" מיליו� ש�173 כל דמי שימוש בסכו� כולל של"לחשכ

ותחילתו , תהלי� הקצאת דיור למשרדי ממשלה במסגרת עסקת שכירות הוא ארו�
לפי הוראות . בקביעת צורכי הדיור של היחידה הממשלתית שעבורה נדרש הדיור

. לבקשה להקצאת דיור יש לצר) פרוגרמה מפורטת, )�"התכ(תקנו� כספי� ומשק 
שני הפרמטרי� העיקריי� . הוכנה פרוגרמהנמצאו מקרי� שהמינהל שכר דיור בלא ש

כי , נמצא. מספר העובדי� ביחידות השונות והשטח לעובד: להכנת פרוגרמה ה�
כי , עוד נמצא. המינהל לא קבע הנחיות כיצד ייקבע הנתו� בדבר מספר העובדי�

טר� אושר , המסמ� המפרט תקני� ומפתחות להקצאת שטח לעובד בהתא� לתפקידו
 .א הופ* באופ� רשמיל ול"בידי החשכ

וכי ג� במקרי� , כי ה� לא הוכנו במתכונת אחידה, בבדיקה של עשר פרוגרמות נמצא
. לא הובאו בה� הסברי� ונימוקי� לתוספת זו, שבה� נדרשה תוספת גדולה של שטח

לעתי� השטח שהוקצה בפועל ליחידה ממשלתית פלונית היה גדול יותר , יתר על כ�
בידי המינהל אי� נתוני� על השטחי� שהוקצו בפועל ; מהשטח שנדרש בפרוגרמה

 . ליחידות הממשלתיות השונות בדיור החדש

, המינהל שכר משרדי� בעבור לשכות של נשיאי� לשעבר ושל ראשי ממשלה לשעבר
 היו שתי לשכות שנשכרו בעבור 2002בתחילת . בלי שהכי� לפני כ� פרוגרמה כנדרש

 וארבע �ר " מ235ר והאחרת בשטח של "מ 113 האחת בשטח של �נשיאי� לשעבר 
. ר" מ�250ר ל" מ170ששטח� נע בי� , לשכות שנשכרו בעבור ראשי ממשלה לשעבר

בי� ,  נקבע�2002 ו2001בכללי� שהכינו משרד האוצר ומשרד ראש הממשלה במהל� 
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כי נשיאי� לשעבר וראשי ממשלה לשעבר זכאי� ללשכה בשטח כולל של עד , היתר
 .ר" מ150

ל להארי� את תקופת השכירות של " אישרה ועדת הפטור באג) החשכ1999במאי 
על א) ההיק) הכספי הגדול של . בפטור ממכרז, בניי� שבו שוכ� משרד החינו�

 לא הוכנה פרוגרמה ליחידות המשרד �ח בער� מהוו� " מיליו� ש�98 כ�ההתקשרות 
, יתר על כ�. �ששוכנות בבניי� ולא נעשתה שומה עדכנית לדמי השכירות הראויי

, כשנה וחצי לפני האישור סוכ� בי� המשכיר לבי� המינהל על הארכת ההתקשרות
והמשכיר א) ביצע שיפוצי� בבניי� על , בכפו) לאישור ועדת המכרזי� וועדת הפטור

 .ח"חשבונו בעלות של כמיליו� ש

כי לאחר שהמינהל פרס� , בהתקשרות נוספת לשכירת מבנה בפטור ממכרז נמצא
בדרישה למינהל , פנה קבל� שלא הגיש הצעה למכרז, לאיתור דיור בירושלי�מכרז 

א) כי לא . לממש אופציה שנקבעה בחוזה קוד� שנחת� עמו לרכישת מבנה סמו�
ל דאז "אישר החשכ, הייתה חובה משפטית על משרד האוצר לממש את האופציה

קבות התקשרות זו בע. ובסופו נחת� עמו חוזה לשכירת הבניי�, מ ע� הקבל�"לנהל מו
מ ע� מציעי� שהגישו הצעות למכרז ושהצעותיה� עמדו בתנאי "לא ניהל המינהל מו

 .הס) במכרז

בתקציב הרגיל של משרדי הממשלה נכללת רק הרשאה להוצאה השוטפת בגי� דמי 
משרד האוצר אינו כולל בסעיפי . השכירות שמשלמי� המשרדי� בשנה פלונית

תחייב בסכו� הכולל של ההתקשרות בגי� עסקות ההוצאה של המשרדי� הרשאה לה
וא) כי הדבר נדרש לפי חוק , על א) שמדובר בהתקשרויות לטווח ארו�, שכירות

 .�1985ה"התשמ, יסודות התקציב

 

♦ 
 

חופשית או (שוכני� במבני� שהמדינה מחזיקה בה� בשכירות , ברחבי האר
, משרדי הממשלה
אג! החשב . ר" מיליו� מ�1.6ששטח� הכולל הוא כ, רותבבעלות או בזכויות משפטיות אח, )מוגנת

: 1אחראי לניהול נכסי הדיור באמצעות שני גופי�) ל" החשכ�להל� (הכללי שבמשרד האוצר 
שבמסגרתה נבנו בעשר השני� האחרונות בנייני� , 2מינהלת הקמת קריות ממשלה ובתי משפט

המנהל את מצאי , ) המינהל�להל� (תי ומינהל נכסי הדיור הממשל; ר" מ�450,000בשטח כולל של כ
. הנכסי� שבבעלות המדינה או אלה שהיא שוכרת ואחראי בי� היתר להקצאת דיור למשרדי ממשלה

ליזמי� ולגורמי� , ל"באמצעות החשכ, הסכו� הכולל של דמי השכירות ששילמו משרדי הממשלה
בניי� בבעלות המדינה משרדי ממשלה הממוקמי� ב. ח" מיליו� ש�285 היה כ2001אחרי� בשנת 

, לפי נתוני המינהל; ל"משלמי� לאוצר המדינה דמי שימוש בהתא� לתעריפי� שקובע אג! החשכ
, לדברי המינהל. ח" מיליו� ש�173 הסתכמו דמי השימוש שבה� חויבו המשרדי� בכ2001בשנת 

, מדינההחיוב בדמי שימוש לא הוחל על יחידות ממשלתיות שונות המחזיקות בנכסי� שבבעלות ה
 .כגו� היכלי משפט ובתי חולי�

__________________ 

 החל תהלי� הדרגתי של איחוד הפעילויות של שני הגופי
 שפועלי
 בתחו
 הדיור 2001בשנת  1
  .2003התהלי� אמור להסתיי
 בסו� ; הממשלתי

 . 343' עמ, א של מבקר המדינה53 ראו דוח שנתי בעניי� זה 2
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בנושא הטיפול של ,  של מבקר המדינה46במסגרת דיוני� על ממצאי ביקורת שנכללו בדוח שנתי 
על משרד האוצר ": כי, 1996 בשנת 3החליטה הכנסת, המינהל בשכירת בניי� משרדי� ובמכירת נכס

ונת מצב עדכנית ביחס לכלל לפעול לאלתר להקמתו של מער. נתוני� ממוחשב המאפשר קבלת תמ
. "מבני� של משרדי ממשלה ועוד, בתי סוהר, לרבות בתי חולי�, נכסי המקרקעי� שבבעלות המדינה

)  חברת הסקר�להל� (התקשר המינהל באותה שנה ע� חברת ניהול פרטית , בעקבות ההחלטה
ת עדכו� וזיהוי לרבו, והטיל עליה למפות את כל נכסי המדינה והמושכרי� שבה� מחזיקה המדינה

, בעיות תכנו� ובנייה, ריכוז של בעיות משפטיות בעסקות שכירות שונות, של זכויות המדינה בנכסיה
שכלל , ל דוח ביניי�" הגיש המינהל לחשכ1999בדצמבר . אומד� מדויק יותר של שטחי� ועוד

, נכסי המדינהובי� היתר הצביע על שימוש שאינו כלכלי ואינו מיטבי ב, ממצאי� בתחומי� שוני�
 2002בסו! . ושימושי� לא חוקיי� ולא מוסדרי�, פגיעה משפטית בזכויות הקנייניות של המדינה

� של "טר� הגישה חברת הסקר דוח סופי וטר� הושלמה הכנת מאגר הנתוני� בדבר כלל נכסי הנדל
 .המדינה

המינהל בתחומי� את פעילות , לסירוגי�,  בדק משרד מבקר המדינה2002אוגוסט �בחודשי� אפריל
. הבדיקה נעשתה ביחידת המטה של המינהל ובמחוז ירושלי�. שוני� של שכירת דיור ממשלתי

, החל מהגדרת צורכי הדיור של המשרדי�, מספר עסקות שכירות בירושלי� נבדקו באופ� נרחב יותר
ע�  וכלה בחתימת החוזה � באמצעות מכרז או בפטור ממכרז �איתור פתרונות דיור למשרדי� 

 . המשכירי�

 

 

  פרוגרמות �קביעת צורכי הדיור של משרדי ממשלה 

יפנה בש� … המוסמ. לדיור בכל משרד", )�" התכ�להל� (לפי הוראות תקנו� כספי� ומשק  .1
 המוסמ. לדיור של המשרד .… לממונה על יחידת הדיור המחוזית, המשרד המבקש הקצאת דיור

וכ� מצבת הדיור … מפורטת לתוספת הדיור הנדרשתל פרוגרמה "הפונה יצר! לטופס הבקשה הנ
� הובאו הפרמטרי� שלפיה� יש להכי� הצעת "בנספח להוראות התכ. "…הקיי� של היחידה

מספר , )ר"במ(השטח המבוקש , )'מחס� וכד, אול�, חדר( סוג הדיור �פרוגרמה לדיור המבוקש 
כמו כ� יש לפרט בטור .  בחדרותיאור הציוד, הא� התפקיד מאויש, תואר התפקיד, עובדי� בחדר

. אפשרות עבודה באול� ועוד, קבלת קהל: כמו, ההערות צרכי� מיוחדי� של בעלי התפקידי�
מספר חדרי� ומספר ,  ובעיקר שטח�בנספח נוס! הובאו הפרטי� שיש לציי� על מצבת הדיור הקיי� 

 . עובדי�

יש אפוא . ור� נדרש הדיורהפרוגרמה אמורה לפרט את צורכי הדיור של היחידות השונות שעב
, �"למרות הוראות התכ. חשיבות רבה בקיומה של פרוגרמה לצור. בחירה מיטבית של פתרו� הדיור

וביניה� עסקות של שכירת , נמצאו מספר מקרי� שבה� שכר המינהל דיור בלא שהוכנה פרוגרמה
 ). פירוט ראו בהמש.(משרדי� עבור לשכות של נשיאי� וראשי ממשלה לשעבר 

שני פרמטרי� . ת הפרוגרמות מכיני� בדר. כלל יועצי� חיצוניי� המתמחי� באפיו� צורכי דיורא
השטח . מספר העובדי� ביחידות השונות והשטח הדרוש לעובד: עיקריי� להכנת פרוגרמה ה�

 ).כגו� יחידות העוסקות בקבלת קהל(בהתא� למאפייני עבודת� של המשרדי� , בי� היתר, נקבע

__________________ 

 .שאושרה במליאת הכנסת, החלטה של ועדת הכנסת לענייני ביקורת המדינה 3
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‡ˆÓ� ,�ÈÓ‰ ÈÎ ÂÈÙÏ˘ ÌÈ„·ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ Ï˘ Ú·Â˜‰ ÔÂ˙�‰ ¯·„· ˙Â·Â˙Î ˙ÂÈÁ�‰ Ú·˜ ‡Ï Ï‰
‰Ó¯‚Â¯Ù‰ ÔÎÂ˙ :‰„ÈÁÈ· ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘ ¯˘Â‡Ó‰ Ô˜˙‰ ‡Â‰ Ú·Â˜‰ ÔÂ˙�‰ Ì‡ , ÌÈÏÏÎ� Ì‡

Ì„‡ ÁÂÎ ˙Â¯·Á ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈ˜ÒÚÂÓ˘ ÌÈ„·ÂÚÂ ÌÈÈÚ¯‡ ÌÈ„·ÂÚ Ì‚ Â· , ·˘Á˙‰Ï ˘È Ì‡Â
ÒÓ· ÈÂÙˆ ÏÂ„È‚ È·‚Ï ˙Â„ÈÁÈ‰ ÈÏ‰�Ó Ï˘ ÌÈ¯·Ò‰·ÌÈ„·ÂÚ‰ ¯Ù. 

כי נתוני כוח ,  למשרד מבקר המדינה2003אג! התקציבי� במשרד האוצר הסביר בתשובתו מינואר 
א המוקצה ליחידה בפועל ואינ� "מתייחסי� להיק! כ", האד� שמהווי� בסיס לקביעת הפרוגרמה

לו י אג! התקציבי� ובהתא� נית� "למעט גידול אשר אושר בפועל ע, א"כוללי� גידול עתידי בכ
 ."ביטוי במסגרת חוק התקציב

כי הפרוגרמה נערכת על ,  למשרד מבקר המדינה2002מנהל המינהל הסביר בתשובתו מדצמבר 
וכי בהתא� לצור. מתקיימי� דיוני� בפורומי� , בסיס נתוני כוח אד� שמגישי� נציגי המשרדי�

ת אי� עדיי� ודאות ע� זא; כדי לבסס את הנתוני�, ובי� היתר ע� נציגי אג! התקציבי�, שוני�
בכוונתנו לבחו� שילוב� של גורמי� מטע� ": עוד צוי� בתשובה. שהנתוני� המוגשי� אכ� מבוססי�

 ."נציבות שירות המדינה כמקור נוס! לאימות הנתוני� והמבנה הארגוני

ÔÈÈˆÏ ÈÂ‡¯ , ˙�Î‰Ï ˙ÂÈÁ�‰ ¯„ÚÈ‰ ¯·„· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ ˙Â¯Ú‰‰ ˙Â·˜Ú· ÈÎ
‰Ó¯‚Â¯Ù ,‰�Ó Û¯Èˆ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ÈÓÈ�Ù ÌÈÏ‰� ı·Â˜ Â˙·Â˘˙Ï Ï‰�ÈÓ‰ Ï ,Î ¯„‚Â‰˘" ‰ËÂÈË
¯Â˘È‡Ï" ,‰�ÎÂ‰ ‡È‰ Â·˘ ÍÈ¯‡˙‰ ÔÈÂˆ ‡Ï ‰ËÂÈË· .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÁÎÂ�Ï

‰Ï˘ ˙ÈÙÒÎ‰ ˙ÂÚÓ˘Ó‰Â ‰Ó¯‚Â¯Ù‰ ˙Â·È˘Á , ¯˘Â‡Ó ÍÓÒÓ· ‰Ï‡ ˙ÂÈÁ�‰ Ô‚ÚÏ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
‰Ó¯‚Â¯Ù‰ ˙‡ ÔÈÎÓ˘ ÈÚÂˆ˜Ó‰ Ì¯Â‚Ï ¯È·Ú‰Ï ˘È Â˙Â‡. 

, 2002�2008 גיבש המינהל טיוטה של תכנית עבודה לדיור הממשלתי לשני� 2002בתחילת  .2
כ. שתובטח רמה סבירה , מפתחות להקצאת שטח לעובד בהתא� לתפקידו, בי� היתר, ובה נכללו

כי אחת ממטרותיו היא לספק כלי עזר , במסמ. צוי�. של אחידות בי� משרדי הממשלה השוני�
 המסמ. � 2002 אוגוסט �כי עד למועד סיו� הביקורת , אול� נמצא. רוגרמהומפתחות לעור. הפ

 . ל וממילא לא הופ
 למשרדי הממשלה"טר� אושר בידי החשכ

, התקני� והמפתחות שנכללו בו, כי על א! שהמסמ. טר� אושר, מנהל המינהל הסביר בתשובתו
הפצת המפתחות �כי לאי, �עוד ציי. שימשו בסיס להכנת פרוגרמה למשרדי�, שנקבעו כבר בעבר

ובה� הצור. להימנע מלחצי� של משרדי� לספק פתרונות על פי מפתחות , נלוו שיקולי� שוני�
, בעת אישור החשב הכללי למסמ. תידו� הסוגיה הנוגעת להפצתו, מכל מקו�": א. הוסי!, חדשי�

 ."תו. בחינת ההשלכות והמשמעויות הנלוות לכ.

�1994וגרמות שהוכנו עבור יחידות ממשלתיות שונות בשני� משרד מבקר המדינה בדק עשר פר
כללו כמה חברות בפרוגרמה שהגישו מפתחות שקבעו , כי בהיעדר מפתחות מאושרי�, נמצא. 2001

ואילו בפרוגרמות שהגישו חברות אחרות לא , ה� עצמ� להקצאת שטחי� לבעלי התפקידי� השוני�
� נדרשה תוספת גדולה של שטח בהשוואה לשטח כי בפרוגרמות שבה, עוד נמצא. נכללו מפתחות

 .לא נכללו הסברי� לצור. בתוספת זו, הקיי�

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ„·ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ Ï˘ ¯ËÓ¯Ù‰ ˙ÚÈ·˜Ï ˙ÂÁ˙ÙÓ‰Â ˙ÂÈÁ�‰‰
ÌÈÚÂ„ÈÂ ÌÈ¯Â¯· ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÎÈ¯ˆ „·ÂÚÏ ÁË˘‰Â , È„¯˘ÓÏ Ô‰Â ‰Ó¯‚Â¯Ù‰ ÈÎ¯ÂÚÏ Ô‰

‰Ó¯‚Â¯Ù‰ ˙Î¯Ú� Ì¯Â·Ú·˘ ‰Ï˘ÓÓ‰ .·ÂÚ‰Ï‰�ÈÓ‰ Ï‰�Ó ˙·Â˘˙Ó ˙ÂÏÂÚ‰ ˙Â„ , Ô‰ÈÙÏÂ
‰Ó¯‚Â¯Ù‰ Í¯ÂˆÏ ÌÈ„¯˘Ó‰ ÌÈ�ÈÎÓ˘ ÌÈÈ˙ÂÓÎ‰ ÌÈ�Â˙�‰ ˙‡ ˙Ó‡Ï ‰˘˜ , „ÂÚ ˙Â˜ÊÁÓ

˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ˙ÚÈ·˜· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ¯˙ÂÈ ,˙Â„ÈÁ‡Â ˙ÂÈ�ÂÈÂÂ˘ , ˙ÚÈ„ÈÏ Â¯·ÚÂÈ˘
¯·„· ÌÈÚ‚Â�‰ ÏÎ . 
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הפרוגרמה לאג! התקציבי� כדי לקבל מועברת , ע� קבלת אישור האחראי לפרוגרמות במינהל .3
, א� לאג! התקציבי� יש הערות, �"לפי הוראות התכ. את אישורו בכפו! לאילוצי מסגרת התקציב

מאחר שלא תמיד , לדברי המינהל. עליו להעביר� למינהל בתו. שבועיי� מיו� קבלת הבקשה
נהל לדו� ע� נציגי אג!  נוהגי� נציגי המ2002החל משנת , מתקבלות הערות אג! התקציבי� במועד

אג! התקציבי� הסביר . התקציבי� מעת לעת על הערותיה� למקב
 של פרוגרמות שהועברו לעיונ�
מעורבות אג! התקציבי� בתהלי. הקצאת דיור למשרדי הממשלה "כי , 2003בתשובתו מינואר 

בית מאחר ומר.  תקציבי המשרדי�'גמישות'נובעת מההשלכות שיש לפעילות זו על , השוני�
הרי שהגדלת היק! השטחי� , ) שני� או יותר5(עסקאות השכירות הינ� עסקאות ארוכות טווח 

 בתקציבי 'הקשיחות'מביאה בהכרח להגדלת היק! ההוצאות , המוקצי� ליחידה ממשלתית מסוימת
לפגיעה ביכולת הממשלה לקבל החלטות המבטאות שינויי� בסדרי , אותה יחידה וכפועל יוצא מכ.

 ."תהעדיפויו

באמצעות פרסו� מכרז , מתחיל המינהל לטפל באיתור דיור חלופי, לאחר שהפרוגרמה מאושרת
; לא יכול המבנה לתאו� במדויק לשטח הנדרש לפי הפרוגרמה, בפועל. פומבי או בפטור ממכרז

בדיקת התאמת התכניות של הדיור שנבחר . במיוחד במקרי� שבה� שוכר המינהל בניי� של�
נציג המשרד , ת וסיכו� המיפרט הטכני נעשי� בידי אחראי הפרוגרמות במינהללפרוגרמה המאושר

 . ומלווה הפרויקט

בכמה פרוגרמות שנבדקו נמצאו הבדלי� בי� השטח הנדרש בפרוגרמה לבי� השטח שהוקצה בפועל 
המינהל הסביר . המינהל אינו מקיי� מעקב א� קיימות סטיות לא סבירות בי� השניי�. לכל יחידה

מתמש. על פני , וביצוע ההתאמות במבנה, איתור הדיור, כי ההלי. של אישור הפרוגרמה, תובתשוב
שהדיור החדש צרי. לתת , כ. שבהכרח קורי� שינויי� ביחידה המתאכלסת, חודשי� רבי� וא! שני�

 . לה מענה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÍÏ‰Ó· ÌÈ¯ˆÂ�˘ ÌÈÈÂ�È˘‰ ¯·„· Ï‰�ÈÓ‰ È¯·Ò‰ ÁÎÂ�Ï
‡ˆ˜‰· ÏÂÙÈË‰¯ÂÈ„ ˙Â�Â¯˙Ù ˙ , ÌÈÁË˘‰ ÏÚ ÁÂÂÈ„Ï ˙ÂÈÁ�‰ Ú·˜È Ï‰�ÈÓ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â„ÈÁÈÏ ÏÚÂÙ· Âˆ˜Â‰˘ .ÂÏ‡ ÌÈ�Â˙� ¯„ÚÈ‰· , ˙Â·ÈÒ‰ ÏÚ „ÂÓÚÏ Ô˙È� ‡Ï
Â¯ˆÂ�˘ ÌÈ˘¯Ù‰Ï , ÈÙÏÎ ˘ÓÓ Ï˘ ‰ÈË‰ ‰„ÈÁÈ ÏÎÏ ÏÚÂÙ· Âˆ˜Â‰˘ ÌÈÁË˘· ÔÈ‡ Ì‡Â

‰Ï ¯˘Â‡Ó‰ ÁË˘‰Ó ‰ÏÚÓ. 

 

 

 אשי ממשלה לשעבראפיו� לשכות של נשיאי� ור

 לשכות של נשיאי� לשעבר

והיא רשאית , מסמי. את הכנסת, �1969ט"התשכ, חוק גמלאות לנושאי משרה ברשויות השלטו�
להחליט על תשלומי� נוספי� שישולמו מאוצר המדינה לנושאי , להסמי. לכ. ועדה מוועדותיה
נשיא (ה ברשויות השלטו�  להחלטת גמלאות לנושאי משר8בסעי! . המשרה המנויי� בתוספת לחוק

, שקיבלה ועדת הכספי� של הכנסת, ) החלטת הגמלאות�להל�  (�1981א"התשמ, )המדינה ושאיריו
 . "ללשכה וכ� לשירותי מזכירות, נשיא לשעבר זכאי למזכיר פרטי"כי , נקבע

 לשכה אחת � היו שתי לשכות שנשכרו בעבור נשיאי� לשעבר 2001בתחילת , לפי נתוני המינהל
המינהל לא ער. פרוגרמה . ר" מ235אביב בשטח של �ר והאחרת בתל" מ113רושלי� בשטח של בי

כי בגי� ,  עולה2001מדוח ביצוע התקציב לשנת . ולא קבע מפתחות ללשכות של נשיאי� לשעבר
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 370,190 �אביב �ובגי� הלשכה בתל, ח" ש142,366הלשכה בירושלי� שולמו דמי שכירות בס. 
 . ח"ש

שגיבש בתיאו� ע� לשכת , ר ועדת הכספי� של הכנסת כללי�"ל ליו" שלח החשכ2001בפברואר 
ליישו� סעיפי� שוני� , בי� היתר, שהתייחסו, נשיא המדינה ועל דעת היוע
 המשפטי לממשלה

ר הוועדה להביא את הכללי� בעניי� זה לידיעת חברי "ל ביקש מיו"החשכ. בהחלטת הגמלאות
ר במבנה " מ150נשיא לשעבר זכאי ללשכה בשטח כולל של עד כי , בכללי� אלה נקבע. הוועדה

 ."והכל בהתא� לכללי יחידת הדיור הממשלתי בחשב הכללי", ממשלתי או שכור

העמדת הלשכה והיק! שטחה הינו פועל יוצא של "כי , מנהל המינהל הסביר למשרד מבקר המדינה
ביא את ההתקשרות שנעשתה לדוגמה ה. "או הנשיא עצמו/י לשכת הנשיא ו"צרכי� מוגדרי� ע

מיקומה המדויק של הלשכה נקבע . אביב לנשיא לשעבר� לשכירת הלשכה בתל2000באמצע שנת 
, המשכיר לא הסכי� להפחית ממחיר השכירות שדרש; ל דאז של לשכת הנשיא"על פי דרישת המנכ

דאז לא מנהל הלשכה . ולא איפשר למינהל לבצע מדידה לבדיקת הנתו� שהציג בדבר שטח הלשכה
יכולתו של , כתוצאה מכ.. הסכי� להצעת דיור חלופי בבניי� משרדי� יוקרתי במחיר נמו. יותר

מאחר שעסקאות . מ ע� המשכיר להפחתה במחיר הייתה מוגבלת ביותר"המינהל לקיי� מו
ג� , )ראו להל�(השכירות ללשכות של נשיאי� לשעבר וראשי ממשלה לשעבר נעשו בפטור ממכרז 

 .רכת שמאי לעסקהלא נדרשה הע

כי הוא זה שגיבש , 2003מנהל לשכת הנשיא דאז כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה מפברואר 
וכי בעת שנשכרה לשכת , ל והיוע
 המשפטי לממשלה"שאושרו בידי החשכ, את הכללי� האמורי�

בניי� כי מיקו� הלשכה נקבע ב, עוד צוי� בתשובה. אביב טר� היו כללי� בנושא�הנשיא לשעבר בתל
מיקו� זה הועד! ג� מסיבות ; שבו היו ממוקמות לשכות של נשיא לשעבר וראשי ממשלה לשעבר

בתשובה זו לא היה הסבר לכ. ששטח הלשכה האמורה גדול בשיעור ניכר משטח . של אבטחה
 .לשכתו של ראש ממשלה לשעבר שממוקמת באותו בניי�

 

 לשכות של ראשי ממשלה לשעבר

שרי� ( בהחלטת גמלאות לנושאי משרה ברשויות השלטו� 24י! בנוסח המקורי של סע .1
שר לשעבר הזכאי לפי החלטה "כי , נקבע, ) ההחלטה העיקרית�להל�  (�1981א"התשמ, )ושאיריה�

 וזכאי לשירותי מזכירות לכתיבת זיכרונותי,  מהמשכורת הקובעת70%זו לקצבה בשיעור של 
בהחלטה העיקרית לא הובאה הגדרה של . "וריולניהול התכתבות אישית בעלת אופי אישי וציב

 ."שירותי מזכירות"

ולסגני , לשרי�,  פרסמה הוועדה הציבורית לקביעת משכורת וגמלאות לראש הממשלה1999ביוני 
כי ראש הממשלה , ובמסגרתו נקבע, תיקו� להחלטה העיקרית, ) הוועדה הציבורית�להל� (שרי� 

זכאי לשירותי מזכירות במש. תקופה של , לפחות חודשי� 18שכיה� כראש הממשלה , לשעבר
ראש הממשלה ": בתיקו� הוספה הגדרה. שתחל ביו� שבו חדל לכה� כראש ממשלה, שלוש שני�

 .או לאחר מכ�) 7.6.99(ט "ג בסיו� התשנ" מי שכיה� כראש הממשלה וחדל לכה� בכ� "לשעבר

ראש "ונקבע כי , הציבוריתעל פי החלטת הוועדה ,  תוקנה שוב ההחלטה העיקרית2000ביוני 
 לשכה ושירותי �שירותי משרד : בתיקו� נכללה הגדרה; "הממשלה לשעבר זכאי לשירותי משרד

בתיקו� ג� בוטלו ההגבלות הקודמות לגבי תקופת הזכאות והמועד הקובע לסיו� הכהונה . מזכירות
 ). ואיל.1999מיוני (כראש ממשלה 

ולפיו שונתה ההגדרה של , קו� נוס! להחלטה העיקרית פרסמה הוועדה הציבורית תי2001בינואר 
שיועמד על , לרבות ריהוט וציוד משרדי הול�, משרד)  1(": כי ה� יכללו,  ונקבע"שירותי משרד"

. "כוח אד� מקרב עובדי המדינה בהק! שלא יעלה על שתי משרות מלאות)  2(;   ידי המדינה
 .רסו� התיקו�התיקו� יחול על מי שנתמנה לראש הממשלה לאחר פ
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שבגינ� ,  היו ארבע לשכות של ראשי ממשלה לשעבר2002בתחילת שנת , לפי נתוני המינהל .2
 170שטח הלשכות נע בי� . אביב ואחת בירושלי��שלוש בתל; התקשר המינהל בעסקות שכירות

המינהל לא קבע פרוגרמה ללשכות של ראשי ממשלה ). �47%הפרש של כ(ר " מ�250ר ל"מ
  נעו ההוצאות לשכירת לשכה כאמור בי� 2001כי בשנת , ח ביצוע התקציב עולהמדו. לשעבר

 .ח" ש�392,000ח לכ" ש�222,000כ

נובעת "כי השונות בשטחי הלשכות , מנהל המינהל הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה
, החדר המתנ, ספרייה(י נושאי המשרות השלטוניות ואיפיו� דרישות ייחודיות "מהגדרת הצרכי� ע

, מנהל המינהל ציר! לתשובתו נוהל מפורט. ")לשכה ופונקציות שונות אחרות, חדר ישיבות
בשיתו! ע� נציגי משרד המשפטי� , שגיבשה לשכת היוע
 המשפטי של משרד ראש הממשלה

. בעניי� השתתפות המדינה בהוצאות ראש ממשלה מכה� וראש ממשלה לשעבר, ומשרד האוצר
 את הנוהל לעיונה של 2002ד ראש הממשלה העבירה במארס לשכת היוע
 המשפטי של משר

וביקשה להפנות את תשומת לב הוועדה לפרק בנוהל המתייחס להוצאות ראש , הוועדה הציבורית
 חדרי� 3�4כי ראש ממשלה לשעבר זכאי למשרד של , בי� היתר, בפרק זה נקבע. ממשלה לשעבר

דמי השכירות לא יעלו על מחיר שקבע ; ר במבנה ממשלתי או מושכר" מ150בשטח כולל של עד 
 .השמאי הממשלתי

 

✩ 

 

Î Ï‰�ÈÓ‰ ÌÏ˘Ó ‰�˘· ‰�˘ È„Ó-1.8˘ ÔÂÈÏÈÓ " ÌÈ‡È˘�Ï ˙ÂÎ˘Ï Ï˘ Ô˙¯ÈÎ˘ ÔÈ‚· Á
¯·Ú˘Ï ‰Ï˘ÓÓ È˘‡¯ÏÂ ¯·Ú˘Ï . ˙ÂÎ˘ÏÏ ‰ˆ˜Â‰˘ ÁË˘· ÌÈ¯ÎÈ� ÌÈÏ„·‰ ÌÈÓÈÈ˜

˙Â�Â˘‰ ;ÓÏ ¯ÈÁÓÏ ‰¯˜˙ ‰Ú·˜� ‡Ï"˙ÂÎ˘Ï‰ ¯Â·Ú ¯Î˘�˘ ¯ÂÈ„· ¯ ; ˙ÓÈÈ˜Â ˙Â�Â˘
˙ÂÎ˘Ï‰ ÔÈ‚· ÌÈÓÏÂ˘Ó‰ ˙Â¯ÈÎ˘‰ ÈÓ„· ‰ÏÂ„‚ .¯ÂÓ‡Î ,Î˘Á‰"‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘ÓÂ Ï ,

ÂÓÂÁ˙· „Á‡ ÏÎ ,‰Ê ÔÈÈ�Ú· ÌÈÏÏÎ Â˘·È‚ .‡˘Â�‰ ˙Â˘È‚¯ ÁÎÂ� , ÌÈÏÏÎ˘ ÈÂ‡¯ ‰Ê ‰È‰È
 ‰Ï‡)ÂÚ·˜ÈÈ˘ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÏÏÎ Â‡ (ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ˙ÂËÏÁ‰· ÔÂ‚ÈÚ ÂÏ·˜È. 

 

 

 מכרזי� לשכירת דיור

לא …כל תאגיד ממשלתי, המדינה"כי , קובע, �1992ב"התשנ,  חובת המכרזי� לחוק2סעי!  .1
אלא על פי מכרז פומבי הנות� לכל אד� …יתקשרו בחוזה לביצוע עסקה בטובי� או במקרקעי�

 �להל�  (�1993ג"התשנ, שתי הוראות בתקנות חובת המכרזי�. "הזדמנות שווה להשתת! בו
שעניינה התקשרות לרכישת זכויות ) א14(3תקנה : כירותמתירות פטור ממכרז לעסקות ש, )התקנות

א� המקרקעי� המסוימי� דרושי� לשימוש המשרד מפאת מיקומ� המיוחד או בשל , במקרקעי�
שעניינה התקשרות לשכירת מקרקעי� לתקופה של פחות מחמש ) 15(3ותקנה ; תכונה ייחודית אחרת

 ודמי השכירות אינ� עולי� על מה שקבע ,ר" מ500ובלבד ששטח המקרקעי� אינו עולה על , שני�
 . שמאי ממשלתי

לסווג : ותפקידיה ה�)  ועדת המכרזי��להל� (במינהל פועלת ועדת מכרזי� בראשות מנהל המינהל 
לקבוע ; לאשר יציאה למכרז; או בדר. של מכרז סגור, ולהחליט א� לאשר התקשרויות ללא מכרז

מ "במקרי� שבה� אושר מו, ר הגשת ההצעותמ ע� המציעי� לאח"לנהל מו; את תנאי המכרז
 .ולהחליט על הזוכי� במכרז, בהתא� לתקנות
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הוספה לתקנות לפי בקשת ) א14(3כי תקנה , מנהל המינהל ציי� בתשובתו למשרד מבקר המדינה
ועדת , מאז תיקו� התקנות; לא ענתה למקרי� רבי� שבה� טיפל המינהל) 15(3שכ� תקנה , המינהל

שדורשת בי� היתר הערכת , )15(3לסווג עסקות בהתא� לתקנה , בדר. כלל, הגתהמכרזי� אינה נו
 . שמאי

כי מידע על כוונות , הביקורת העלתה. ההכנות לקראת פרסו� מכרז אורכות מספר חודשי� .2
והכנות ליציאה למכרז מגיע לעתי� לידיעת יזמי� שנמצאי� במגע שוט! ע� המינהל או ע� משרדי 

כי לנוכח התמשכות התהלי. ,  המינהל ציי� בתשובתו למשרד מבקר המדינהמנהל. ממשלה שוני�
באופ� ... ביוזמות מקומיות לאיתור דיורי� , נוקטי� נציגי המשרדי� ברמות השונות, לא אחת"

פעילות יזומה זו . כחלק ממאמציה� לפתור את מצוקת הדיור המורגשת במשרדי�, פומבי וגלוי
 . "וזמות הננקטות על ידי יזמי� ישירות מול המשרדי�אינה ניתנת למניעה ג� בשל הי

מתכנסת ועדת המכרזי� ומחליטה על יציאה , לאחר סיו� ההכנות וריכוז דרישות דיור באזור מסוי�
ביו� . רוב המכרזי� מיועדי� לתת פתרונות דיור למשרדי� שהפרוגרמה שלה� אושרה. למכרז

נפתחות כל המעטפות , סת ועדת המכרזי�מתכנ, שנקבע במכרז כמועד אחרו� להגשת ההצעות
נציגי המינהל ונציגי המשרדי� שלה� נועד ; ונבחנות ההצעות שעמדו בדרישות הס!, שהוגשו
מסיירי� באתרי� המוצעי� ומדרגי� את ההצעות לפי מידת ההתאמה של כל מבנה , המבנה

� היזמי� מקיי� המינהל משא ומת� ע, לאחר מיו� ההצעות כאמור. לדרישותיה� השונות
בסיו� התהלי. נבחר היז� הזוכה שעימו חות� המינהל חוזה . שהצעותיה� נמצאו מתאימות

 . שכירות

 .להל� דוגמה לתהלי. בחירת נכס המיועד ליחידה ממשלתית

 

 שכירת משרדי� למשטרת התנועה בירושלי�

 ראשונית של לבחינה,  הכי� יוע
 חיצוני דוח מסכ� של סיור שערכו נציגי המינהל2001בפברואר 
המכרז נועד ה� לצרכי� ;  לשכירת מבני�2000ההצעות שהוגשו למכרז שפרס� המינהל בדצמבר 

וה� לצרכי� עתידיי� של משרדי� שוני� באמצעות , מיידיי� של משרדי� שנזקקו לפתרונות דיור
בדוח פורטו אפשרויות השיבו
 של יחידות . יצירת מאגר במינהל של נכסי� פוטנציאליי�

 ה� יחידות שלגביה� כבר אושרה הפרוגרמה וה� כאלה שלגביה� לא �תיות במבני� שהוצעו ממשל
כי הצור. , יצוי�.  מחוז ירושלי��בקבוצה השנייה נכלל ג� ענ! משטרת התנועה . היו עדיי� אישורי�

היה ידוע זמ� רב לפני , לפנות את המבנה הקיי� שבו שוכ� ענ! התנועה עקב סלילת כביש באזור
התמשכות ההלי. לאישור הפרוגרמה , לדברי המינהל. והיה סיפק להכי� פרורגרמה, � המכרזפרסו

נבע בי� היתר מכ. שהפרוגרמות שהכינה המשטרה לא אושרו בידי אג! התקציבי� מאחר שחרגו 
 . מהשטח המאושר

 מיינה ועדת המכרזי� את ההצעות שהוגשו במסגרת המכרז למבני� שיוצעו למשרדי� 2001במארס 
כי , בי� היתר, בפרוטוקול נקבע. כפתרונות מיידיי� ולמבני� שייכללו במאגר הנכסי� הפוטנציאליי�

מאחר שהמחיר שדרשה החברה היה גבוה בהשוואה ,  תיכלל במבני� שבמאגר'הצעתה של חברה א
 כתב נציג מינהלת הבינוי 2001באפריל . למחיר שמשל� המינהל בשטחי� אחרי� באותו בניי�

כי בסיור שנער. באתרי� שנבחרו לא נמצא מבנה שעונה על הצרכי� והדרישות של ענ! , במשטרה
מבלי להתערב בשיקולי� . הגיש א! הוא את הצעתו למכרז] 'חברה א[ידוע לי כי יז� "וכי , התנועה

 . "... נראה לנו כי אתר זה מתאי� ביותר לקריטריוני� של ענ! התנועה , ובהחלטותי.

מ ע� "וביקש לאשר קיו� סבב נוס! של מו,  מכרזי� במינהל לוועדת המכרזי� פנה מרכז2001במאי 
נכונות החברה ; העדפתה המובהקת של המשטרה למבנה: הנימוקי� העיקריי� לכ. היו. 'חברה א

עוד באותו חודש . מיקומו ואיכותו, הזמינות המיידית של המבנה; לדו� בשיפור תנאי השכירות
 סיכמו נציגי היז� והמינהל את תנאי 2001בתחילת יוני . שהאישרה ועדת המכרזי� את הבק
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, שהיה קרוב מאוד להערכת השמאי, )מ"ללא מע(ר "ח למ" ש47.9מחיר של : השכירות העיקריי�
, ובנוס! לכ. חמש תקופות של אופציות להארכת תקופת השכירות,  עשר שני��תקופת שכירות 

אג! התקציבי� ; התנועה פרוגרמה סופית למינהלביולי אותה שנה הגיש ענ! . בנות שנה כל אחת
 .במשרד האוצר אישר את השטח שנקבע בפרוגרמה ואת התקציב המיועד למימו� השכירות

כגו� , כי במחיר האמור מגולמות הטבות, מנהל המינהל הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה
 מהמחיר שדרשה �30%בכמ נמו. "וכי המחיר שהושג לאחר המו, עשרה מקומות חניה ללא תשלו�

 . ובגילו� ההטבות המחיר א! נמו. מהערכת השמאי,  בהצעתה המקורית'חברה א

כי כבר בספטמבר , התברר. 2001 בנובמבר 'ועדת המכרזי� אישרה את ההתקשרות ע� חברה א
שפיקח על עבודות , והמינהל א! מינה מרכז לפרויקט,  החלו עבודות התאמה במבנה2001

ת� למעשה אישור להתחיל בעבודות לפני שההתקשרות אושרה בידי ועדת בכ. ני. ההתאמה
א! שטר� נחת� חוזה , נמשכו העבודות, )2002אוגוסט (במועד סיו� הביקורת , יתר על כ�. המכרזי�

 . אכלס ענ! התנועה את המבנה2002בנובמבר . ע� החברה

י מחוז ירושלי� בחר כ, 2003משטרת ישראל הסבירה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר 
חלוקה פנימית של המבנה , מקומות חניה, כגו� נגישות לאזרחי�, במבנה האמור ממניעי� מקצועיי�

 .ובעיות אבטחה

וכי הובהר , כי התכנו� והעבודות החלו ביוזמת המשכיר ועל אחריותו, מנהל המינהל ציי� בתשובתו
 כי לאחר שההתקשרות אושרה בוועדת ,עוד הסביר. כי הסיכו� כפו! לאישור ועדת המכרזי�, לו

באפריל הוחזרו ; שלח המינהל את חוזי השכירות למשכיר לחתימתו, )2001נובמבר (המכרזי� 
 מאחר ונדרשה 2002התעכבה עד סו! קי
 "והחתימה של משרד האוצר , החוזי� החתומי� למינהל

 ."נות של המינהלהקצאה תקציבית מעודכנת שלא הועברה מהמשטרה למרות פניות חוזרות ונש

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ,‡ ‰¯·Á ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰· ÈÎ'ÌÈÈÂ˜ÈÏ ¯ÙÒÓ Â‡ˆÓ� ÌÈ„¯˘Ó‰ ˙¯ÈÎ˘Ï  :
‰Ó¯‚Â¯Ù‰ ‰¯˘Â‡˘ È�ÙÏ ¯Á·� ‰ÚÂ�˙‰ Û�ÚÏ „ÚÂÈÓ‰ ‰�·Ó‰ ; ‰�ÈÎ‰ ‰Ó¯‚Â¯Ù‰ ˙‡

Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰· ÌÈ˘¯„�‰ ÌÈ�Â˙� Ï˘ ËÂ¯ÈÙ ÈÏ·Â ˙Ï·Â˜Ó‰ ˙�ÂÎ˙Ó· ‡Ï˘ ‰¯Ë˘Ó‰"Ì ;
Ï ‰˘ÚÓÏ ¯Â˘È‡ Ô˙È� ÌÊÈÏ ‰¯˘È‡ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂ˘ Ì¯Ë· „ÂÚ ‰Ó‡˙‰‰ ˙Â„Â·Ú· ÏÈÁ˙‰

˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡ ;ÌÊÈ‰ ÌÚ ‰ÊÂÁ Ì˙Á�˘ ‡Ï· ‰�˘Ó ‰ÏÚÓÏ ÂÎ˘Ó� ˙Â„Â·Ú‰ . Â�È‡ ‰Ê ¯·„
ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÈÏÏÎ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ ,ÂÓÚ ÌÂÎÈÒ‰ ÈÎ ÌÊÈÏ ¯‰·Â‰ Ì‡ Ì‚ ¯Â˘È‡Ï ÛÂÙÎ 

„·Ï· Â˙ÂÈ¯Á‡ ÏÚ ˙Â˘Ú� ˙Â„Â·Ú‰ ÈÎÂ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ. 

 

 

  ממכרזפטור

 נתונה לוועדת המכרזי� הסמכות לאשר פטור ממכרז א� 4ח" מיליו� ש2.6בהתקשרויות ששוויי� עד 
ואילו בהתקשרויות ששוויי� מעל סכו� זה ועדת המכרזי� דנה בבקשת , התקיי� אחד מסעיפי הפטור

ר מעביר המינהל את החלטתה לוועדת הפטו, וא� החליטה על מת� הפטור, המינהל לפטור ממכרז
 .שלה הסמכות לאשר את החלטת ועדת המכרזי�, שפועלת במשרד האוצר

 הגיש 1999�2001כי בשני� , מבדיקת הדיווח השנתי על החלטות ועדת הפטור ממכרז עולה .1
 בקשות לפטור ממכרז התקשרויות לשכירת דיור בהיק! כספי כולל של 39המינהל לוועדת הפטור 

__________________ 

 .ח" מיליו� ש2.6 הוא 2002הסכו
 המעודכ� לשנת ; ח" מיליו� ש1.5הסכו
 הנקוב בתקנות הוא  4
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כי רוב , יצוי�. הוועדה אישרה את כל הבקשות; )מ"לל מעבמחירי� שוטפי� כו(ח " מיליו� ש318
 .לתקנות) א14(3הבקשות לקבלת פטור ממכרז סווגו על ידי ועדת המכרזי� בהתא� לתקנה 

עוברות בדיקה בועדת "כי בקשות המגיעות לוועדת הפטור , מנהל המינהל הסביר בתשובתו
סביר להניח שלוועדת , לכ�. א רשומהכמו שהי... המכרזי� ואי� ועדת המכרזי� מאשרת כל בקשה 

כי בשתי בקשות , הביקורת העלתה. "הפטור מגיעות רק בקשות ראויות לאישור ובצורה מתאימה
 .לא הוצגו בפניה כל הנתוני� החיוניי� לצור. קבלת החלטה) ראו להל�(שהוגשו לוועדת הפטור 

ÌÊÈÏ ‰·Ë‰ ÌÂ˘Ó ˘È Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ ¯Â˘È‡· , ÏÂÓ „„ÂÓ˙‰Ï ˘¯„� ‡Ï˘ÌÈ¯Á‡ ÌÈÚÈˆÓ . Ì‚
ÂÓ ÏÂ‰È�" ÌÈ‡�˙‰ Â‚˘ÂÈ ‰˜ÒÚ‰ È‡�˙ ÌÂÎÈÒ·˘ ÁÈË·Ó Â�È‡ Ï‰�ÈÓ‰ ÔÈ·Ï ÌÊÈ‰ ÔÈ· Ó

‰�È„ÓÏ ÌÈÈ·ËÈÓ‰ ,Ê¯ÎÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ‚È˘‰Ï ‰È‰ Ô˙È�˘ ÈÙÎ .ÏÂ˜˘Ï ÌÂ˜Ó ˘È , Ï‰�ÈÓ‰ ÈÎ
Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙÏ ‰˘˜· ¯ÂËÙ‰ ˙„ÚÂÂÏ ˘È‚Ó ‡Â‰˘ È�ÙÏ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ Ï˘ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ Ï·˜È ,

 ˙ÂÎÏ˘‰‰ ·˜ÚÊ¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ Ï˘ ˙Â˘˜·Ï ÌÈ˙ÚÏ ˘È˘ ˙ÂÈÙÒÎ‰ , ˙ÓÈÈ˜˙Ó ‡Ï Ô‰·˘
˙Â¯Á˙. 

מעורבות אג! התקציבי� נדרשת בשלבי� מוקדמי� ביותר ואלו ": מנהל המינהל מסר בתשובתו
לאור מהות ההתקשרויות על מאפייניה� הייחודי� מובאי� . י הנסיבות המחייבות זאת"נעשי� עפ

 . "מה�בחשבו� ההשלכות הכספיות הנובעות 

‰�È„Ó‰ „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÓ„˜ÂÓ‰ ÌÈ·Ï˘· Ô‰ ˙˘¯„� ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ ˙Â·¯ÂÚÓ- ¯Â˘È‡ 
 ‰Ó¯‚Â¯Ù‰-‰Úˆ‰‰ Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÈ‡„Î‰ ˙˜„·� Â·˘ ·Ï˘· Ô‰Â  , È‡�˙ ÌÈÓÎÂÒÓ

Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙÏ ¯Â˘È‡ ˘˜·˙ÓÂ ˙Â¯˘˜˙‰‰ .ÔÈÂˆÈ , Ô˙�ÈÁ·· ·¯ÂÚÓ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ ÈÎ
ÈË˜ÈÂ¯Ù ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ Ï˘ Ô¯Â˘È‡·Â ÌÈ¯Á‡ ÌÈ„¯˘Ó· Ì) ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÔÂ‚Î

ÌÈÈ˙¯Â·Á˙ .(˙Â˜ÒÚ‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ Û˜È‰‰ Ï˘· ¯˜ÈÚ· ˙˘¯„� ÂÊ ˙Â·¯ÂÚÓ . 

2. ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ÌÈ„¯˘Ó‰ Ï˘ ‰‡ˆÂ‰‰ ÈÙÈÚÒ· ·ˆ˜˙Ó Â�È‡ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ ÈÎ
˙Â¯ÈÎ˘ ˙Â˜ÒÚ ÔÈ‚· ˙Â¯˘˜˙‰‰ Ï˘ ÏÏÂÎ‰ ÌÂÎÒ· ·ÈÈÁ˙‰Ï ‰‡˘¯‰ , ¯·Â„Ó˘ Û‡ ÏÚ

ÍÂ¯‡ ÁÂÂËÏ ˙Â¯˘˜˙‰· ,Â·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁ ÈÙÏ ˘¯„� ¯·„‰ ÈÎ Û‡ ,Ó˘˙‰"‰-1985 .
 ÈÓ„ ÔÈ‚· ˙ÙËÂ˘‰ ˙È˙�˘‰ ‰‡ˆÂ‰Ï ‰‡˘¯‰ ˜¯ ˙ÏÏÎ� ÌÈ„¯˘Ó‰ Ï˘ ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙·

˙Â¯ÈÎ˘‰ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÎ ÔÈ‚· ·ÈÈÁ˙‰Ï ‰‡˘¯‰ ·Èˆ˜˙· ÏÂÏÎÏ ÌÂ˜Ó ˘È
ÍÂ¯‡‰ ÁÂÂËÏÂ È�Â�È·‰ ÁÂÂËÏ ˙Â¯ÈÎ˘ ˙˜ÒÚ ,˜˙ „Â·ÚÈ˘· ¯·Â„Ó ÔÎ˘˙Â‡·‰ ÌÈ�˘‰ È·Èˆ . 

כפי שהובהרה ג� לאג! , ל"כי עמדת החשכ, מנהל המינהל הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה
וכי נית� , היא כי יש לאשר הרשאה להתחייב בגי� התקשרויות לשכירת דיור לטווח ארו., התקציבי�

יבוא , )"המרכב"(ע� שילובה של מערכת המידע הממוחשבת החדשה , 2003להניח שבמהל. שנת 
 .הנושא על פתרונו

כי מאחר שהרשאה להתחייב מאפשרת , אג! התקציבי� הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה
את האפשרות "ל "בוח� אג! התקציבי� בשיתו! ע� אג! החשכ, שנתית�מעקב אחר התחייבות רב

 ."לעשות שימוש בהרשאה להתחייב בסעיפי� הרלוונטיי� בתקציבי מינהל הדיור הממשלתי

 .להל� פירוט ההליכי� שהתקיימו בשתי התקשרויות של המינהל לעסקות שכירות בפטור ממכרז
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 משרד החינו� בירושלי�

 על שני חוזי שכירות 'ע� חברה ב, באמצעות המינהל,  חתמה המדינה1989במארס ובדצמבר  .1
בחוזי� ). 2000עד מאי (ר לתקופה של כעשר שני� " מ�12,400לשכירת משרדי� בשטח כולל של כ

צמוד למדד אוקטובר (ר " דולר למ�13.5ח ל"כי דמי השכירות החודשיי� יהיו שווי ער. בש, נקבע
ולפיה המדינה שכרה ג� ,  חתמו הצדדי� על תוספת לחוזה השכירות המקורי1995באפריל ). 1988

 .ר לחודש" דולר למ5.74ר תמורת " מ�1,100מחסני� בשטח של כ

ולפיו תקופת , ל המינהל ועור. די� מטע� המשכיר על סיכו� דברי� חתמו מנה1998באוקטובר 
 14.25דמי השכירות היסודיי� למשרדי� יהיו ; )2000החל ממאי (השכירות תואר. בעשר שני� 

כי הארכת ההתקשרות , בסיכו� הדברי� צוי�.  דולר לחודש�3.4 כ�ר לחודש ולמחסני� "דולר למ
כי בניגוד , עוד צוי�. הל וועדת הפטור במשרד האוצרכפופה לאישור ועדת המכרזי� של המינ

ללא , השוכר רשאי לעשות במושכר שינויי� בהתא� לצרכיו, לאמור בחוזי השכירות המקוריי�
כי נציג לשכת הייעו
 המשפטי של משרד האוצר לא שות! בניסוח , ראוי לציי�. הסכמת המשכיר

 .ליווי יוע
 משפטי מטע� משרד האוצרא! על פי שראוי היה לנסחו ב, סיכו� הדברי� האמור

בבקשה ,  פנה ממונה מחוז ירושלי� במינהל למזכיר ועדת המכרזי� של המינהל1998בנובמבר 
לבקשה צור! סיכו� הדברי� . לפטור ממכרז את הארכת תקופת השכירות לתשע שני� וחצי נוספות

הופחת , ע� נציג המשכירמ שקיי� מנהל המינהל "כי בעקבות מו, וצוי� בה, שנחת� ע� המשכיר
כתוצאה מהצמדת המחיר המקורי למדד עלה מחיר השכירות (ר " דולר למ�17מחיר השכירות מ

לבקשה לא צורפה הערכה עדכנית של שמאי . ר" דולר למ�14.25ל) �26%במונחי� דולריי� בכ
 .ממשלתי לדמי השכירות הראויי� בנכס

כי המחיר שנקבע בסיכו� האמור היה נמו. , מנהל המינהל הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה
וכי הערכת שמאי עדכנית הייתה עלולה , 1995 מקביעת השמאי הממשלתי שניתנה בשנת �10%בכ

 ."מ מול המשכיר"דבר שהיה פוגע מהותית במו", לגרו� להטיית המחיר כלפי מעלה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‚ ÈÙÒÎ Û˜È‰· ˙Â¯ÈÎ˘ ‰ÊÂÁ ˙Î¯‡‰· ¯·Â„Ó˘ ¯Á‡ÓÏÂ„ ,
Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ· ˙È˘Ú�˘ , ‚Èˆ˙˘ ˙È�Î„Ú È‡Ó˘ ˙Î¯Ú‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ ˘È‚‰Ï ‰È‰ ÈÂ‡¯

˙Ú ‰˙Â‡· ÌÈÈÂ‡¯‰ ˙Â¯ÈÎ˘‰ ÈÓ„ ˙‡ . Ï‰�Ó Ï˘ Â˙¯Ú˘‰ ˙‡ ÂÈÏ‡Ó Ô·ÂÓÎ Ï·˜Ï ÔÈ‡
ÂÓ· ˙Ú‚ÂÙ ‰˙ÈÈ‰ ˙È�Î„Ú È‡Ó˘ ˙Î¯Ú‰ ‰ÈÙÏÂ Ï‰�ÈÓ‰"¯ÈÎ˘Ó‰ ÌÚ Ó , ÌÈ�˘· ÔÎ˘

 È¯ÈÁÓ· ˙Î˘Ó˙Ó ‰„È¯È ˙ÓÈÈ˜ ˙Â�Â¯Á‡‰ÌÈ„¯˘Ó ÈÁË˘ Ï˘ ˙Â¯ÈÎ˘‰ , ÌÈ¯ÂÊ‡· ÌÈ¯ÈÁÓ‰Â
ÌÈ�ÂÂ‚Ó ÌÈ¯ËÓ¯ÙÓ ÌÈÚÙ˘ÂÓ ÌÈ�Â˘‰. 

בכפו! לאישור ( החליטה ועדת המכרזי� לסווג את הבקשה כמתאימה לפטור 1999בינואר  .2
וכי מעבר למבנה , ונימקה זאת בכ. שהמשכיר ביצע שיפוצי� במושכר על חשבונו, )ועדת הפטור

משרד החינו. ציי� בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר . ה כלכליתחלופי אינו מוצדק מבחינ
 .ח" החלי! המשכיר את המעליות בעלות של כמיליו� ש�1998 ו1997כי בשני� , 2002

,  פנה מנהל המינהל לוועדת הפטור בבקשה לאשר את הפטור ממכרז להתקשרות זו1999במאי 
, "צרכי� פרוגרמתיי� תכנוניי�"! נימוק של א. הוסי, מהנימוקי� שצוינו בהחלטת ועדת המכרזי�

הכנת פרוגרמה ; וזאת על א! שלא נערכה פרוגרמה לצורכי הדיור של היחידות ששוכנות בבניי�
באותו . כי כמה יחידות ששכנו בבניי� האמור עברו לבניי� אחר, הייתה דרושה ג� לנוכח העובדה

וביוני , המבנה בפטור ממכרז כמבוקשחודש אישרה ועדת הפטור להארי. את תקופת השכירות של 
בהחלטת . 2010ל על הסכ� הארכת שכירות עד מאי "אותה שנה חתמו המשכיר ונציגי החשכ

 . ח" מיליו� ש�98כי ההיק! הכספי הכולל של ההתקשרות יגיע לכ, הוועדה צוי�
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó Ï˘ ¯ÂÈ„‰ ÔÂ¯˙ÙÏ ˘¯„�‰ ÏÂ„‚‰ ÁË˘‰ ÁÎÂ�Ï
Ú‰Â˙Â¯ÈÎ˘‰ ÈÓ„ Ï˘ ‰‰Â·‚‰ ˙ÂÏ , ˙Â�ÎÂ˘‰ ˙Â„ÈÁÈÏ ˙Ë¯ÂÙÓ ‰Ó¯‚Â¯Ù ÔÈÎ‰Ï ÌÂ˜Ó ‰È‰

ÌÈÈÂ‡¯‰ ˙Â¯ÈÎ˘‰ ÈÓ„Ï ˙È�Î„Ú ‰ÓÂ˘Â ¯ÂÓ‡‰ ÔÈÈ�·· ,¯ÂËÙ‰ ˙„ÚÂÂÏ Ô˘È‚‰ÏÂ . ˙‡Ê ÏÎ
 ÁÂÂËÏ ÌÈÈÂ‡¯‰ ˙Â�Â¯˙Ù·Â „¯˘Ó‰ Ï˘ ¯ÂÈ„‰ ÈÎ¯Âˆ· ˙ÂÈ„ÂÒÈ· ÔÂ„Ï ÏÎÂ˙ ‰„ÚÂÂ‰˘ È„Î

ÍÂ¯‡‰Â È�Â�È·‰. 

 

 ירושלי�,  בגבעת שאולבניי� משרדי�

על חוזה לרכישת אג! אחד בבניי� , )'שבבעלות קבל� א (' חתמו המדינה וחברה ג1995במאי  .1
 בחוזה ניתנה אופציה למדינה לשכור שטח נוס! עד . ר" מ�11,000בשטח של כ, שבגבעת שאול

היה המדינה כי א� ת, עוד נקבע בחוזה. 1999החל מינואר , ר באג! אחר של הבניי�" מ�9,000ל
בחוזה .  במועדי� שנקבעו בחוזה'יהיה עליה להודיע על כ. לחברה ג, מעונינת לממש את האופציה

 .רצונה לממש את האופציה�כי על המדינה להודיע על אי, לא נאמר

;  פרס� המינהל מכרז לקבלת הצעות לשכירת דיור בירושלי� בעבור משרדי ממשלה1996בפברואר 
כי ) ד� מרידור( לשר האוצר דאז 'באוגוסט אותה שנה כתב קבל� א. כרז לא השתתפה במ'חברה ג

למעשה הוא לא שיווק את האג! השני של הבניי� בעקבות האופציה שנכללה בחוזה הרכישה 
 פנה בא כוחו של 1996בדצמבר . "במהל. החתימה על החוזה ולאחריו"ושיחות שקיי� , האמור

ל השיב באותו "החשכ. ו האישית לקיו� ההסכמי�וביקש את מעורבות, ל דאז" לחשכ'קבל� א
לשכור את , לפי שיקול דעתה, מת� אפשרות למדינה"כי האופציה שנכללה בחוזה היא , חודש

ע� זאת . "ל בלבד"לשכור שטחי� במבנה הנ... אי� ולא הייתה כל התחייבות ... השטחי� הנוספי� 
תינת� קדימות להצעתו בכל הנוגע לשטחי� כי א! , לפני� משורת הדי� הובהר למרשת.": כי, הוסי!

ובלבד שזמינות החלופות השונות שיוגשו במכרז על ידי המציעי� , עליה� חלה עדיי� האופציה
ובכפו! להסכמתו לתנאי , האחרי� תהיינה חופפות ללוח הזמני� המתוכנ� למבנה שבבעלותו

 . "לרבות המנגנו� לקביעת גובה דמי השכירות, המכרז

Ï‰È� Ï‰�ÈÓ‰ÂÓ "‰ÈˆÙÂ‡‰ ˘ÂÓÈÓ Ì˘Ï ÔÏ·˜‰ ÌÚ Ó ,Ê¯ÎÓ ˙¯‚ÒÓ· ‡Ï˘ , ¯ÂÓ‡Î ÈÎ Û‡
‰ÈˆÙÂ‡‰ ˙‡ ˘ÓÓÏ ˙ÈËÙ˘Ó ˙Â·ÈÂÁÓ ÂÏ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï .ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,ÂÓ ÌÈÈ˜ ‡Ï Ï‰�ÈÓ‰" Ó

ÛÒ‰ È‡�˙ ˙‡ Â¯·Ú Ì‰È˙ÂÚˆ‰Â Ê¯ÎÓ‰ ˙¯‚ÒÓ· ˙ÂÚˆ‰ Â˘È‚‰˘ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÓÊÈ ÌÚ , Â‚¯Â„
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ È„È ÏÚ ˙ÂÓÈ‡˙ÓÎ ,È ˙Â�ÈÓÊ ÂÈ‰ÂÔÏ·˜‰ Ï˘ Â˙Úˆ‰Ó ¯˙Â. 

ח יזמי� "לא בא ע" למימוש האופציה 'כי ההסכ� ע� קבל� א, מנהל המינהל הסביר בתשובתו
י כל אמת "זכות� של המציעי� במכרז נשמרה עפ... אחרי� שהגישו הצעותיה� במסגרת המכרז 

 פעל לא נשמעה כל טענה ולא הוגשה כל תביעה מצד כל גור� על כ. שהמינהל... מידה נדרשת 
 ."בדר. לא ראויה

 אישרה ועדת הפטור את החלטת ועדת המכרזי� לפטור ממכרז את התקשרות 1998בפברואר  .2
 �86.5בהיק! כספי משוער של כ,  חודשי��11לתקופה של תשע שני� ו, ר בבניי�" מ11,600לשכירת 
שניתנה , סהערכת השמאי לנכ. כי הוא כפו! להערכת שמאי ממשלתי, באישור צוי�; ח"מיליו� ש

כי דמי השכירות הראויי� , ר וקבעה" מ11,297התייחסה לשטח של , כשבוע לאחר אישור הפטור
ר אלא דמי שכירות "בשומה לא צוי� המחיר למ). מ"ללא מע(לחודש $ �160,000לנכס מסתכמי� ב

כי בשטח זה כלולות ג� מרפסות , ממדידה מפורטת שנעשתה לאחר סיו� הביקורת עלה. גלובליי�
 . ר" מ�900שטח� הכולל כש
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הותנתה בכ. שדמי השכירות ייקבעו  , 'ל לתת קדימות להצעתו של קבל� א"א! כי החלטת החשכ
ר בעסקה "לא הובא בפני ועדת הפטור המחיר למ, ר כפי שנקבע בתנאי המכרז"בהתא� למחיר למ

 .ולא נית� לוודא שתנאי זה קוי�, זו

ותקופת השכירות ,  לשכירת רוב שטחי האג! הנוס! חתמו המינהל והחברה על חוזה1998במארס 
היות שהצדדי� . נקבעה לעשר שני� ע� אופציה לחמש תקופות הארכה נוספות בנות שנה כל אחת

נקבעו בחוזה דמי , לא הגיעו להסכמה בדבר ההיק! המדויק של השטחי� המיועדי� לשכירות
 . שכירות חודשיי� גלובליי� כאמור

חת� המינהל , חידות ממשלתיות אחרות ששוכנות בבניי� לתוספת שטחבעקבות דרישות של י .3
, ר של שטחי מסחר" מ510 לגבי שכירת ' על תוספת לחוזה השכירות ע� חברה ג2000בינואר 

מדובר בסטייה . זאת מאחר שלא נותרו שטחי משרדי� פנויי� בבניי�, ר" דולר למ�17.5במחיר של כ
חיוב היחידות . טחי מסחר יקרי� לצור. שימוש משרדיהמתנגד לשכירת ש, ממדיניות המינהל

ומכא� שג� אג! מס , ר של שני החוזי�"המאכלסות את הבניי� מחושב לפי מחיר משוקלל למ
נושא בעלות דמי השכירות הגבוהי� של שטחי , הכנסה השוכ� בבניי� ולא הוקצה לו שטח מסחרי

 . המסחר

‚ ‰¯·Á ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÍÈÏ‰˙·' ÔÈÈ�·‰ ˙¯ÈÎ˘Ï ÌÈÈÂ˜ÈÏ ‰ÓÎ ÌÈÏÂÚ ÏÂ‡˘ ˙Ú·‚· : ÔÏ·˜Ï
˙ÂÓÈ„˜ ‰�˙È� ,ÔÈ„‰ ˙¯Â˘Ó ÌÈ�ÙÏ ,ÔÈÈ�·· ÌÈÁË˘ Ê¯ÎÓ ‡Ï· ÚÈˆ‰Ï , ‡Ï ‰�È„Ó‰ ÈÎ Û‡

‚ ‰¯·Á ÌÚ Ì„Â˜ ‰ÊÂÁ· ‰Ï ‰�˙È�˘ ˙Â¯ÈÎ˘‰ ˙ÈÈˆÙÂ‡ ˙‡ ˘ÓÓÏ ˙·ÈÂÁÓ ‰˙ÈÈ‰' . ‰ÊÂÁ·
ÓÏ ¯ÈÁÓ‰ ÔÈÂˆ ‡Ï È�˘‰ ˙Â¯˘˜˙‰‰"¯ ,ÏÏÂÎ ÌÈÈ˘„ÂÁ ˙Â¯ÈÎ˘ ÈÓ„ Â· ÂÚ·˜�ÂÌÈ , ¯Á‡Ó

ÔÈÈ�·· ¯Î˘Â‰˘ ˜ÈÂ„Ó‰ ÁË˘‰ È·‚Ï ‰ÓÎÒ‰Ï ÂÚÈ‚‰ ‡Ï ÌÈ„„ˆ‰˘ .ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î , ‡Ï
ÓÏ ¯ÈÁÓ‰ ¯ÂËÙ‰ ˙„ÚÂ È�Ù· ‡·Â‰"Ï‰�ÈÓ‰ ÌÏ˘Ó˘ ¯ , ˙ÂÚˆ‰Ï Â˙ÂÂ˘‰Ï ÏÎÂ˙˘ È„Î

Ï‰�ÈÓ‰ ÌÒ¯Ù˘ Ê¯ÎÓ· Â˘‚Â‰˘ ˙Â¯Á‡‰ .ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,ÂÓ Ï‰È� Ï‰�ÈÓ‰"‡ ÔÏ·˜ ÌÚ Ó' ,
Ê¯ÎÓÏ ‰Úˆ‰ ˘È‚‰ ‡Ï˘ ,È ÌÚ ÂÏÈ‡ÂÂÓ Ï‰Â� ‡Ï Ê¯ÎÓÏ ˙ÂÚˆ‰ Â˘È‚‰˘ ÌÈÓÊ"Ó . 

 

✯ 

 

 ÌÈ‡˘Â� Ï˘ ÔÂÂ‚Ó· ˙ÈÚÂˆ˜Ó ˙ÂÁÓ˙‰ ˘¯Â„˘ ·Î¯ÂÓ ÌÂÁ˙ Ô‰ ÔÈÚ˜¯˜Ó ˙Â˜ÒÚ-ÌÈÈ�Â�Î˙  ,
ÌÈÈÏÎÏÎÂ ÌÈÈËÙ˘Ó . ˙„ÈÁÈ È„È· ÊÎÂ¯Ó ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ˙Â„ÈÁÈÏ ¯ÂÈ„ ˙‡ˆ˜‰· ÏÂÙÈË‰ ÍÎÈÙÏ
Î˘Á‰ Û‚‡· ‰ËÓ" Ï-È˙Ï˘ÓÓ‰ ¯ÂÈ„‰ ÈÒÎ� Ï‰�ÈÓ  .� ÏÂÙÈË‰ ÊÂÎÈ¯ ˙ÂˆÓÏ ¯˙È‰ ÔÈ· „ÚÂ

ÌÈÓÊÈ ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰· Ï„Â‚Ï ˙Â�Â¯˙È‰ ˙‡ , È„¯˘Ó Ï˘ ¯ÂÈ„‰ ÈÎ¯ÂˆÏ ˙ÂÙÈ„Ú È¯„Ò ÚÂ·˜Ï
‰Ï˘ÓÓ ,¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ÌÈ„ÈÁ‡ ¯ÂÈ„ È�˜˙ ÚÂ·˜ÏÂ , ÌÈ„ÁÂÈÓ‰ ÌÈÎ¯ˆ‰ ˙‡ ˜ÙÒÏ ˙‡Ê ÌÚÂ

‰„ÈÁÈ ÏÎ Ï˘ .˙¯˘Â‡Ó ‰Ó¯‚Â¯Ù· ÏÏÎÈ‰Ï ÌÈ¯ÂÓ‡ ÌÈÚˆÂÓ‰ ˙Â�Â¯˙Ù‰Â ‰Ï‡ ÌÈÎ¯ˆ . 

ÂÓ‡‰ Â„È˜Ù˙ ˙Â„ÈÁÈ „ˆÓ Ô‰ ÌÈˆÁÏÂ ˙Â˘È¯„Ï Â˙Â‡ Û˘ÂÁ È˙Ï˘ÓÓ‰ ¯ÂÈ„‰ Ï‰�ÈÓ Ï˘ ¯
 Â‡ ‰¯Î˘‰Ï ÌÈ�·Ó ÌÈÚÈˆÓ‰ ÌÈÓÊÈ „ˆÓ Ô‰Â ÌÈÓÏÂ‰ ¯ÂÈ„ ˙Â�Â¯˙Ù ˙Â˘˜·Ó‰ ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ

‰¯ÈÎÓÏ .ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ·Èˆ˜˙ ÏÚ ÍÂ¯‡ ÁÂÂËÏ ˙ÂÈÙÒÎ ˙ÂÎÏ˘‰ ˘È ¯ÂÈ„‰ ˙‡ˆ˜‰ ÍÈÏ‰˙Ï
‰�È„Ó‰ ,Èˆ˜˙‰ Ï˘ ÁÈ˘˜‰ ˜ÏÁ‰ ˙‡ ˙ÂÏÈ„‚Ó Ô‰Â· .ÍÎÈÙÏ , ˙ÚÈ·˜Ï ‰·¯ ˙Â·È˘Á ˘È

˙ÂÓ¯‚Â¯Ù ˙�Î‰ÏÂ Ï‰�ÈÓ‰ ˙„Â·ÚÏ ÌÈË¯ÂÙÓÂ ÌÈ¯Â¯· ÌÈÏ‰�Â ˙ÂÈÁ�‰ . ÌÂÈÒ „ÚÂÓ ¯Á‡Ï ˜¯
‰Ï‡ ÌÈÓÂÁ˙· ÌÈÏ‰�Â ˙ÂÈÁ�‰ Ï˘ ‰ËÂÈË ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Ï‰�ÈÓ‰ ‡ÈˆÓ‰ ˙¯Â˜È·‰ ;
ÓÒÓ· ÂÏÏÎ� ÌÈÁË˘ ˙‡ˆ˜‰Ï ˙ÂÓ¯‚Â¯Ù ˙�Î‰ Í¯ÂˆÏ Ï‰�ÈÓ‰ Ú·˜˘ ÌÈ�˜˙‰Â ˙ÂÁ˙ÙÓ‰ Í

Î˘Á‰ È„È· ¯˘Â‡ Ì¯Ë˘"Ï .‡ˆÓ� „ÂÚ , È˘‡¯ÏÂ ÌÈ‡È˘�Ï ˙ÂÎ˘Ï ˙¯ÈÎ˘Ï ˙Â˜ÒÚ ÈÎ
‰Ó¯‚Â¯Ù ‰�ÎÂ‰˘ ‡Ï· Â˘Ú� ¯·Ú˘Ï ‰Ï˘ÓÓ ; ÌÈÏÂ„‚ ÌÈÏ„·‰ ÌÈÓÈÈ˜ ‰Ó¯‚Â¯Ù ¯„ÚÈ‰·

‰Ï‡ ˙ÂÎ˘Ï Ï˘ ÌÈÁË˘‰ ÔÈ· . 
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 Ï‰�ÈÓ‰ ÌÏ˘Ó˘ ÌÈÈ˙�˘‰ ˙Â¯ÈÎ˘‰ ÈÓ„ Ï˘ ÏÂ„‚‰ ÈÙÒÎ‰ Û˜È‰‰ ÁÎÂ�Ï-Î -285 ÔÂÈÏÈÓ 
˘" ˙�˘· Á2001 - ¯˘Â‡Ó‰ ÁË˘‰ ˙Ï·‚‰ Ï˘ Í¯„· Ì‡ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ÌÂˆÓˆÏ Ï‰�ÈÓ‰ ÏÚÂÙ 

‰Ó¯‚Â¯Ù· Ú·˜�˘ ÈÙÎ ˙È˙Ï˘ÓÓ ‰„ÈÁÈÏ , È„Î ÌÈÓÊÈ ÌÚ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó ÏÂ‰È� Ï˘ Í¯„· Ì‡Â
‰�È„ÓÏ ¯˙ÂÈ ·ÂË ¯ÈÁÓ ‚È˘‰Ï .ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ ,‰Ó¯‚Â¯Ù‰ ˙‡ ¯˘‡Ï ˘¯„�˘ , ÔÈ· ÔÁÂ·

ÏÈ‡· „ÓÂÚ ¯ÂÈ„‰ ˙‡ˆ˜‰ Ï˘ ˙ÂÏÚ‰ Ô„ÓÂ‡ Ì‡ ¯˙È‰·Èˆ˜˙‰ ÈˆÂ , ¯Â˘È‡ ¯Á‡Ï Í‡
‰Ó¯‚Â¯Ù‰ ,˙Â¯˘˜˙‰‰ È‡�˙Â ¯ÂÈ„ ˙Â�Â¯˙ÙÏ ˙ÂÚˆ‰‰ ˙�ÈÁ·· ·¯ÂÚÓ Û‚‡‰ ÔÈ‡ . ˙Â˜ÒÚ

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˙Â�˜˙ ÈÙÏ Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ· Â˘Ú� ˙Â·¯ ˙Â¯ÈÎ˘ ,�˘˙‰"‚-1993 . ÁÎÂ�
˙Â¯Á˙ Ï˘ ÍÈÏ‰ ‰˘ÚÓÏ ÔÈ‡ ‰Ï‡Î ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰·˘ ‰„·ÂÚ‰ , ÏÂ„‚‰ ÈÙÒÎ‰ Û˜È‰‰ ÁÎÂ�ÏÂ

˘ ˙Â˜ÒÚ Ï˘ÍÂ¯‡ ÁÂÂËÏ ˙Â¯ÈÎ , ˙˜È„· Ï˘ ·Ï˘· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ ˙‡ ·¯ÚÏ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ· ¯ÂÈ„ ˙¯ÈÎ˘Ï ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ Ï˘ ˙ÂÈ‡„Î‰. 

 


