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 סי� "התקשרויות ע� החברה למתנ

 תקציר

שלתית ששר החינו� אחראי היא חברה ממ)  החברה�להל� (סי� "החברה למתנ
 כדי לשמש זרוע של הממשלה לביצוע מטלות בנושאי �1969היא הוקמה ב. לפעילותה

היא נותנת לחלק ; סי�"החברה אינה בעלי� של מתנ. תרבות וספורט, חברה
כמו . תמיכה והדרכה מקצועית, סי� הפועלי� ברחבי המדינה שירותי מטה"מהמתנ

סי� בייזו� פרוייקטי� "ס ומסייעת למתנ"המתנכ� היא משלמת את שכרו של מנהל 
 .בגיוס משאבי� ובהעברת כספי� ממשרדי ממשלה ומאחרי�, ובהפעלת�

 רשויות מקומיות היו מעוניינות להתקשר ע� החברה �80בתקופת הביקורת יותר מ
א� היא לא , ס קיי�"סי� או כדי להיעזר בשירותיה בהפעלת מתנ"כדי לפתוח מתנ

היות שנמנעו , סי� שבקשותיה� נדחו הופלו לרעה"המתנ. תיה�נענתה כמעט לבקשו
כולל הטבות , מה� הטבות הנובעות משיתו' פעולה ע� גו' ממלכתי מקצועי רב עוצמה

 . ס"כספיות כמו מימו� עלות השכר של מנהל המתנ

משרד החינו� מתקשר ע� החברה בעיקר לצור� רכישת השירותי� שהיא מספקת 
 מיליו� �170 התקשר המשרד ע� החברה בסכו� של כ2000�2001בשני� . סי�"למתנ

מכוח פטור מחובת מכרז שקיבל , התקשרות זו נעשתה ללא מכרז. ח בכל שנה"ש
התברר כי בשני� אלה פעלה החברה תקופות ארוכות ללא הסכ� ע� . המשרד
ועדת הרכישות של המשרד אישרה : כיוו� שהליכי ההתקשרות בוצעו באיחור, המשרד

כדי ) ל" החשכ�להל� (ופנייה לחשב הכללי במשרד האוצר , קשרות באיחוראת ההת
 .לקבל פטור ממכרז נעשתה רק באמצע כל שנה

 פעילויות קליטה �2001קיי� ב)  משרד הקליטה�להל� (המשרד לקליטת העלייה 
סי� "בקרית מלאכי ובמלו� דיפלומט בירושלי� באמצעות המתנ, חברתית בקרית גת

שני . סי� פרוייקטי� של חינו� מבוגרי�"החינו� הפעיל במתנמשרד . המקומיי�
סי� שבה� התקיימה "המשרדי� לא חתמו על הסכמי� ע� כל אחד ואחד מהמתנ

 .ס הוא אישיות משפטית עצמאית"א' כי כל מתנ, הפעילות אלא ע� החברה

ל פטור ממכרז להתקשרויות "משרד החינו� ומשרד הקליטה ביקשו וקיבלו מהחשכ
�2000הבקשות לקבלת הפטור הוגשו בשני� . ה לצור� הפעילויות האמורותע� החבר

בשעה שהפעילויות שבגינ� הוגשו כבר היו ,  חודשי� מספר לאחר תחילת כל שנה2002
, אישר את הפטור בדיעבד, ל אשר אמור להיות גור� פיקוח ובקרה"החשכ. בעיצומ�

 . ובכ� לא מילא כראוי את תפקידו

, ס"לכל מתנ" הקצבות לא מיועדות "�2001 ו2000קה בשני� סי� חיל"החברה למתנ
מקור המימו� היה הכס' שמשרד החינו� . ח בכל שנה" מיליו� ש�11שהסתכמו בכ

א� חולקו שלא , ההקצבות היו תמיכה לכל דבר. שיל� לה בעבור ההתקשרות עמה
לכ� נדרשה החברה לבטל סעי' . �1985ה"התשמ, בהתא� לחוק יסודות התקציב

א� השתמשה בסעיפי� , 2002החברה אכ� ביטלה את הסעי' בשנת . בות זההקצ
; ס את הסכו� שהקציבה לו בשני� קודמות"תקציביי� אחרי� כדי להעביר לכל מתנ

 .בכ� עקפה החברה את חוק יסודות התקציב

♦ 



 ב53וח שנתי ד 556

 �1969החברה הוקמה ב. סי� היא חברה ממשלתית ששר החינו� אחראי לפעילותה"החברה למתנ
מטרותיה , על פי תזכיר החברה. תרבות וספורט, ל הממשלה לביצוע מטלות בנושאי חברהכזרוע ש

סי� "להשתת" ולנהל מתנ, לפתח, לשפ!, להפעיל, לארג�, להקי�, לתכנ�, ליזו�"העיקריות ה� 
, להכשיר, להדרי�, ליזו�; מרכזי� קהילתיי� ומינהלי� קהילתיי�, )מרכזי תרבות נוער וספורט(

פיתוח וכל כיוצא , מחקרי�, קורסי�, הוראה, הדרכה, השתלמויות, לערו� ימי עיו�, לפרס�, ללמד
, להפעיל, לארג�, להקי�, לתכנ�, ליזו�; החינו� והספורט, התרבות, החברה, באלה בתחומי הקהילה

, המדע, הקליטה, הספורט, החינו�, התרבות, החברה, להשתת" ולנהל פרוייקטי� בתחומי הקהילה
 ". איכות הסביבה ואחרי�, התקשורת, ייההתעש, הבריאות

שבה חברי� נציגי ציבור ונציגי� של רשויות ממלכתיות ומקומיות , בראש החברה מועצת מנהלי�
, מועצת המנהלי� קובעת את מדיניות החברה. והסוכנות היהודית" וינט ישראל'ג"ומוסדות כגו� 

 .ל"וביצוע) מופקד בידי הנהלתה בראשות המנכ

ס הוא אישיות משפטית "כל מתנ.  הפועלי� באר! התקשרו ע� החברה1סי�"� מהמתנסי" מתנ180
ס הנהלה "לכל מתנ. סי� עמותות ויתר� חברות של הסוכנות היהודית"מרבית המתנ; עצמאית

שבראשה " רשת"סי� כ"במספר יישובי� פועלי� המתנ. לתקציבו ולפעילותו, שאחראית לניהולו
 .מנהל אחד

את המנהלי� , היא מכשירה את ההנהלות: י� הקשורי� עימה שירותי מטהס"החברה נותנת למתנ
. ס"ואת צוותי העובדי� ומעניקה לה� תמיכה והדרכה מקצועית בכל נושאי הפעילות של המתנ

כחלק מתהלי� ההדרכה מפיקה החברה פרסומי� מקצועיי� ושוקדת על פיתוח תורות בתחומי 
החברה מסייעת לה� בטיפוח קשרי� ע� רשויות . זיסי� ובנושא פיתוח� הפי"הפעילות של המתנ

 .וארגוני� שבאזור� ומקיימת עליה� ביקורת שוטפת

 במימו� משרד �קליטת עולי� : בי� השאר, נוס" על פעולות אלה היו לחברה פרוייקטי� ארציי�
 במימו� �השכלת מובטלי� ;  במימו� משרד התחבורה�קורסי� למניעת תאונות דרכי� ; הקליטה

 ). המשרד�להל� (ד החינו� משר

ובשנת , ח" מיליו� ש323 2 היה מחזור הפעילות שלה2000בשנת .  עובדי��500בחברה הועסקו כ
מקורו , )�65%כ(ח " מיליו� ש254, �2001חלק הארי מהכנסות החברה ב. ח" מיליו� ש395 � 2001

. די ממשלה אחרי�מהכנסות החברה באותה שנה מקור� במשר) �13%כ(ח " מיליו� ש�50כ. במשרד
 .מרבית ההכנסות האחרות של החברה באו מקרנות ומגופי� שוני�

חלק ; סי�"את החברה למתנ, לסירוגי�,  בדק משרד מבקר המדינה2002ספטמבר �ודשי� מארסבח
התקשרויות החברה ע� : נבדקו בעיקר תחומי� אלה. 2002מהנתוני� עודכנו בסו" דצמבר 

עמידת ההתקשרות בתנאי הפטור , ברה ע� משרדי הממשלההסכמי התקשרות של הח, סי�"מתנ
בירורי השלמה נעשו במשרדי . הבדיקה נערכה במשרדי החברה. ארצי" סל תרבות"ממכרז והפעלת 

 .סי� אחדי�"ובמתנ" אומנות לע�"ב, הקליטה והאוצר, החינו�

 

 

__________________ 

ממלא " מינהל קהילתי". ("מינהלי� קהילתיי�"וג� " מרכזי� קהילתיי�"לולי� ג� כ" סי�"מתנ"במונח   1
 ).בתוספת פונקציה של שירותי� מוניציפאליי�, ס מקומי בתחומי החברה והקהילה"פונקציה של מתנ

 .מחזור הפעילות של החברה אינו כולל את תקציביה�, סי� ה� תאגידי� עצמאיי�"היות שהמתנ 2
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 סי� "התקשרות ע� מתנ

ובתו לעתירה שהוגשה לבית המשפט סי� הוצגה בתש"מדיניות המשרד בנושא מסגרת ארצית למתנ
מהתשובה עולה כי המדיניות היא פועל ". קר� ילדינו מרכזי תקוותינו" על ידי עמותת 3הגבוה לצדק

המחייב מעורבות גדולה של התושבי� הנהני� , יוצא של המאפייני� הייחודי� של הפיתוח הקהילתי
ש מקו� לגישה חינוכית ממלכתית י, יחד ע� זאת. ס ושל גורמי השלטו� המקומי"משירותי המתנ

המשרד מבקש . המבטיחי� עמידה בסטנדרטי� של איכות ומקצועיות, ולמנגנוני פיקוח ובקרה
ס לבי� הרצו� "המאז� בי� הרצו� למעורבות נרחבת של קהלי היעד בפעילות המתנ"לייש� מודל 

� לקיומה של מסגרת ישנו מקו", לדעתו". בתחו� הנדו�, מעי� ממלכתית, ליישו� מדיניות כוללת
כלל ארצית שתחזק את המשות" בי� מגזרי החברה הישראלית ותעצי� את תחושת הממלכתיות ג� 

 ".בתחו� החיי� הקהילתיי�

אמנה " ע� החברה באמצעות 4התקשרו, "רשת"אשר חלק� פועלי� כ, סי� באר!" מהמתנ180
, החברה: ומי� שלושהשעליה חת, ) ההסכ� המשולש�להל� " ( מרכז קהילתי�ס "להפעלת מתנ

 .ס"ס והמתנ"הרשות המקומית שבה פועל המתנ

ס תקציב ההול� את היק" פעילותו "לפי ההסכ� המשולש תעמיד הרשות המקומית לרשות המתנ
ס בתכנו� מבני� ובפיתוח� ומעת "החברה תסייע למתנ. ותסייע לו בתחזוקת המבני� שבשימושו
 תשתמש בידע המקצועי שלה כדי להדרי� את החברה. לעת בתקציב לשיפוצי� ולרכישת ציוד

בגיוס , תסייע בייזו� פרויקטי� ובהפעלת�, תשל� את שכר המנהל, ס ואת עובדיו"הנהלת המתנ
ס יאמ! את נוהלי החברה "המתנ. סי� ממשרדי ממשלה ומאחרי�"משאבי� ובהעברת כספי� למתנ

 . הנוגעי� למרכזי� קהילתיי� ויפעל על פיה�

 מחברי ההנהלה יהיו נציגי 40%ס יאמ! תקנו� אשר לפיו לפחות "המתנ, לפי ההסכ� המשולש
 מהחברי� יהיו נציגי החברה 20% מחבריה ימונו בידי ראש הרשות המקומית ועד 40%עד ; ציבור
ס תבחר את מנהל "הנהלת המתנ; ר ההנהלה יהיה אחד ממומלצי הרשות המקומית"יו. סי�"למתנ
עליו לקיי� את החלטות ; חברה ורק א� נמצא שהוא כשירס על פי הנהלי� המקובלי� ב"המתנ

 .ס והחברה תשל� את שכרו של המנהל ותדרי� אותו"הנהלת המתנ

ס והחברה נעשית לאחר שהרשות המקומית פונה לחברה בבקשה לצר" אליה "ההתקשרות בי� מתנ
משולש סי� הקשורי� בהסכ� ה"נוס" על המתנ. ס ובכפו" לחתימה על ההסכ� המשולש"את המתנ

סי� או כדי לקבל "רשויות מקומיות רבות היו מעוניינות להתקשר עמה כדי לפתוח מתנ, ע� החברה
 רשויות 83 פנו אליה 2002עד סו" יולי , לפי נתוני החברה. ס קיי�"את שירותיה להפעלת מתנ

רשויות מקומיות מסוימות המפעילות , לעומת זאת.  מה� של יישובי המיעוטי�42, מקומיות
 .לא ביקשו להתקשר ע� החברה, בי� השאר תל אביב ורעננה, סי�"מתנ

‰ÈÏ‡ Â�Ù˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ˙Â˘˜·‰ ˙È·¯ÓÏ ‰˙�Ú� ‡Ï ‰¯·Á‰ , ÈÙÏ˘ ˙ÂÈ‰
�˙Ó‰ ÈÏ‰�Ó ¯Î˘ ˙‡ ÔÓÓÏ ‰ÈÏÚ ˘ÏÂ˘Ó‰ ÌÎÒ‰‰"‰ÓÚ ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈÒ , ‰·Èˆ˜˙ Í‡

‰Ê Í¯ÂˆÏ ,ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó· ¯ÂÓ‡Î Â¯Â˜Ó˘ ,˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘· Ï„‚ ‡Ï . 

__________________ 

טענת ). לא פורס	 ('Â�È˙ÂÂ˜˙ ÈÊÎ¯Ó Â�È„ÏÈ Ô¯˜ ˙˙ÂÓÚ 'Á‡Â ˙Â·¯˙‰Â ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó � �1313/01 "בג 3
סי	 בישראל באופ� שוויוני במקו	 להעביר את מלוא "העמותה הייתה כי על המדינה לתקצב את המתנ

 .התקציב המיועד לה	 לחברה
התקשרות עמה כאל בהתכתבויות ובדיוני	 השוני	 שנערכו בחברה מתייחסי	 לעתי	 ל, במסמכי	  4

 . ס חדש"מתנ" פתיחת"ס או כ"במתנ" כניסה לשותפות"לחברה או כ" הצטרפות"
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ל " ציי� מנכ1997בנובמבר . סי� חדשי� חזר ועלה בדיוני� בחברה"נושא ההתקשרות ע� מתנ
ח " ש�400,000ס לחברה היא כ"החברה בשתי הזדמנויות שונות כי העלות השנתית של כל מתנ

תק� מתפנה כאשר (ס חדש הוא תקציב מיוחד נוס" או תק� "מתנ" פתיחת"בשנה והעיקרו� המנחה ל
ל "המנכ). עמידת הרשות בתנאי הס" של החברה�ת מקומית מבוטלת בגלל איההתקשרות ע� רשו

לא ] שהתקציב[ו", סי� חדשי�"אמר כי הוא מעדי" לחפש מקורות מימו� אחרי� לפתיחת מתנ
 באותו נושא 2002בדיו� בחברה במארס ". סי� הקיימי�"יבוא על חשבו� התקציבי� של המתנ...
צוי� כי יש לקבוע קריטריוני� חד משמעיי� וסדרי ) הנהלהבהשתתפות חברי דירקטוריו� וחברי (

 . ס"במתנ" כניסה לשותפות"עדיפויות ל

 . ני� וצור�'סח, הרשויות המקומיות בסמת טבעו�, בי� השאר,  פנו לחברה2000�2001בשני� 

היא , בסמת טבעו�" וציי� ש2001ל החברה באוגוסט "ראש מועצת בסמת טבעו� פנה למנכ .1
שפעיל כבר מספר שני� , ס"יש לנו מתנ. ומית הראשונה של הבדואי� בישראלהמועצה המק

 ". סי�"ס שלנו לחברה למתנ"אנו מבקשי� לצר" את המתנ... במסגרת עצמאית של הישוב 

: ל החברה" למנכ2001ני� ומנהל האג" לחינו� ותרבות בעיר פנו בנובמבר 'ראש עיריית סח .2
ני� 'הצרכי� הרבי� בסח. ני�'ס בסח"מבקשי� פתיחת מתנבפתח שנת תקציב חדשה אנו פוני� ו"

 ...". מוכרי� לכ�

להקצות תק� של "ל החברה בבקשה " פנה ראש המועצה המקומית צור� למנכ2002בינואר  .3
ישוב מבודד הנדרש "מאחר שצור� הוא , "ס בצור� ולהתחיל בתהלי� מסודר לבנייתו"מנהל מתנ

רבה ]ה[חשיבות "ראש המועצה הדגיש את ה".  וחינו�להעמיד תשתית עצמאית בתחומי רווחה
סי� "בציינו שהחברה למתנ, "בהעמדת תשתית קהילתית חינוכית עצמאית לרווחת תושבי הישוב

 ". כתובת מרכזית לבנייה משותפת של תשתית זו"היא 

אנו נכנסי� "כי , בי� היתר, ל החברה ציי� בתשובותיו"מנכ. החברה דחתה פניות אלה ואחרות
ס החדש והשותפות של "כ� שהמתנ, ס חדש רק א� הצלחנו לגייס משאבי� נוספי�"שותפי� למתנכ

סי� פניות רבות של רשויות "בחברה למתנ"; "סי� הקיימי�"ח תקציבי המתנ"החברה בו לא יהיו ע
 הקיצוצי� בתקציב החברה אינ� מאפשרי� לנו �לצערנו . סי�"המבקשות שותפות של החברה למתנ

 ".קשות אלה וכ� ג� לבקשת�להיענות לב

 תקני 131 היו 1991בשנת "כי ,  מסרה החברה2002בתשובתה למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
עוד ".  תקני� לשנה4גידול ממוצע של ,  תקני מנהלי�175 ישנ� 2002ובשנת , סי�"מנהלי מתנ

 מנהל � שמשמעו, סי�"במספר הול� וגדל של ערי� קיי� מודל של רשת מתנ"מסרה החברה כי 
בה� היה יותר מאשר תק� ... במספר ישובי� "וכי " אחד של החברה החולש על מספר שלוחות

 ".סי� נוספי�" וביתרה השתמשנו על מנת לפתוח מתנ�1מנהל אחד הפחתנו את התק� ל

. סי� א� הדבר הוא תלוי בתקציב"להמשי� ולגדול במספר המתנ"החברה הוסיפה כי הייתה רוצה 
א� בוודאי שאי� , עלי� על מנת לגייס משאבי� נוספי� שיאפשרו לנו להיענות לבקשותאנו פו... וכ� 

 ".סי� אחרי�"הדבר אפשרי על חשבו� מתנ

�˙ÓÏ ‰¯·Á‰" ÍÂ�ÈÁ‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÏËÓ ÚÂˆÈ·Ï ‰ÓÈ˜‰ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ „ÈÁÈ‰ ÛÂ‚‰ ‡È‰ ÌÈÒ
‰ÏÈ‰˜· ÈÏÓ¯ÂÙ È˙Ï·‰ .�˙ÓÂ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯˘ ‰„·ÂÚ‰"Â˙Ï„ ÏÚ ÌÈ˜t«„ƒÓ ÌÈ·¯ ÌÈÒ ‰È˙

˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ‰È˙Â¯ËÓÓ ˙Á‡ ˙‡ ‰‡ÂÏÓ· ‰‚È˘‰ ‡Ï ‰¯·Á‰ ‰Î „Ú˘ ‰‡¯Ó ÌÈ�Ú� Ì�È‡Â ,
�˙Ó‰ ˙ÏÚÙ‰Ï ˙Èˆ¯‡ ˙¯‚ÒÓ ˙ÂÈ‰Ï"ÌÈÒ .ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,�˙ÓÏ ‰ÚÈÈÒ ‰¯·Á‰ ¯˘‡Î" ÌÈÒ

�˙Ó Ï˘ Ì˙˘˜·Ï ‰˙�Ú� ‡ÏÂ ˙Â·¯ ÌÈ�˘ Ì‰ÈÏ‡ ‰¯Â˘˜ ‰˙ÈÈ‰˘"ÌÈ˘„Á ÌÈÒ ,�˙Ó‰" ÌÈÒ
‰Ú¯Ï ÂÏÙÂ‰ ‰˙Á„� Ì˙˘˜·˘ ,Ú�Ó�˘ ÌÂ˘Ó ÌÚ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘Ó ˙ÂÚ·Â�‰ ˙Â·Ë‰ Ì‰Ó Â

‰ÓˆÂÚ ·¯ ÈÚÂˆ˜Ó È˙ÎÏÓÓ ÛÂ‚ ,�˙Ó‰ Ï‰�Ó ¯Î˘ ÔÂÓÈÓ ÏÏÂÎ"Ò .‰¯·Á‰ ‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ�· ,
 ‰˘ÚÓÏ ‡È‰˘"‰ÎÂ¯‡‰ ÂÚÂ¯Ê "„¯˘Ó‰ Ï˘ , È¯Â·Èˆ ÛÂ‚˘ ÔÂÈÂÂ˘‰ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï ‰ÁÈÏˆ‰ ‡Ï

ÌÈÈ˜Ï ˘¯„� ˙Â¯È˘ ˜È�ÚÓ‰ .˘ ˙Â¯È˘ ÁÈË·‰ÏÂ Â˙ÏÂÚÙ ÈÎ¯„ ˙‡ ÏÂ˜˘Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ È�ÂÈÂÂ
�˙Ó‰ ÏÎÏ"ÍÎ· ÌÈ�ÈÈ�ÂÚÓ‰ ÌÈÒ. 
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 התקשרות ע� משרד החינו�

. סי�"משרד החינו� מתקשר ע� החברה בעיקר לצור� רכישת השירותי� שהיא נותנת למתנ, כאמור
על סל תרבות ראו " (סל תרבות"סי� ול"הוא מממ� את הרכישה מהתקנות בתקציבו המיועדות למתנ

. ח בכל שנה" מיליו� ש�170רד ע� החברה בסכו� של כ התקשר המש2000�2002בשני� ). להל�
 .להל� הממצאי�. משרד מבקר המדינה בדק את סדרי ההתקשרות האלה

 

 

 פטור ממכרז

כי , בי� השאר, קובעת, ) התקנות�להל�  (�1993ג"התשנ, לתקנות חובת המכרזי�) 5(3תקנה 
 שירותי� אינה טעונה התקשרות משרד ממשלתי ע� חברה ממשלתית לביצוע עבודה או לרכישת

 על פי מסמכי היסוד שלה ועל ,החברה הממשלתית) א: (ובלבד שיתקיימו כל התנאי� הבאי�, מכרז
ישירות ומוגדרות של "זרוע לביצוע מטלות היא ,  שבעקבותיה הוקמהפי החלטת הממשלה

 תושגחודית אשר ילמטרה ינועדה התקשרות ה) ב(; לש� ביצוע� וההתקשרות נעשית "הממשלה
קיימת ) ג(;  עקב שליטת המדינה בחברה, החברה הממשלתיתהמבצעת תהיה א� באופ� מיטבי

קיימות מספר חברות לעני� א� ; )א(תנאי חברה ממשלתית אחת בלבד לביצוע המטלות האמורות ב
 החברה הממשלתית התחייבה כי התקשרויותיה ע� צדדי� נוספי�) ד. (ייער� ביניה� מכרז סגור � זה
אלא א� כ� נתקיימו נסיבות ספציפיות , תיעשנה במכרז פומבי, � ההתקשרות ע� המדינהנובעות מה

 . המנויות בתקנה, שלא לעשות כ�

 .ל לפטור ממכרז"כי ג� בהתקיי� ארבעת התנאי� הללו נדרש אישור החשכ, עוד קובעת התקנה

 ככל שמוצדק ,יעדיפו... חברת בת ממשלתית , חברה ממשלתית, משרד: " לתקנות קובעת42תקנה 
 ...". בדר� של מכרז ... 3לבצע א" את ההתקשרויות האמורות בתקנות , וסביר בנסיבות העניי�

צריכה לדו� בהתקשרות ע� החברה מדי שנה )  ועדת הרכישות�להל� (ועדת המכרזי� של המשרד 
 על ועדת הרכישות לפנות לוועדת פטור ממכרז, לאחר האישור. א� תמצא לנכו�, ולאשר אותה

ל א� "כדי שתמלי! לחשכ)  ועדת הפטור�להל� ( לתקנות 11במשרד האוצר שהוקמה מכוח תקנה 
חות� המשרד על , ל למשרד להתקשר ע� החברה ללא מכרז"א� מאשר החשכ. לאשר את הפטור

 בדיקה של הליכי חתימת ההסכמי� ע� החברה בשני� . הסכ� התקשרות ע� החברה

 . � העלתה את הממצאי� הבאי2000�2002

1.  ˙ � ˘ Ï  Ì Î Ò ‰ ‰2 0 0  אישרה ועדת הרכישות התקשרות פטורה �16.7.00רק ב : 0
לאחר , 2000רק בחודש אוקטובר . ח" מיליו� ש158.9 בסכו� של 2000ממכרז ע� החברה לשנת 

חתמו המשרד והחברה על חוזה למת� שירותי� לפיתוח , ל אישר פטור ממכרז להתקשרות"שהחשכ
יש להדגיש כי החוזה נחת� לאחר שמרבית התחייבויותיה של . 2000סי� ולהפעלת� בשנת "מתנ

 .החברה לאותה שנה כבר מולאו

2.  ˙ � ˘ Ï  Ì Î Ò ‰ ‰2 0 0  אישרה ועדת הרכישות של המשרד להארי� �8.1.01ב)  א(  :1
 על בסיס חוק 2001סי� לשלושת החודשי� הראשוני� של שנת "את ההתקשרות ע� החברה למתנ

סכו� ההתקשרות ". 2001עיכובי� באישור תקציב המדינה לשנת לאור ה"התקציב לשנה הקודמת 
 . ל"ואישור הוועדה היה מותנה בקבלת פטור ממכרז מהחשכ, ח" מיליו� ש35.9היה 

: בי� הנימוקי� להמלצה.  המליצה ועדת הפטור על מת� פטור כמבוקש7.2.01בישיבתה ביו� 
ואי� " פורמלי�של החינו� הלאסי� הוקמה כחברה ממשלתית להפעלת המערכות "החברה למתנ"
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הפעיל את המערכת ברמה ארצית ובמקצועיות כפי שעושה זאת החברה "גו" אחר שמסוגל ל
 .ל את הפטור" אישר החשכ�13.2.01ב". סי�"למתנ

 .�31.3.01 1.1.01 חתמו המשרד והחברה על הסכ� להארכת ההתקשרות לתקופה �5.3.01ב

 בסכו� 2001דצמבר �רות ע� החברה לתקופה אפריל אישרה ועדת הרכישות התקש�5.8.01ב )ב(
א� ועדת , 2001יוני � אישרה התקשרות לתקופה אפריל�25.3.01לאחר שב(ח " מיליו� ש129.8של 

הפטור לא אישרה פטור ממכרז להתקשרות לחלק מהשנה וביקשה להביא לדיו� את ההתקשרות 
 חת� �29.11.01וב, 2001ר ועדת הפטור אישרה את ההתקשרות בתחילת ספטמב). לשנה כולה

 . המשרד על ההתקשרות ע� החברה בתוק" למפרע מאפריל אותה שנה

3.  ˙ � ˘ Ï  Ì Î Ò ‰ ‰2 0 0 תיאו� ,  פנה מינהל כח אד� בהוראה2002בתחילת )  א( : 2
לוועדת הרכישות בבקשה לאשר התקשרות ע� החברה לאותה ) ב" מינהל כא�להל� (ובקרה במשרד 

 הרכישות של המשרד בכפו" לקבלת אישור לפטור ממכרז של  אישרה ועדת�17.3.02ב. שנה
האישור נית� להתקשרות בסכו� . 2002אפריל �ל התקשרות ע� החברה רק לחודשי� ינואר"החשכ
כתנאי לאישור ההתקשרות ע� החברה לכל השנה ביקשה . ח לא כולל תקורה" מיליו� ש�49של כ

ההתקשרות תהיה על בסיס "ר ביקשה שבי� הית. ועדת הרכישות לקבל תכנית עבודה מתוקנת
ועדת הפטור לא המליצה על מת� הפטור בנימוק . ושתוצג תוכנית לצמצו� עלויות השכר" תפוקות

, ל באופ� חריג את ההתקשרות" אישר החשכ2002בסו" אפריל ". פנייה רטרואקטיבית"שנעשתה 
�יש להדגיש כי רק ב. ב מסר לוועדת הפטור הבהרות בעניי�"ל למינהל כא"רק לאחר שהסמנכ

 .אפריל של אותה שנה� נחת� ע� החברה הסכ� למפרע לתקופה ינואר1.9.02

� דנה ועדת הרכישות של המשרד בהארכת ההתקשרות ע� החברה לתקופה מאי�8.4.02ב )ב(
כיוו� שטר� קיבלה את ההבהרות , ועדת הרכישות לא אישרה את הארכת ההתקשרות. 2002אוגוסט 

אישרה ועדת הרכישות את ההתקשרות בסכו� , �9.6.02 בדיו� נוס" שהתקיי� ב.שדרשה בדיו� קוד�
תיער� בדיקה אירגונית ותקציבית "ועדת הרכישות ביקשה כי , יחד ע� זאת. ח" מיליו� ש�62של כ

תו� כדי הפרדת הפעילויות , סי� במונחי תפוקות"על מנת לקבל את התקציב של החברה למתנ
במקביל לחתימת , �1.9.02רק ב. ל פטור ממכרז" אישר החשכ�28.7.02ב". י המשרד"הנרכשות ע

 . 2002אוגוסט �נחת� הסכ� לתקופה מאי, מארס�ההסכ� לחודשי� ינואר

דצמבר � דנה ועדת הרכישות בהארכת ההתקשרות ע� החברה לחודשי� ספטמבר�10.9.02ב )ג(
ל פטור "שר לה החשכ אי�25.12.02רק ב. ח" מיליו� ש�54 ואישרה התקשרות בסכו� של כ2002

ח מבקר "לאור ממצאי דו"ל נאמר כי "בפרוטוקול ועדת הפטור שצור" לאישור החשכ. ממכרז
בקשות חדשות "וכי " סי�" יש לבחו� מחדש את נושא ההתקשרות ע� החברה למתנ5המדינה

 2002 בדצמבר �29ב". י המשרדי� תיבחנה בשי� לב ליישו� המלצות מבקר המדינה"שיוגשו ע
 . סכ� להארכת ההתקשרות בי� המשרד ובי� החברהנחת� ה

 

✩ 

 

 ÌÈ�˘·˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó2000-2002 ÌÚ ÌÎÒ‰ ‡ÏÏ ˙ÂÎÂ¯‡ ˙ÂÙÂ˜˙ ‰¯·Á‰ ‰ÏÚÙ 
„¯˘Ó‰ . ÂÙÂÒ Ì‰È�È· ÌÎÒ‰‰ ÌÈ·ÂÎÈÚ‰ Û‡ ÏÚ˘ ÂÁÈ�‰ „¯˘Ó‰ Ô‰ ‰¯·Á‰ Ô‰ ÈÎ ‰‡¯�

 Ì˙ÁÈ‰Ï)‰¯˜ Ì�Ó‡ ÍÎÂ .(�‰ ÌÈ�˘‰Ó ˙Á‡Â ˙Á‡ ÏÎ ˙ÏÈÁ˙Ó ÔÎÏ"Ï·˜ „ÚÂ Ï ¯Â˘È‡ ˙
Î˘Á‰Ó Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ"ÂÓ˙Á� ‡Ï˘ ÌÈÓÎÒ‰‰ ÔÂ·˘Á ÏÚ ˙ÂÓ„˜Ó ‰¯·ÁÏ „¯˘Ó‰ ¯È·Ú‰ Ï . 

__________________ 

 .ל"במועד האמור כבר היו ממצאי דוח זה בידי החשכ 5
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מבחינת דיני המכרזי� האישור "כי ,  מסר המשרד2002בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
צרי� להינת� על ידי ועדת המכרזי� בטר� החל מת� השירות על ידי , לביצוע עיסקה של המדינה

אשר נתנה שירותי� למשרד של , סי�" במקרה של התקשרויות ע� החברה למתנ.נות� השירות
ותו� , תו� הפעלת מנגנו� עצו� של עובדי�, סי� באופ� מתמש� במש� תקופה ארוכה"הפעלת המתנ

נראה היה נכו� יותר מבחינה , ח" ש�150,000הפעלת פרוייקטי� מתמשכי� בהיקפי� של למעלה מ
לא מדובר בהתקשרות ראשונה אלא כאמור במת� . לא לאשרהמשפטית לאשר ההתקשרות מאשר 

שירותי� ברצ" שהפסקת� הייתה פוגעת פגיעה אנושה במת� השירות למשרד ולאזרחי� 
 ".המשתתפי� בפעילויות

ÔÎ‡ ,‰ÙÈˆ¯ ˙ÂÏÈÚÙ ‡È‰ ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰˙ÂÏÈÚÙ , ˙ÂÁÈ˘˜Â ˙ÂÚÂ·˜ ˙Â‡ˆÂ‰· ‰ÎÂ¯Î‰) ÔÂ‚Î
ÌÈ„·ÂÚÂ ¯Î˘ ˙Â‡ˆÂ‰( ,ÏÂÎÈ· ÔÈ‡ ÔÎ ÏÚÂ‰È˙Â‡ˆÂ‰Ó ÏÂ„‚ ˜ÏÁ ÔÈ‚· ÌÈÓÂÏ˘˙ ·ÎÚÏ ‰˙ ,

‰ÎÂ¯‡ ‰ÙÂ˜˙Ï ‡Ï È‡„ÂÂ·Â .ÍÎÈÙÏ ,‰ÓÚ ˙Â¯˘˜˙‰ ÌÎÒ‰ ÏÚ ÌÂ˙ÁÏ ÔÈÈ�ÂÚÓ „¯˘Ó‰ Ì‡ ,
 ˙Ï·˜Ï ¯ˆÂ‡· ¯ÂËÙ‰ ˙„ÚÂÂÏ ˙Â�ÙÏÂ ˙Â˘ÈÎ¯‰ ˙„ÚÂÂ· ÔÂÈ„Ï ‡˘Â�‰ ˙‡ ‡È·‰Ï ÂÈÏÚ

‰�˘‰ ˙ÏÈÁ˙· ¯·Î Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ ÏÚ ¯Â˘È‡ .‰‡¯� ,¯˘Ó· ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÈÎ „
 Ï‡Î ¯ÂËÙ‰ ˙„ÚÂÂÏ Ô‰Â ˙Â˘ÈÎ¯‰ ˙„ÚÂÂÏ Ô‰ ÌÈÒÁÈÈ˙Ó ‰¯·Á‰ ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰Ï" ˙Ó˙ÂÁ

ÈÓÂ‚" ,˘‡¯Ó ˙Â„ÚÂÂ‰ ¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·˜Ï ÈÏ· ÁË˘· ˙Â„·ÂÚ ˙ÚÈ·˜ È„Î ÍÂ˙ ÌÈÏÚÂÙ Ì‰Â ,
ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ È¯„Ò ÈÙ ÏÚÂ ˙Â�˜˙‰ ÈÙ ÏÚ ˘¯„�Î .˘È‚„‰Ï ˘È , ¯ÂËÙ‰ ˙„ÚÂ Ì‚ ÈÎ

Î˘Á‰Â"Ï ,Â˜ÈÙ Ì¯Â‚Î ˘Ó˘Ï ÌÈ¯ÂÓ‡‰‰¯˜·Â Á , ¯·Î˘ ˙ÂÏÈÚÙÏ „·ÚÈ„· ¯˘Î‰ Â�˙�
‰ÏÁ‰ ,ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÈÏÏÎÏ „Â‚È�· ,Ì„È˜Ù˙ ˙‡ ÈÂ‡¯Î Â‡ÏÈÓ ‡Ï ÍÎ·Â. 

 

 

 מימו� שכר עובדי המטה של החברה 

�2001ייעדה החברה בשני� , מתו� הכספי� שהמשרד העביר לה במסגרת ההתקשרות עימה .1
בכספי� אלה מימנה החברה את שכר� של . ח לשנה למימו� הוצאות ההנהלה" מיליו� ש�50 כ2002

, ל לכוח אד� ולתפקידי� מיוחדי�"הסמנכ, ל הכספי�"סמנכ, ל"כולל המנכ, עובדי המטה שלה
הקדישו חלק מזמנ� לטיפול , וג� אחרי�, עובדי� אלה. ל לפיתוח"מנהל אג" כוח אד� והסמנכ

מזמנו לטיפול בבניית הקדיש חלק , למשל, ל לפיתוח"הסמנכ. בפרוייקטי� אחרי� של החברה
 . סי� במימו� משרד הבינוי והשיכו�"מתנ

אי� " כי לדעתה 2000שציינה בחוות דעת מיולי , לעניי� זה נדרשה יועצת משפטית במשרד האוצר
מקו� למימו� ישיר של עובדי המטה של החברה המועסקי� ה� בפרוייקטי� הקשורי� למת� 

 ".ספי�השירותי� למשרד החינו� וה� בפרוייקטי� נו

כולל ביחידות ההדרכה , כל עובדי החברה"ש, בתשובתה למשרד מבקר המדינה מסרה החברה
וכיוו� , "סי�"לטיפול בפרוייקטי� אחרי� הקשורי� במתנ... והשירותי� מקדישי� חלק מזמנ� 

 . החברה לא גובה תקורה מפרוייקטי� אלה למימו� העסקת�, ששכר� ממומ� על ידי המשרד

¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È„Ó‰  ,‰È„·ÂÚ ¯Î˘ ˙‡ ¯ÁÓ˙Ï ‰¯·Á‰ ÏÚ , ˘ÎÂ¯‰ ÛÂ‚ ÏÎ˘ ÍÎ
˘ÎÂ¯ ‡Â‰ Ì˙Â‡˘ ÌÈ˙Â¯È˘Ï ˘„˜ÂÓ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ¯Î˘ ˜ÏÁ ˙‡ ÌÏ˘È ÌÈ˙Â¯È˘ ‰�ÓÓ . ÏÚ

 ÌÈ˙Â¯È˘Ï ˙ÈÒÁÈ ˜¯ ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰ËÓ‰ È„·ÂÚ Ï˘ Ì¯Î˘ ÔÈ‚· ÌÂÏ˘˙ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï „¯˘Ó‰
‰�ÓÓ ˘ÎÂ¯ ‡Â‰˘ . 
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נושא תשלו� תקורה .  כחלק מההתקשרות עמההמשרד משל� לחברה תקורה עבור שירותיה .2
היא אישרה את ההתקשרות בי� המשרד , כאמור. 2002לחברה עלה בדיו� בוועדת הרכישות במארס 

על החברה להציג ליחידה "כי , בציינה, לא כולל התקורה, 2002אפריל �והחברה לתקופה ינואר
במגמה של צמצו� , � השוני�את ניתוח עלויות התקורה והניהול על מרכיביה] ב"מינהל כא[

נראה שבסופו של דבר כללו ". על היחידה להציג תוכנית לצמצו� עלויות השכר; העלויות
 את התקורה כפי שהוצגה בנספח התקציבי שמסרה החברה למשרד ביוני 2002ההתקשרויות לשנת 

 .  בלא כל הפחתות2002

3. ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰Ó ,Ó ÏÚ ÌÈ‡ÏÓ ÌÈ�Â˙� ÂÈ‰ ‡Ï „¯˘ÓÏ˘ ‰�˜˘ ÌÈ˙Â¯È˘‰ È¯ÈÁ
‰¯·Á‰Ó , ‰�ÓÓ ˘Î¯˘ ÌÂ˘Ó"ÌÈ˙Â¯È˘ ˙ÏÈ·Á "„¯Ù�· Â¯ÁÓÂ˙ ‡Ï ‰È·ÈÎ¯Ó˘ . ÔÂÂÈÎ

ÍÎ˘ , ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚ ÌÈ·Â‚˘ ÌÈ¯ÈÁÓ ÌÚ ‰¯·ÁÏ ÌÏÈ˘˘ ÌÈ¯ÈÁÓ‰ ˙‡ ˙ÂÂ˘‰Ï ÏÂÎÈ ‰È‰ ‡Ï
ÌÈ˙Â¯È˘ Ì˙Â‡ ˙¯ÂÓ˙ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯˙ÂÈ· ÌÈ˙Â¯È˘ ˙˘ÈÎ¯· ¯·Â„ÓÂ ÏÈ‡Â‰

Ó-150 ÔÂÈÏÈÓ ˘" ‰�˘ È„Ó Á)˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘·( , Ì‡ „Á‡ „ˆÓ ˜Â„·Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ Â˙·ÂÁ
‰¯·ÁÏ ÌÏ˘Ó ‡Â‰˘ ÌÈÙÒÎ· ÍÂÒÁÏ ¯˘Ù‡ ,¯Á‡‰ „ˆ‰ ÔÓÂ , ˘Ó˙˘‰Ï ‰ÏÂÎÈ ‰¯·Á‰ Ì‡

¯˙ÂÈ ‰ÏÈÚÈ ‰¯Âˆ· ‰˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈÈÙÒÎ‰ ÌÈ·‡˘Ó· . ÌÈ·‡˘Ó· ¯˙ÂÈ ÏÈÚÈ ˘ÂÓÈ˘
Ï‚ÚÓ ˙·Á¯‰ÏÂ ˙Î¯ÚÓ‰ Ï˘ ¯˙ÂÈ ·Á¯� ÁÂ˙ÈÙÏ ‡È·‰Ï ÏÎÂÈ�˙Ó‰ "‰¯·ÁÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈÒ. 

יש להציג ) א: ( היא ציינה כי2002בדיו� במארס . ועדת הרכישות של המשרד הייתה ערה לבעיה זו
ההתקשרות תהיה על בסיס תפוקות כאשר העלויות "כ� ש, 2002לה תכנית עבודה מתוקנת לשנת 

את ... ל החברה להציג ע) "ב(; "י הנושאי� שיוגשו לאישור במחירי� הניתני� להשוואה"יבדקו עפ
בדיו� שקיימה ". במגמה של צמצו� העלויות, ניתוח עלויות התקורה והניהול על מרכיביה� השוני�

תיער� בדיקה אירגונית ותקציבית על מנת לקבל את התקציב "ש, ועדת הרכישות ביוני היא ביקשה
ואישרה " י המשרד"סי� במונחי תפוקות תו� כדי הפרדת הפעילויות הנרכשות ע"של החברה למתנ

 . התקשרות ע� יוע! פרטי לבדיקת המבנה הארגוני של ההתקשרות ע� החברה

נית� לצמצ� את המבנה הארגוני "ולפיה ,  הגיש היוע! את חוות דעתו למשרד2002באוקטובר 
הוא הציע כמה חלופות לשינוי שיטת המימו� של ". והצוות ולהקטי� את היק" התשומות במטה

חלופה .  מעלות שכר�50%סי� קטני� תממ� החברה רק "במתנ: האחת: סי�"שכר מנהלי המתנ
ח "לפי דו. ח" מיליו� ש�13ס שהמחזור שלו גבוה מ"החברה לא תממ� שכר של מנהל מתנ: אחרת
היוע! הציע ג� . ח תקורה ממשרדי ממשלה אחרי�" מיליו� ש�3.5המשרד רשאי לדרוש כ, היוע!

בס� הכל הוא הציג אפשרות לצמצו� הוצאות החברה בסדר . לשנות את המבנה הארגוני של החברה
 . ח לשנה" מיליו� ש�36גודל של כ

של [ח "בימי� אלה נמסר לנו הדו"כי ,  מסר המשרד2002בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
 ".ואנו לומדי� אותו ואת מסקנותיו] היוע! הפרטי

 

 

 הקצבות לא מיועדות

:  קובע את הדר� שלפיה תחלק הממשלה תמיכות למוסדות ציבורא לחוק יסודות התקציב3סעי" 
הממונה על סעי" "ו, "חוק תקציב שנתי יקבע את הוצאות הממשלה לצור� תמיכה במוסדות ציבור"

מבחני� שוויוניי� לחלוקת הסכו� שנקבע , בהתייעצות ע� היוע! המשפטי לממשלה, התקציב יקבע
בהתייעצות ע� , כי שר האוצר, עוד נקבע ש�".  ציבורבאותו סעי" תקציב לצור� תמיכה במוסדות

יקבע נוהל שלפיו יוגשו ויידונו בקשות של מוסדות ציבור לקבלת תמיכה , היוע! המשפטי לממשלה
, בנושא התמיכות החליטה הממשלה. המבחני� והנוהל יפורסמו ברשומות, מתקציב המדינה
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שרד ומשרד תפרס� ברשומות את שמות כי ועדת התמיכות בכל מ, 1997 ובאפריל 1995באפריל 
 . מוסדות הציבור שאושרה לה� תמיכה ואת סכו� התמיכה שאושר לכל מוסד ומוסד

 �להל� (ס להפעלתו הבסיסית השוטפת "סי� חילקה בכל שנה תקציב מיוחד לכל מתנ"החברה למתנ
,  לשנהח" מיליו� ש�11 הסתכמו הקצבות אלה בכ�2001 ו2000בשני� ). הקצבות לא מיועדות

 : כמפורט להל�

כי נוס" על תשלו� שכר המנהל מעבירה ,  בי� המשרד והחברה נאמר2000בנספח להסכ� לשנת 
לפי גודל , כלכליי�-המחולקות לפי קריטריוני� חברתיי�, סי� הקצבות לא מיועדות"החברה למתנ

י� על שילוב וה� מתבסס, הקריטריוני� אחידי� ומדידי�. ס ולפי גודל הקהילה שהוא משרת"המתנ
 של 85%. בשכונות/מדדי� הנקבעי� בידי משרדי הממשלה שיש לה� פרוייקטי� ביישובי�

נקבעו לפי , המשקפי� קריטריוני� שאינ� מדידי�,  הנותרי��15%ו, ההקצבה נקבעו על פיה�
 . שיקול דעת של עובדי מטה החברה

החברה " כי 2000עה ביולי היא קב, בחוות דעתה הנזכרת לעיל של יועצת משפטית במשרד האוצר
הקצבות ... במימו� מלא של משרד החינו�, סי�"למתנ' הקצבות לא מיועדות'סי� מחלקת "למתנ

�הנקבעי� לפי קריטריוני� סוציו, סי�"אלה הינ� תקציבי� נוספי� להפעלת מערכות מנהליות במתנ
ת כתמיכה עקיפה הקצבות אלה משמשו. קריטריוני� אלה ידועי� מראש... אקונומיי� של הישוב

תו� עקיפת , נראה שלא נית� לחלוק על הקביעה כי המדובר בתמיכה לכל דבר ועניי�... ס"במתנ
ואי� ה� מתיישבות ע� התקשרות נשוא חוק , א לחוק3ובפרט סעי" , הוראות חוק יסודות התקציב

 ...".חובת המכרזי�

י� את סעי" ההקצבות ס"בעקבות חוות דעת זו ובעקבות דרישת המשרד ביטלה החברה למתנ
שסכומ� דומה לסכו� הקצבות ,  הסעיפי� הבאי�2002תחת זאת הופיעו בתקציב . סי�"למתנ
; )ס"ח למתנ" ש30,000שחולקו כתקורה של (ח " מיליו� ש5.370 �" הוצאות מינהל: "העבר

 .ח" מיליו� ש�11.5כ כ"סה; ח" מיליו� ש6.2 �" סי�"הפעלת מתנ"הוצאות בגי� 

ל הכספי� את משמעות " הסביר סמנכ2002 בעניי� תקציב �12.3.02וריו� החברה בבדיו� בדירקט
ס הקצבה "מטעמי� עקרוניי� החברה רוצה לתת למתנ, לדבריו. סי�"סעיפי התקורה והפעלת המתנ

כיוו� שמשרד החינו� אסר על החברה לתת . לא מיועדת לקיו� פעולות שהנהלתו מעוניינת בה�
] ע� משרד החינו�[הגענו אית� ", מיכות שלו מוסמכת לחלק תמיכותמפני שרק ועדת הת, הקצבה

˘ ‰¯˘ÙÏ-30,000�˙Ó ÏÎÏ "‰·ˆ˜‰Î Ô˙�ÈÈ Ò"6 ,פוצל התקציב לתקורה למתנ �סי� ולעוד "ולכ
סי� "סי� וזה יעמוד מול קניות או שירות שהמתנ"קראנו לזה הפעלת מתנ"ו, ח" מיליו� ש6.198

 ". מקבלי� בחברה

שיטת הרישו� "אלא ש, ס אכ� יקבל מה שהוקצב לו"שכל מתנ, ל החברה"באותו דיו� אמר מנכ
כי החברה מקבלת את כל ... שמשרד החינו� ביקש לרשו� את זה אחרת ]מפני ש[תהיה שונה 

הוא הדגיש ". סי�"תקציבה בפטור ממכרז והיא לא יכולה לתת את זה כתמיכה לעמותות של המתנ
�Â¯Á‡‰ ‰¯Â‚‡‰ „Ú Ï·˜È‰ÏÚÙ‰ ·Èˆ˜˙· ˜ÏÁ ÂÏ ÁË·Â‰˘ ‰Ó ÏÎ ˙ , ˜ÏÁ‰ ‡ס "כל מתנ"ש

˙Â¯È˘ ˙ÈÈ�˜· ,ÌÂÎÒ‰ ˙‡ ÂÏ ¯È·Ú‰Ï Í¯„‰ ‡ˆÓÈ˙ ¯ÚÙ ‰È‰È Ì‡Â"...7 . 

עד היו� נתנו את זה כתמיכה . ס"למתנ,  שקל נניח70,000אנחנו נותני� : "ל"עוד אמר המנכ
רד דרש שלא א� המש, "את רוצה]ש[בתו� ההכנסות של� תחליטי מה ... אמרנו להנהלה , ס"למתנ

ע� זאת הסכי� לדבריו המשרד . להעביר יותר תמיכות מכספי� שהחברה קיבלה כקבל� של המשרד
ביתרת הסכו� שהחברה , ל"לדברי המנכ...".  תקורהÂÏÈ‡Î8ס " שקל נית� למתנ30,000שאנחנו "

__________________ 

 .ההדגשה אינה במקור 6
 .ההדגשה אינה במקור 7
 .ההדגשה אינה במקור 8
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ס בקניית שירותי� שאות� "ס כהקצבה הציע המשרד לחברה לזכות את המתנ"רצתה להעביר למתנ
 . נה עבור� החברהתק

בעצ� מה אנחנו : "�2001שהיה ב" צילו� מצב"כי למעשה זה , ל הכספי� הוסי" באותו דיו�"סמנכ
לא … היו� יש ל� את זה חינ� ,  שקל לייעו! משפטי400עד היו� שילמת … ? ס"אומרי� למתנ

� הדיו� בהמש". (או הפעלנו קיצו! זה או אחר על הסעי" הזה, ס"ס למתנ"הזזנו שקל אחד ממתנ
התקציב ברישו� החשבונאי שמנהלת החברה " ייפוי"ל והסביר כיצד יתנהל "המשי� המנכ

 ).סי�"למתנ

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , ‰ÎÈÓ˙ ¯È·Ú‰Ï ‡Ï˘ ¯ˆÂ‡‰Â ÍÂ�ÈÁ‰ È„¯˘Ó ˙ÈÈÁ�‰ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ
�˙ÓÏ"ÌÈÒ , ‰Ï·È˜˘ ˙ÂÈÁ�‰‰ ˙‡ ÛÂ˜ÚÏ È„Î ÌÈ¯ÎÊ�‰ ·Èˆ˜˙‰ ÈÙÈÚÒ· ‰¯·Á‰ ‰˘Ó˙˘‰

Ì‰· ÍÂÓ˙ÏÂ ÍÈ˘Ó‰ÏÂ .�˙ÓÏ ˜¯ ˙ÂÎÈÓ˙‰ ˙Â�˙È� ÂÊ Í¯„·" ÌÎÒ‰‰ ÏÚ ÂÓ˙Á˘ ÌÈÒ
‰¯·Á‰ ÌÚ ˘ÏÂ˘Ó‰ ,„¯˘Ó‰ Ï˘ ˙ÂÎÈÓ˙‰ ˙„ÚÂ ¯Â˘È‡ ‡ÏÏÂ . ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú Ú‚Ù� ÍÎ·

 ÛÈÚÒÓ ·ÈÈÁ˙Ó‰3·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁÏ ‡ ,Ó˘˙‰"‰-1985 . ÈÙÏÎ ˙ÂÙÈ˜˘ ˙Ú�Ó� Ì‚
¯Â·Èˆ‰ ,˙ÂÎÈÓ˙‰ ÏÚ È¯Â·Èˆ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÔÎ˘ ,„È ÏÚ ¯‡˘‰ ÔÈ· ‚˘ÂÓ‰ ÈÓÂÎÒ ÌÂÒ¯Ù È

˙ÂÓÂ˘¯· ˙ÂÎÈÓ˙‰ ,‰Ê ‰¯˜Ó· ÌÈÈ˜˙Ó Â�È‡. 

הקצבות לא 'לא נית� יותר לשל� "כי כיוו� ש, בתשובתה למשרד מבקר המדינה מסרה החברה
כי "היא החליטה " לא נית� לבטל עיקרו� זה בצורה חותכת"ומאחר ש" סי�"מיועדות למתנ

החברה מסרה כי בשנת ...".  לשל� עבורוסי� יקבלו שירות מהחברה בצורה שוויונית במקו�"המתנ
 . ס"ח בגי� השתתפות בהוצאות מינהל המתנ" ש�30,000סי� יותר מ" לא שילמה למתנ2002

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ ˙˜ÂÏÁ ˙‡ ÔÈËÂÏÁÏ ÏË·Ï ‰¯·Á‰ ÏÚ ‰È‰" ‡Ï‰ ˙Â·ˆ˜‰
˙Â„ÚÂÈÓ "�˙ÓÏ"‰˙Â‡ ¯Ó«̆Ï ˙ÂÙ˜ÂÚ ÌÈÎ¯„ ‡ÂˆÓÏ ‡ÏÂ ÌÈÒ . ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È

‰¯·Á‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ,˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á ‡È‰˘ ,˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ˙Ù˜ÂÚ , „¯˘Ó ˙Â‡¯Â‰
ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó ˙Â‡¯Â‰Â ¯ˆÂ‡‰ .�˙Ó‰ ˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ ·ˆ˜˙Ï ËÈÏÁ‰ ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó Ì‡" ÌÈÒ

¯È˘È ÔÙÂ‡· , ÈÏÏÎ ÏÚ ¯ÂÓ˘ÏÂ ·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· ÏÂÚÙÏ ÂÈÏÚ ‰È‰
ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú ÏÚÂ ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ . 

 

 

 � שוני�פרוייקטי

רוב . התקשרו ע� החברה לביצוע פרוייקטי� שוני�, ובה� משרד החינו�, משרדי ממשלה שוני�
משרד מבקר . ההתקשרויות נעשו ללא מכרז לאחר פניית המשרדי� לוועדת הפטור וקבלת פטור

המדינה בדק את ההתקשרויות בי� משרדי הקליטה והחינו� ובי� החברה לצור� רכישת שירותי� 
 . 2001שנת שוני� ב
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 הסכמי� ע� משרד הקליטה

ביצוע פרוייקטי� לקליטת " נחת� הסכ� מסגרת בי� משרד הקליטה ובי� החברה ל�1.7.01ב .1
ההסכ� כולל נספחי� המפרטי� כל פרוייקט ואת ).  הסכ� המסגרת�להל� " (עולי� חדשי� בקהילה

 �1.1.2001 הוחל למפרע מהסכ� המסגרת. נספחי� להסכ� נחתמו במש� השנה לפי הצור�. עלותו
 .מרבית הפרוייקטי� המשיכו פעילות קודמת. 31.12.2001ועד 

בהסכ� המסגרת מצהירה החברה כי היא בעלת הידע המקצועי והיכולת לביצוע הפרוייקטי�  .2
שלא להעסיק קבל� משנה "היא מתחייבת . וכי תפעיל אות� על פי הוראות ההסכ� והנספחי�

יהיה עליה לקבל את , היא תהיה מעוניינת להסתייע בשירותי קבל� משנהא� ". לביצוע השירותי�
יחד ע� זאת . והקבל� ייבחר בהתא� לתקנות חובת המכרזי�, הסכמת משרד הקליטה מראש ובכתב

סניפי� של "שה� , סי�"נקבע בהסכ� כי האמור לעיל לא יחול על ביצוע ההסכ� באמצעות המתנ
 ".החברה

מודע "כי משרדו , ל משרד הקליטה" מסר מנכ2002נה מדצמבר בתשובתו למשרד מבקר המדי
ולכ� ראה מאז ומתמיד את " סי�"סי� ובי� המתנ"לקשר הענייני והמהותי שבי� החברה למתנ

 ". כישות אחת"סי� העצמאיי� "החברה ואת המתנ

סי� ה� חלק מהחברה "המתנ"כי , בתשובת החברה למשרד מבקר המדינה היא חזרה וטענה
ס בישוב או שכונה הוא "ברור לכול� כי מתנ"וכי "  ואינ� קבלני משנה לביצוע פרויקטי�סי�"למתנ

טענה , כיוו� שכ�". סי� לטיפול באוכלוסיית הישוב או השכונה"זרוע ארוכה של החברה למתנ
לטיפול באוכלוסייה בישוב או בשכונה כאשר במקו� "לצאת למכרז " אי� כל אפשרות"החברה כי 

 ".חברהפועל סני" של ה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,�˙Ó‰ ÔÈ·Â ‰¯·Á‰ ÔÈ· ‰˜ÈÊ‰"˙„ÓÏÓ ÌÈÒ ,�˙Ó‰ ÈÎ" Ì�È‡ ÌÈÒ
‰¯·Á‰ Ï˘ ÌÈÙÈ�Ò ,�˙ÓÏÂ ‰¯·ÁÏ ÒÁÈÈ˙‰Ï ÔÈ‡˘ È‡„ÂÂÂ" Ï‡Î ÌÈÒ"˙Á‡ ˙Â˘È :" ÏÎ

�˙Ó"˙È‡ÓˆÚ ˙ÈËÙ˘Ó ˙ÂÈ˘È‡ ‡Â‰ Ò ;�˙Ó ÏÎ ˙Ï‰�‰· ‰ËÈÏ˘ ÔÈ‡ ‰¯·ÁÏ" ‡Ï ÔÎ˘ Ò
Ó ¯˙ÂÈ-20%ˆ� Ì‰ ‰Ï‰�‰‰ È¯·ÁÓ ‰È‚È ;�˙Ó‰ ˙ÂÏ‰�‰" È·‚Ï Ô‰È˙ÂËÏÁ‰· ˙ÂÈ‡ÓˆÚ ÌÈÒ

�˙Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ÌÈÈÊÎ¯Ó‰ ÌÈ‡˘Â�‰" Ô‰·˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ÌÈÈ˜Ï ‡Ï ËÈÏÁ‰Ï ˙ÂÏÂÎÈ Û‡Â Ò
‰¯·Á‰ ˙�ÈÈ�ÂÚÓ ;�˙Ó‰ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ ˙‡ ˙„Á‡Ó ‰�È‡ ‰¯·Á‰" ˙ÂÁÂ„‰ ÌÚ ÌÈÒ

‰Ï˘ .�˙Ó· ˙ÚÈÈ˙ÒÓ ‡È‰ Ì‡" Í¯„· ‡Ï˘ ÌÈÂÒÓ Ë˜ÈÈÂ¯Ù ÚÂˆÈ· Ì˘Ï ÌÈÒ Ê¯ÎÓ Ï˘
È·ÓÂÙ ,�˙Ó‰ ÔÈ·Â ‰�È· ‰˜ÈÊ· È„ ÔÈ‡" ÌÈÒ)˘ÏÂ˘Ó‰ ÌÎÒ‰· ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‰‡·‰ ( ˙˙Ï È„Î

Ê¯ÎÓÓ Ë˜ÈÈÂ¯Ù Â˙Â‡ È·‚Ï ‰¯·Á‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡ ¯ÂËÙÏ ˙ÂÎÓÒ ‰ËÈÏ˜‰ „¯˘Ó È„È· .
 ‰�˜˙ ÁÎÓ ‰¯·ÁÏ Ô˙È�˘ Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ3)5 (˙Â�˜˙Ï , ‰È˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰˘ ‰˙Â·ÈÈÁ˙‰· ‰�˙ÂÓ

ÌÈÙÒÂ� ÌÈ„„ˆ ÌÚ ,Â�‰‰�È„Ó‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÔÓ ˙ÂÚ· ,È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ· ‰�˘ÚÈ˙ ,
�˙Ó‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰Â"‰Ê È‡�˙· ˙„ÓÂÚ ‰�È‡ ÌÈÒ. 

 

 

 הסכמי� לפעילויות של קליטת עלייה 

בקרית מלאכי ובמלו� דיפלומט ,  פעילויות לקליטה חברתית בקרית גת�2001משרד הקליטה קיי� ב
ולפיו היא תתקיי� , בנוגע לכל פעילותהמשרד חת� על נספח נפרד להסכ� המסגרת . בירושלי�

 ". סי�"באמצעות החברה למתנ"

˙ ‚  ˙ È È ¯  בהתקשרות ע� 25.4.01ועדת המכרזי� של משרד הקליטה דנה בישיבתה מיו�   :˜
 �3.5.01וב, לקיו� פעולות של קליטה חברתית בקרית גת) 1.1.01�31.12.01 (2001החברה לשנת 
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לפי הפרוטוקול .  לאשר למשרד הקליטה פטור ממכרזל"פנתה לוועדת הפטור כדי שתמלי! לחשכ
אגפי הרווחה והחינו� העירוניי� , רשת המרכזי� הקהילתיי� בקרית גת, שנמסר לוועדת הפטור

התכניות . ומשרד הקליטה מפעילי� תכניות לשילוב� התרבותי והחברתי של העולי� בקהילה
לפי , שווי ההתקשרות". ארציתסי� ה"במרכזי� הקהילתיי� השייכי� לחברת המתנ"מופעלות 

השתתפות החברה ; ח" ש361,000 �השתתפות משרד הקליטה : ח" ש800,354הוא , הפרוטוקול
 .ח" ש439,354 �סי� "למתנ

È Î ‡ Ï Ó  ˙ È È ¯ ועדת המכרזי� של משרד הקליטה דנה באותה ישיבה ג� בהתקשרות ע�  : ˜
 568,363 עלות הפרוייקט הייתה . בקרית מלאכי2001החברה לקיו� פעולות לקליטה חברתית בשנת 

לפי פרוטוקול ועדת הרכישות של משרד . ח" ש345,600והשתתפות משרד הקליטה הייתה , ח"ש
 �סי� בפעולות אלה אמורה להסתכ� ב"השתתפות החברה למתנ, הקליטה שהועבר לוועדת הפטור

 .ח" ש222,763

Ì È Ï ˘ Â ¯ È ·  Ë Ó Â Ï Ù È „  Ô Â Ï Ó :  של משרד  דנה ועדת המכרזי2001בתחילת מארס �
סי� לקיו� תכנית פעילות חברתית לעולי� המתגוררי� "הקליטה בהתקשרות ע� החברה למתנ

 .ח" ש�400,000השתתפות משרד הקליטה בפרוייקט הסתכמה בכ. במלו� דיפלומט בירושלי�

ל פטור ממכרז להתקשרות ע� החברה לש� הפעלת תכנית כאמור במלו� " אישר החשכ�18.4.01ב
 הוא אישר פטור ממכרז להתקשרויות הנוגעות לקרית גת וקרית �22.5.01וב, י�דיפלומט בירושל

ל צוי� כי על המשרד לדאוג "בפרוטוקול ועדת הפטור שצור" להחלטת החשכ, יחד ע� זאת. מלאכי
לתקנות חובת המכרזי� ) ד)(5(3שבהתקשרויותיה ע� צדדי� נוספי� תפעל החברה בהתא� לתקנה 

תקשרויות ע� צדדי� נוספי� הנובעות מההתקשרות ע� המדינה התקנה מחייבת שה, כאמור(
 ). תיעשנה במכרז פומבי

לפי הסכ� המסגרת התחייבה החברה שהעסקת קבל� משנה תיעשה בהתא� לתקנות , כאמור .1
שה� סניפי� של , סי�"א� סעי" זה לא יחול על ביצוע ההסכ� באמצעות המתנ, חובת המכרזי�

 .החברה

סי� הפעילה "ירורי� שעשה משרד מבקר המדינה עולה כי לא החברה למתנמפירוט התכניות ומב
בקרית גת : סי� המקומיי� וגורמי� נוספי� כדלהל�"מרבית� הופעלו על ידי המתנ. את התכניות

 על ידי קבלני משנה כמו �ומיעוט� , הופעלו רוב התכניות על ידי רשת המרכזי� הקהילתיי� בעיר
ס קריית "בקרית מלאכי הופעלו מרבית� על ידי מתנ. ה וגורמי� פרטיי�היחידה לקידו� נוער בעיריי

במלו� דיפלומט הופעלו התכניות על ידי מינהל .  בשיתו" הרשות המקומית�ומיעוט� , מלאכי
 . קהילתי תלפיות מזרח בירושלי�

2. ‰˙ÏÚ‰ ˙‚ ˙È¯˜· ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÌÎÒ‰Ï ÂÙ¯Âˆ˘ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙ ˙˜È„· , ˙Â¯ÓÏ ÈÎ
Ê¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂ˘Î˘ÁÏ ‰¯ÒÓ ÌÈ"· ‰ÓÎ˙Ò‰ ˙ÂÈ�Î˙‰ ÔÂÓÈÓ· ‰¯·Á‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰˘ Ï-

439,354˘ "Á ,Ô�ÂÓÈÓ· Û˙˙˘‰Ï ‰¯ÂÓ‡ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ÏÏÎ ‡È‰ ‰˘ÚÓÏ .ÂÈ‰ ÌÈ�ÓÓÓ‰ :
 „¯˘Ó- 361,000˘ "Á , ˙‚ ˙ÈÈ¯˜ È˙ÏÈ‰˜ ÊÎ¯Ó- 284,481˘ "Á , ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰

 ˙‚- 82,767˘ "Á , ÌÈ¯Á‡ ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó- 47,900˘ "Á ,ÌÈÓ¯Â‚ ÌÈ¯Á‡ )ˆÈÂ"Â ,‚‰' Ë�ÈÂ
„ÂÚÂ (- 13,060˘ "Á , ˙ÂÈ�Î˙· ˜ÏÁ ÏË�˘ ÈÓ Ï˘ ˙ÈÓˆÚ ˙ÂÙ˙˙˘‰- 11,440˘ "Á .

Î· ÌÎ˙Ò‰ ‰ËÈÏ˜‰ „¯˘ÓÏ ıÂÁÓ ÌÈÙÂ‚ Ï˘ ÔÂÓÈÓ‰-440,000˘ "Á . 

, ח" ש594,363כי עלות� הייתה , מבדיקת תכניות העבודה שצורפו להתקשרות בקרית מלאכי התברר
הרשות , ח" ש140,563 �ס המקומי "המתנ, ח" ש345,600 � הקליטה משרד: והמימו� נעשה כ�

השתתפות עצמית של מי שנטלו חלק , ח" ש60,000 �הסוכנות היהודית , ח" ש44,200 �המקומית 
ל "החברה לא השתתפה במימו� התכנית א" על פי שהמשרד הודיע לחשכ. ח" ש4,000 �בפעילות 

 .ח"ש 222,763כי היא תממ� פעילות בסכו� של 
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... רשאית , על פי נהלי המשרד"ל משרד הקליטה כי "בתשובתו למשרד מבקר המדינה מסר מנכ
ג� השתתפות עצמית וג� השתתפות של ,  שלה�MATCHING9סי� לכלול במסגרת ה"רשת המתנ

 ".גורמי� אחרי�

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÈÓÈ�Ù ÌÈÏ‰� Ï˘ ÌÈÈËÚ·˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È
„¯˘Ó Ï˘‰ËÈÏ˜‰  ,Î˘ÁÏ ‚Èˆ‰ ‡Â‰" ÌÈÙÂ‚ Ï˘ Ì˙ÂÙ˙˙˘‰ È·‚Ï Ô‰ ÌÈ�ÂÎ� ‡Ï ÌÈ�Â˙� Ï

ÔÂÓÈÓ· ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰˜ÏÁ È·‚Ï Ô‰Â Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ ˘˜È· Ô¯Â·Ú·˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ ÔÂÓÈÓ· ÌÈ�Â˘ . 

. 2001ל לפטור ממכרז נית� למשרד הקליטה בחודשי� אפריל ומאי "אישור החשכ, כאמור .3
בקרית מלאכי ובמלו� דיפלומט נחתמו , טה חברתית בקרית גתהנספחי� להסכ� המסגרת בעניי� קלי

בהפעלת חלק גדול מהתכניות הוחל .  בתחולה למפרע מראשית אותה שנה� 2001כנראה ביוני 
ג� אילו נית� בעקבות , ל על פטור ממכרז"כ� שאישור החשכ, חודשי� מספר לפני חתימת ההסכ�

 .חות לגבי תכניות מסוימותהיה אישור בדיעבד לפ, הצגה נכונה של העובדות

, במקרי� בה� מאושר התקציב"כי , ל משרד הקליטה מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה"מנכ
מפעיל , ומתו� רצו� שלא לפגוע בפעילויות באמצע שנת הלימודי�, אחרי תחילת שנת הכספי�

. טיתוזאת באישור החשבות והלשכה המשפ, האג" פרוייקטי� המשכיי� בתחולה רטרואקטיבית
כתוצאה , ל מודעת לבעיה המתעוררת כמעט בתחילת כל שנת תקציב"ועדת הפטור של החשכ

 ". בינואר1במועד מאוחר ליו� , מאישור התקציב

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰˘ÚÓÏ ˘Ó˘Ó Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙÏ Ú¯ÙÓÏ ¯Â˘È‡"ÈÓÂ‚ ˙Ó˙ÂÁ "
‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ ¯Â˘È‡‰ ˘¯„� ‰Ó˘Ï˘ ‰¯ËÓ‰ ˙‡ ‡ÈËÁÓÂ „·ÚÈ„·. 

א� את , סי� העבירו דוחות על ביצוע הפעולות ישירות למשרד הקליטה" שהמתנהתברר ג� .4
 . סי�"והיא העבירה את הכס" למתנ, התשלו� עבור� העביר המשרד לחברה

 הסבירה מנהלת רשת המרכזי� הקהילתיי� בקרית 2002בתשובתה למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
,  היגוי בהשתתפות נציגי הרשות המקומיתועדת: את תהלי� הפעלת תכניות הקליטה בקהילה, גת

נציגי הארגוני� השוני� המעורבי� בהפעלת התכניות ונציגי משרד הקליטה מאשרת תכניות לעיר 
הוועדה מאשרת את הגו" המפעיל את ; לפי קריטריוני� של משרד הקליטה ובהתא� לצרכי�

י ארגוני� " אושרו להפעלה עואחרות, ס"י המתנ" הופעלו תכניות רבות ישירות ע�2001ב. התכניות
כי מאחר שנדרש , סי�"עוד הסבירה מנהלת רשת המתנ. כגו� יחידה לקידו� נוער, אחרי� בעיר

כאשר מגיעי� התקציבי� ממשרד ... ס "י המתנ"רובו מבוצע ע, לרוב התכניות מימו� ביניי�"
כי נדרש מימו� , נההמנהלת ציי". הקליטה אנו נדרשי� להעביר� לאירגו� שעבורו אושרו התקציבי�

החוזי� ע� המשרד "וכי " כספי משרד הקליטה מגיעי� רק לאחר ביצוע ודיווח"ביניי� משו� ש
 ".נחתמי� חצי שנה בער� לאחר האישור ותחילת ההפעלה

תקציבי "כי , ס קרית מלאכי" הסביר מנהל מתנ2002בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
בות מועברי� דר� הרשות המקומית והיו אמורי� להיות הקליטה החברתית היו במש� שני� ר

הוא ציי� שבגלל מצבה הכספי ". ביצע בפועל את הפעילות... אשר , ס המקומי"מועברי� אל המתנ
, ס או הגיעו זמ� רב לאחר ביצוע הפעילות"של עיריית קרית מלאכי הכספי� לא הגיעו למתנ

כמו משרדי , משרד הקליטה"ס הסביר ש"המתנמנהל . ס לקשיי� כספיי�"וכתוצאה מכ� נקלע המתנ
סי� שלה "ולכ� נחתמי� החוזי� ע� החברה למתנ, "ס"לא בנוי לעבודה מול המתנ, ממשלה אחרי�

__________________ 

 . מימו� של המשרד כנגד מימו� של גורמי חו� 9
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עושה זאת מתו� רצו� לסייע להוציא לפועל את "והיא , "יכולת ורצו� להתקשר ע� משרדי ממשלה"
 ". התוכניות

חר אישור התוכניות בועדת ההיגוי מתורגמות לא: "ס ג� הסביר את שיטת העבודה"מנהל המתנ
ס את "על בסיס חוזה זה מבצע המתנ. סי�"התוכניות לחוזה בי� משרד הקליטה לבי� החברה למתנ

התשלו� המאושר מועבר . סי� אשר מדווחת למשרד הקליטה"מדווח לחברה למתנ, הפעילות
 ".ס במלואו ללא תקורות"למתנ

כי היא עניינה את משרד הקליטה בפרוייקט , החברהבתשובתה למשרד מבקר המדינה מסרה 
החברה הודיעה כי . ס"חות הביצוע מהמתנ"והמשרד העדי" לשל� לה לפי דו, סי�"המתנהל במתנ

סי� את כספי משרד הקליטה באופ� אוטומטי אלא מקבלת את דוחותיה� "אינה משלמת למתנ
 . הקליטהבעצמה כדי לבדוק א� תוכ� הפעילות תוא� את מה שנמסר למשרד

 

✩ 

 

¯ÂÓ‡Î ,�˙Ó‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï"‰¯·Á‰ Ï˘ ÛÈ�Ò Â�È‡ Ò , ‰¯·Á‰ ˙Â·¯ÂÚÓÂ
‰�Ë˜ ‰˙ÈÈ‰ Ë˜ÈÈÂ¯Ù· .�˙Ó·Â ‰¯·Á· ˙Â‡¯Ï ÔÈ‡" ÌÈÈ‡ÓˆÚ‰ ÌÈÒ"˙Á‡ ˙Â˘È " ÈÙÎ
‰ËÈÏ˜‰ „¯˘Ó ¯Â·Ò˘ . ‰ËÈÏ˜ ˙ÂÈ�Î˙ ˙ÏÚÙ‰Ï ‰¯·Á‰ ÌÚ ‰ËÈÏ˜‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙Â¯˘˜˙‰‰

�˙Ó‰ È„È ÏÚ"˙È˙ÂÎ‡ÏÓ ÌÈÒ ,¯�Â ¯È·Ú‰Ï ‰ËÈÏ˜‰ „¯˘Ó ÏÚ Ï˜‰Ï È„Î ¯˜ÈÚ· ‰„ÚÂ�˘ ‰‡
‰Î‡ÏÓ· Â˜ÒÚ˘ ÌÈ�Â‚¯È‡Ï ÌÈÙÒÎ‰ ˙‡ ,�˙Ó‰ ÏÏÂÎ"ÈÓÂ˜Ó‰ Ò ,Ê¯ÎÓ ‡ÏÏ . 

 

 

 הסכמי
 ע
 האג� לחינו� מבוגרי
 במשרד החינו�

וביניה� השכלת , סי� כמה פרוייקטי� בנושא חינו� מבוגרי�"האג" לחינו� מבוגרי� הפעיל במתנ
. סי� אלא ע� החברה"האג" לא חת� על הסכמי� ע� המתנ. מקצועית למובטלי�מבוגרי� והכשרה 

עלות . ל פטור"המשרד לא פרס� מכרז חיצוני אלא התקשר ע� החברה לאחר שקיבל מהחשכ
 .ח" מיליו� ש�17 הייתה כ�2001הפרוייקטי� ב

1. Ì È ¯ ‚ Â · Ó  ˙ Ï Î ˘ בנספח . ההסכ� לביצוע הפרוייקט נחת� בי� המשרד והחברה:  ‰
האג" לחינו� . סי� שבה� יופעלו התכניות ושעות ההוראה שאושרו לה�"� נקבעו המתנלהסכ

לתקופת , ס קיבל ממנו אישור לתכנית"כל מתנ. מבוגרי� במשרד שלט בביצוע שליטה מלאה
והוא הנחה את הנהלת , ס דוח פעילות לאג""לאחר הביצוע העביר המתנ. ההפעלה ולמספר שעותיה

 . כמה שעות יש לשל�החשבונות של החברה עבור

 שעות של �300מהאג" לחינו� מבוגרי� אישור ל' ס א" ביקש מתנ2002בינואר : להל� דוגמא
לאחר ישיבת ועדת .  לפי תכנית עבודה מפורטת�2002חוגי הורי� וקורסי� ב, הפעלת קתדרה

. ח לשעה" ש98.8לפי ,  מהעלות הכוללת50%ס מימו� של "ההקצבות של האג" הוא אישר למתנ
ששכר הלימוד שיגבה , והתחייב בי� השאר, ס חת� על התחייבות למילוי תנאי האג""המתנ

והאג" יקבע את תכניות הלימודי� במסגרות , מהמשתתפי� לא יהיה גבוה ממה שיוסכ� ביניה�
 הוא שלח למחלקת �1.5.02וב, ל את התשלו�"ס הנ" אישר המשרד למתנ�29.4.02ב. השונות

 . ס"ה הוראה לשל� למתנהנהלת החשבונות של החבר
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ולא , סי� את כל הכס" שקיבלה מהמשרד בעד פרוייקטי� אלה"כי החברה העבירה למתנ, יש לציי�
 .השאירה לעצמה עמלות

וההתקשרות ע� החברה נעשתה רק כדי לקבל , ג� במקרה זה מדובר בעסקה מלאכותית, לכאורה
 .פטור ממכרז

2. Ì È Ï Ë · Â Ó  ˙ Ï Î ˘ אג" לחינו� מבוגרי� על שליטה מלאה ג� בפרוייקט זה שומר ה:  ‰
האג" קבע לחברה את מקו� הקורסי� למובטלי� , לפי הנספח התקציבי להסכ� ע� החברה. בביצוע

 . ואת מספר השעות שהוקצבו לה�

. ס"ולפי הוראות האג" העבירה החברה את הכס" לכל מתנ, המשרד שיל� לחברה עבור הפרוייקט
' ס ב"אג" את הנהלת החשבונות של החברה להעביר למתנהנחתה עובדת ה, למשל, 2002ביולי 

 . שעות990 עבור �' ס ג"ולמתנ,  שעות238תשלו� עבור 

א� , ח" ש136.5יש להדגיש כי בפרוייקט זה המשרד שיל� לחברה עבור שעת הוראה למובטלי� 
 . ח בלבד" ש126סי� עבור שעת הוראה למובטלי� "החברה שילמה למתנ

כי ,  מסר מנהל האג" לחינו� מבוגרי� לנציגי משרד מבקר המדינה2002לי בפגישה שהתקיימה ביו
שבה� העמידו הרשויות המקומיות , האג" עובד ישירות ע� הרשות המקומית ביישובי� אחדי�

סי� "מנהל האג" טע� כי ג� כאשר המתנ). כמו אשדוד(מוסדות מיוחדי� לטובת חינו� מבוגרי� 
היות ,  הרשויות המקומיות מפעילות אות� רמת הפעילות דומהמפעילי� את הפרוייקטי� וג� כאשר

מלווה את ביצוע , האג" מאשר כל מורה וכל תכנית לימודי�: שמעורבות האג" בביצוע גבוהה מאד
 . המבחני� בכל האר! זהי�; בסו" הקורס נער� מבח�. הפרוייקטי� באופ� צמוד ומקיי� עליו פיקוח

סי� בביצוע פרוייקטי� בתחו� השכלת מבוגרי� "י של המתנכי היתרו� היחס, מנהל האג" הוסי"
, כי לאג" יותר נוח לעבוד ע� גו" גדול כמו החברה, הוא ציי�. הוא המבני� הזמיני� והפנויי� שלה�

 .שההתקשרות איתה פטורה ממכרז

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , ‰¯Â‡ÎÏ ‰¯·Á‰ ‰˘ÓÈ˘ ÌÈ¯‚Â·Ó ˙ÏÎ˘‰Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ· ÈÎ"¯Â�Èˆ "
Ï ÌÈÙÒÎ ˙¯·Ú‰Ï�˙Ó"ÌÈÒ .„¯˘Ó‰ ˙ÂÈÁÂ�Ï ‰¯Â‡ÎÏ ÂÓ˙Á� ‰¯·Á‰ ÌÚ ÌÈÓÎÒ‰‰ , È„Î

"ÍÂÒÁÏ "È�ÂˆÈÁ Ê¯ÎÓ· ÍÂ¯Î‰ ÏÎ ˙‡ ÂÏ . ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚Ó ˙Â¯˘Ù‡‰ ‰Ú�Ó� ÍÎ·
Ê¯ÎÓ· Û˙˙˘‰Ï ‰Ï‡ ÌÈÓÂÁ˙· ,ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú Ú‚Ù�Â . ˜Â˘· ˙Â¯Á˙ „¯˘Ó‰ Ú�Ó Ì‚ ÍÎ

‰Ê ÌÂÁ˙· ,ÈÒ¯Â˜‰ ˙ÂÈÂÏÚ ˙ÏÊÂ‰Ï ‡È·‰Ï ‰ÏÎÈ˘ ˙Â¯Á˙¯Â·Èˆ ÈÙÒÎ· ÔÂÎÒÈÁÏÂ Ì . 

כי האג" רואה ,  מסר מנהל האג" לחינו� מבוגרי�2002בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
כפי , לדעת משרד מבקר המדינה". ס הוא שלוחה ביצועית של החברה"וכל מתנ", בחברה גו" מטה

 .  משפטיי� נפרדי�בהיות� גופי�" שלוחה ביצועית של החברה"סי� "אי� לראות במתנ, שכבר צוי�
 

✩ 

 

�‰ ˙Â‡Ó‚Â„‰ ÔÓ"‰ÏÂÚ Ï ,�˙ÓÏ ‰¯·Á‰ ‰˘ÓÈ˘ ÌÈ˙ÚÏ ÈÎ" ÌÈÒ"¯Â�Èˆ " ˙¯·Ú‰Ï
�˙ÓÏ ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘ÓÓ ÌÈÓÂÏ˘˙"Ì‰È˙ÂÏÂÚÙ „Ú· ÌÈÒ . ÌÚ ÌÈÓÎÒ‰ ˙ÓÈ˙Á ˙ÂÚˆÓ‡·

‰¯·Á‰ ,˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á ¯ÂÓ‡Î ‡È‰˘ , Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ ‰ËÈÏ˜‰Â ÍÂ�ÈÁ‰ È„¯˘Ó ÂÏ·È˜
�˙Ó‰˘ ˙Â¯ÓÏ"ÌÈÙÈ�Ò Ì�È‡ ÌÈÒ‰Ï˘ ‰�˘Ó È�Ï·˜ ‰˘ÚÓÏ ‡Ï‡ ‰¯·Á‰ Ï˘  .�˙Ó‰" ÌÈÒ

Ê¯ÎÓ ÈÏ· Â¯Á·� ÌÓˆÚ . ÍÂ�ÈÁ· ÌÈË˜ÈÈÂ¯Ù ÚÂˆÈ· ÏÚ „„ÂÓ˙‰Ï ÁÂÎ· ÌÈ¯Á˙Ó ÂÏÎÈ ‡Ï ÍÎ
ÈÏÓ¯ÂÙ ‡Ï‰ ,¯˙ÂÈ· ‰·ÂË‰ ‰Úˆ‰‰ ˙˘ÈÎ¯ ‰ÁË·Â‰ ‡ÏÂ . 
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 סל תרבות ארצי

� עוסקת "לתס). �" סלת�להל� " (סל תרבות ארצי"סי� פועלת יחידה של "במסגרת החברה למתנ
מטרת התכנית היא לחשו" את התלמיד . בתכנית של חינו� לצריכה מושכלת של אמנות ותרבות

, קולנוע, מחול, מוסיקה, תיאטרו�(באופ� שיטתי ומובנה במסגרת החינו� הפורמלי לשש אומנויות 
רי� � מער� תמיכה למו"כמו כ� מקיי� סלת. לפחות פע� בשנה לכל סוג, )אומנות פלסטית וספרות

 .באמצעות תכניות השתלמות והוצאה לאור של חומר עיוני

 הכריז המשרד על הסל ככלי מרכזי לחינו� לתרבות ולאמנות והחליט על הרחבתו 1991בשנת 
� מלווה ועדה "את פעילות סלת. באופ� הדרגתי עד להחלתו על כל אוכלוסיית התלמידי� באר!

, לגבש את המדיניות המקצועית"נו� ושמטרותיה מקצועית מייעצת שחבריה ממוני� על ידי שר החי
 ".לעצב את המטרות החינוכיות ולעקוב אחר ביצוע�

כל מוסדות החינו� ברשות המקומית שבה הונהגה התוכנית היו . התכנית פועלת ברמה יישובית
במימו� . לש� הפעלתה היה על הרשות המקומית להתקשר ע� החברה. זכאי� לקבל את השירות

משתתפי� הורי התלמידי� והרשויות , �"מסובסדת על ידי המשרד באמצעות סלתה, הפעילות
 .המקומיות

 1998ועד סו" , 10"אמנות לע�" כמפעל משות" של המשרד ו��1989 החלה את דרכה ב"סלת
 .  העביר המשרד את התכנית לידי החברה1999בשנת ". אמנות לע�"הופעלה על ידי 

 מסר ראש מינהל התרבות במשרד המדע התרבות 2002 בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר
". אמנות לע�"לוותה בויכוחי� בי� חברי הנהלת " אמנות לע�"� על ידי "כי הפעלת סלת, והספורט

לקחת על עצמה שותפות במפעל של משרד " אמנות לע�"חלק מהחברי� בהנהלה חשבו שאל לה ל
הגבילה מאוד את " "אמנות לע�"� ב"כי הפעלת סלת, עוד מסר ראש מינהל התרבות. החינו�

היה פער גדול בהבנת המטרות כפי שניסח אות� , כמו כ�... האפשרויות לממש את מטרת הסל 
� "כתוצאה מכ� העביר המשרד את הפעלת סלת". 'אמנות לע�'המשרד לעומת אלה של הנהלת 

 .סי�"לחברה למתנ" אמנות לע�"מ

 . � לידי החברה"להל� תיאור העברת סלת

אל , ) מנהל אג" תרבות�להל� ( פנה מנהל אג" תרבות ואמנות דאז 1999בתחילת פברואר  .1
� לידי החברה בנימוק "ועדת הרכישות של המשרד וביקש פטור ממכרז כדי להעביר את סלת

צרי� לעבור , אשר מתבצע ביוזמת המשרד, אג" לתרבות הגיע למסקנה שפרוייקט מסוג זה"שה
לאור הבדיקות שערכנו הגענו למסקנה שהגו" "עוד טע� כי ". ותמסעי" תמיכות לסעי" רכיש

בתשובתו ". הינו החברה למתנסי�...  המסוגל לבצע את הפרוייקט על פי דרישות ס" 11היחידי
סי� היא "כי מאחר שהחברה למתנ,  למשרד מבקר המדינה מסר מנהל אג" תרבות2002מנובמבר 

א� טבעי היה ", והיא מקיימת פעילות דומה, האר!מוסדותיה פרוסי� ברחבי , "הזרוע של המשרד"
 ". סי�"להעביר את הפעלת סל תרבות באמצעות החברה למתנ

 � 1.3.99 את ההתקשרות לתקופה 31.5.99ועדת הפטור במשרד האוצר אישרה בישיבתה מיו� 
לתקנות חובת ) 29(3הפטור ממכרז אושר על פי תקנה . ח" מיליו� ש5.561 בסכו� של 31.12.99

בהתא� למצב הדברי� בפועל הוא ]ש... [התקשרות ע� מי "שלפיה ללא מכרז מותרת (מכרזי� ה
ובלבד שמי שהוא הסמכות המקצועית במשרד לאותו , היחיד המסוגל לבצע את נושא ההתקשרות

__________________ 

1982�הוקמה ב; סקת בהפצת תרבות ואומנות לפריפריהעמותה ציבורית העו 10. 
 .הדגשה במקור 11
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והמנהל הכללי של המשרד אישר את , עני� חיווה דעתו בכתב על כ� שהמתקשר הוא יחיד כאמור
 ..."). ההתקשרות

... חברי הוועדה "ש,  וציינה1999עדת הפטור אישרה התקשרות פטורה ממכרז רק עד סו" דצמבר ו
מכא� שחברי הוועדה היו ". מבקשי� שעד למועד הזה המשרד יפרס� מכרז בנושא סל תרבות

 .ביצועו�מודעי� לצור� במכרז א� נתנו הכשר לאי

ר משלושה חודשי� לאחר קבלת יות, �3.9.99סי� רק ב"המשרד חת� על חוזה ע� החברה למתנ
ותשלו� ראשו� , 31.12.99 עד 1.3.99ההתקשרות הייתה לתקופה , לפי החוזה. אישור ועדת הפטור

 . 31.7.99היה אמור להיות מועבר לחברה לפי דוח ביצוע בפועל ליו� 

2. �˙ÓÏ ‰¯·Á‰ ÌÚ ‰ÊÂÁ‰ ¯Â˘È‡Ï ÌÈÎÈÏ‰‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ ÈÎ ¯¯·˙‰" ÂÈÏÚ ‰ÓÈ˙ÁÏÂ ÌÈÒ
˜¯ ÂÓÈÈ˙Ò‰ ¯·ÓËÙÒ· 1999 ,˙ÏÒ ˙ÏÚÙ‰· ‰¯·Á‰ ‰ÏÁ‰ ‰˘ÚÓÏ" ‰˙Â‡ ˙ÏÈÁ˙· ¯·Î Ì

‰�˘ ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ. 

 מסרו מנהל אג" תרבות ואמנות דאז וראש מינהל תרבות לנציגי החברה את 1998באמצע ספטמבר 
 . ��1.1.99 ב"החלטת המשרד להעביר אליה את סלת

מהמסמ� עולה שהמשרד הודיע . ברהובי� הח" אמנות לע�"בי� " מסמ� הבנות" נחת� �10.2.99ב
, לפי המסמ�. ��1.1.99 לחברה ב"ולחברה כי החליט להעביר את פעילות סלת" אמנות לע�"ל
 ולהיקלט בחברה החל " אמנות לע�"להתפטר מ" סל תרבות"תציע לעובדי " אומנות לע�"

�י התקפות בתעביר לחברה את כל ההתקשרויות הנוגעות לסל תרבות ארצ" אמנות לע�"; �1.1.99ב
לא " אמנות לע�"; סי�"י החברה למתנ" ייעשו התקשרויות חדשות במישרי� ע�1.1.99מ. 31.12.98

 .�15.12.98תחתו� על הסכמי� ולא תבצע הזמנות עבור סל תרבות מ

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙ÏÒ ˙ÏÚÙ‰"„¯˘Ó‰ ÌÚ ‰ÊÂÁ ˙ÓÈ˙Á È�ÙÏ ‰¯·Á‰ È„È ÏÚ Ì ,
 ˙„ÚÂÂ· ÔÂÈ„Ï ‡˘Â�‰ ˙‡·‰ È�ÙÏ Ï˘ ˙Â˘ÈÎ¯‰ ˙„ÚÂ ¯Â˘È‡ Ì¯Ë Û‡Â Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ

„¯˘Ó‰ ,ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ È¯„ÒÏ „Â‚È�· ‡È‰ . ¯·„· ËÈÏÁ‰Ï Â„ÚÂ�˘ ˙ÂÎ¯ÚÓ‰ Â˘ÓÈ˘ ‰Ê ·ˆÓ·
 ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ ÏÈÚÙ‰ÏÂ"ÈÓÂ‚ ˙Ó˙ÂÁ." 

3. ¯¯·˙‰ , ÔÈÈ�Ú· ‰¯·Á‰ ÌÚ ¯˘˜˙‰Ï ‰¯˘È‡ Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ‰ ˙„ÚÂÂ˘ ÈÙ ÏÚ Û‡˘
˙ÏÒ" ¯·Óˆ„ ÛÂÒ „Ú ˜¯ Ì1999 ,˘ ‰˘˜È·Â ÏÒ ‡˘Â�· Ê¯ÎÓ ÌÒ¯ÙÈ „¯˘Ó‰ „ÚÂÓ Â˙Â‡ „Ú

˙Â·¯˙ ,‡˘Â�· Ê¯ÎÓ „¯˘Ó‰ ÌÒ¯Ù ‡Ï . ÌÈ�˘·2000-2002˙ÏÒ ˙ÏÚÙ‰ ‰ÏÏÎ� " ÛÈÚÒÎ Ì
 ‰¯·Á‰ ÌÚ ‰�˘ È„Ó ÂÈÏÚ Ì˙ÂÁ „¯˘Ó‰˘ ÌÈ˙Â¯È˘ ˙˘ÈÎ¯Ï ÌÎÒ‰·) ÌÂÏ˘˙‰˘ ˙Â¯ÓÏ

˙ÏÒ ˙ÏÚÙ‰ ¯Â·Ú"˙ÏÒ Ï˘ ˙È·Èˆ˜˙ ‰�˜˙Ó ‡Â‰ Ì" Ï˘ ‰�˜˙Ó ‡ÏÂ „¯˘Ó‰ ·Èˆ˜˙· Ì
ÏÚÙ‰�˙Ó ˙"ÌÈÒ .(¯ÂËÙ‰ ˙„ÚÂ ˙ÈÈÁ�‰ ˙‡ ‰¯Â‡ÎÏ „¯˘Ó‰ Û˜Ú ÍÎ· ,Â"ÍÒÁ " ÂÓˆÚÏ

Èˆ¯‡ ˙Â·¯˙ ÏÒ ˙ÏÚÙ‰ ‡˘Â�· È�ÂˆÈÁ Ê¯ÎÓ .¯ÂËÙ‰ ˙„ÚÂ ,‰„ˆÓ , ÍÎ ÏÚ ‰„ÓÚ ‡Ï
˙ÏÒ ˙ÏÚÙ‰Ï Ê¯ÎÓ ÌÒ¯ÙÏ ‰˙˘È¯„ ¯Á‡ ‡ÏÓÈ „¯˘Ó‰˘"Ì. 

4. ¯ ‡ Â Ë ¯ Ù ¯  ˙ Â „ Ú Â  :ההיצע , �"הפעילה את סלת" אמנות לע�"בשני� ש �נשע
בעקבות העברת ". אמנות לע�" של 12נותי שלה על עבודת ועדת הרפרטואר וועדת המחירי�האמ
כדי שיקבעו את " אמנות לע�"� ועדות רפרטואר נפרדות מאלו של "הקימה סלת, � לחברה"סלת

 . ההיצע האומנותי שלה ויעבדו במסגרת החברה
__________________ 

ועדת הרפרטואר קובעת . שעיסוק" והשכלת" בתחומי האומנות, אלה ועדות של מומחי" ואנשי מקצוע 12
 .   את המחיר המרבי למופע�וועדת המחירי" , את ההיצע האומנותי לציבור
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� "הרפרטואר של סלתבעניי� כפל הוועדות מסרה החברה למשרד מבקר המדינה שחברי ועדת 
 ".אמנות לע�"עושי� את עבודת� בהתנדבות בשונה מחברי ועדת הרפרטואר של 

, � יש משו� בזבוז משאבי�"בהקמת ועדות רפרטואר נפרדות לסלת, לדעת משרד מבקר המדינה
הרי הפעלת המערכת המרכזת את עבודת� כרוכה , שכ� ג� א� חברי הוועדה עצמ� לא מקבלי� שכר

 חזקה על ועדה � מבוגרי� וילדי� �ג� א� מדובר בשני סוגי אוכלוסייה . אבי�בשימוש במש
 .שמורכבת מאנשי מקצוע שתדע לעשות את המיו� הנכו�

 
✩ 

 

ל בנוגע "נמצאו ליקויי� בהתנהלות של ועדת הפטור ושל החשכ, במרבית ההתקשרויות שנבדקו
ל כי " מסר סג� בכיר לחשכ2003בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר . לאישור ההתקשרויות

לאור זאת ולאור . סי� הינו גבוה ומקי" מספר משרדי�"היק" הפעילות המבוצעת ע� חברת המתנ"
טיוטת הדוח שהועברה אלינו הוחלט על הקמת צוות בחשב הכללי שיבח� את נושא ההתקשרויות 

יקויי� העולי� סי� ויגבש המלצות להתקשרויות עתידיות על מנת לפתור את הל"ע� החברה למתנ
 ".ח ולהביא לייעול וחסכו�"מהדו

 

✯ 

 

�˙ÓÏ ‰¯·Á‰ ˙‡ ‰ÓÈ˜‰ ‰�È„Ó‰" „¯˘Ó Ï˘ ˙ÈÚÂˆÈ· ÚÂ¯ÊÎ ÌÈ˘È˘‰ ˙Â�˘ ÛÂÒ· ÌÈÒ
ÈÏÓ¯ÂÙ ‡Ï‰ ÍÂ�ÈÁ‰ Ï˘ ˙ÂÎ¯ÚÓ ˙ÏÚÙ‰Ï ÍÂ�ÈÁ‰ . ˙‚˘‰Ï ‰¯·Á‰ ˙ÏÚÂÙ ‰˙Ó˜‰ Ê‡Ó

ÏÂ„‚ Û˜È‰· ˙È˙ÏÈ‰˜Â ˙ÈÎÂ�ÈÁ ˙ÂÏÈÚÙ ˙ÓÈÈ˜ÓÂ ‰È„ÚÈ .ÚÓ ‰ÓˆÚÏ ‰˙�· ‡È‰ Ì¯Â‚ Ï˘ „Ó
‰·Á¯ ˙Èˆ¯‡ ‰ÒÈ¯Ù· ÈÏÓ¯ÂÙ ‡Ï‰ ÍÂ�ÈÁ‰ ÈÓÂÁ˙·Â ÌÈÈ˙ÏÈ‰˜‰ ÌÈÓÂÁ˙· ÚÈÙ˘ÓÂ ÏÈÚÙ. 

ÌÈ�˘‰ ÏÎ Í˘Ó· , „ÚÂ ‰¯·Á‰ ˙Ó˜‰ Ê‡Ó1992 , ‰È˙ÂÏÂÚÙ ÔÂÓÈÓÏ ÌÈÙÒÎ „¯˘Ó‰ „ÚÈÈ
�˙Ó ˙ÏÚÙ‰Ï ˙„ÚÂÈÓ ‰˙ÈÈ‰˘ ‰�˜˙·"ÌÈÒ . ÛÈÚÒ ˙ÙÒÂ‰ ¯Á‡Ï3 ·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁÏ ‡

Ó˘˙‰"‰-1985 ,·˜Ï ·ÈÈÁÓ‰¯Â·Èˆ ˙Â„ÒÂÓ· ‰ÎÈÓ˙Ï ÌÈÈ�ÂÈÂÂ˘ ÌÈ�Á·Ó ÚÂ , ˙Â¯˘˜˙‰‰
�˙Ó ˙ÏÚÙ‰Ï ÌÈ˙Â¯È˘ ˙˘ÈÎ¯Ï ‰˙ÈÈ‰ ‰¯·ÁÏ „¯˘Ó‰ ÔÈ·" ˙ÎÓÂ˙ ˙Î¯ÚÓ ˙ÏÚÙ‰ÏÂ ÌÈÒ

�˙Ó·"ÌÈÒ .‰Ï‡‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ˙˘ÈÎ¯ ˙‡ ÔÓÓÏ „ÚÂ� ‰�˜˙· ·ˆ˜Â‰˘ ÌÂÎÒ‰ ÏÎ . ÏÂ„‚ ˜ÏÁ
„¯˘Ó‰ ÈÙÒÎ ÏÚ ÒÒ·˙Ó ‰¯·Á‰ ·Èˆ˜˙Ó .Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙÓ ˙È�‰� ‰˘ÈÎ¯‰ ¯ÂËÙ‰ ˙¯‚ÒÓ· 

˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·ÁÏ Ô˙È�‰. 

�˙Ó‰Ó „Á‡ ÏÎ" ÈËÙ˘Ó ÛÂ‚ ‡Â‰ ˘ÏÂ˘Ó‰ ‰ÊÂÁ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ‰¯·Á‰ ÌÚ Â¯˘˜˙‰˘ ÌÈÒ
È‡ÓˆÚ ,�˙Ó ÌÚ ¯˘˜˙‰Ï ÌÈ�ÈÈ�ÂÚÓ‰ ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó˘ ‰„·ÂÚ‰ ÔÎÏÂ" ÌÈ¯Á‡Â ÂÏ‡ ÌÈÒ

 ‰¯·Á‰ ÌÚ ÍÎ Í¯ÂˆÏ ÌÈ¯˘˜˙Ó ˙ÂÈ�Î˙ ˙ÏÚÙ‰Ï-‰ÏÂÒÙ  . ‰¯·Á‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰˘ ‰‡¯�
‰ ‰„ÚÂ� Ú�ÓÈ‰Ï ÍÎÂ ‰ÓÚ ˙Â¯˘˜˙‰Ï Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ ˙Ï·˜Ï Ô‰ ÌÈ„¯˘Ó‰ ÏÚ Ï˜‰Ï Ô

È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓÓ .ÔÈÂˆÈ ,˙È·ËÈÓ‰ ‰Úˆ‰‰ ˙Ï·˜ ˙‡ ÁÈË·Ó È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ ÈÎ , ÚÈÈÒÓ
ÌÈÈÏ‡Èˆ�ËÂÙ‰ ÌÈÚÈˆÓ‰ ÔÈ· ˙ÂÈÂ�Ó„Ê‰ ÔÂÈÂÂÈ˘ ¯ˆÂÈÂ ˜Â˘‰ ˙ÂÁ˙Ù˙‰Ï. 

‰˘ÚÓÏ ,�˙Ó‰ ˙¯·Á"ÈÓÂÁ˙· ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ ÏÚ ÏÂÙÂ�ÂÓ ÔÈÚÓÎ ‰Á˙Ù˙‰ ÌÈÒ ‡Ï‰ ÍÂ�ÈÁ‰ 
ÌÈÈ˙ÏÈ‰˜‰ ÌÈÓÂÁ˙·Â ÈÏÓ¯ÂÙ . ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚ Ï˘ Ì˙ÂÁ˙Ù˙‰ ‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ�·

 ‰Ï‡ ÌÈÓÂÁ˙·- Ì‰Ï ÌÈ˜È˘Ó‰ ÌÈÓÂÁ˙·Â -˙·ÎÚ˙Ó  .ÔÈÈˆÏ ˘È , ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰˙ÓˆÂÚ˘
ÈÏÓ¯ÂÙ ‡Ï ÍÂ�ÈÁ Ï˘ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÓÂÁ˙· Ì‚ ˙Ú¯ÎÓ ‰„ÈÓ· ÚÈÙ˘‰Ï ‰Ï ‰¯˘Ù‡ , ÂÓÎ

 Ï˘ ˙Â˘ÙÂÁ· ‰ÏÚÙ‰Â ÌÈ¯‚Â·Ó ˙ÏÎ˘‰„ÁÂÈÓ‰ ÍÂ�ÈÁ‰ È„ÏÈÏ ˙ÂÈÎÂ�ÈÁ ˙Â¯‚ÒÓ , Ô�È‡˘
�˙Ó Ï˘ ‰¯È˘È ‰ÏÚÙ‰· ˙ÂÎÂ¯Î"ÌÈÒ . ÌÈÚ�Ó�Â ˙È˘ÙÂÁ‰ ˙Â¯Á˙‰ ˙Ú‚Ù� ‰Ï‡ ÌÈÓÂÁ˙· Ì‚

‰È˙Â�Â¯˙È. 
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‰¯·Á‰ Ï˘ ‰ÓÈ˘¯Ó‰ ˙ÂÁ˙Ù˙‰‰ ˙Â¯ÓÏ , ˙Ó˜‰Â ˙Â˘„Á ˙ÂÈÂ˘¯ ÌÚ ‰Ï˘ ˙Â¯˘˜˙‰‰
�˙Ó"˙ÂÈ·Èˆ˜˙ ˙ÂÏ·‚Ó ÏÏ‚· ÔÈËÂÏÁÏ ËÚÓÎ Â¯ˆÚ� ÌÈÙÒÂ� ÌÈÒ .Î·ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú Ú‚Ù� Í ,

Ô˜˙Ï ˘È ÂÊ ‰ÚÈ‚ÙÂ .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ� , ÌÈÙÒÂ� ÌÈÙÂ‚ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ „„ÂÚÈ˘ ÌÈÏ˜‡ ¯ÂˆÈÏ ˘È
ÈÏÓ¯ÂÙ ‡Ï‰ ÍÂ�ÈÁ‰ ˙¯‚ÒÓ· ˙ÂÓÈÈ˜˙Ó‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡ ı¯‡‰ ÏÎ· Ì„˜Ï È„Î ÌÂÁ˙· . 

 


