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 משרד החקלאות ופיתוח הכפר

 

 

ת ר ו ק י ב ת  ו ל ו ע  פ

, שה� יחידת סמ� של משרד החקלאות ופיתוח הכפר, בשירותי� הווטרינריי�
סדרי הפיקוח על ייצור מוצרי� ; נבדקו סדרי הפיקוח על מער� בתי המטבחיי�

ומער� ; חוקית�מאבק בשחיטה הלא; מ� החי המיועדי� למאכל בני אד�
 .ת במועצה לענ� הלולהפיקוח על בריאות העופו

נבדקו הקריטריוני� שקבע משרד החקלאות וטופסי הבקשות של החקלאי� 
 ).649' עמ" העסקת עובדי� זרי�"ראו (להקצאת עובדי� זרי� בענ� החקלאות 

 

 

 שירותי� וטרינריי�

 תקציר

מטרת� של השירותי� הווטרינריי� להג� על בריאות בעלי חיי� במשק החקלאי 
השירותי� . ע תחלואה של בני אד� ממחלות של בעלי חיי�ומחוצה לו ולמנו

 .ה� יחידת סמ� של משרד החקלאות ופיתוח הכפר) ט" השו�ג� , להל�(הווטרינריי� 

בעיקר אלה שבה� היקפי , כי רוב בתי המטבחיי� באר , ט עולה"מנתוני השו
השחיטה בה� נעשית בתנאי� ירודי� וחלק� א! . ה� מיושני�, השחיטה קטני�

שפכי� שזורמי� ברחובות וזיהו� מי (ורמי� נזקי� לסביבה שבה ה� מצויי� ג
 ). תהו�

ועלולות להיות , באר  הוא גדול) שחיטה שלא בפיקוח(חוקית �היק! השחיטה הלא
 .לה תוצאות חמורות מבחינת אי מניעה של התפשטות מחלות

יות מעל שיווק תוצרת מ� החי למאכל אד� מותרת רק א� אי� בה שאריות ביולוג
לצור� מעקב ופיקוח על נוכחות שאריות ביולוגיות . הרמה המרבית הקבועה בתקנות

ט לא "השו. עורכי� השירותי� הווטרינריי� מדי שנה סקר ארצי בעופות, בבשר
 .צא� וחזירי� משחיטה מקומית, ביצעו זה חמש שני� סקר דומה בבשר בקר

ימות במשחטות לעופות לבדיקת הדג, על פי הנהלי� שקבעו השירותי� הווטרינריי�
והבשר משוחרר לשיווק בלי לחכות , שאריות ביולוגיות נלקחות בבית השחיטה

המשק שממנו נלקחו הדגימות , א� מתגלות שאריות חריגות. לתוצאות הבדיקה
 . והבדיקות לגביו מוחמרות, "משק בסיכו�"מסומ� כ
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" המשקי� בסיכו�" של השירותי� הווטרינריי� אינ� בודקי� א� המשלוחי�, אול�
  2000הסקר הארצי לשני� . כנדרש בהוראות, מעוכבי� בבתי השחיטה ונבדקי�

 בבשר הודי� הראה על רמה חריגה של שאריות תרופות מסוימות �2001ו
רמות חריגות אלה מצביעות על שימוש בלתי מבוקר ). טטרציקליני� וסולפונאמידי�(

 .בתרופות בידי מגדלי ההודי�

: ח הווטרינרי במשחטות לעופות מנהלות שתי מערכות פיקוח מקבילותאת הפיקו
את שתיה� מנחי� מקצועית השירותי� . המועצה לענ! הלול והרשויות המקומיות

השירותי� הווטרינריי� ממליצי� זה שני� מספר לאחד את הפיקוח על . הווטרינריי�
. ווטרינריי� השירותי� ה�קרי , כלל בתי השחיטה בישראל תחת קורת גג אחת

 .המלצת� לא התקבלה

כדי לתת שירותי� וטרינריי� נאותי� יש לקבוע את מספר המשרות של הרופאי� 
מספר בתי , גודל האוכלוסייה: הווטרינריי� ברשויות המקומיות לפי קריטריוני�

עוד בדוח . ועוד, מספר המפעלי� למזו� מ� החי, השחיטה הפועלי� ברשות המקומית
בקר המדינה לעג� תק� למשרות רופאי� ומפקחי� וטרינריי�  המלי  מ46שנתי 

והתק� לרופאי� וטרינריי� נתו� לקביעת� , המלצה זו לא יושמה. בתקנות מחייבות
דבר שפוגע במת� שירותי� וטרינריי� , של ראשי העיריות והמועצות המקומיות

 .נאותי� לציבור

! הלול שמפעילה מער� בשני� האחרונות נתגלעו חיכוכי� קשי� בי� המועצה לענ
 הגור� המקצועי המנחה את מער� �לבי� השירותי� הווטרינריי� , לפיקוח וטרינרי

וכתוצאה מכ� נפגע השירות למגדלי� , שיתו! הפעולה ביניה� נפג�. הפיקוח
 .ולמשחטות ונפגעה יכולת השירותי� הווטרינריי� לבצע את תפקיד�

 בריאות בעלי חיי� במשק החקלאי השירותי� הווטרינריי� פועלי� כדי להג� על
וכדי למנוע תחלואה של בעלי חיי� ותחלואה של בני אד� ממחלות בעלי , ומחוצה לו

כי עדיי� יש תחומי פעולות רבי� הטעוני� שיפור , הבדיקה הנוכחית העלתה. חיי�
 .כדי להבטיח את השגת המטרות באופ� מיטבי

 

♦ 

 

 מבוא 

להג� על בריאות בעלי חיי� במשק ) ט" השו�ג� , להל� (מטרת� של השירותי� הווטרינריי� .1
במסגרת עבודת� . החקלאי ומחוצה לו ולמנוע תחלואה של בני אד� ממחלות של בעלי חיי�

מפקחי� על יבוא ועל ; למניעת� ולביעור�, מפתחי� השירותי� הווטרינריי� שיטות לאבחו� מחלות
וכ� ברישוי רופאי� ; ישוי של תרופות ותרכיבי�עוסקי� בבדיקה ובר; יצוא של בעלי חיי� ותוצרת�

לרבות , מפקחי� על פעולות של הרשויות המקומיות הנוגעות לתחו� הווטרינרי; וטרינרי�
בודקי� שאריות כימיות ; פעולותיה� לפיקוח על בתי מטבחיי� ומפעלי� לעיבוד מזו� מ� החי

 .בבעלי חיי�ואחראי� למניעת פגיעה ; וביולוגיות מסוכנות במזו� מ� החי

פקודת : תחומי אחריות� וסמכויותיה� של השירותי� הווטרינריי� נקבעו בחמישה חוקי� עיקריי�
החוק לפיקוח על יצוא של ; 1934, פקודת הכלבת; �1985ה"התשמ] נוסח חדש[מחלות בעלי חיי� 
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חוק ; �1991א"התשנ,חוק הרופאי� הווטרינריי�; �1957ז"התשי, בעלי חיי� ושל תוצרת מ� החי
 .�1994ד"התשנ, )והגנה על בעלי חיי�(צער בעלי חיי� 

 משרד �להל� ( של משרד החקלאות ופיתוח הכפר 1השירותי� הווטרינריי� ה� יחידת סמ* .2
ח הוצאה " מיליו� ש�37.5מזה כ, ח" מיליו� ש�76.7 הוא כ2002תקציב היחידה לשנת ). החקלאות

שיא כוח . רותי� מגורמי חו- תמורת מת� שירותי�היחידה גובה אגרות ודמי שי. מותנית בהכנסה
השירותי� הווטרינריי� פועלי� ברחבי האר- באמצעות .  משרות�185 נקבע ל2002אד� לשנת 

 .שמונה לשכות

בשירותי� הווטרינריי� , לסירוגי�,  בדק משרד מבקר המדינה2002אוגוסט �בחודשי� פברואר
סדרי הפיקוח על ייצור מוצרי� מ� החי ; יי�פיקוח על מער* בתי מטבח: בעיקר נושאי� אלה

2חוקית�מאבק בשחיטה הלא; המיועדי� למאכל בני אד�

 

 

 

 מער� הפיקוח של השירותי� הווטרינריי�

את הפיקוח מפעילות רשויות משרד הבריאות . מוצרי מזו� שמקור� מהחי מצויי� בפיקוח וטרינרי
 .ומשרד החקלאות

 נציגי שירות המזו� הארצי �1996י� הגדירו ועדכנו בכדי לשפר את התיאו� בי� שני המשרד
את תחומי האחריות של כל , שבמשרד הבריאות ונציגי השירותי� הווטרינריי� שבמשרד החקלאות

לגידול בעלי : שמשרד החקלאות אחראי, נקבע. משרד בתחו� גידול בעלי חיי� ותוצרת מ� החי
ק התוצרת החקלאית הטרייה לשווקי� לשיוו; חיי� והטיפול בה� ובתוצרת� במשקי הגידול

ואחראי על פי חוק לפיקוח על יצוא ; לבתי המטבחיי� ובתי השחיטה לבעלי כנ/; ולמפעלי העיבוד
. על המפעלי� המעבדי� תוצרת מ� החי ליצוא, �1957ז"תשי, של בעלי חיי� ושל תוצרת מ� החי

, � החי לשוק המקומישמשרד הבריאות אחראי לפעולות המפעלי� המעבדי� תוצרת מ, נקבע
. ואחראי לשינוע מוצרי המזו� המעובדי� מהמפעלי� ועד לנקודות השיווק והממכר בתחו� ישראל

נקבעה ג� חלוקת הסמכויות בי� המשרדי� בנושא יבוא מוצרי� מ� החי והוגדרה האחריות בנושא 
 .ות המקומיתההנחיה והפיקוח על הרופאי� הווטרינריי� המפקחי� על המזו� מ� החי בתחו� הרש

ובלעדיו אסורה , בכל בית שחיטה ובית מטבחיי� צרי* להיות רופא וטרינר, על פי התקנות
, על מפעל המייצר מוצרי� מ� החי לשוק המקומי בלבד לא חלה חובה להעסיק וטרינר; השחיטה

 .וחובה זו קיימת רק על מפעלי� המייצרי� ליצוא

 

 

  תמונת מצב�בתי מטבחיי� 

ייעשו בתנאי� ) צא� וחזירי�, בקר(ריאות הציבור יש לוודא ששחיטת יונקי� לש� הבטחת ב .1
הפעלת בית מטבחיי� מחייבת . וכי לא ישווק בשר בעלי חיי� נגועי� במחלות, תברואיי� נאותי�

__________________ 

ובכלל זה הסמכות לעמוד בקשר ישיר ע� , יחידה בעלת סמכויות מינהליות מהסמכויות של המשרד 1
 .נציבות שירות המדינה

 ,  של מבקר המדינה46 פורסמו בדוח שנתי 1995ט בשנת "ת קודמת שנערכה בשוממצאי ביקור 2

 .431!415' עמ
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 בתי מטבחיי� המאושרי� 17 פעלו בישראל 2001בשנת . היתר מאת מנהל השירותי� הווטרינריי�
לפי מידע , 1998�2001להל� מובאי� נתוני� על שחיטת יונקי� בשני�בטבלה ש. לשחיטת יונקי�

 :שבידי השירותי� הווטרינריי�

ÌÈ¯ÈÊÁ È˘‡¯ Ô‡ˆ È˘‡¯ ¯˜· È˘‡¯  

 ‰ÎÈ¯ˆ‰
 ˙ÓÂÚÏ
 ‰�˘

 ˙Ó„Â˜
(%) ÌÈ˘‡¯ 

 ‰ÎÈ¯ˆ‰
 ˙ÓÂÚÏ
 ‰�˘

 ˙Ó„Â˜
(%) ÌÈ˘‡¯ 

 ‰ÎÈ¯ˆ‰
 ˙ÓÂÚÏ
 ‰�˘

 ˙Ó„Â˜
(%) ÌÈ˘‡¯ 

 

26 152,181 9.4 82,452 3.5 64,006 2001 

15 148,205 1.9� 75,371 20 61,824 2000 

6.3 128,825 7.1 76,763 3.6 51,331 1999 

 121,169  71,668  49,567 1998 

 בתי 12יתר שחיטת הבקר התחלקה בי� ;  מכלל שחיטת הבקר�62%שלושה בתי מטבחיי� ריכזו כ
בבתי . צא� שעליה דווח מכלל שחיטת ה�65%ארבעה בתי מטבחיי� ריכזו כ. מטבחיי� קטני� יותר

 �96% כ2001בית מטבחיי� אחד ריכז עד שנת : מטבחיי� לחזירי� הייתה ריכוזיות גבוהה יותר
  הוק� בית מטבחיי� חדש לחזירי� על פי תקני� מודרניי� 2002ובשנת , מכלל השחיטה

 .לאומיי��בי�

2. Â˘‰ È�Â˙�Ó"‰ÏÂÚ Ë ,ı¯‡· ÌÈÈÁ·ËÓ‰ È˙· ·Â¯ ÈÎ ,È‰ Ì‰·˘ ‰Ï‡ ¯˜ÈÚ· ÈÙ˜
¯˙ÂÈ· ÌÈ�Ë˜ ‰ËÈÁ˘‰ ,ÌÈ�˘ÂÈÓ ,ÌÈ„Â¯È ÌÈ‡�˙· ˙È˘Ú� Ì‰· ‰ËÈÁ˘‰ , ÌÈÓ¯Â‚ Û‡ Ì˜ÏÁÂ

 ÌÈÈÂˆÓ Ì‰ ‰·˘ ‰·È·ÒÏ ÌÈ˜Ê�)·ÂÈ·Ï ÍÙ˘� ÌÈÈÁ·ËÓ‰ È˙·Ó Ì„ , ÌÂ‰ÈÊÏ Ì¯Â‚˘ ¯·„
‰·È·Ò‰ .( 

Â˘‰ Ï‰�Ó ‰�ÈÓ˘ ‰„ÚÂ"Ë ,Î�ÓÏ ‰�˘Ó‰ ‰˘‡¯·Â"˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó Ï , ¯‡Â¯·Ù· ‰˘È‚‰
1998Ì‰ ÂÈ¯˜ÈÚ˘ ÁÂ„ ,ÌÈÈ˙‡Â¯·˙ ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜ ıÓ‡Ï ÛÂÁ„ Í¯Âˆ ˘È ÈÎ  , ˙‡ „ÈÓÚ‰Ï È„Î

˙ÂÈ·¯ÚÓ‰ ˙Â�È„Ó‰ ÌÚ ˙Á‡ ‰Ó¯· Ï‡¯˘È . ‰ÎÈ¯Ú‰ ÌÈÈÁ·ËÓ‰ È˙·· „Â¯È‰ ·ˆÓ‰ Ï˘·
‰„ÚÂÂ‰ ,Ì¯ÙÒÓÓ ˙ÈˆÁÓÏ ÌÈÈÁ·ËÓ‰ È˙· ¯ÙÒÓ ˙‡ ÌˆÓˆÈ ‰Ï‡Î ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜ ıÂÓÈ‡ ÈÎ .

ÂÓ˘ÂÈ ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂˆÏÓ‰. 

 

 

 היעדר תקנות מעודכנות

וסעיפי� רבי� בה� אינ� , מיושנות, �1964ד"תשכ) שחיטת בהמות(ת מחלות בעלי חיי� תקנו
ט " לפני מנהל השו2002ועדה מקצועית שהוקמה לעניי� שינוי התקנות המליצה בינואר . עדכניי�

דוגמת התקנות המחייבות בשוק המשות/ של , לחייב את כל בתי המטבחיי� לעמוד בתקנות חדשות
לקבוע בתקנות פרק זמ� בו יותאמו כל בתי המטבחיי� לדרישות ,  המליצה הוועדהבכלל זה. אירופה

 . תופסק הפעילות בה��ואלו שלא יעמדו בדרישות , החדשות
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ראוי לקבל בהקד� החלטות , לדעת משרד מבקר המדינה. ט טר� החליט בעניי� זה"מנהל השו
 .כדי שכל השחיטה בישראל תיעשה בתנאי� ראויי�, בנושא

 

 

 ר� בשיפו� בתי מטבחיי� ומשחטות לעופות הצו

, לתקנ�, השירותי� הווטרינריי� דורשי� מבתי מטבחיי� ומשחטות לעופות שבה� נמצאו ליקויי�
או שאינ� מתבצעות בלוח , דרישות אלה לא מתבצעות תמיד, אול�. כדי לעמוד בדרישות הדי�

דת בתקני� להספקת בשר והתוצאה היא כי נמשכת בה� השחיטה שאינה עומ, הזמני� הנדרש
 . למאכל אד�

אי� לבעליה� של בתי , כל עוד לא נאכפת הדרישה לתיקו� ליקויי�, לדעת משרד מבקר המדינה
, על כ�, מ� הראוי. המטבחיי� והמשחטות שבה� נמצאו ליקויי� תמרי- לבצע את שנדרש מה�

וא/ יורו על הפסקת , ה�שמנהל השירותי� הווטרינריי� והרשויות המקומיות יפעילו את סמכויותי
 . הפעילות של בתי מטבחיי� ומשחטות אלה כל אימת שמדובר בליקויי� המחייבי� זאת

 

 

 הפיקוח על משחטות לעופות

הרשויות : הפיקוח הווטרינרי במשחטות לעופות מנוהל כיו� בידי שתי מערכות פיקוח מקבילות
 מקצועית בידי השירותי� שתי מערכות הפיקוח מונחות. המקומיות והמועצה לענ/ הלול

 . שעל פי התקנות ה� הסמכות המקצועית העליונה לעניי� הפיקוח הווטרינרי, הווטרינריי�

 משחטות לעופות לייצור �14 כ2001במסגרת הרשויות המקומיות פעלו ברחבי האר- בשנת  .1
חטות אלה מש. בפיקוח המחלקות הווטרינריות ברשויות המקומיות) בלתי מצונ�" (עו/ טרי"בשר 

. ותוצרת� משווקת בשעות הבוקר שלמחרת לשווקי� העירוניי�, פועלות רוב� ככול� בשעות הלילה
 טו� �10,800וכ)  מכלל השחיטה�12.5%כ( טו� פט� �33,347 נשחטו במשחטות אלה כ2001בשנת 
הרשויות המקומיות קובעות . הנתוני� ה� על השחיטה המדווחת).  מכלל השחיטה�9%כ(הודו 

 .מ� את שכר� של הרופאי� הווטרינריי�בעצ

חייבת הרשות המקומית לפקח על הבשר ולמנוע מכירת מוצרי , )נוסח חדש(על פי פקודת העיריות 
צריכה הרשות המקומית , כדי להבטיח עמידה בדרישות הווטרינריות. מזו� לא ראויי� למאכל אד�

 . הלהקפיד על ביצוע התקנות הנוגעות לשחיטת בעלי חיי� בתחומ

. ובכלל זה בתי שחיטה ובתי מטבחיי�, לרשויות המקומיות יש סמכות לסגור עסקי� טעוני רישוי
 ) שחיטת בהמות(שנקבעו בתקנות מחלות בעלי חיי� , ט יכול על פי סמכויותיו"מנהל השו

להורות על הפסקת פעילות , �1960*"תש) בתי שחיטה לעופות( ובתקנות בעלי חיי� �1964ד"תשכ
 . צובה לצור* ביצוע פעולות הנדרשות להפעלה תקינהלתקופה ק

· È · ‡  Ï ˙ ·  ˙ Â Ù Â Ú  ˙ Ë Á ˘ Ó  :במשחטה . משחטה זו היא בפיקוח הרשות המקומית
למרות ליקויי� חמורי� ביותר בהפעלה לאור* . בעיקר בשעות הלילה, נשחטי� פטמי� והודי�

בתי שחיטה ( חיי� אגב הפרה של תקנות מחלות בעלי, ממשיכה המשחטה לפעול עד היו�, השני�
 . דבר שלא נעשה�המחייבות בדיקת העופות לאחר שחיטת� , �1960*"התש) לעופות
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כי בדיו� שהתקיי� דווח על , יפו� כתב סג� היוע- המשפטי של עיריית תל אביב1992בנובמבר 
המשחטה תודה ותורשע : והושגה הסכמה שעיקריה, הסכמת בעלי המשחטה להתפנות מהמקו�

קנס את הבעלי� של , בית המשפט אישר את עסקת הטיעו�.  אי קיו� תנאי הרישיו�בבית משפט על
ובעת סיו� , המשחטה לא נסגרה. �1.6.95המשחטה ונת� צו להפסקת עיסוק בעסק בתוק/ מ

 . כנדרש בתקנות, הביקורת המשיכה לפעול בלי שהעופות השחוטי� נבדקי�

כי עופות נשחטו ללא נוכחותו של , נמצא במשחטה 1997ט עד שנת "בביקורי פיקוח שערכו השו
כי לאחר , משרד מבקר המדינה העלה. על א/ שה� לא נבדקו, רופא וטרינר וסומנו בסרט פיקוח

למרות , ט לערו* במשחטה ביקורי פיקוח"ובמש* חמש השני� האחרונות הפסיקו השו, מועד זה
 . הממצאי� החמורי� שהעלו בכל ביקוריה�

 �להל� (וטרינריי� כלפי רופאי� וטרינריי� שרשויות מקומיות מעסיקות הסמכות של השירותי� הו
ט עולות בבירור טענות כבדות משקל כנגד "ממסמכי השו. היא מקצועית בלבד) רופאי� רשותיי�

הרופאי� שאמורי� לתא� : והעיקריות בה�, תפקוד רופאי� המועסקי� בידי הרשויות המקומיות
; רי בבתי השחיטה מעדיפי� ברוב המקרי� שלא להתערב כללולפקח על עבודת הפיקוח הווטרינ

ניסיו� לאכו/ את תקנות השחיטה בבתי שחיטה ; ה� אינ� מקפידי� תמיד על הנדרש בתקנות
; שמקור� באינטרסי� פוליטיי� פנימיי� של הרשות המקומית, שברשויות מקומיות נתקל בקשיי�

� מרגישי� עצמ� מחויבי� כלכלית ורגשית הפיקוח הווטרינרי בבתי השחיטה והרופאי� הרשותיי
שאמצעי ,  השירותי� הווטרינריי��ולא לרשות המקצועית המפקחת ,  הרשות המקומית�למעביד� 

 . היא איטית, א� היא קיימת, ופעילות� בתחו� זה, האכיפה שבסמכות� מוגבלי�

משחטות רוב� ,  פיקוח וטרינרי צמוד במשחטות�1979המועצה לענ/ הלול מפעילה מ .2
את צוותי ). 2001 מפעלי� בשנת �20 משחטות ו26(במפעלי� לעיבוד בשר עו/ , תעשייתיות

לש� . ט אי� אחריות תקציבית בנדו�"לשו. הפיקוח המורכבי� מרופאי� ומפקחי� מעסיקה המועצה
וזאת על פי , מהמשחטות שבפיקוחה) אגרת שירותי�(מימו� ההעסקה גובה המועצה אגרת שחיטה 

 234,000 � נשחטו במשחטות שבפיקוח המועצה לענ/ הלול כ2001בשנת . ירות הנדרשהיק/ הש
 . טו� הודו�109,000טו� פט� וכ

 

 

 הובלתו ושחיטתו, סימונו, בקרה על רישו� בקר

את , �1976ו"תשל, )סימו� והובלה של בקר, רישו�(חיי� �המחוקק הסדיר בתקנות מחלות בעלי
על פי . מנוע העברת מחלות ממשק למשק ומבהמות לבני אד�במטרה ל, הסימו� וההובלה של בקר

הובלת בקר ללא היתר , למכור ולהוביל בקר אלא א� נרש� וסומ�, לקנות, אסור להחזיק, התקנות
 . אסורה

כי לא ישחוט אד� בהמה מחו- , קובעות, �1964ד"תשכ) שחיטת בהמות(חיי� �תקנות מחלות בעלי
הרופא רשאי . יי� תבוצע רק א� רופא וטרינר נמצא במקו�והשחיטה בבית מטבח, לבית מטבחיי�

תעודות הרישו� של הבקר , ט"על פי דרישת השו. להחליט על פסילת הבשר או על אישורו למכירה
 .מועברות לאחר השחיטה לשירותי� הווטרינריי� לצור* בקרה ופיקוח על השחיטה

הווטרינריי� קוב- מעודכ� של עדרי ראוי שיהיה בשירותי� , כדי לפקח על תנועת הבקר באר- .1
 . כי קוב- כזה אינו נמצא בשירותי� הווטרינריי�, הבדיקה העלתה. הבקר

פיקוח יעיל על השחיטה . בתי המטבחיי� מדווחי� מדי חודש על היק/ השחיטה שהתבצעה .2
מערכת כזאת תאפשר קשר ישיר בי� כל . מחייב קיומה של מערכת ממוחשבת בבתי המטבחיי�

ט אחר תנועת הבקר "המעקב של השו. ופיקוח על הנעשה בה�, י הפיקוח ובי� בתי המטבחיי�גורמ
 .והפיקוח על השחיטה עדיי� נעשי� באופ� ידני
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3.  ÌÈÈÁ ÈÏÚ· ˙ÂÏÁÓ ˙Â�˜˙ ÈÙ ÏÚ)˙ÂÓ‰· ˙ËÈÁ˘ (Î˘˙"„-1964 , ÈÏ· ¯˜· ËÂÁ˘Ï ÔÈ‡
ÂÏ˘ ÌÂ˘È¯‰ ˙„ÂÚ˙ ‡ˆÓÈ˙˘ ,Â�ÊÂ‡Ï ˙„ÓˆÂÓ‰ ˙ÈÂÂ˙‰ ˙‡ ˙Ó‡Â˙‰ .Ó‰ ‡„ÂÂÏ ‡È‰ ‰¯Ë

ÂÚÈ‚‰ ÔÈ‡ÓÂ ÌÈÈÁ·ËÓ‰ ˙È·Ï ÂÁÏ˘� ¯˜· È˘‡¯ ÂÏ‡ . ÌÈ˙Â¯È˘‰ ÂÎ¯Ú˘ ˙ÂÈ‡¯˜‡ ˙Â‡ÂÂ˘‰
 ÌÈ�˘· ÌÈÈ¯�È¯ËÂÂ‰1999 ,2000Â -2001 , ÔÈ·Â ËÁ˘�˘ ¯˜·‰ Ï˘ ÌÂ˘È¯‰ ˙Â„ÂÚ˙ ÔÈ·

Â˘Ï ÂÁÏ˘�˘ ÌÂ˘È¯‰ ˙Â„ÂÚ˙ ¯ÙÒÓ˘ ÌÈ˙ÚÏ ÂÏÚ‰ ÔÊÂ‡‰ ˙ÂÈÂÂ˙" ‰È‰ ‰ËÈÁ˘‰ ¯Á‡Ï Ë
˘ ÌÈ˘‡¯‰ ¯ÙÒÓÓ ÔË˜ÂËÁ˘� .‰Ó‚Â„Ï ,Î Â¯ÒÁ „Á‡ ÌÈÈÁ·ËÓ ˙È·Ó-20% ˙Â„ÂÚ˙Ó 

 ¯‡Â¯·Ù· ÚˆÈ·˘ ‰ËÈÁ˘ È·‚Ï ÌÂ˘È¯‰2002 .Â˘ Ï˘ ˙¯Â˜È·· ‰ÏÚ „ÂÚ"Ë , ¯ÒÂÁ ‡ˆÓ� ÈÎ
 ÔÊÂ‡‰ ˙ÂÈÂÂ˙ ÔÈ·Ï ÌÂ˘È¯‰ ˙Â„ÂÚ˙ ÔÈ· ‰Ó‡˙‰-˙ÂÓ‰·‰ Ï˘ ÔÈÂ‰ÈÊ ÏÚ ‰˘˜Ó˘ ¯·„  ; ÂÈ‰

È¯ ˙Â„ÂÚ˙ ‡ÏÏ ÌÈÈÁ ÈÏÚ· ÂËÁ˘ ÌÈÈÁ·ËÓ È˙·˘ ÌÈ¯˜Ó Ì‚ÌÂ˘ ; ˙Â·¯ ÌÂ˘È¯ ˙Â„ÂÚ˙·
ËÁ˘�˘ ¯˜·‰ Ï˘ ÌÈÏÚ·‰ ÏÚ ÌÈË¯Ù ÂÈ‰ ‡Ï , ÌÈÈÁ ÈÏÚ· ˙ÂÏÁÓ ˙Â�˜˙ ÈÙ ÏÚ ˘¯„�Î

)ÌÂ˘È¯ ,¯˜· Ï˘ ‰Ï·Â‰Â ÔÂÓÈÒ (Ï˘˙"Â-1976 . Í¯Âˆ‰ ÏÚ ˙„ÓÏÓ ÏÈÚÏ„ ·ˆÓ‰ ˙�ÂÓ˙
‰�È„Ó‰ È·Á¯· Ô˙ÚÂ�˙Â ÌÈÈÁ·ËÓ‰ È˙·Ï ÂÚÈ‚‰˘ ˙ÂÓ‰·‰ ¯Â˜Ó ¯Á‡ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ ˜„‰Ï . 

חייבי� בתי המטבחיי� לדווח לה� על ממצאי� שאובחנו בבדיקות , ט"שת השועל פי דרי .4
כי בתי המטבחיי� לא דיווחו תמיד על , ט עולה"ממסמכי השו. וטרינריות שנעשו לאחר השחיטה

וכ* נמנע מהשירותי� הווטרינריי� לקבל מידע א� היתה תחלואה בבעלי החיי� , ממצאי� כנדרש
 .שנשחטו

 

 

 תק� איכות לבשר

דוגמת , בארצות שונות. סמכות להכריז על תק� ישראלי רשמי היא בידי שר התעשייה והמסחרה
. קיי� זה שני� רבות סיווג מחייב לאיכות הבשר, קנדה ובאיחוד האירופי, אוסטרליה, ב"ארה

,  לסיווג בשר בקר� 1999 מאוגוסט 4421י " ת�אמנ� ישנו תק� ישראלי . בישראל אי� סיווג כזה
 .תעשייה והמסחר לא הכריז עליו כתק� ישראלי רשמיאול� שר ה

 

 

 חוקית	שחיטה לא

"). שחיטה שחורה("חוקית מחו- לבתי המטבחיי� המאושרי� �חלק מהבשר נשחט בשחיטה לא
וכתוצאה מכ* צרכני בשר כזה עלולי� , פיקוח וטרינרי על טיב הבשר, כמוב�, בשחיטה מסוג זה אי�

הברחות מתחומי . ת גורמת ג� להפצת מחלות בבעלי חיי�חוקי�השחיטה הלא. להיפגע ולחלות
לעתי� באיכות , של תרופות ותכשירי� וטרינריי�, הרשות הפלסטינית לישראל של בעלי חיי�

כמו מחלת הפה , גרמו א/ ה� לא אחת להתפרצות של מחלות מידבקות קשות, ושל בשר, ירודה
 .אבעבועות צא� וברוצלוזיס, דבר הצא�, והטלפיי�
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 חוקית �ומד� השחיטה הלאא

1.  ˙�˘· ÂËÁ˘� ‰Î¯Ú‰ ÈÙ ÏÚ2001Î -78,000ÁÂ˜ÈÙ· ‡Ï˘ ¯˜· È˘‡¯ 3 . ‰Ê Ô„ÓÂ‡
„ÓÏÓ ,‡Ï‰ ‰ËÈÁ˘‰˘-˙È˜ÂÁ‰ ‰ËÈÁ˘‰Ó ‰·¯‰· ‰ÏÂ„‚ ‰�˘ ‰˙Â‡· ‰˙ÈÈ‰ ˙È˜ÂÁ . 

ÈÁ‰Â ÁÓÂˆ‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙÏ ‰„ÈÁÈ ˙ÏÚÂÙ ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó· , ÔÈ· ÌÈÈ‡Ï˜Á ÌÈÓÎÒ‰ ÌÂ˘ÈÈÂ
�ÈËÒÏÙ‰ ˙Â˘¯Ï Ï‡¯˘È ˙È)ÂˆÈÙ"Á .(‡Ï‰ ‰ËÈÁ˘· ‰ÓÁÏÓ‰ ÏÚ Ì‚ ˙„˜ÙÂÓ ‰„ÈÁÈ‰-

˙È˜ÂÁ ,ÌÈÈ¯�È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ÌÚ ÌÂ‡È˙· ,‰Ê ÌÂÁ˙· ˙ÈÚÂˆ˜Ó Ì˙Â‡ ÌÈÁ�Ó˘ . ˙�˘·
2001ÎÏ ‰ÂÂ˘ Â˙ÂÓÎ˘ ¯˘· ‰„ÈÁÈ‰ ‰ÒÙ˙ -300ÌÈÏ‚Ú  ,Î ˜¯ Ì‰˘-0.4% ÏÚ ‰Î¯Ú‰‰Ó 

‡Ï‰ ‰ËÈÁ˘‰ Û˜È‰-¯˜·· ˙È˜ÂÁ .‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ ,È‰ Ï˘ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÏÂÚÙ˘ ÂÈ‰ ‡Ï ‰„ÈÁ
ÔÈ„ ˙ÂÏÈÚÂÓ . 

2. Â˘‰ È„È·˘ Ú„ÈÓ ÈÙ ÏÚ"Ë , ‰ËÈÁ˘‰ „‚� ˙ÂÏÚÂÙ Ô�È‡˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ Ô�˘È 

‡Ï‰-˙È˜ÂÁ .‰Ó‚Â„Ï :Î ˜¯ ÌÈÈÁ·ËÓ È˙·· ÂËÁ˘� ÏÈÏ‚· ÌÈ·Â˘ÈÈ ‰Ú·¯‡·-7.5% ÏÏÎÓ 
ÎÂ ¯˜·‰ È˘‡¯-6.5%Ô‡ˆ‰ È˘‡¯ ÏÏÎÓ  , ‡ÏÏÂ ÌÈ¯˙ÏÂ‡Ó ˙ÂÓÂ˜Ó· ÂËÁ˘� ¯˙È‰ ÏÎÂ

ÁÂ˜ÈÙ . È‡Ó·2001˙Â‡È¯·‰ „¯˘ÓÓ Ú„ÈÓ Ï·˜˙‰  ,Î ÌÈÏÚÂÙ ı¯‡‰ ÌÂ¯„· ·Â˘ÈÈ· ÈÎ-35 
˙ÂÙÂÚ ÈÙÏ‡ Ï˘ ‰ËÈÁ˘ ˙Úˆ·˙Ó Ì‰·˘ ÌÈÈ˜ÂÁ È˙Ï· ‰ËÈÁ˘ ˙ÂÓÂ˜Ó ,˙Â¯ÙÂ ÌÈÏ‚Ú .

Â˘‰"‡Ï‰ ‰ËÈÁ˘‰ ¯Â‚ÈÓÏ ÂÏÚÙ ‡Ï Ë-‰Ï‡ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ˙È˜ÂÁ . 

� הווטרינריי� השירותי"כי ,  ציי� משרד החקלאות2002בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
, היק/ זה נגזר מאופי האוכלוסיה מחד. חוקית במדינת ישראל�ערי� להיק/ השחיטה הלא

אי� זה מספיק . חוקית ולפיקוח עליה�ומהמשאבי� אות� מקצה הרשות למניעת השחיטה הלא
הפעילות , ט"לדעת מנהל השו!". צרי* ג� להשקיע בכ*, לרצות להידמות למדינה אירופית מפותחת

�חוקית חורגת מתחו� פעילותו הישירה ומצריכה התארגנות בי��ת למאבק בשחיטה הלאהנדרש
המשרד , משרד הבריאות, משרד האוצר, לי� ובהשתתפות משרד החקלאות"משרדית ברמת מנכ

, ט" הודיע מנהל השו2002בדצמבר . שלטונות מס הכנסה והמשרד לביטחו� פני�, לאיכות הסביבה
 . ות בבקשה ליזו� פעילות זול משרד החקלא"כי פנה למנכ

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯·Ï ˙Â�ÎÒ‰ ÁÎÂ� ÈÎ , ÏÎ Ï˘ ‰ÙÈÎ‡‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
¯·‚Â˙ ¯ÂÓ‡‰ ÌÂÁ˙Ï ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ . 

 

 

 סדרי הובלת בשר

 הובלת בשר טרי משחיטה מקומית .1

ד ויש בו מתק� קירור כגו� רכב שייעודו הובלת בשר בלב, הובלת בשר מחייבת תנאי הגיינה מיוחדי�
מסדירות את הובלת הבשר הטרי , �1964ד"תשכ, )שחיטת בהמות(תקנות מחלות בעלי חיי� . מכני

ועל פיה� מותר להוביל בשר מבית המטבחיי� למקו� אחר בתחו� הרשות , מבתי המטבחיי�
וסרות התקנות א. א/ א� אי� בו מתק� קירור מכני, המקומית שבה נמצא בית המטבחיי� בכלי רכב

.  צלזיוס 80להוציא בשר מתחו� בית מטבחיי� אלא לאחר צינונו עד לטמפרטורה שלא תעלה על 

__________________ 

 .על עדר הבקר באר�) ייצור ושיווק(ההערכה מתבססת על נתוני� של המועצה לענ	 החלב בישראל  3
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כי אלה מחמירי� בדרישות , השוואת התקנות בישראל לכללי� הנהוגי� בעול� המערבי מעלה
דבר המגדיל , על א/ שמזג האוויר בישראל ח� ברוב ימי השנה, להובלת בשר טרי לעומת ישראל

המיועד , תקנות האיחוד האירופי מחייבות צינו� בשר. ני� מהיעדר קירור מתאי� לבשראת הסיכו
ולגבי אריזות בשר קמעונאית המשווקות לרשתות ,  צלזיוס70למפעלי פירוק לטמפרטורה של 

 .  צלזיוס20�40השיווק הדרישה היא 

 בעניי� זה כי התקנות, 2002משרד החקלאות הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה בנובמבר 
 .יעודכנו

 

 הובלת עופות .2

, �1971ב" התשל)עופות ומוצריה�, דגי�, תנאי� תברואיי� להובלת בשר(על פי תקנות רישוי עסקי� 
עופות אלה . מ" ק10למרחק של עד , שזה עתה נשחטו) פטמי�(נית� להוביל ללא קירור עופות 

 .  באר- משווקי� באופ� זה מכלל הפטמי��10%�15%כ; "עו/ ח�"מכוני� בלשו� מקצועית 

,  לוועדת הכנסת לפניות הציבור2002ארגו� הרופאי� הווטרינריי� ברשויות המקומיות פנה בשנת 
 . העלולה לגרו� לבעיות בריאותיות, בבקשה לאסור הובלה כזו

בתי (ר הוועדה לשר החקלאות כדי שיתק� את תקנות מחלות בעלי חיי� " פנתה יו2002במאי 
ביוני . כ* שתיאסר הוצאת עופות ממשחטות ללא קירור� לפני כ�, �1960*"התש, )שחיטה לעופות

אול� עד לסיו� הביקורת הטיפול ,  החלו השירותי� הווטרינריי� לפעול לעדכו� התקנות2002
 .בנושא טר� הסתיי�

 

 

 בדיקות משנה

בשר , בשר טריבנוס/ לבדיקות בבית המטבחיי� בודקי� הרופאי� הווטרינריי� ברשויות המקומיות 
בדיקות �להל� (מצונ� או בשר קפוא המגיע לתחו� שיפוטה של הרשות המקומית או של איגוד ערי� 

, )שחיטת בהמות(הסמכות לבצע בדיקות אלה מעוגנת בתקנות מחלות בעלי חיי� ). משנה
ייעוד� העיקרי של בדיקות המשנה להבטיח כי הבשר ראוי למאכל אד� בהגיעו . �1964ד"התשכ

בעד בדיקות המשנה משלמי� .  אסורה�מכירת בשר שלא נבדק בבדיקות משנה . ומות המכירהלמק
כיו� יש רק בית .  פטור מבדיקות משנה4בית מטבחיי� תעשייתי. המפעלי� אגרה לרשות המקומית

 .מטבחיי� תעשייתי אחד

ינרי שכ� הייצור נעשה בפיקוח וטר, בדיקות המשנה מיותרות, לטענת המפעלי� התעשייתיי�
בדיקות . מלווי� בתיעוד הול� ומובלי� בקירור, והמוצרי� נבדקי� במפעל בידי רופא וטרינר

חוקית ממילא �בשר שמקורו בשחיטה לא. המשנה משיתות ללא צור* עלויות נוספות על המפעלי�
 . אינו מגיע לבדיקות המשנה אלא משווק ישירות לנקודות המכירה

בהיעדר . נתוני� על כמויות הבשר שנפסלו בבדיקות המשנההשירותי� הווטרינריי� לא ריכזו 
 . נתוני� אלה לא נית� לבדוק את המועילות של הבדיקות

כי ה� מסכימי� , הודיעו השירותי� הווטרינריי� למשרד מבקר המדינה, 2002בתשובת� מנובמבר 
ה� ,  זאתא* למרות. ששיטת בדיקות המשנה הנוהגות היו� אינה מתאימה למפעלי� התעשייתיי�

 .לא ביטלו את בדיקות המשנה בגלל התנגדות משרד הבריאות ורופאי הרשויות המקומיות

__________________ 

 .לפי מפרט המצוי בתוספת לתקנות, ט"בית מטבחיי� שאושר כתעשייתי בידי מנהל השו 4
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כי מ� הראוי שהשירותי� הווטרינריי� יבחנו את התועלת המופקת , משרד מבקר המדינה מעיר
 . וא� אכ� יש צור* להמשי* בביצוע�, מקיו� בדיקות המשנה

 

 

 החיפיקוח על שאריות ביולוגיות בתוצרת מ� 

שארית "הוגדרה , �2000ס"תש) מניעת שאריות ביולוגיות(בתקנות מחלות בעלי חיי�  .1
, אנטיביוטיקה, הורמוני�, חומר מתכתי, חומר לא אורגני, חומר אורגני, חומר הדברה": "ביולוגית

לרבות , חומרי� מרגיעי� או כל חומר אחר, חומרי תילוע, חומרי� אנטי מיקרוביאליי� אחרי�
באחת מ� הרקמות או האברי� שלו , יו המשאיר שאריות בבעל חיי� בעת המתתו או לאחריהנגזרות

 עד הוצאת� לשיווק משער בית �ביצי� : על פי התקנות היא כל אחד מאלה" תוצרת". "בתוצרתו
 עד קליטתו בשערי �חלב ;  עד הוצאתו משערי בית השחיטה או בית המטבחיי��בשר ; המיו�

 . עד הוצאתו משערי משקי הגידול�דבש ; הוצאת� משערי משקי הגידול עד �דגי� ; המחלבה

 ‰Ó¯‰ ÏÚÓ ˙ÂÈ‚ÂÏÂÈ· ˙ÂÈ¯‡˘ ‰· ÔÈ‡ Ì‡ ˜¯ ÈÁ‰ ÔÓ ˙¯ˆÂ˙ ˜ÂÂÈ˘ ˙Â¯È˙Ó ˙Â�˜˙‰
˙¯˙ÂÓ‰ ˙È·¯Ó‰ .Â˘‰ Ï‰�Ó"ÌÈÈÁ ÏÚ· Ï˘ ¯˙ÂÈ Â‡ ˙Á‡ ‰˜È„· ˘Â¯„Ï È‡˘¯ Ë , Â˙ÈÈÂÂ‚

Â˙¯ˆÂ˙ Â‡ ,Ì‰· ˙È‚ÂÏÂÈ· ˙È¯‡˘ ¯Â˙È‡Ï .‰ ˙¯Â˜È·‰‰˙ÏÚ , ÌÈ�˘‰ ˘ÓÁ ÍÏ‰Ó· ÈÎ
Â˘‰ ÂÚˆÈ· ‡Ï ˙Â�Â¯Á‡‰"¯˜· ¯˘· È·‚Ï ˙Â˜È„· Ë ,ÌÈ¯ÈÊÁÂ Ô‡ˆ , ¯˘·‰˘ ‡„ÂÂÏ È„Î

˙ÂÈ¯‡˘Ó È˜� ÔÎ‡ Ï‡¯˘È· ¯Â·ÈˆÏ ˜ÂÂ˘Ó‰ ‰Ï‡ ÌÈ�ÈÓÓ . ˙ÂÙÂÚ È·‚Ï ÂÓÈÈ˜˙‰ ˙Â˜È„·‰
„·Ï· . 

 החלו 2002כי באוקטובר , נאמר,  למשרד מבקר המדינה2002בתשובת משרד החקלאות מנובמבר 
 .לבדוק שאריות כימיות בבשר בהמות

עורכי� השירותי� הווטרינריי� , לצור* מעקב ופיקוח על נוכחות שאריות ביולוגיות בעופות .2
לקיחת הדגימות לבדיקת שאריות ביולוגיות בעופות , ט"על פי הנהלי� שקבעו השו. סקר ארצי

 מידית לשוק המקומי בלי לחכות הבשר משווק, אול�, במסגרת הסקר הארצי נעשית בבתי השחיטה
המשק שממנו נלקחו הדגימות מסומ� , א� התגלו לאחר מכ� שאריות חריגות. לתוצאות הבדיקות

 .להיות במעקב של בדיקות" משק בסיכו�"אמורה השחיטה מ, על פי ההוראות". משק בסיכו�"כ

ואינ� יודעי� א� , יכו�השירותי� הווטרינריי� אינ� אוכפי� את ההוראות הנוגעות למשק בס, בפועל
איסו/ הנתוני� מבתי . המשלוחי� של המשקי� בסיכו� עוכבו בבתי השחיטה ונבדקו כנדרש

לכ� . ט לכל בתי השחיטה"אי� מחשוב מרכזי ואי� חיבור מקוו� בי� השו. השחיטה נעשה ידנית
ל בתי ט אינ� יכולי� להעביר בזמ� אמת לכ"השו. ט לפקח על נושא זה"נפגעת יכולתו של השו

בלי , המגדל יכול לשחוט את העופות שלו במשחטות אחרות. שחיטה את המידע על משקי� בסיכו�
 . שיצטר* לעמוד בהגבלות שנקבעו בהוראות

 מער* דגימה לנוכחות שאריות אנטיביוטיקה 1996מופעל משנת , על פי בקשת המגדלי� .3
עוד בטר� הבאת� " עיתיותלהקות ב"במטרה לאתר , במשקי הגידול של הודי� ועופות מי�

מסוג ( הראו רמה גבוהה של שאריות תרופות 2000תוצאות הסקר הארצי בשנת . לשחיטה
בשנה זו הגיעה רמת ). 2.27% (2001רמה זו הכפילה את עצמה בשנת ). 1.15% �טטרציקליני� 

יות רמות חריגות אלה של שאר. 4.33%לשיא חדש של ) סולפונאמידי�(השאריות של תרופה אחרת 
ג� בבשר הפט� רמת . התרופות מצביעות על שימוש בלתי מבוקר בתרופות בידי מגדלי ההודי�

 נמצאה ג� רמת �2001 ו2000בשנת . �2.15% ב�2001השאריות של סולפונאמידי� הסתכמה ב
 ). מסוג מדורמיצי�(זיהו� גבוהה של שאריות תרופה אחרת 
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כי רצוי להחמיר את , וח על מוצרי� מ� החינוכח ממצאי� אלה החליט רופא וטרינר ראשי לפיק
עד מועד סיו� הביקורת . הבדיקות ולהמיר את השיטה הקיימת בביצוע דגימות במתקני השחיטה

 . טר� שונתה שיטת הבדיקות האמורות

 מהתכנית המתוכננת של �15% התבצעה רק כ2001בסקר הארצי לשאריות שבוצע בשנת  .4
ביצוע תכנית דגימות בהיק/ כה קט� לעומת , בקר המדינהלדעת משרד מ. דגימות ביצי מאכל

 .התכנו� אינו מאפשר להסיק מסקנות לגבי רמת השאריות הביולוגיות בביצי מאכל

שהשימוש בו נעשה רק , מאחר שבסקר החלקי נמצאו שאריות של חומר קוקצידיוסטט קלופידול
לאסור שיווק של , 2002 במארס ט"המליצה ועדת היגוי לשאריות ביולוגיות בשו, בביצי� לרבייה

, �1994ה"התשנ) שיווק ביצי מאכל) (מזו�(על א/ שתקנות בריאות הציבור , ביצי רבייה למאכל אד�
 .אינ� אוסרות לשווק ביצי רבייה למאכל אד�

 פנו 2002כי בספטמבר ,  הודיע משרד החקלאות2002בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
צי במשרד הבריאות בבקשה לכלול במסגרת הביצי� האסורות לשיווק ט לשירות המזו� האר"השו

ביצי� שמקור� , �1994ה"התשנ, )שיווק ביצי מאכל) (מזו�(למאכל על פי תקנות בריאות הציבור 
כי אימ- את ההצעה ויפעל לתיקו� , 2002ט באוקטובר "משרד הבריאות הודיע לשו. במשקי רבייה

 . התקנות המתאימות

כיו� אי� מידע בדוק א� צריכת .  קדמיו� היא מתכת כבדה שמצטברת בכבד�יו� שאריות קדמ .5
למרות זאת ישנה רמת שאריות . מזו� שבו רמה גבוהה של שאריות קדמיו� מהווה סכנה לבני אד�

בהודי� , הבדיקות לשאריות של מתכת זו בעופות מורי� כי רמת השאריות בכבד. מרבית מותרת
, ט יחד ע� משרד הבריאות"שהשו, ראוי.  השאריות המרבית המותרתגבוהה בהרבה מרמת, בעיקר

 . ישקלו צעדי� המתבקשי� מכ*

כי ועדה פנימית של , נאמר, למשרד מבקר המדינה, 2002בתשובתו של משרד החקלאות מנובמבר 
לציי� על גבי מוצר כבד הודו את הכמות היומית המותרת , 2002ט המליצה באוקטובר "השו

 .לאכילה

 

 

 עלי� לעיבוד מוצרי� מ� החימפ

הפיקוח על מפעלי� המייצרי� מוצרי� מ� החי ומייצאי� את תוצרת� הוא בידי השירותי�  .1
הפיקוח הבריאותי על מפעלי� המשווקי� את ). באמצעות המועצה לענ/ הלול(הווטרינריי� 

 המאושרי� התקנות והתקני� החלי� על מפעלי�. תוצרת� לשוק המקומי הוא בידי משרד הבריאות
אול� ללקוחות . ליצוא אינ� שוני� בעיקר� מאלה החלי� על מפעלי� לייצור מוצרי� לשוק המקומי

 דרישות שאינ� חלות על המוצרי� המיוצרי� �ל דרישות יתר לגבי התוצרת המיוצאת מישראל "בחו
יק רופא על מפעל המפוקח בידי השירותי� הווטרינריי� להעס, ט"על פי הוראת השו. לשוק המקומי

מפעל המפוקח בידי משרד הבריאות אינו חייב להעסיק . ט"המוסמ* מטע� מנהל השו, וטרינר
 , סלמונלה(מפעל המורשה לייצא חייב לקיי� מערכות ניטור קבועות לגילוי חיידקי� . וטרינר

E. COLI ,אינו חייב לקיי� מערכות כאלה�מפעל המייצר לשוק המקומי בלבד , )וליסטריה  .
 �10% מ� החי המשווקי� לשוק המקומי מותר להוסי/ מי� לבשר מעובד בשיעור של למוצרי

 . הוספת מי� למוצרי� המיועדי� ליצוא אסורה. ממשקלו הכולל של המוצר

 התגלו בכמה מפעלי� ליקויי� 2001ט במחצית השנייה של שנת "בביקורי פיקוח שערכו השו .2
זוקת אולמות הייצור והיגיינת המפעל היו ברמה תח, בכלל זה. חמורי� אשר לעתי� חזרו ונשנו

כגו� טמפרטורה גבוהה , ביצוע פעולות ייצור בתנאי� הנוגדי� את דרישות החוקי� והתקנות; ירודה
בכל המפעלי� האלה מועסק רופא וטרינר . באול� הייצור ושימוש בציוד מזוה� חלוד ומלוכל*



 ב53דוח שנתי  586

מאות שהובאו לעיל מעלות תהיות לגבי הדוג. שמוטלות עליו חובות מקצועיות, במשרה מלאה
 . תפקודו של הרופא הווטרינר במפעל

, שהשירותי� הווטרינריי� יהדקו את הפיקוח המקצועי על עבודת הרופאי� הווטרינריי�, מ� הראוי
 .וישקלו א/ לנקוט צעדי� משמעתיי� נגד אלה שלא פעלו כנדרש

 

 

 ניוד רופאי� במשחטות ובמפעלי�

כדי למנוע יחסי תלות בי� . עובדי� לעתי� בבתי שחיטה ובמפעלי� שני� רבותרופאי� וטרינריי� 
 1994דוח משנת . משחטה לרופא נהוג בארצות מתקדמות בעול� לנייד רופאי� וטרינריי�/מפעל

המלי- על , ואשר עסק בייעול הפיקוח הווטרינרי במשחטות, ר המועצה לענ/ הלול דאז"שער* יו
משרד . ההמלצה לא יושמה. � הרופאי� הווטרינריי� כל חמש שני�הנהגת עקרו� של רוטציה בי

 . ראוי לבחו� שוב המלצה זו, ט"כי לנוכח הנתוני� שבידי השו, מבקר המדינה מעיר

 

 

 קשרי העבודה בי� השירותי� הווטרינריי� למועצה לענ� הלול

1. Â„·ÚÓ‰Â ˙ÂËÁ˘Ó‰ ÏÚ È¯�È¯ËÂ ÁÂ˜ÈÙ Í¯ÚÓ ÏÚÂÙ ÏÂÏ‰ Û�ÚÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙¯‚ÒÓ· ˙
˙ÂÙÂÚ ˙ÂÏÁÓÏ .Â˘‰ ÔÈ·Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÔÈ· ‰„Â·Ú‰ È¯˘˜" ˙�˘Ó ÂÏ‰�˙‰ Ë1982 ÈÏ· 

·ÈÈÁÓ ÔÙÂ‡· Â¯„ÒÂ‰˘ . È˙�˘ ÁÂ„· „ÂÚ46‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ 5 ,· ÌÒ¯ÂÙ˘-1996 , Ú·˜
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó , ÔÙÂ‡· ÁÂ˜ÈÙ‰ ÚÂˆÈ· ˙‡ ÏÈË‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ˘„ÁÓ ÔÂÁ·Ï Í¯Âˆ ˘È ÈÎ

Â˘‰ ÏÚ È„ÚÏ·"Ë ,ÏÂÏ‰ Û�ÚÏ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ÈÏ·ÂÏ‡ ˙ÂÏÂÚÙ· ˙·¯ÂÚÓ ‡‰˙  . ÌÈ�˘·
ÌÈÈ¯�È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘Ï ÏÂÏ‰ Û�ÚÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ÔÈ· ÌÈ˘˜ ÌÈÎÂÎÈÁ ÂÚÏ‚˙� ˙Â�Â¯Á‡‰ . ÛÂ˙È˘

Ì‚Ù� Ì‰È�È· ‰ÏÂÚÙ‰ . 

ועליה לעשות זאת , לטענת השירותי� הווטרינריי� על המועצה לענ/ הלול לשמש כקבל� כוח אד�
) מיו� ושיווק, הסדר ייצור(מועצה לענ/ הלול כי ג� בכללי ה, יש לציי�. ט"על פי הנחיות השו

אשר ממומ� כולו בידי , נקבע מפורשות כי עובדי הפיקוח הווטרינרי במשחטה, �1968ח"התשכ
 ).או נציגו(ט "ייקבעו בידי מנהל השו, מקבלי השירות

, כי המצב הקיי�, 2002המועצה לענ/ הלול מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה בסו/ אוקטובר 
הוא בלתי נסבל ומשמש מקור ,  יש פיצול בי� האחריות המקצועית לבי� האחריות המינהליתשבו

הגו/ בעל סמכויות הפיקוח . לחיכו* מתמיד בי� המועצה לענ/ הלול לבי� השירותי� הווטרינריי�
א* מבקש לקבל סמכויות על קביעת היק/ , נעדר כל אחריות תקציבית) השירותי� הווטרינריי�(

 . י העסקה של הרופאי� הווטרינריי�העסקה ותנא

וה� פגעו בפיקוח הווטרינרי , להחלטות מינהליות שהתקבלו במועצה היו השפעות מקצועיות
 :להל� כמה דוגמאות. המקצועי

__________________ 
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, נקבע) ח"תיקו� תשנ(, �1968ח"תשכ) מיו� ושיווק, הסדר ייצור(בכללי המועצה לענ/ הלול  )א(
תציב המועצה במשחטה וטרינר ופקחי� ,  מאת משחטה ימי� מקבלת בקשה על כ*30כי בתו* 

ט מפע� לפע� בהתא� לאמות מידה וכללי� שקבע "כפי שיורה מנהל השו, לביצוע פיקוח וטרינרי
 . ושהועמדו לעיו� הציבור במשרד החקלאות

המועצה לענ/ הלול סרבה להציב וטרינרי� במשחטות חדשות או להגדיל את היק/ הפיקוח בחלק 
ולמרות התחייבות הבעלי� בכתב לשאת , ט"למרות האישור המקצועי שנתנו השו, מהמשחטות

 .המועצה נימקה את הסרוב בכ* שמער* הפיקוח הווטרינרי גירעוני. בעלויות הנדרשות

שלא לשלוח וטרינר מחלי/ למשחטת , ל המועצה לענ/ הלול" הורה מנכ2002בינואר  )ב(
. כנדרש על פי התקנות, ות ללא פיקוח וטרינרי עופ�2000המשחטה ביצעה שחיטה של כ. עופות

 ואכ� העופות �ט המליצה לראות בעופות אלה בלתי ראויי� למאכל אד� ולהשמיד� "ועדה של השו
 .הושמדו

שלא לאייש את , ט"בניגוד מפורש לעמדת השו,  החליטה המועצה לענ/ הלול2000בשנת  )ג(
על פעילות� של משחטות של רשויות ט "משרת הרופא המרחבי שפיקח כעשר שני� מטע� השו

, רופא זה ביצע ג� חקירות על עבירות בנושא שאריות ביולוגיות. שאינ� כפופות למועצה, מקומיות
נוס/ על כ* קיצצה המועצה באותה שנה בשעות הנוספות של . ולאחר פיטוריו הופסקו החקירות

. אשי לפיקוח על מוצרי� מ� החיבניגוד לעמדתו המקצועית של רופא וטרינר ר, הרופאי� המרחביי�
, כתוצאה מכ*. המועצה מונעת תשלו� לעבודת לילה לשני הרופאי� המרחביי� הנותרי�, יתר על כ�

חלק גדול מהמשחטות שבפיקוח הרשויות המקומיות (אי� פיקוח עליו� על שחיטה שנעשית בלילה 
 ).שוחטות בלילה

היא . צדדיות במעבדות למחלות עופות� נקטה המועצה לענ/ הלול פעולות חד2002בשנת  )ד(
 2002ביולי . והפסיקה לספק למעבדות ציוד הדרוש לביצוע הבדיקות, לא איישה משרות שהתפנו

�דבר שגר� להפסקת חלק מהפעילויות השלטוניות, אזלו כמה מהחומרי� שנדרשו לביצוע הבדיקות
מנהל . קת להקות בהסגר יבואהיתרי יבוא ובדי, הוצאת תעודות בריאות ליצוא: כגו�, פיקוחיות

, עד מועד סיו� הביקורת. ל משרד החקלאות"השירותי� הווטרינריי� הביא את העניי� לפני מנכ
 .לא התקבלו החלטות המיישבות את המחלוקת ומאפשרות עבודה תקינה, 2002באוגוסט 

משלמי�  לא לספק שירותי� למגדלי� או קבלני� שאינ� 2002המועצה לענ/ הלול הורתה במארס 
עמדת השירותי� הווטרינריי� היא שלא נית� . את האגרה בעבור שירותי המעבדות למחלות עופות

היות שחובה לבצע� , שלטוניות ג� א� המגדלי� לא משלמי� עבור��להגביל פעילויות פיקוחיות
ואי ביצוע פעילויות אלו בחלק מהמשקי� תעמיד את שאר , כדי למנוע הפצה של מחלות בעלי חיי�

ל "בפגישה שהתקיימה אצל מנכ. משקי העופות באר- בסכנה מידית של התפרצות מחלות עופות
 התבקש היוע- המשפטי של המשרד לבחו� מחדש את עמדתו באשר 2002משרד החקלאות במאי 

 .לאי התניה של מת� שירותי� וטרינריי� למגדלי העופות בתשלו� שוט/ כנגד שירותי� אלו

ת הכלכלה של הכנסת תיקו� בצו פיקוח על מחירי מצרכי� ושירותי�  אישרה ועד2002בנובמבר 
 .לפיו גביית האגרה תיעשה מראש ולפני מת� השירות, �2001א"התשס, )אגרת שירותי� בענ/ הלול(

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰Ó , Û�ÚÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ÔÈ·Ï ÌÈÈ¯�È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ÔÈ· ‰„Â·Ú‰ ÈÒÁÈ ÈÎ
·Ï ˙ÏÂÎÈ·Â ÌÈ˙Â¯È˘‰ Ô˙Ó· ÌÈÚ‚ÂÙ ÏÂÏ‰˙ÂÈ�ÂËÏ˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ Úˆ , ‡È·‰Ï ÏÂÏÚ‰ ¯·„

¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯·· ‰ÚÈ‚ÙÏ . 

2. Ï Â Ï ‰  Û � Ú Ï  ‰ ˆ Ú Â Ó ·  ˙ Â Ù Â Ú ‰  ˙ Â ‡ È ¯ ·  Ï Ú  Á Â ˜ È Ù ‰  Í ¯ Ú Ó  : 

תפקידיו של מער* הפיקוח על בריאות העופות .  מכלל המחלות בענ/ העופות ה� מדבקות�90%כ
מניעת ; אבחו� מעבדתי; )קרהבייעו- וב(אבחו� קליני ; )אכיפת התקנות(פיקוח ובקרה , רישו�: ה�
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" מגיחות"הפעלת מערכות ניטור ובקרה לגורמי מחלה ידועי� ולמחלות ; )חיסוני�(מחלות 
 ".מגיחות מחדש"ו

במועד .  מעבדות לאבחו� מחלות של עופות1979השירותי� הווטרינריי� הפעילו עד אפריל  )א(
. ות אזוריות למחלות עופותהמער* כולל שש מעבד. זה הועברו המעבדות למועצה לענ/ הלול

 הסדיר את השימוש 1980הסכ� שחת� משרד החקלאות ע� המועצה לענ/ הלול בפברואר 
המעבדות לא הוחזרו למשרד . תוקפו של הסכ� זה לא הואר*. 1981במעבדות עד סו/ מארס 

 .וה� פעלו עד סיו� הביקורת במסגרת המועצה לענ/ הלול, כפי שנקבע בהסכ�, החקלאות

מגדלי� שמשלמי� היטלי� למועצה לענ/ הלול : רותי המעבדה ניתני� לשני סוגי לקוחותשי )ב(
ולקוחות שאינ� משלמי� היטלי� למועצה ומקבלי� שירות , וזכאי� לשירותי� ללא תשלו� ישיר

התשלו� עבור השירותי� נקבע בצו פיקוח על מחירי מצרכי� ושירותי� . בתמורה לתשלו� ישיר
 .�2001א"התשס, ) הלולאגרת שירותי� בענ/(

כי נית� לצמצ� את , 2002המועצה לענ/ הלול והשירותי� הווטרינריי� החליטו כבר בפברואר 
סגירת .  טר� נתקבלה החלטה אילו מעבדות לסגור2002עד סו/ שנת . מספר המעבדות לשלוש

 .מעבדות מיותרות עשויה להפחית את סכומי האגרות שהמגדלי� משלמי�

בדיקות . בוצעות במעבדות ה� פעולות ניטור שתפקיד� למנוע התפשטות מחלותחלק מהבדיקות שמ
ביצוע הבדיקות הוא בסיס חיוני ביותר לקבלת מידע . אלה ה� לבה של פעילות הפיקוח הממשלתית

 6מידע שוט/ זה משמש בסיס לקבלת תמונה אפידמיולוגית. על מאגרי� ונשאי� של מחוללי מחלות
 .ה של מחלותאמיתית לצור* מניעת הפצ

כי ה� מפעילי� באמצעות המעבדות מערכות ניטור ובקרה קבועות במשקי , ט עולה"ממסמכי השו
אי� מערכת ניטור , לעומת זאת. ובכל היבוא של בעלי כנ/) המדגריות(במשקי גידול לרבייה , רבייה

במשקי� . �יעני� וברווזי, אווזי�, של הודי� לבשר, של מטילות, קבועה במשקי גידול של פטמי�
לעתי� . אלה האבחו� תלוי ברצו� הרופא המטפל או ברצו� המגדל להביא את העופות לבדיקה

מאחר שהמגדל , הרופא המטפל לא יכול לבצע את הבדיקות המתחייבות משיקולי� מקצועיי�
 גובה האגרות גור� לכ* שמגדלי� נמנעי� �במעבדות . מכתיב איזו בדיקה הוא מוכ� לממ� ואיזו לא

חלק מהמגדלי� אינ� פוני� . לא מדווחי� על כל המחלות, כתוצאה מכ*. ביא עופות לבדיקהמלה
ה� מטפלי� בתרופות שמסופקות בניגוד לחוק ". ווטרינרי�"לרפואה הפרטית ומשמשי� בעצמ� כ

, ג� נתוני הסקר השנתי לשאריות ביולוגיות. ואינ� מדווחי� על ארועי תחלואה חריגי�, ללא מרש�
, במצב זה. מורי� על שימוש לא מבוקר שעושי� מגדלי� בתרופות, �2001 ו2000י� שבוצע בשנ

 אי� דר* להפעיל מנגנוני הגנה �וכתוצאה מכ* , מידע על תחלואה מתעכב או שאיננו מגיע כלל
כולל אלה המשתמשי� , הנפגעי� ממצב זה ה� כל המגדלי�. ולמנוע גילוי מחלות בזמ� אמת

שלא דווח עליה� לשירותי� ,  היו התפרצויות של מחלות2002בשנת . בשירותי המעבדות
 .שעברה הפרטה כמעט מלאה בשני� האחרונות, המצב רע בייחוד בשלוחת ההודי�. הווטרינריי�

כי התעריפי� הגבוהי� שגובה המועצה לענ/ הלול גרמו , ממסמכי השירותי� הווטרינריי� עולה
המועצה לענ/ הלול הודיעה .  דעת� של המגדלי�על פי" לא הכרחיי�"לירידה בביקוש בשירותי� 

כי התעריפי� נקבעו אחרי ביצוע סקר של ניתוח , 2002באוקטובר , בתשובתה למשרד מבקר המדינה
 . עיסוקי�

בדיקות ) בהתאמה (�6,100 וכ�5,900 בוצעו כ�2001 ו2000כי בשני� , ט עולה"מהנתוני� של השו
, יוצא אפוא). בהתאמה (�1996 ו1995יקות בשני�  בד�9,500 וכ�11,000לעומת כ, של הודי�

 . שבסיס המידע של השירותי� הווטרינריי� על כל להקה בענ/ ההודי� קט� באופ� ניכר

__________________ 
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משרדי לבחו� �למנות צוות בי�, 7 החליטה ועדת השרי� לענייני תיאו� ומינהל1996במארס  )ג(
שירותי� או , ט יחידות משנהכולל האפשרות להפרי, ט"את צורת ההתארגנות הרצויה של השו

הוועדה . משרדית כנדרש בהחלטה זו� ועדה בי�1996נציב שירות המדינה מינה ביולי . נושאי�
הוועדה לא הצליחה להגיע לדעה מוסכמת על . 1996התבקשה להגיש דוח מסכ� עד סו/ אוקטובר 

 . כלל חבריה

לטה בעניי� השירותי�  הח8 קיבלה ועדת השרי� לענייני ביקורת המדינה1998בספטמבר 
שמשרד החקלאות , הוועדה החליטה בי� היתר. הווטרינריי� שקיבלה תוק/ של החלטת ממשלה

יעשה סקר ביצועי� של השירותי� הווטרינריי� לש� התאמת היק/ כוח האד� והתקציב בשירותי� 
רי יעשה בדיקה תמחירית לקביעת עלות� הריאלית של שירותי המכו� הווטרינ; הווטרינריי�

, המשרד יגבש את עמדתו בתו* שלושה חודשי�; והשירותי� הווטרינריי� ולפיה יעודכנו האגרות
 . באשר להמש* היעזרותו בגורמי� חיצוניי� בפעולות פיקוח וטרינרי

ג� תמחור המערכת טר� . עד מועד סיו� הביקורת טר� עשה משרד החקלאות סקר ביצועי� כנדרש
 . הושל�

פועלי� השירותי� הווטרינריי� , ל מבקר המדינה והחלטות הממשלה בנדו� ש46בעקבות דוח שנתי 
, יצוי�. זה כמה שני� כדי להעביר אליה� את מער* הפיקוח הווטרינרי והמעבדות למחלות עופות

המועצה לענ/ הלול מייצגת ג� את . ט"שהאינטרסי� של המועצה לענ/ הלול שוני� מאלה של השו
 .ט ה� הפיקוח והבקרה"ואילו האינטרסי� של השו, לי�האינטרסי� הכלכליי� של המגד

שיש להפריד את מער* , עמדת השירותי� הווטרינריי� היא, שלא כעמדת המועצה לענ/ הלול
אג/ התקציבי� ; הפיקוח בענ/ הלול מהמועצה לענ/ הלול ולהעבירו לשירותי� הווטרינריי�

 . ל לשירות המדינה"במשרד האוצר מתנגד להעברת המערכות הנ

כי לדעתו יש לבצע הבחנה , הודיע אג/ התקציבי� למשרד מבקר המדינה, 2002בתשובתו מדצמבר 
מער* הפיקוח העליו� צרי* . והפיקוח במשחטה" הפיקוח העליו�: "ברורה בי� שתי רמות פעילות
לעומת זאת הפיקוח במשחטות יכול וצרי* ). השירותי� הווטרינריי�(להימצא במסגרת הממשלתית 

 .ות בידי גורמי� חיצוניי� למסגרת הממשלתיתלהיעש

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÁÂ˜ÈÙ‰ Í¯ÚÓ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï È„Î ˙ÂÙÂÁ„ ˙ÂËÏÁ‰ Ï·˜Ï ˘È
ÏÂÏ‰ Û�Ú· .·¯ ÔÓÊ ·ÎÚ˙Ó ÔÈÈ�Ú‰ ÔÂ¯˙Ù ,ÂÊ¯ÊÏ ÈÂ‡¯Â . ÌÈ„„ˆ‰ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ¯„ÚÈ‰

Â˘‰ ˙ÏÂÎÈ· Ú‚ÂÙ"˙Â�˜˙‰Â ÌÈ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ÛÂÎ‡ÏÂ Á˜ÙÏ Ë ,Ó· Ú‚ÂÙ ÌÈ˙Â¯È˘‰ Ô˙
‰ËÈÁ˘‰ È˙·ÏÂ ÌÈÏ„‚ÓÏ ,ÌÈ�Î¯ˆÏ ˜Ê� Ì¯Â‚Â. 

 

 

 סדרי העבודה ויכולת הפיקוח בשלטו� המקומי

 נקבע תק� מומל- למשרות רופאי� 1983כי בשנת , 9 של מבקר המדינה צוי�46בדוח שנתי 
תי ב; מספר בתי המטבחיי�; גודל האוכלוסיה: וטרינריי� ברשויות מקומיות על פי קריטריוני� אלה

אול� היו מקרי� רבי� שבה� ראשי רשויות העסיקו רופא . ועוד, מפעלי� למזו� מ� החי, קירור
משרד מבקר המדינה המלי- בשעתו שתימצא . וטרינר במשרה שהיקפה קט� מהנדרש על פי התק�

__________________ 

 .מינהל וביקורת המדינה, כיו� ועדת השרי� לענייני תיאו� 7
 .מינהל וביקורת המדינה, כיו� ועדת השרי� לענייני תיאו� 8
 .419' עמ, "פיקוח על פעולות הרופאי� הווטרינרי� ברשויות המקומיות: "בפרק 9
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ושהתק� יתייחס ג� למספר הפקחי� שיש להעסיק בכל , דר* חוקית לעג� את התק� בתקנות מחייבות
 למנהל האג/ לביקורת המדינה 2001מנהל השירותי� הווטרינריי� שדיווח במארס . ומיתרשות מק

כי השירותי� הווטרינריי� רואי� , ציי�, 46במשרד ראש הממשלה על תיקו� ליקויי� מדוח שנתי 
 . מצב זה בחומרה רבה והבעיה תיפתר לכשהתק� המומל- יעוג� בחקיקה מתאימה

עדיי� יש . לצה לעג� את התק� בתקנות מחייבות לא יושמהכי ההמ, הבדיקה הנוכחית העלתה
תופעה זו פוגעת במת� שירותי� . רשויות שאינ� מעסיקות רופאי� וטרינריי� על פי התק� המומל-

 . וטרינריי� נאותי� לציבור

מנהל האג/ לכוח אד� ושכר ברשויות המקומיות שבמשרד הפני� הסביר למשרד מבקר המדינה 
אול� , כי בהתא� לפקודת העיריות עירייה חייבת למנות רופא וטרינר, 2002בתשובתו מנובמבר 

א� משרד החקלאות מעוניי� שהמשרה תאויש בהיק/ . בפקודה לא נקבע אחוז המשרה להעסקתו
וכ* יהיה לה� ג� פיקוח על היק/ המשרה בה , משרה כנדרש על ידו עליו לתקצב משרות אלו

 .מועסק הרופא

יש לעג� בתקנות , כי כדי שהציבור יזכה לשירותי� וטרינריי� נאותי�, ירמשרד מבקר המדינה מע
 . תקני� מחייבי� למשרת הרופא הווטרינר ולמשרות הפקחי�

 

✯ 

 

 ‰ˆÂÁÓÂ È‡Ï˜Á‰ ˜˘Ó· ÌÈÈÁ ÈÏÚ· ˙Â‡È¯· ÏÚ Ô‚‰Ï È„Î ÌÈÏÚÂÙ ÌÈÈ¯�È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰
ÂÏ ,ÏÁÓÓ Ì„‡ È�· Ï˘ ‰‡ÂÏÁ˙Â ÌÈÈÁ ÈÏÚ· Ï˘ ‰‡ÂÏÁ˙ ÚÂ�ÓÏ È„ÎÂÌÈÈÁ ÈÏÚ· ˙Â . ÈÓÂÁ˙

ÌÈ˜ÂÁ ‰˘ÈÓÁ· ÂÚ·˜� Ì‰È˙ÂÈÂÎÓÒÂ Ì˙ÂÈ¯Á‡ .‰˙ÏÚ‰ ˙ÈÁÎÂ�‰ ‰˜È„·‰ , ÈÓÂÁ˙ ˘È ÈÎ
È·ËÈÓ ÔÙÂ‡· ˙Â¯ËÓ‰ ˙‚˘‰ ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î ¯ÂÙÈ˘ ÌÈ�ÂÚË‰ ÌÈ·¯ ˙ÂÏÂÚÙ. 

„Á‡ „ˆÓ ,Â˘‰" ÏÚ ¯˙ÂÈ ÌÈ·ÂË ‰¯˜· È�Â�‚�Ó ˙ÏÚÙ‰ÏÂ ÌÈÈ‡ÙÂ¯È‡ ÌÈ�˜˙Ï ÌÈÙ‡Â˘ Ë
ÈÁ‰ ÔÓ ÔÂÊÓ‰ ˙ÂÎÈ‡ ;„ˆÓ¯Á‡  ,ÌÈ·‡˘Ó ˙ÙÒÂ˙ ˘¯Â„ ¯·„‰ , Ô‰ ‡ˆÓ�· Á¯Î‰· Ì�È‡˘

 ‰ËÈÁ˘‰ È˙· ÈÏÚ· Ïˆ‡)ÌÈ�Ë˜‰ ¯˜ÈÚ· ( ÌÈÏÚÂÙ Ì‰ Ì‰·˘ ÌÈ‡�˙‰ ˙‡ ¯Ù˘Ï ÌÈ˘¯„�‰
˙Á˜ÙÓ‰ ˙Â˘¯‰ Ïˆ‡ Ô‰Â . ˙ÂÚ‚Â�‰ ˙Â�˘È ˙Â�˜˙ ÈÂ�È˘ ¯·„· ˙Â�Â˘ ˙Â„ÚÂ Ï˘ ˙ÂˆÏÓ‰

Â˘ÓÂÓ Ì¯Ë ÈÁ‰ ÔÓ ÌÈ¯ˆÂÓ „Â·ÈÚÏÂ ÌÈÈÁ ÈÏÚ· ˙ËÈÁ˘Ï .Ù Ì‚ ˘È ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙Ó¯ ÔÈ· ¯Ú
‡ÂˆÈÏ ÌÈ„ÚÂÈÓ‰ ÛÂÚÂ ¯˘· È¯ˆÂÓ ,ÈÓÂ˜Ó‰ ˜Â˘Ï ÌÈ„ÚÂÈÓ‰ ‰Ï‡ ÔÈ·Ï , ¯˙È ˙Â˘È¯„ ÏÏ‚·

Ï‡¯˘ÈÓ ‰Ï‡ ÌÈ¯ˆÂÓ ˙Â‡·ÈÈÓ‰ ˙Â�È„Ó‰ Ï˘. 

¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯·· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ÌÏÂ‰ ÁÂ˜ÈÙ ¯ÒÂÁ , ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ È¯„Ò ˙‡ ¯Ù˘Ï ˘È ÔÎÏÂ
‰ËÈÁ˘‰ È˙· ÏÚ ,ÈÚ‰ ‰ËÈÁ˘‰ È˙· ÏÚ „ÂÁÈÈ·ÂÌÈÈ�Â¯ ; ˙Â‚È¯Á ˙ÂÓ¯ ˙ÚÈ�ÓÏ ˙Â˜È„·‰ ÏÚÂ

ÈÁ‰ ÔÓ ˙¯ˆÂ˙· ˙ÂÈ‚ÂÏÂÈ· ˙ÂÈ¯‡˘ Ï˘ . ÈÙ˜È‰"‰¯ÂÁ˘‰ ‰ËÈÁ˘‰ "„‡Ó ÌÈÏÂ„‚ ı¯‡· . ˘È
‰„‚� ÏÂÚÙÏ È„Î ÌÈˆÓ‡Ó ÊÎ¯Ï , ÌÚÂ ¯·„· ÌÈÚ‚Â�‰ ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó ÌÚ ÌÂ‡È˙· ˙‡ÊÂ

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ .˘Ó· ÈÂˆÓ ÏÂÏ‰ Û�ÚÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙¯‚ÒÓ· ÏÚÂÙ˘ ÁÂ˜ÈÙ‰ Í¯ÚÓ ¯·
Â˘Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÔÈ· ÌÈ˘˜ ‰„Â·Ú ÈÒÁÈ ÏÏ‚· ‰˘˜"Ë . ÌÈÏ„‚ÓÏ ÌÈ˙Â¯È˘ Ô˙Ó· Ú‚ÂÙ ¯·„‰

˙ÂÈ�ÂËÏ˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙ÏÚÙ‰ ÌÈ˙ÚÏ Ú�ÂÓÂ ˙ÂËÁ˘ÓÏÂ ,ÔÂ˜È˙ ·ÈÈÁÓÂ. 

 


